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PS_TA(2016)0279
En oppen, effektiv och oberoende EU-forvaltning

Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2016 om en 6ppen, effektiv och oberoende EU-férvaltning
(2016/2610(RSP))

(2018/C 086/19)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 298 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna, dar det fastslas att ritten
till god forvaltning dr en grundldggande rattighet,

— med beaktande av frigan till kommissionen om en &ppen, effektiv och oberoende EU-forvaltning (0-000079/2016 —
B8-0705/2016),

— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2013 med rekommendationer till kommissionen om Europeiska
unionens forvaltningsprocesslag ('),

— med beaktande av artiklarna 128.5, 123.2 och 46.6 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

1. Europaparlamentet pdminner om att parlamentet i sin resolution av den 15 januari 2013 hanvisade till artikel 225
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och efterlyste antagandet av en forordning om en &ppen, effektiv och
oberoende EU-forvaltning i enlighet med artikel 298 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, men att
parlamentets begdran inte foljdes upp av nidgot kommissionsforslag, trots att resolutionen antogs med en dvervildigande
majoritet (572 roster for, 16 roster emot, 12 nedlagda roster).

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att behandla det bifogade forslaget till forordning.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag som kan inkluderas i dess
arbetsprogram for 2017.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till kommissionen.

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

for en Oppen, effektiv och oberoende administration for europeiska unionen
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 298,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

() EUT C 440, 30.12.2015, s. 17.
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av foljande skal:

(1) 1 takt med att Europeiska unionens behérighet utvecklas kommer medborgarna i allt hogre grad i kontakt med
unionens institutioner, organ och byrder, men deras processuella rittigheter 4r inte alltid tillrédckligt skyddade.

(2)  Ien union som foljer rattsstatsprincipen dr det nodvandigt att se till att processuella rattigheter och skyldigheter
alltid ar tillrackligt klart avgransade, utvecklade och respekterade. Medborgarna har ritt att forvinta sig en hog niva
av oOppenhet, effektivitet, snabb behandling och Iyhordhet frin unionens institutioner, organ och byrder.
Medborgarna har ocksa ritt till tillricklig information om méjligheterna att vidta ytterligare dtgarder i drendet.

(3)  De befintliga reglerna och principerna om god forvaltning ar spridda over en mingd omrdden: primérritten,
sekundarritten, rdttspraxis fran Europeiska unionens domstol, icke-bindande lagstiftning och ensidiga dtaganden av
EU-institutionerna.

(4)  Under dren har unionen utvecklat ett stort antal sektorsspecifika forvaltningsprocesser, i form av bade bindande
bestimmelser och icke-bindande lagstiftning, utan att nddvindigtvis ta hansyn till systemets Overgripande
samstdimdhet. Denna komplexa mingd forfaranden har lett till luckor och bristande overensstimmelse i dessa
forfaranden.

(5)  EU saknar en enhetlig och omfattande uppsittning kodifierade forvaltningsrittsliga regler, vilket gor det svért for
medborgarna att forstd sina administrativa rattigheter enligt unionsrétten.

(6) 1 april 2000 lade Europeiska ombudsmannen fram ett forslag till en kodex for god forvaltningssed for
institutionerna, i tron att samma kodex skulle gilla for EU:s samtliga institutioner, organ och byrder.

(7)  Isin resolution av den 6 september 2001 godkinde parlamentet Europeiska ombudsmannens forslag till kodex med
de dndringar som gjordes och uppmanade kommissionen att lagga fram ett forslag till forordning med en kodex for
god forvaltning pa grundval av artikel 308 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

(8)  De interna regler for god forvaltningssed som darefter har antagits av de olika institutionerna, huvudsakligen
baserade pd ombudsmannens kodex, har en begriansad effekt, och de dr varken enhetliga eller rittsligt bindande.

(9)  Genom Lissabonfordragets ikrafttridande fick unionen en rittslig grund for antagandet av en forvaltnings-
processforordning. I artikel 298 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att forordningar kan antas for att se till att unionens institutioner, organ och byrder stoder sig pa en dppen,
effektiv och oberoende europeisk forvaltning nar de fullgor sina uppgifter. Genom Lissabonfordragets ikrafttradande
fick ocksa Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) samma rattsverkan
som fordragen.

(10)  Ratten till god forvaltning faststills i artikel 41 avdelning V (Medborgarnas rittigheter) i stadgan, som foreskriver att
var och en har rdtt att fd sina angeldgenheter behandlade opartiskt, rdttvist och inom skilig tid av unionens
institutioner, organ och byrder. I artikel 41 i stadgan anges dessutom, pa ett icke uttommande sitt, nigra av de
element som ingdr i definitionen av ritten till god forvaltning, bland annat ritten att bli hord, ritten for var och en
att ha tillgdng till akter som beror dem, ritten till att forvaltningen motiverar sina beslut och moéjligheten att fa
ersittning for skador som har orsakats av unionens institutioner eller dess tjdnstemédn under deras tjansteutovning,
samt sprakrattigheter.

(11)  En effektiv unionsforvaltning dr visentlig for allménintresset. Bide for manga och for fa regler och forfaranden kan
leda till administrativa missforhdllanden, som ocksd kan orsakas av motstridiga, oférenliga eller oklara regler och
forfaranden.

(12)  Ratt strukturerade och konsekventa forvaltningsprocesser frimjar bide en effektiv forvaltning och ett limpligt
genomférande av ritten till god forvaltning, som garanteras som allmén princip i unionsritten och enligt artikel 41
i stadgan.
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(13)  Isin resolution av den 15 januari 2013 efterlyste Europaparlamentet antagandet av en forordning om en europeisk
forvaltningsprocesslag for att garantera ratten till god forvaltning genom en 6ppen, effektiv och oberoende europeisk
forvaltning. Gemensamma forvaltningsprocessregler for unionens institutioner, organ och byrder bor oka
rittssikerheten, fylla luckorna i unionens rittssystem och dirmed bidra till att réttsstatsprincipen f6ljs.

(14)  Syftet med denna férordning ér att faststilla processregler f6r unionsforvaltningens forvaltningsverksamhet. Dessa
processregler dr avsedda att sikerstilla bdde en Oppen, effektiv och oberoende forvaltning och ett limpligt
genomforande av ritten till god forvaltning.

(15) I linje med artikel 298 i EUF-fordraget bor denna forordning inte gilla medlemsstaternas forvaltningar. Dessutom
bor denna forordning inte gilla lagstiftningsforfaranden, domstolsforfaranden och forfaranden som leder till
antagandet av icke-lagstiftningsakter som direkt grundar sig pa fordragen, delegerade akter eller genomférandeakter.

(16)  Denna forordning bor gilla unionsforvaltningen utan att det paverkar tillimpningen av andra unionsréttsakter som
foreskriver sirskilda forvaltningsprocessregler. De sektorsspecifika forvaltningsprocesserna dr dock inte helt
enhetliga och fullstindiga. For att sikerstilla en 6vergripande samstimdhet i unionsforvaltningens forvaltnings-
verksamhet och full respekt for rdtten till god forvaltning bor darfor rattsakter som foreskriver sirskilda
forvaltningsprocessregler tolkas i enlighet med denna forordning och luckorna i dessa rittsakter fyllas genom
tillimpliga bestimmelser i denna forordning. Denna forordning faststiller rittigheter och skyldigheter som
standardregel for alla forvaltningsprocesser enligt unionsritten och minskar dirmed fragmenteringen av de
tillampliga processreglerna pa grund av sektorsspecifik lagstiftning.

(17)  Syftet med de forvaltningsprocessregler som faststills i denna forordning ar att genomfora de principer om god
forvaltning som, mot bakgrund av rittspraxis fran Europeiska unionens domstol, anges i en mangd rittskillor. Dessa
principer faststills nedan, och deras utformning bor vara vigledande for tolkningen av bestimmelserna i denna
forordning.

(18)  Rattsstatsprincipen, som anges i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat EU-fordraget), ar ett av
unionens centrala virden. I enlighet med denna princip ska alla unionens atgirder bygga pad fordragen
i overensstimmelse med principen om tilldelade befogenheter. Enligt legalitetsprincipen, som ér en naturlig f6ljd av
réttsstatsprincipen, ska dessutom unionsforvaltningens verksamhet vara fullt forenlig med lagstiftningen.

(19)  Alla unionens rittsakter méste f6lja proportionalitetsprincipen. Det innebir att alla unionsforvaltningens tgérder
mdste vara dandamadlsenliga och nddvindiga for att uppna de legitima mal som efterstrivas med atgdrderna i fraga.
Nar det finns flera andamalsenliga dtgarder att valja mellan ska den dtgird viljas som 4r minst betungande, och de
avgifter som forvaltningen tar ut far inte vara orimliga i férhéllande till de efterstrdvade malen.

(20)  Ratten till god forvaltning kriver att unionsforvaltningens forvaltningsbeslut antas i enlighet med forvaltnings-
processer som garanterar opartiskhet, rittvis behandling och skyndsamhet.

(21)  Ratten till god forvaltning kréver att alla beslut att inleda en forvaltningsprocess delges parterna, och att parterna far
den information som de behover for att utova sina rittigheter under forvaltningsprocessen. I vederborligen
motiverade undantagsfall dd det ar i allmdnhetens intresse fir unionsforvaltningen skjuta upp eller utelimna
delgivningen.

(22)  Om forvaltningsprocessen inleds pd begdran av en part innebdr ratten till god forvaltning att unionsforvaltningen
skriftligen maste bekrifta mottagandet av ans6kan. Mottagningsbekriftelsen bor innehélla de uppgifter som krivs
for att parten ska kunna utova sin ritt till forsvar under forvaltningsprocessen. Unionsforvaltningen bor dock ha ritt
att avsld meningslosa eller ogrundade ans6kningar, eftersom de kan dventyra forvaltningens effektivitet.
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(23)  Med tanke pa rittssikerheten bor en forvaltningsprocess inledas inom skilig tid efter det att handelsen har intraffat.
Dirfor bor denna forordning innehélla bestimmelser om en tidsfrist.

(24)  Ritten till god forvaltning kraver att unionsforvaltningen tillimpar ett aktsamhetskrav, som aldgger forvaltningen att
pa ett noggrant och opartiskt sitt faststdlla och granska alla relevanta faktiska och rittsliga omstindigheter i ett
drende, med beaktande av alla relevanta intressen, i varje skede av processen. I detta syfte bor unionsforvaltningen ha
rétt att hora parter, vittnen och sakkunniga, begira handlingar och uppgifter och utfora besok eller inspektioner. Vid
val av sakkunniga bor unionsforvaltningen se till att de ar yrkesskickliga och inte berors av ndgon intressekonflikt.

(25)  Under unionsforvaltningens utredning bor parterna vara skyldiga att samarbeta genom att hjilpa forvaltningen att
faststdlla sakforhdllandena och omstindigheterna i &rendet. Nar parterna uppmanas att samarbeta bor
unionsforvaltningen ge dem en rimlig tidsfrist for att svara och pdminna dem om ritten att inte behova vittna
mot sig sjilv om forvaltningsprocessen kan leda till en pafoljd.

(26)  Ratten att behandlas opartiskt av unionsforvaltningen ér en naturlig foljd av den grundlidggande ritten till god
forvaltning och innebir att tjainstemannen dr skyldiga att avstd frén att delta i forvaltningsprocesser i vilka de direkt
eller indirekt har ett personligt intresse, sirskilt ett familjeintresse eller ekonomiskt intresse, som péverkar deras
opartiskhet.

(27)  Ratten till god forvaltning kan under vissa omstindigheter kriva att forvaltningen utfor inspektioner, om detta kravs
for att fullgora en skyldighet eller uppna ett mal enligt unionsritten. Dessa inspektioner bor ta hansyn till vissa
villkor och forfaranden for att parternas réttigheter ska vérnas.

(28)  Ratten att bli hord bor respekteras i alla forfaranden mot en person som kan leda till en dtgird som péaverkar denna
person negativt. Ritten bor inte dsidosittas eller begransas genom ndgon lagstiftningsdtgdrd. Ritten att bli hord
kraver att den ber6rda personen fir exakt och fullstindig information om péstdendena eller invindningarna och ges
mojlighet att ldmna sina synpunkter pd sakforhdllandenas sanningshalt och relevans och pd de aberopade
handlingarna.

(29)  Ratten till god forvaltning inbegriper ritten for en part i forvaltningsprocessen att ha tillgdng till akter som beror
parten, vilket dven ar en viktig forutsittning for ritten att bli hord. Om skyddet av berittigade intressen vad avser
sekretess, tystnadsplikt och affirshemlighet inte medger obegrinsad tillgdng till en akt, bor parten dtminstone fa en
lamplig sammanfattning av aktens innehdll. For att underlitta tillgdngen till akterna och darigenom sikerstilla en
oppen informationshantering bor unionsforvaltningen diariefora in- och utgdende post, inkommande handlingar
och atgdrder som vidtas, och uppritta ett register over akterna.

(30)  Unionsforvaltningen bor anta forvaltningsbeslut inom en rimlig tidsfrist. Lingsam forvaltning ar dalig forvaltning.
Alla drojsmél i antagandet av forvaltningsbeslut bor vara motiverade, och parten i forvaltningsprocessen bor
underrittas om drojsmalet och upplysas om nir det beriknas att forvaltningsbeslutet kommer att antas.

(31) Ritten till god forvaltning innebdr att unionsforvaltningen dr skyldig att tydligt ange skilen for sina
forvaltningsbeslut. Beslutets rdttsliga grund, den allminna situation som ledde till att det antogs och de allmidnna
maél som beslutet syftar till bor anges i motiveringen. Av motiveringen bor resonemanget av den behoriga myndighet
som antog beslutet tydligt och klart framga, sd att de berorda parterna kan avgora om de vill forsvara sina rattigheter
genom att ansoka om rittslig omprovning.

(32) I enlighet med ratten till ett effektivt rattsmedel fr varken unionen eller medlemsstaterna gora det i praktiken
omdjligt eller orimligt svért att utéva de rdttigheter som foljer av unionsritten. I stillet ar de skyldiga att garantera ett
verkligt och andamélsenligt rittsligt skydd och far inte tillimpa regler eller forfaranden som ens tillfélligt kan hindra
unionsrittens fulla kraft och verkan.
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(33)  For att underlitta utovandet av ett effektivt rattsmedel bor unionsforvaltningen i sina forvaltningsbeslut ange vilka
rattsmedel som finns att tillgd for de parter vars rattigheter och intressen paverkas av besluten. Parten bor inte bara
ha mojlighet att inleda rittsliga forfaranden eller inge klagomal till Europeiska ombudsmannen, utan bor ocksé ha
ritt att begdra omprovning av ett forvaltningsbeslut. Dessutom bor parten informeras om forfarandet och tidsfristen
for att inge en sddan begdran.

(34)  Begdran om omprovning paverkar inte partens ratt till rattsmedel. Nar det galler tidsfristen for begdran om rattslig
provning ska ett forvaltningsbeslut betraktas som slutgiltigt om parten inte limnar in en begiran om omprévning av
forvaltningsbeslutet inom den relevanta tidsfristen eller, for det fall parten limnar in en begdran om omprovning, det
slutgiltiga forvaltningsbeslutet dr det beslut som avslutar den berérda omprovningen.

(35) I enlighet med principerna om &ppenhet och rittssikerhet bor parterna i en forvaltningsprocess klart kunna forsta
de rittigheter och skyldigheter som f6ljer av ett forvaltningsbeslut som ror dem. Unionsforvaltningen bor dirfor se
till att dess forvaltningsbeslut formuleras pa ett tydligt, enkelt och begripligt sitt och trader i kraft nir de delges
parterna. Vid fullgérandet av denna skyldighet ar det nodvindigt att unionsforvaltningen pé lampligt sitt utnyttjar
informations- och kommunikationsteknik och anpassar sig till dess utveckling.

(36)  Med tanke pd oppenheten och forvaltningens effektivitet bor unionsforvaltningen se till att skriv- och raknefel eller
liknande fel i dess forvaltningsbeslut korrigeras av den behoriga myndigheten.

(37)  Enligt legalitetsprincipen, som 4r en naturlig foljd av rittsstatsprincipen, ska unionsforvaltningen ritta eller upphéiva
olagliga forvaltningsbeslut. Med tanke pa att en réttelse eller ett upphdvande av ett forvaltningsbeslut kan strida mot
skyddet for berittigade forvintningar och rattssdkerhetsprincipen bor dock unionsforvaltningen noggrant och
opartiskt bedoma effekterna av rittelsen eller upphédvandet pd andra parter och ta med slutsatserna av en sidan
bedomning i motiveringen till rittelse- eller upphavandebeslutet.

(38)  EU-medborgarna har ratt att skriva till unionens institutioner, organ och byrder pa ett av férdragsspraken och att fa
svar pd samma sprdk. Unionsforvaltningen bor respektera parternas sprikrattigheter genom att se till att
forvaltningsprocessen genomfors pé ett fordragssprak som viljs av parten. Om forvaltningsprocessen inleds av
unionsforvaltningen bér den forsta delgivningen avfattas pé ett fordragssprak i partens medlemsstat.

(39)  Principen om 6ppenhet och ritten till tillgdng till handlingar ar sarskilt viktiga i en forvaltningsprocess, utan att det
paverkar tillimpningen av lagstiftningsakter som antas enligt artikel 15.3 i EUF-fordraget. Varje begransning av dessa
principer bor tolkas snévt i enlighet med kriterierna i artikel 52.1 i stadgan och bor dirmed vara foreskriven i lag
och forenlig med det visentliga innehéllet i rittigheterna och friheterna samt folja proportionalitetsprincipen.

(40)  Ratten till skydd av personuppgifter innebdr, utan att det paverkar tillimpningen av lagstiftningsakter som antas
enligt artikel 16 i EUF-fordraget, att de uppgifter som unionsforvaltningen anvinder bor vara exakta, aktuella och
registrerade pd lagligt sitt.

(41)  Principen om skydd for berittigade forvintningar hirleder sig frén rattsstatsprincipen och innebar att offentliga
myndigheters atgarder inte bor inkrdkta pd hivdvunna rattigheter och slutliga rattsligen, utom da det ar absolut
nodvindigt med tanke pd allménintresset. Berattigade forvantningar bor beaktas da ett forvaltningsbeslut rittas eller
upphivs.

(42)  Rattssakerhetsprincipen krdver att unionens regler ska vara tydliga och exakta. Syftet med principen dar att se till att
situationer och rittsforhdllanden som omfattas av unionsritten ir forutsebara, i det avseendet att man klart bor



6.3.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 86/131

Torsdagen den 9 juni 2016

kunna faststilla vad man har for rittigheter och skyldigheter och kunna vidta dtgirder i enlighet ddirmed. I enlighet
med rattssdkerhetsprincipen bor retroaktiva atgarder inte vidtas, utom i rattsligt motiverade fall.

(43)  For att sdkerstilla en overgripande samstimdhet i unionsforvaltningens verksamhet bor forvaltningsbeslut med
allmin rackvidd folja de principer om god forvaltning som avses i denna forordning.

(44)  Vid tolkningen av denna forordning bor sirskilt likabehandling och icke-diskriminering beaktas, som géller
forvaltningsverksamhet som en framtradande naturlig f6ljd av rittsstatsprincipen och principerna om en effektiv
och oberoende europeisk forvaltning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte och mal

1. Idenna forordning faststills processreglerna for unionsforvaltningens forvaltningsverksamhet.

2. Malet med denna forordning dr att garantera ritten till god forvaltning, som faststills i artikel 41 i Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande rdttigheterna, genom en oppen, effektiv och oberoende forvaltning.

Artikel 2

Tillimpningsomrdde
1. Denna férordning giller forvaltningsverksamheten i unionens institutioner, organ och byréer.
2. Denna forordning giller inte unionsforvaltningens verksamhet under
a) lagstiftningsforfaranden,
b) domstolsforfaranden,

¢) forfaranden som leder till antagandet av icke-lagstiftningsakter som direkt grundar sig pa fordragen, delegerade akter
eller genomforandeakter.

3. Denna forordning giller inte medlemsstaternas forvaltning.

Artikel 3

Forhdllandet mellan denna forordning och unionens andra réttsakter

Denna forordning ska tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av andra unionsrittsakter som foreskriver sarskilda
forvaltningsprocessregler. Denna forordning ska komplettera dessa unionsrittsakter, som ska tolkas i linje med
forordningens tillimpliga bestimmelser.

Artikel 4

Definitioner
I denna forordning avses med

a) unionsforvaltning: forvaltningen vid unionens institutioner, organ och byréer,
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b) forvaltningsverksamhet: den verksamhet som unionsforvaltningen utfor for att genomfora unionsritten, med undantag av
de forfaranden som avses i artikel 2.2,

¢) forvaltningsprocess: den process genom vilken unionsforvaltningen utarbetar, antar, genomfor och verkstiller
forvaltningsbeslut,

d) tjansteman: en tjdnsteman i den mening som avses i artikel 1a i tjansteforeskrifterna for tjansteman i Europeiska unionen
och en anstilld i den mening som avses i artikel 1 forsta till tredje strecksatserna i anstillningsvillkoren for Gvriga
anstéllda i Europeiska unionen,

e) behdrig myndighet: unionens institution, organ eller byrd eller en enhet inom dessa eller en befattningshavare inom
unionsforvaltningen, som enligt tillimplig lag dr ansvarig for forvaltningsprocessen,

f) part: en fysisk eller juridisk person vars rittsliga stillning kan péaverkas av forvaltningsprocessens resultat.

KAPITEL II
INLEDANDE AV EN FORVALTNINGSPROCESS

Artikel 5

Inledande av en forvaltningsprocess
Unionsforvaltningen kan inleda forvaltningsprocesser pd eget initiativ eller pd begiran av en part.

Artikel 6

Inledande pd unionsforvaltningens initiativ

1. Unionsforvaltningen kan inleda forvaltningsprocesser pé eget initiativ, enligt ett beslut av den behériga myndigheten.
Den behoriga myndigheten ska granska de sirskilda omstindigheterna i drendet innan den fattar beslut om huruvida
processen ska inledas.

2. Beslutet att inleda en forvaltningsprocess ska delges parterna. Beslutet far inte offentliggoras innan delgivningen har
agt rum.

3. Delgivningen far endast skjutas upp eller utelimnas dd det dr absolut nodvindigt med tanke pd allménintresset.
Beslutet att skjuta upp eller utelimna delgivningen ska motiveras.

4. Beslutet att inleda en forvaltningsprocess ska innehdlla foljande uppgifter:

a) Arendenummer och datum.

b) Processens syfte och andamal.

¢) En beskrivning av processens huvudsteg.

d) Ansvariga tjanstemins namn och kontaktuppgifter.

e) Behorig myndighet.

f) Tidsfrist for antagande av forvaltningsbeslutet och foljderna om forvaltningsbeslutet inte antas inom tidsfristen.
g) Mojligheter att overklaga.

h) Adressen till den webbplats som avses i artikel 28, om en sddan webbplats finns.
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5. Beslutet att inleda en forvaltningsprocess ska avfattas pa fordragsspraken i de medlemsstater ddr parterna ar beldgna.

6.  En forvaltningsprocess ska inledas inom skalig tid efter det att den hidndelse som foranleder processen har intriffat.
Den ska under inga omstindigheter inledas senare dn tio ar efter det att hiandelsen intraffade.

Artikel 7

Inledande pd begiran
1. Forvaltningsprocesser far inledas av en part.

2. Ansokningar fir inte omfattas av onodiga formkrav. De ska innehdlla tydliga uppgifter om partens namn,
delgivningsadress, syftet med ansokan, relevanta sakforhéllanden och skal for ansokan, datum och ort samt vilken behorig
myndighet de 4r riktade till. De ska limnas in skriftligen, antingen i pappersform eller i elektroniskt format. De ska vara
avfattade pd ett av fordragsspraken.

3. Mottagningen av ansokningar ska bekriftas skriftligen. Mottagningsbekriftelsen ska avfattas pd samma sprak som
ansokan och innehélla foljande uppgifter:

a) Arendenummer och datum.

b) Datum dé ansokan mottogs.

¢) En beskrivning av processens huvudsteg.

d) Ansvariga tjanstemins namn och kontaktuppgifter.

e) Tidsfrist for antagande av forvaltningsbeslutet och foljderna av att forvaltningsbeslutet inte antas inom tidsfristen.
f) Adressen till den webbplats som avses i artikel 28, om en sddan webbplats finns.

4. Om en ansokan inte uppfyller ett eller flera krav i punkt 2, ska en rimlig tidsfrist for att ratta till felet eller limna in
eventuella saknade handlingar anges i mottagningsbekraftelsen. Meningslosa eller uppenbart ogrundade ansokningar far
avvisas genom en mottagningsbekriftelse med en kortfattad motivering. Ingen mottagningsbekriftelse ska skickas om
samma sokande ogrundat limnar in flera pa varandra foljande ansokningar.

5. Om en ansokan ar riktad till en myndighet som inte 4r behorig att behandla den, ska den myndigheten oversinda
ansokan till den behoriga myndigheten och i mottagningsbekraftelsen ange den behoriga myndighet som ansokan har
oversants till eller meddela att drendet inte omfattas av unionsforvaltningens behorighet.

6.  Nir den behoriga myndigheten inleder en forvaltningsprocess ska artikel 6.2—6.4 gilla i tillimpliga fall.

KAPITEL III
FORVALTNINGSPROCESSEN

Artikel 8

Processuella réttigheter
I samband med forvaltningsprocessen ska parterna ha ritt att
a) pa ett tydligt och begripligt sitt delges all relevant information om processen,

b) nir sd dr mojligt och lampligt kommunicera och uppfylla alla processuella formaliteter pd distans och pa elektronisk vég,
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¢) anvinda vilket fordragssprak som helst och delges pé valfritt fordragssprak,
d) delges alla dtgarder och beslut i processen som kan péaverka dem,
e) foretradas av en advokat eller annan person som de viljer,
f) endast betala avgifter som ér rimliga och star i proportion till processens kostnad.

Artikel 9

Krav pd noggrann och opartisk utredning

1. Den behoriga myndigheten ska utreda drendet pa ett noggrant och opartiskt sitt. Den ska ta hansyn till alla relevanta
faktorer och samla in all den information som kravs for att anta ett beslut.

2. Isyfte att samla in den nodvindiga informationen far den behoriga myndigheten dir sd ar lampligt
a) hora parter, vittnen och sakkunniga,

b) begira handlingar och uppgifter, och

¢) utfora besok och inspektioner.

3. Parterna far lagga fram de bevis som de anser vara lampliga.

Artikel 10
Samarbetsskyldighet

1. Parterna ska hjdlpa den behoriga myndigheten att faststdlla sakforhéllanden och omstindigheter i drendet.

2. Parterna ska ges en rimlig tidsfrist for att svara pd en begdran om samarbete, med beaktande av begirans lingd och
komplexitet och utredningens krav.

3. Om forvaltningsprocessen kan leda till en péfoljd, ska parterna pdminnas om ritten att inte behéva vittna mot sig
sjdlv.

Artikel 11
Vittnen och sakkunniga
Vittnen och sakkunniga far horas pa initiativ av den behoriga myndigheten eller pd forslag av parterna. Den behoriga
myndigheten ska se till att den viljer sakkunniga som ar yrkesskickliga och inte berérs av ndgon intressekonflikt.

Artikel 12

Inspektioner

1. Inspektioner fr utforas om befogenheten att inspektera har faststillts i en unionsrittsakt och om detta dr nodvindigt
for att fullgora en skyldighet eller uppna ett mél enligt unionsrétten.

2. Inspektionerna ska utforas i enlighet med de faststillda kraven och inom de grinser som faststalls i det beslut som
bemyndigar eller tillater inspektionen i friga, nir det giller atgdrder som kan vidtas och lokaler som kan genomsokas.
Inspektorerna ska endast utova sin befogenhet efter att ha visat upp ett skriftligt tillstind som innehéller uppgifter om deras
identitet och befattning.

3. Den myndighet som ér ansvarig for inspektionen ska delge den part som dr foremadl for inspektionen datum for
inspektionen och vid vilken tidpunkt den inleds. Denna part ska ha ritt att ndrvara under inspektionen och att uttrycka sina
asikter och stilla fragor som ror inspektionen. Om det dr absolut nodvindigt med tanke pd allminintresset, far den
myndighet som dr ansvarig for inspektionen av valmotiverade skl skjuta upp eller utelimna en sddan delgivning.
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4. Under inspektionen ska de ndrvarande parterna i den mdn det dr mojligt upplysas om inspektionens syfte och
dndamal, de rutiner och regler som styr inspektionen och inspektionens uppfoljningsatgarder och eventuella konsekvenser.
Inspektionen ska utforas utan att orsaka alltfor stor oldgenhet for inspektionsforemalet eller dess innehavare.

5. Inspektorerna ska utan dr6jsmél utarbeta en rapport om inspektionen, med en sammanfattning av inspektionens
bidrag till utredningens dndamal och med uppgift om de vésentliga iakttagelserna. Den myndighet som 4r ansvarig for
inspektionen ska skicka en kopia av inspektionsrapporten till de parter som har ritt att nirvara vid inspektionen.

6.  Den myndighet som dr ansvarig for inspektionen ska forbereda och utféra inspektionen i nira samarbete med de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat dir inspektionen dger rum, sdvida inte medlemsstaten i sig ar foremal for
inspektionen eller detta skulle dventyra syftet med inspektionen.

7. Nir inspektionen utférs och inspektionsrapporten utarbetas ska den myndighet som &r ansvarig for inspektionen ta
hinsyn till eventuella formforeskrifter i den berérda medlemsstatens nationella ritt som innehéller uppgifter om tillatliga
bevis i forvaltnings- eller domstolsforfaranden i den medlemsstat dir inspektionsrapporten ska anvindas.

Artikel 13

Intressekonflikter

1. En tjansteman far inte delta i forvaltningsprocesser i vilka han eller hon direkt eller indirekt har ett personligt intresse,
sdrskilt ett familjeintresse eller ekonomiskt intresse, som paverkar hans eller hennes opartiskhet.

2. Den berorda tjanstemannen ska rapportera alla eventuella intressekonflikter till den behériga myndigheten, som
beslutar om personen ska uteslutas fran forvaltningsprocessen med hansyn till drendets sirskilda omstindigheter.

3. Varje part fir begidra att en tjdnsteman ska uteslutas fran forvaltningsprocessen pa grund av intressekonflikt. En
motiverad begiran om detta ska limnas in skriftligen till den behoriga myndigheten, som ska fatta ett beslut efter att ha
hort den berérda tjdnstemannen.

Artikel 14
Rdtten att bli hord

1. Parterna ska ha ratt att bli horda innan en enskild dtgdrd som paverkar dem negativt vidtas.
2. Parterna ska fa tillracklig information och ges tillrickligt med tid att forbereda sitt drende.

3. Parterna ska ges mojlighet att skriftligen eller, vid behov, muntligen uttrycka sina dsikter, och om de vill, med hjilp av
en person som de sjilva viljer.

Artikel 15

Ratt till tillgang till handlingarna i drendet

1. De berorda parterna ska beviljas obegrinsad tillgdng till akter som ber6r dem, med forbehall for berittigade intressen
vad avser sekretess, tystnadsplikt och affirshemlighet. Varje begrinsning av denna ritt ska motiveras.

2. Om obegrinsad tillgdng till hela akten inte kan beviljas, ska parterna ges en limplig sammanfattning av innehdllet
i dessa handlingar.

Artikel 16
Diarieforingsskyldighet

1. For varje akt ska unionsforvaltningen diariefora in- och utgdende post, inkommande handlingar och atgirder som
vidtas. Den ska uppritta ett register 6ver akterna.

2. Diarieforingen ska ske med full respekt for ritten till skydd av personuppgifter.
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Artikel 17
Tidsfrister

1. Forvaltningsbeslut ska antas och forvaltningsprocesser slutforas inom en rimlig tidsfrist och utan onddigt dréjsmal.
Ett forvaltningsbeslut ska antas hogst tre ménader fran det att

a) beslutet om att inleda forvaltningsprocessen delgavs, om forfarandet inleddes pé unionsforvaltningens initiativ, eller
b) mottagandet av ansokan bekriftades, om forvaltningsprocessen inleddes pa begiran.

2. Om inget forvaltningsbeslut kan antas inom den aktuella tidsfristen, ska de ber6rda parterna underréttas om detta och
om de skdl som motiverar drojsmalet, och upplysas om nir det berdknas att forvaltningsbeslutet kommer att antas. Den
behériga myndigheten ska péd begiran svara pa frigor om hur ldngt behandlingen av drendet har kommit.

3. Om unionsforvaltningen inte bekriftar mottagandet av ansokan inom tre mdnader, ska ansokan anses vara avslagen.

4. Tidsfristerna ska beriknas i enlighet med radets forordning (EEG, Euratom) nr 118271 (*).

KAPITEL IV
AVSLUTANDE AV EN FORVALTNINGSPROCESS

Artikel 18

Forvaltningsbeslutens form

Forvaltningsbeslut ska vara skriftliga och ska vara undertecknade av den behoriga myndigheten. De ska vara formulerade pa
ett tydligt, enkelt och begripligt sitt.

Artikel 19
Skyldighet att ange skal

1. Iforvaltningsbeslut ska skilen for beslutet tydligt anges.

2. Beslutens rattsliga grund, relevanta fakta och sittet pd vilket de olika relevanta intressena har beaktats ska anges
i forvaltningsbeslut.

3. Forvaltningsbeslut ska innehélla en separat motivering som ror parternas situation. Om detta inte r mojligt pa grund
av att ett stort antal personer berérs ricker det med en allmidn motivering. I det fallet ska dock den part som uttryckligen
begir en separat motivering fd en sddan.

Artikel 20

Rattsmedel
1. I forvaltningsbeslutet ska mojligheten till omprévning tydligt anges.

2. Parterna ska ha ritt att begdra omprovning av forvaltningsbeslut som har en negativ inverkan pé deras rattigheter och
intressen. En begdran om omprévning ska limnas in till den 6verordnade myndigheten och, dir detta inte dr mojligt, till
samma myndighet som antog forvaltningsbeslutet.

(") Radets forordning (EEG, Euratom) nr 118271 av den 3 juni 1971 om regler fr bestimning av perioder, datum och frister
(EGT L 124, 8.6.1971, 5. 1).
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3. Forvaltningsbeslutet ska innehalla information om hur man gar till viga for att limna in en begdran om omprévning
samt namn pd och adress till den behoriga myndighet eller ansvariga tjdnsteman till vilken begiran om omprévning ska
lamnas. I beslutet ska det dven anges inom vilken tidsfrist en sddan begiran ska limnas in. Om ingen begédran limnas in
inom tidsfristen ska forvaltningsbeslutet betraktas som slutgiltigt.

4. Ide fall unionslagstiftningen ger en sddan mojlighet ska forvaltningsbeslutet tydligt hinvisa till méjligheten att inleda
rittsliga forfaranden eller inge klagomal till Europeiska ombudsmannen.

Artikel 21

Delgivning av forvaltningsbeslut

Forvaltningsbeslut som paverkar parternas rittigheter och intressen ska skriftligen delges dem s& snart de antagits. Ett
forvaltningsbeslut trader i kraft for en part nar det delges parten.

KAPITEL V
RATTELSE OCH UPPHAVANDE AV BESLUT

Artikel 22

Korrigering av fel i forvaltningsbeslut

1. Skriv- och raknefel eller liknande fel ska pa eget initiativ eller pd begdran av den ber6rda parten korrigeras av den
behoriga myndigheten.

2. Parterna ska underrittas innan en korrigering gors, och korrigeringen trader i kraft nar den delges. Om detta inte ar
mojligt pd grund av att ett stort antal personer berors, ska nodvindiga atgarder vidtas for att se till att samtliga parter
underrattas utan onodiga drojsmal.

Artikel 23

Rattelse eller upphdvande av forvaltningsbeslut som pdverkar en part negativt

1. Den behoriga myndigheten ska pd eget initiativ eller pd begiran av den berdrda parten ritta eller upphiva ett olagligt
forvaltningsbeslut som péaverkar en part negativt. Rittelsen eller upphiavandet ska ha retroaktiv verkan.

2. Den behoriga myndigheten ska pé eget initiativ eller pa begdran av den berdrda parten ritta eller upphava ett olagligt
forvaltningsbeslut som paverkar en part negativt, om de skil som ledde till antagandet av det specifika beslutet inte lingre
foreligger. Rittelsen eller upphivandet ska inte ha retroaktiv verkan.

3. Rittelser eller upphdvanden trader i kraft nir de delges parten.

4. Om ett forvaltningsbeslut paverkar en part negativt och samtidigt gynnar andra parter, ska en bedomning av den
mojliga inverkan pa samtliga parter goras och slutsatserna tas med i skilen till rittelse- eller upphévandebeslutet.

Artikel 24

Rittelse eller upphdvande av forvaltningsbeslut som gynnar en part

1. Den behoriga myndigheten ska pa eget initiativ eller pd begdran av en annan part ritta eller upphéva ett olagligt
forvaltningsbeslut som gynnar en part.

2. Vederborlig hinsyn ska tas till rittelsens eller upphévandets foljder for parter som berittigat kunde forvinta sig att
beslutet var lagligt. Om sidana parter dsamkas forluster pa grund av att de litade pé att beslutet var lagligt, ska den behoriga
myndigheten utvirdera om dessa parter har ratt till ersittning.
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3. Rattelser eller upphdvanden ska endast ha retroaktiv verkan om de utfors inom skalig tid. Om en part berittigat kunde
forvinta sig att beslutet var lagligt och har anfort skal for att det ska uppritthallas, ska rittelsen eller upphivandet inte ha
retroaktiv verkan med avseende pa den parten.

4. Den behoriga myndigheten fir pd eget initiativ eller pd begdran av en annan part ritta eller upphiva ett lagligt
forvaltningsbeslut som gynnar en part om de skil som ledde till ett visst beslut inte lingre foreligger. Vederborlig hansyn
ska tas till andra parters berattigade forvantningar.

5. Rittelser eller upphdvanden trader i kraft nir de delges parten.

Artikel 25
Hantering av felkorrigeringar samt rittelse och upphdvande
Tillimpliga bestimmelser i kapitlen III, IV och VI i denna forordning ska ocksd gilla korrigeringar av fel samt rattelse och

upphivande av forvaltningsbeslut.

KAPITEL VI
FORVALTNINGSBESLUT MED ALLMAN RACKVIDD

Artikel 26

Respekt for processuella rttigheter

Forvaltningsbeslut med allmén rickvidd som antas av unionsforvaltningen ska vara forenliga med de processuella
réttigheter som foreskrivs i denna forordning.

Artikel 27
Rattslig grund, motivering och offentliggorande

1. Iforvaltningsbeslut med allméin rickvidd som antas av unionsforvaltningen ska den rittsliga grunden och skalen for
beslutet tydligt anges.

2. De ska trada i kraft frén dagen for offentliggorandet genom medel som ar direkt tillgdngliga for de berorda parterna.

KAPITEL VII
INFORMATION OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 28

Onlineinformation om forvaltningsprocessregler

1. Nir sd dr mojligt och rimligt ska unionsforvaltningen frimja tillhandahdllandet av aktuell onlineinformation om
befintliga forvaltningsprocesser pd en sirskild webbplats. Ansokningsforfaranden ska prioriteras.

2. Onlineinformationen ska innehélla foljande:

a) En lank till tillimplig lagstiftning.

b) En kortfattad forklaring av de viktigaste rattsliga kraven och forvaltningens tolkning av dem.
¢) En beskrivning av processens huvudsteg.

d) Information om vilken myndighet som ar behorig att anta det slutliga beslutet.
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e) Information om tidsfristen for antagande av beslutet.
f) Information om mojligheterna att 6verklaga.
g) En lank till standardformuldr som parterna kan anvinda for kommunikation med unionsforvaltningen under processen.

3. Onlineinformationen i punkt 2 ska presenteras pa ett tydligt och enkelt sitt. Tillgdngen till informationen ska vara
kostnadsfri.

Artikel 29
Utvirdering

Kommissionen ska senast [xx dr efter ikrafttradandet] ligga fram en rapport for Europaparlamentet och radet med en
utvirdering av hur denna forordning fungerar.

Artikel 30
Tkrafttridande
Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande.
Utfdrdad i

P Europaparlamentets vignar Pi rdets vignar

Ordftrande Ordforande



