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1. INLEDNING

I juli 2008 antog Europaparlamentet och radet ett beslut om EU:s deltagande i finansieringen
av det gemensamma programmet Eurostars (nedan kallat Eurostars)'. I Eurostarsbeslutet
begridnsades EU:s ekonomiska bidrag till ”hogst en tredjedel av de faktiska bidragen frén de
deltagande medlemsstaterna och de andra deltagande linderna®, upp till hogst 100 miljoner
EUR”. Deltagandet avsag den tid som sjunde ramprogrammet péagick (2008-2013). Sedan
dess har Europaparlamentet och rddet antagit ett nytt beslut om fortsatt deltagande i
finansieringen av det nya gemensamma programmet Eurostars-2 frdn 2014 till 2020 (nedan
kallat Eurostars-2-beslutet).?

Syftet med Eurostars dr att erbjuda ekonomiskt stdd till transnationella, marknadsorienterade
forskningsprojekt som inleds och drivs av sma och medelstora FoU-foretag® .> Féretagen bor
kunna genomfora merparten av FoU-arbetet inom ett projekt och kunna utnyttja resultaten
kommersiellt for att forbéttra sin konkurrensposition Eurostarsprojekt dr samarbetsprojekt.
Varje projekt bor sdledes ha minst tva partner (sjélvstindiga réttsliga enheter), varav minst en
ar ett litet eller medelstort FoU-foretag, fran tva olika deltagande stater. Projekten ska pdga 1
hogst tre &r, och inom tvd &r efter det att ett projekt har avslutats bor den produkt som
forskningen resulterat i vara fardig att lanseras pa marknaden.

Eurekas® sekretariat i Bryssel fungerar som den centrala stodenheten for nitverket och den
sirskilda ~ genomférandestrukturen = for  programmet.  Sekretariatet — organiserar
ansOkningsomgangar, kontrollerar om sdkande &r berittigade till stod och véljer ut projekt for
finansiering. Det ansvarar ocksd for fordelningen av EU:s ekonomiska bidrag. Nationella
finansieringsorgan i de deltagande ldnderna 6ronmérker de nationella bidragen till Eurostars i
sina FoU-budgetar och finansierar de nationella deltagarna. Denna finansieringsmekanism

Europaparlamentets och radets beslut nr 743/2008/EG av den 9 juli 2008 om gemenskapens deltagande i ett
forsknings- och utvecklingsprogram som inletts av flera medlemsstater och som syftar till att stddja sma och
medelstora foretag som bedriver forskning och utveckling (EUT L 201, 30.7.2008, s. 58):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:201:0058:0067:SV:PDF.

Samtliga 28 medlemsstater och fem andra ldnder (Island, Israel, Norge, Schweiz och Turkiet) har deltagit i
Eurostars (2008-2013). 20 medlemsstater inledde sitt deltagande i februari 2008. Belgien, Kroatien, Italien,
Lettland, Luxemburg och Storbritannien har deltagit sedan november 2008, Bulgarien sedan februari 2010
och Malta sedan mars 2011.

Europaparlamentets och radets beslut nr 553/2014/EU av den 15 maj 2014 om unionens deltagande i ett
forsknings- och utvecklingsprogram som genomfors gemensamt av flera medlemsstater och som syftar till att
stddja sma och medelstora foretag som bedriver forskning och utveckling (EUT L 169, 7.6.2014, s. 1):
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0553 & from=SV.

Inom Eurostars 2008-2013 definieras sma och medelstora FoU-foretag som sméa och medelstora foretag dér
minst 10 % av personalen (heltidsekvivalenter) arbetar med FoU eller minst 10 % av omséttningen avser
FoU.

Definitionen av smé& och medelstora foretag finns i rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroforetag samt smé och medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2003:124:0036:0041:SV:PDF. De
huvudsakliga faktorer som avgor om ett foretag dr ett litet eller medelstort foretag &r antalet anstillda (<250)
och antingen omsittningen (<50 miljoner euro) eller balansomslutningen (<43 miljoner euro).

Eureka &r ett mellanstatligt ndtverk som bildades 1985 for att stddja marknadsorienterade FoU- och
innovationsprojekt inom industrin och vid forskningscentrum och universitet inom alla tekniska sektorer.
Natverket  har 41 medlemmar, diaribland  EU som foretrads av  kommissionen:
http://www.eurekanetwork.org/.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:201:0058:0067:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0553&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:124:0036:0041:SV:PDF
http://www.eurekanetwork.org/

kallas en “virtuell gemensam pott”. Sammanfattningsvis fungerar Eurostars enligt principen
om centraliserad bedomning men decentraliserad finansiering.

Enligt Eurostarsbeslutet skulle en prelimindr utvirdering genomforas av kommissionen tva ar
efter inledandet av programmet, och resultaten skulle meddelas till Europaparlamentet och
ridet. Rapporten om den preliminira utvirderingen offentliggjordes den 10 december 2010,
och kommissionen lade fram sin rapport om resultaten i april 2011°.

Enligt Eurostarsbeslutet skulle ocksa en slutlig utvéirdering genomforas vid utgédngen av
programmet, och resultaten skulle ldggas fram for Europaparlamentet och radet.

Makarowgruppen, en grupp oberoende experter under ledning av Marja Makarow, vice
ordforande for Finlands Akademi, genomforde slututvédrderingen, som offentliggjordes i
november 2014.° Gruppen anvinde kvalitativa och kvantitativa metoder for att bedoma
programmets relevans, effektivitet, effekt och héllbarhet. Antalet ansdkningar, sokande och
finansierade projekt var ungefdr tre génger storre &n vid den prelimindra utvirderingen.
Makarowgruppen kunde dérfor gora kvantitativa berdkningar och omfattande ekonometriska
analyser, vilket inte var mojligt vid den preliminéra utvarderingen.

Makarowgruppens huvudslutsats &r att det gemensamma programmet Eurostars har varit
framgangsrikt nér det géller att driva pa tillvixt och innovation i sma och medelstora FoU-
foretag, men att forvaltningen och styrningen behover forbattras i flera avseenden.

Det framsta syftet med denna rapport dr att presentera resultaten av slututvirderingen for
Europaparlamentet och radet, sdsom krédvs enligt Eurostarsbeslutet. Rapporten innehaller en
kort sammanfattning av kommissionens prelimindra utvédrdering och rapporten fran 2011
(avsnitt 2), foljt av Makarowgruppens huvudsakliga slutsatser och rekommendationer (avsnitt
3). Liksom i 2011 ars rapport redovisar kommissionen ocksé sina synpunkter pd huvuddragen
i slututvirderingen (avsnitt 4). Med utgdngspunkt i Makarowgruppens rapport giller dessa
synpunkter framst de aspekter av Eurostars som kommissionen anser kan forbéttras, framfor
allt de som redan ndmnts 1 samband med den prelimindra utvarderingen.

Kommissionen tar ocksa hédnsyn till Eurostars-2-beslutet och det faktum att flera
rekommendationer frdn bdde den prelimindra och den slutliga utvirderingen redan har
anammats 1 det beslutet och i den nya delegeringsdverenskommelsen.

2. PRELIMINAR UTVARDERING OCH KOMMISSIONENS RAPPORT FRAN 2011

I artikel 13.2 1 Eurostarsbeslutet sidgs foljande: “En prelimindr utvirdering av det
gemensamma programmet Eurostars ska genomforas av kommissionen tva ar efter inledandet
av programmet och ska omfatta framstegen mot de mél som anges 1 bilaga I. Utvérderingen

http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp7-evidence-

base/other fp7 panel evaluations/eurostars programme_interim_evaluation.pdff#view=fit&pagemode=none
¥ KOM(2011) 186 slutlig, Bryssel den 8.4.2011:
http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0186&from=SV.
https://ec.europa.eu/research/sme-techweb/pdf/ejp final report 2014.pdf
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ska d@ven omfatta rekommendationer om de ldmpligaste sétten for att ytterligare 6ka den
vetenskapliga, forvaltningsmissiga och finansiella integrationen samt bedoma mdojligheterna
for sérskilt sma och medelstora FoU-foretag att fa tillgang till det gemensamma programmet
Eurostars och kvaliteten och effektiviteten pa genomforandet av det. Kommissionen ska
meddela slutsatserna av denna utvirdering, atfoljda av sina iakttagelser och, i lampliga fall,
forslag om &ndring av detta beslut, till Europaparlamentet och radet.”

I 2009 ars delegeringsoverenskommelse mellan Europeiska kommissionen och Eurekas
sekretariat faststidlldes riktlinjer for tillimpningen av kriterierna i Eurostarsbeslutet och
angavs specifika fragor som skulle behandlas vid utvirderingen.'

En grupp oberoende experter'' utsedda av kommissionen lade fram rapporten om den
prelimindra utvdrderingen i1 december 2010. Gruppen konstaterade foljande: “Eurostars &r ett
bra program som nar upp till malen och ger mervirde till europeiska smé och medelstora
FoU-foretag. Den oberoende expertgruppen anser darfor att Eurostars inte bara bor bli kvar
utan helst ocksé fa storre budget i framtiden. Trots goda framsteg finns det dock dven ett visst
utrymme for ytterligare forbéttring.”

Den prelimindra utvarderingen dgde rum 2010 och rapporten innehéller uppgifter for de fyra
forsta slutdatumen — tvé under 2008, ett under 2009 och ett under 2010'*. Sammanlagt hade
1 127 ansokningar fran 3 790 sdkande inkommit till de fyra forsta slutdatumen. Nér det géiller
finansieringsskedet innehdller rapporten endast uppgifter for de tre forsta slutdatumen.
Finansiering beviljades for 264 projekt med en total projektkostnad pd 386 miljoner euro.
Endast 14 projekt hade slutforts. Under de tvd &r som gétt sedan starten, fram till varen 2010,
utnyttjade Eurostars en total dronmirkt budget for offentlig finansiering pa 231,1 miljoner
euro, varav 173,5 miljoner euro kom fran de deltagande ldnderna och 57,6 miljoner euro fran
EU.

For de forsta tva slutdatumen var den genomsnittliga handldggningstiden for kontrakt" 11,4
manader. Tiden varierade avsevirt, fran 5,3 manader som minst till 26,8 manader som mest
for den forsta ansokningsperioden (11,8 ménader 1 genomsnitt), och fran 6,3 méanader som
minst till 17,2 manader som mest for den andra ansokningsperioden (11,0 manader i
genomsnitt). I bilagan till delegeringséverenskommelsen (punkt 5, Expected results and
indicators) anges ett mal for handlaggningstiden for kontrakt pad sex manader, som ska nas
halvvégs in 1 programmet.

Delegeringsoverenskommelse for det gemensamma programmet Eurostars 30-CE-0270684/00-14
(undertecknad i juni 2009), bilaga 1, punkt 4, s. 11 och 12. Enligt Eurostarsbeslutet (artikel 4) ska
arrangemangen for EU:s ekonomiska bidrag faststdllas genom ett allmént avtal mellan kommissionen och
Eurekas sekretariat.

Gruppen leddes av Anne Laperrouze (tidigare ledamot av Europaparlamentet). De 6vriga medlemmarna var
professor Erkko Autio (foredragande), professor Maja Bucar, Georg Licht, professor Jose Molero och
professor Lena Tsipouri.

Eurostars ar &ppet for finansieringsansékningar pa kontinuerlig basis, men sekretariatet anger slutdatum for
inlimning av ansdkningar. Den centrala beddmningsprocessen inleds efter varje slutdatum.
Handlaggningstiden for kontrakt definieras som tiden mellan sista ansékningsdatum och datum for
undertecknande av bidragsavtalet.



Gruppen ansag att programmets tre framsta styrkor var foljande:

1) Det stora antalet ansOkningar innebér att efterfragan pa programmet har overstigit de
ursprungliga forvéntningarna, och programmet har i synnerhet mobiliserat smé och
medelstora FoU-foretag med marknadsnéra bottom-up-projekt.

2) Programforvaltningen har forbittrats Over tiden ndr det giller att fa till stdnd
nddvéndig logistik och infrastruktur, och graden av tillfredsstéllelse hos nationella
myndigheter och deltagare okar.

3) Central bedomning ses som den basta metoden att sékra tydlighet och 6ppenhet och att
slutfora processen inom tidsramarna.

Gruppen ndmnde dock fem omraden dar det finns visst utrymme for forbéttring:
1) Harmonisera och samordna nationella forfaranden.

2) Locka fler sokande, i synnerhet sméd och medelstora foretag utan tidigare erfarenhet av
internationellt samarbete.

3) Forbittra den geografiska balansen bland tekniska experter, och balansen mellan
teknisk expertis och marknadsexpertis inom expertgruppen.

4) Oka synligheten samtidigt som formagan att finansiera fler projekt sikras.
5) Fortsitta arbetet med en virtuell gemensam pott.

I kommissionens prelimindra rapport till Europaparlamentet och radet papekades att gruppens
utvarderingsrapport tickte alla aspekter som ndmns 1 artikel 13.2 1 Eurostarsbeslutet och gav
ytterligare fakta, kommentarer och rekommendationer. Kommissionen betraktade hela
rapporten som en viktig del av den preliminira utvarderingsprocess som beskrivs i artikel
13.2. 1 sina kommentarer framholl kommissionen endast de mest relevanta slutsatserna och
rekommendationerna om végen framaét.

Kommissionens synpunkter pd den preliminéra utviarderingen — som fortfarande &r relevanta
mot bakgrund av den slutliga utvérderingen — géllde framfor allt sétten att ytterligare 6ka den
vetenskapliga, forvaltningsméssiga och finansiella integrationen, och kvaliteten och
effektiviteten i genomforandet av Eurostars.

Kommissionen instimde i gruppens rekommendationer i syfte att ytterligare paskynda
integrationsprocessen. Kommissionen uppmanade FEurostarslinderna att ta fasta pa
programmets integrationsmal genom 6kad harmonisering och forenkling av reglerna for rétt
till bidrag och anpassning av finansierings- och utbetalningspraxis. Kommissionen betonade
att Eurostars kriterier for rétt till stod ska anvidndas allmént i1 alla deltagande ldnder — inget
land ska tilldtas tillimpa urvalsvillkor som gar utanfor Eurostars kriterier for ratt till stod.
Kommissionen instdmde ocksé i forslaget om att prova en strategi med en partiell verklig”
gemensam pott (10 % av de totala oronmérkta medlen).



Nar det géller kvaliteten och effektiviteten 1 genomférandet stodde kommissionen forslag om
att forbéttra den centrala beddmningsprocessen for att sdkra opartiskhet, kvalitet och
aktualitet. Experter maste ha nddvindig sakkunskap, och béttre feedback fran beddmarna till
de sokande kan sdkra 6ppenhet. Kommissionen instdmde ocksa i rekommendationerna om att
forkorta handlaggningstiden for kontrakt.

Rédet gav sin syn pa den preliminira utvirderingen i sina slutsatser av den 31 maj 2011'*.
Radet "VALKOMNAR expertgruppens uppfattning att Eurostars ligger vil i linje med mélen
for Europa 2020, vil kompletterar de mojligheter som sma och medelstora foretag erbjuds 1
det sjunde ramprogrammet for internationellt samarbete samt har visat sig vara attraktivt for
mélgruppen genom att framgangsrikt nd fram till sm& och medelstora FoU-foretag” och
"VALKOMNAR expertgruppens rekommendation att Eurostars ska fortsétta efter 2013 och
KOMMER ATT TA STALLNING TILL en fortsittning mot den dvergripande bakgrunden av

de framtida, gemensamma strategiska ramarna for forsknings- och innovationsfinansiering”"”.

3. SLUTLIG UTVARDERING
3.1. Inledning

[ artikel 13.3 i FEurostarsbeslutet sdgs foljande: Vid utgingen av det gemensamma
programmet Eurostars ska kommissionen genomf6ra en slutlig utvédrdering av programmet.
Resultaten av slututvirderingen ska ldggas fram for Europaparlamentet och ridet.”

Kommissionen har utfirdat direktiv dir mandat, omfattning och méil for den slutliga
utvidrderingen anges. Direktiven, Eurostarsbeslutet och delegeringsdverenskommelsen lag till
grund for Makarowgruppens arbete med strategier och fragor att ta upp.

De uppgifter som Makarowgruppen redovisade avser samtliga tio slutdatum fran 2008 till
2013. Eurekas sekretariat mottog 3 548 ansokningar fran 11 733 sokande. Det stora flertalet
sokande var sméd och medelstora foretag (72 %) och konsortierna hade i genomsnitt 3,3
deltagare. Finansiering beviljades for 783 ansokningar, for totalt 1 130 miljoner euro. Antalet
ansOkningar fortsatte att 6ka under hela Eurostarsprogrammets 16ptid. Antalet ansdkningar
som godkédndes for finansiering 0kade dock inte i samma utstrackning, vilket betyder att
urvalsfrekvensen'® sjonk fran 42 % 2008 till 17 % 2013. Den totala beriknade offentliga
finansieringen for 2008-2013 var 472 miljoner euro, och EU-finansieringens andel (100
miljoner euro) av den nationella finansieringen (372 miljoner euro) uppgick dédrmed till
26,9 % (eller 21,2 % av den totala offentliga finansieringen).

4" Radets slutsatser om den preliminira utvirderingen av det gemensamma programmet Eurostars (Bryssel den
1 juni 2011, RECH 144, COMPET 226, MI 291):
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=SV&f=ST%2011030 %202011 %20INIT.

" 1 forordningen om inrittande av Horisont 2020 beslutade Europaparlamentet och radet att stodja
forskningsintensiva sma och medelstora foretag genom Eurostarsprogrammet. Se punkt 3.3 b i bilaga I
(s. 147) till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1291/2013 av den 11 december 2013 om
inrdttande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020) och om upphévande
av  beslut nr1982/2006)EG (EUT L 347, 20.12.2013, s.104): http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2013:347:FUL L& from=SV.

'® Urvalsfrekvensen definieras som det totala antalet ansokningar som godkénns for finansiering dividerat med
det totala antalet ans6kningar.



http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=SV&f=ST%2011030%202011%20INIT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:347:FULL&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:347:FULL&from=SV

Den genomsnittliga handlaggningstiden for kontrakt har forkortats jamfort med situationen
vid tiden for den prelimindra utvdrderingen. For exempelvis den tredje ansdkningsperioden
(2009) var den genomsnittliga handldggningstiden for kontrakt 435 dagar, medan den f6r den
attonde ansokningsperioden 2012 hade minskat till 282 dagar. Handldggningstiden for
kontrakt &r dock fortfarande relativt 1dng i ménga ldnder. Makarowgruppen anser att
handldggningstiden for kontrakt inom programmet snarast mdste forkortas, eftersom de
betydande skillnaderna mellan de deltagande ldnderna gor att hela systemet kan ifragasittas.

3.2. M etoder

Makarowgruppen anvénde sig av kvalitativa och kvantitativa verktyg for slututviarderingen.
De huvudsakliga metoderna var skrivbordsundersokning, intervjuer med intressenter och smé
och medelstora foretag, en internetenkdt med sma och medelstora foretag som hade ansokt om
Eurostarsfinansiering och kvantitativa analyser.

Genom en skrivbordsundersokning samlade gruppen in dokument frén olika intressentgrupper
och analyserade de uppgifter som var relevanta for bedomningskriterierna inom Eurostars.
Skrivbordsundersokningen gjorde det mdjligt for gruppen att identifiera viktiga problem,
utmaningar och fragor i anslutning till genomforandet av Eurostars. Kdllmaterialet innefattade
rattsliga och Overgripande dokument, protokoll fran moten 1 hognivagruppen for Eureka,
statistiska uppgifter och data fran Eurekas sekretariat.

Makarowgruppen holl intervjuer 1 Bryssel med tva foretrddare for kommissionen, tre
foretrddare for Eureka samt hdgsta ledningen for FEurekas sekretariat. Enskilda
gruppmedlemmar genomforde personliga intervjuer eller telefonintervjuer med 20 foretrddare
for nationella styr- och forvaltningsorgan for Eurostars och med de verkstéllande direktdrerna
for 26 sma och medelstora foretag i 12 olika ldnder. Gruppen utarbetade riktlinjer for
intervjuernas struktur, och riktlinjerna anpassades beroende pd de intervjuade personernas
funktion. Samtliga intervjuer dokumenterades skriftligen. Intervjuerna omfattade en lang rad
olika &mnen.

Som ett led 1 utvarderingen genomfordes en internetenkdt déar deltagarna fick svara pa fragor
om sina erfarenheter av Eurostars. Malgruppen for internetenkéten begrinsades till sma och
medelstora FoU-foretag och andra smé& och medelstora foretag. Internetenkéten pégick fran
den 9 maj till den 10 juli 2014. Enkéten riktade sig till 6 620 smd och medelstora foretag som
fick e-postmeddelanden med en ladnk till ett frigeformulér pa internet. Tva olika frageformuldr
togs fram: ett for finansierade projekt och ett for projekt som inte beviljats finansiering.
Sammanlagt nadddes en svarsfrekvens pd 46 % (72 % for sma och medelstora foretag som
finansierats och 39 % f6r sidana som inte beviljats finansiering).

For att bilda sig en uppfattning om hur stor effekt Eurostars haft utvecklade Makarowgruppen
en ekonometrisk kontrafaktisk effektutviardering. Den ekonometriska undersokningen avsag
frimst skapande av sysselséttning 1 deltagande sma och medelstora foretag och innovation
métt som antal patentansokningar. Datainsamlingen krivde att uppgifter om sokande sma och
medelstora foretag fran Eurekas sekretariat jimfordes med Bureau van Dijks databas



Amadeus, varifran information om sysselséttningssiffror hamtades. Uppgifterna om sokande
sma och medelstora foretag fran Eurekas sekretariat jamfordes dessutom med Europeiska
patentverkets Worldwide Patent Statistical Database. Den databas som detta resulterade i
innehdller information om sdkande och tidsseriedata om sysselsédttning och
patentansokningar, s& att uppskattningar av de ekonometriska behandlingseffekterna kan
goras.

3.3. lakttagelser och beddmning
e Programmets malgrupp och omfattning

Makarowgruppen pépekar att Eurostars, enligt deltagande smd och medelstora foretag och
styr- och forvaltningsorganen for programmet, ar relevant for malgruppens behov och syften.
Den stora efterfragan frdn smé& och medelstora foretag ses som en indikation pd denna
strategiska ldmplighet. Néstan alla deltagande sma och medelstora foretag planerar att pa nytt
ansoka om finansiering fran Eurostars, eftersom programmet motsvarar deras behov och
syften. Sma och medelstora FoU-foretag utgdér den absoluta merparten av deltagarna i
Eurostars och fick omkring 75 % av finansieringen. Programmet var dessutom framgangsrikt
ndr det gillde att nd ut till unga foretag och sma- och mikroforetag.

Deltagande smé och medelstora foretag har redan erfarenhet av nationella och internationella
finansieringsprogram, och de flesta har befintliga internationella band. Makarowgruppen
konstaterade dock att ansokningar som inbegriper universitet eller offentliga
forskningsorganisationer har béttre chans att beviljas finansiering. Det kan bero pé att
medverkan av ett universitet eller en offentlig forskningsorganisation vittnar om forslagets
hoga kvalitet, eller pa att dessa organisationer har storre erfarenhet av att sammanstilla
ansOkningshandlingar, eller pa att dessa ansdkningar uppvisade den bésta balansen mellan
vetenskaplig excellens och marknadskdnnedom.

Eurostars utgar fran en bottom-up-princip och kan darfor, enligt gruppen, innefatta innovativ
teknik av ménga olika slag — allt ifrdn informations- och kommunikationsteknik och dess
tillimpningar till medicinsk bioteknik, (fornybar) energiteknik och styr- och reglerteknik.

e Styrning

Makarowgruppen noterar att Eurekas sekretariat generellt ses som en framgéngsrik sérskild
genomforandestruktur. Det finns dock ett behov av att forbéttra praxis i friga om ledning och
forvaltning,  forbéttra  personalens  kompetens, utveckla ~och  genomféra en
marknadsforingsstrategi  och ~ utveckla ~ och  uppritthalla  ett  vélstrukturerat
informationshanteringssystem och en databas for anvindning av sekretariatet och dvriga styr-
och forvaltningsorgan for Eurostars.

Gruppen anser att Eurostars styrningsmodell fungerar som den ska och att samverkan mellan
nationella och centrala administrativa organ ar effektiv. Eurostars internationella dimension
kridvde dock inrdttande av en komplex styrningsmodell.



Hognivagruppen for Eureka diskuterar regelbundet olika fragor av avgdrande betydelse for
Eurostars framging, utan att nodvindigtvis nd samforstind om atgirder eller enas om
bindande regler for alla lander. Samordning och harmonisering av finansiering, regler for rétt
till bidrag och de nationella budgetarnas tillricklighet har analyserats och diskuterats
intensivt. Makarowgruppen anser att hognivigruppens kontroll &ver och engagemang i
Eurostars behover oka. Detta dr avgorande for att underldtta samordning och harmonisering.
De nationella finansieringsorganens delaktighet i styrningsstrukturen dr ocksd fortfarande
begrdnsad, och de bor medverka 1 hogre grad sa att samordningen och harmoniseringen kan
oka.

Slutligen har Eurostars okat de smi och medelstora foretagens deltagande i Eureka och
medverkat till att deras bidrag till konkurrenskraft och innovation i Europa fitt mycket storre
synlighet. Eurostars har pa sa sitt haft en betydande och langvarig positiv effekt pa
Eurekanétverket.

e FOrvaltning och verksamhet

Makarowgruppen anser att den virtuella gemensamma potten har fungerat bra och ar den
finansieringsmekanism som ar att foredra eftersom den lockar ldnder att bidra till Eurostars.
Framgéngen for programmet har fatt flera ldnder att hoja sina bidragsnivaer betydligt 6ver den
ursprungligen dverenskomna nivan. Alla fordelar med den virtuella gemensamma potten har
dock dnnu inte utnyttjats inom Eurostars eftersom ndgra lidnder, sirskilt Tyskland och
Spanien, inte avsitter tillrickliga medel for programmet. Det gor att en del lovande projekt
som valts ut faller bort frdn rangordningen, vilket i sin tur leder till frustration bland sokande
sma och medelstora foretag.

Gruppen papekar att samordning av finansieringen fortfarande dr den fradmsta utmaningen for
Eurostars, d&ven om en del forbéttringar har astadkommits. Deltagande sma och medelstora
foretag stélls ibland infor stora svarigheter pa grund av den langre handldaggningstiden for
kontrakt. En del nationella finansieringsorgan tillimpar dessutom parallella ansknings- och
beddmningskrav och dubbel rapporteringsskyldighet.

Den andra stora utmaningen for Eurostars dr harmoniseringen av finansieringsregler.
Hognivagruppen anser att denna utmaning bor hanteras genom en nedifran-och-upp-process
pa de nationella ministeriernas och EU:s initiativ. Nationella projektsamordnare menar att en
fullstindig harmonisering inte & mojlig — de kan t.ex. inte &dndra finansieringsandelen eller
den Gvre finansieringsgransen for varje litet eller medelstort foretag. Ett annat problem é&r
behovet av oOkad harmonisering av reglerna om universitets och offentliga
forskningsorganisationers utliggning pa entreprenad.

Eurostars centrala bedomningsprocess har fungerat vil. Makarowgruppen anser dock att det
ar nodvandigt att forbéttra Oppenheten och feedbackmekanismen och att rationalisera
processen for att forkorta tiden frén den forsta ansokan till dess att bedomningsrapporten finns
tillgédnglig. Handlaggningstiden for kontrakt var relativt lang i borjan av Eurostarsprogrammet
men minskade betydligt under den forsta fasen.



Antalet tekniska experter och experter med marknadserfarenhet har visserligen 6kat avsevért
sedan 2012, men den geografiska och konsmissiga balansen kan fortfarande forbéttras.
Nationella projektsamordnare vill ocksd medverka i1 arbetet med att forbdttra experternas
databas. Sméd och medelstora foretag dr ndjda med den information de far om beddmningen av
deras projekt. De anser att rapporteringsbordan dr rimlig och dvervakningsprocessen lamplig,
och att bedomningsprocessen dr tydlig och 6ppen och héller tidsramarna.

e Finansiering

Makarowgruppen pépekar att en indikator pd framgéngen for Eurostars var den betydande
okningen av antalet ansdkningar och ddrmed den 6kande efterfragan pa offentlig finansiering.
Det éarliga antalet inldmnade ansokningar Okade fran 215 ansOkningar 2008 till 948
ansokningar 2013. Under Eurostars livstid har detta dock resulterat i en minskning av andelen
inldmnade ansdkningar som godkénts for finansiering. Urvalsfrekvensen sjonk fran 42 % for
det forsta slutdatumet till 17 % for det tionde. Andelen projekt som godkéndes for
finansiering av de som nédde upp till kvalitetstroskeln sjonk ocksé, fran 68 % for slutdatum 1
till 55 % for slutdatum 10. En allt storre andel hogkvalitativa projekt har alltsd nekats
finansiering. Makarowgruppen anser att det Okande antalet ansOkningar per ar é&r
“anmérkningsvért” och “sldende”.

De nationella budgetarna for Eurostars varierar fortfarande oerhdrt mycket. Skillnaderna
aterspeglar landets relativa storlek och det nationella offentliga finansieringssystemets
organisation, liksom efterfrdgan pa Eurostarsfinansiering fran sma och medelstora foretag i
landet. Dessa olikheter inverkade mycket negativt pa systemet med den virtuella
gemensamma potten. Finansieringen per deltagare bedoms som lamplig av de flesta deltagare
och programforvaltare.

Makarowgruppen anser att den finansiella och ekonomiska krisen i Europa fatt negativa
effekter for den nationella Eurostarsfinansieringen i flertalet ldnder. Antalet projekt som nar
upp till troskeln minskade betydligt pa grund av brist pd medel, och en del ldnder deltog
dirfor inte i den senaste ansdkningsomgingen. Aven de linder som inte saknade medel
uppgav att de paverkades negativt av krisen, eftersom de smé och medelstora foretag som de
stodde hade partner i ldinder med finansieringssvarigheter.

e Genomférande av rekommendationerna i rapporten om den preimindra
utvarderingen

Makarowgruppen bedémde genomforandet av rekommendationerna i rapporten om den
prelimindra utvirderingen. Av 21 policyrekommendationer for 2013 anser gruppen att sju har
genomforts till fullo, tio har bdrjat genomforas eller har genomforts till viss del och fyra inte
har genomforts alls.
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Dessa fyra rekommendationer géller

3.4.

1)

2)

3)

4)

faststdllande av en dvergripande tidsfrist for underskrift av bidragsavtal,

en aktiv roll for hdognivagruppen for Eureka nédr det giller att Gvervaka
handldggningstiden for kontrakt och se till att linder som slépar efter effektiviserar
sina processer,

forsok med att avsitta 10 % av de totala 6ronmérkta medlen till en verklig gemensam
pott, samt

att lata Eurekas sekretariat undersoka mdjligheten till integration av Eurekas
klusterinitiativ for att gora erfarenheter som kan tillimpas nir det giller att frimja
integration av Eurostars med nationella initiativ for FoU-stod.

Rekommendationer

Makarowgruppens rapport innehaller 28 rekommendationer.

Programmets malgrupp och omfattning

1)

2)

3)

4)

S)

6)

Eurekas sekretariat bor utarbeta en handlingsplan for att framja kontakter mellan
Eurostarsdeltagare och FoU- och innovationsmellanhdnder som framfor allt deltar i
projektforberedelser.

Sekretariatet bor fridmja kopplingar mellan Eurostarsdeltagare och olika typer av
Eurekaprojekt for att underlétta forbindelser mellan Eurostarsprojekt och kluster,
“paraplyer” och andra tematiska eller individuella projekt.

Sekretariatet bor anordna formedlingsevenemang, t.ex. pitchtdvlingar mellan
Eurostarsdeltagare och finansieringsinstitutioner, for att 6ka mojligheterna for
framgangsrika projekt att fa ytterligare finansiering fran den privata sektorn. En
spridningsstrategi bor utvecklas for att na ut till finansiérer, andra smé& och medelstora
foretag och nationella och internationella offentliga organ.

Sekretariatet bor 6ka medvetenheten bland de sma och medelstora foretag som far stod
fran Eurostars om vikten av att skydda de immateriella rittigheterna i anslutning till
innovationer.

Sekretariatet och nationella projektsamordnare bor se till att programmet dven nir sma
och medelstora foretag som inte har befintliga internationella band, genom att utforma
och genomfora en marknadsforingsstrategi.

Sekretariatet och hognivagruppen bor enas om definitionen av och utvecklingstiden
for “marknadsndra FoU-projekt” for Eurostars, som dr neutral med avseende pa
sdrdragen hos specifika tekniker och marknader.
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7) Europeiska kommissionen och sekretariatet bor undersdka mojligheterna att koppla
samman Eurostars med det nya instrumentet for sm& och medelstora foretag inom
Horisont 2020, s att de potentiella resultaten i frdga om tillvdxt och konkurrenskraft
for sma och medelstora foretag som deltar 1 Eurostars kan utnyttjas.

Styrning

1) Beslut som fattas av hognivagruppen bor utan dréjsméal omsittas i
genomforandeplaner med konkreta mal, uppgifter och ansvarsfordelning, med
utgdngspunkt i Smart-modellen (dvs. med specifika, médtbara, uppnébara, relevanta
och tidsbundna mal).

2) Hognivagruppen bor identifiera ldnder som tilldmpar parallella ansoknings- och
beddomningskrav eller dubbla rapporteringsskyldigheter for Eurostarsprojekt och
komma Overens med dem om att de nationella processerna ska avskaffas.
Hognivagruppen bor se till att detta sker fore slutdatumet for Eurostars-2 varen 2016.

3) Sekretariatet bor forbdttra Oppenheten 1 den centrala beddmningsprocessen och
mekanismerna for feedback till sokande, nationella finansieringsorgan och nationella
projektsamordnare. Samordnarna bor ha tillgdng till rapporterna frén de oberoende
beddmningspanelerna, och till de individuella rapporterna fran de tekniska bedomarna,
for att kunna ge sokande detaljerad feedback.

4) Sekretariatet bor sidkra en mer balanserad geografisk fordelning av tekniska experter, 1
nédra samarbete med nationella projektsamordnare. En jamn konsfordelning bor ocksa
efterstravas. Sekretariatet bor dessutom utoka gruppen av tekniska experter med
lamplig marknadskdnnedom.

Forvaltning och verksamhet

1) Eurekas sekretariat bor fortsdtta med tva slutdatum per ar.

2) Sekretariatet bor forkorta tiden fran ansdkan (slutdatum) till beddmning till 4-5
ménader, sd att resultaten av den centrala bedomningen gors tillgidngliga for nationella
projektsamordnare och sdkande inom fem manader (150 dagar). Varje nationellt
finansieringsorgan bor underteckna finansieringsavtalen inom 2—3 ménader. Eurekas
sekretariat rekommenderas att, tillsammans med hdgnivagruppens ordférande och
cheferna for nationella finansieringsorgan, se dver programforvaltningsprocesserna
hos de nationella finansieringsorgan som riskerar att inte klara tidsfristen och komma
overens med dem om atgérder for att forkorta processen.

3) Sokande bor ges tillgang till ett konsorticavtal av standardtyp for att paskynda
projektdeltagarnas avtalskrav.

4) Sekretariatet bor uppratta och underhalla en stabil central databas for Eurostars for att
samla in, lagra och bearbeta tillforlitliga uppgifter om projekt och bidragsmottagare.
Man bor infora kvalitetskontroller av uppgifter pa ansokningsblanketter och blanketter
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5)

6)

7)

8)

9)

for rapportering av projektframsteg och marknadseffekter samt slutrapportering.
Tidsfristen for inldmning av slutrapporterna bor forkortas till ett &r, och rapporter om
marknadseffekter bor finnas tillgdngliga inom tva 4r efter det att projektet avslutats.

Sekretariatet bor dndra ansokningsblanketten och blanketterna for rapportering av
projektframsteg och marknadseffekter samt slutrapportering. For att blanketterna ska
bli mer logiska krivs detaljerade oversyner av de specifika frdgorna och rubrikerna.
Fragornas ordning behdver dndras, och ett antal fragor behover strykas och andra
laggas till. Riktlinjerna for dessa blanketter bor anpassas pa motsvarande sitt.

Sekretariatet bor utarbeta en sérskild blankett och motsvarande riktlinjer f6r
ansOkningar som gors om. De nya ansokningarna maste innehélla en redogorelse for
vad som dndrats, sdrskilt mot bakgrund av synpunkter vid tidigare beddmningar som
mottagits via de nationella projektsamordnarna.

Sekretariatet bor utforma och genomfora en institutionell utvecklingsplan for att stirka
praxis i frdga om programforvaltning och organisation. P4 s sétt kan genomforandet
av Eurostars forbdttras 1 enlighet med bésta praxis pd internationell niva, och det blir
mojligt att anstilla, behdlla och motivera kvalificerad personal med erfarenhet av
forvaltning av FoU- och innovationsprogram. Sekretariatet rekommenderas att soka
radgivning fran nétverkets nationella finansieringsorgan med relevant kompetens.

Sekretariatet bor infora en unik identifierare for alla organisationer, inte bara for sma,
medelstora foretag och stora fOretag utan dven fOr universitet, offentliga
forskningsorganisationer och andra partner till sma och medelstora FoU-foretag. Varje
organisation som har en identifieringskod for deltagare inom Horisont 2020 bor uppge
den. P4 ansokningsblanketten bor anges om en ansdkan redan gjorts for projektet inom
ett annat program pa nationell nivé eller EU-niva.

Sekretariatet bor inhdmta information fran alla ldnder om handldggningstiden for
bidrag och ldmna dessa uppgifter till hognivagruppen, samt komma 6verens om en
bindande tidsfrist for insamlingen och 6verldmningen.

10) Information om de exakta start- och slutdatumen for projekten maste inkluderas i den

centrala Eurostarsdatabasen. Nationella projektsamordnare bor utan drojsmaél
informera Eurekas sekretariat om undertecknade bidragsavtal och om projektens start-
och slutdatum.

11) Sekretariatet, hognivagruppen och nationella finansieringsorgan bor se till att

handldggningstiden for kontrakt inte 6verstiger 7 manader (210 dagar), 1 enlighet med
vad som Overenskommits for Eurostars-2 i Budapestdokumentet.

12) Frdn och med slutdatumet pd varen 2016 bor sekretariatet, hdgnivagruppen och

nationella finansieringsorgan enas om att bidragsavtalen mellan nationella
finansieringsorgan och programdeltagare for minst hélften av projekten ska
undertecknas inom 210 dagar fran slutdatumet. For 90 % av projekten bor
bidragsavtalen undertecknas inom ett ar fran slutdatumet.
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13) Sekretariatet och nationella projektsamordnare bor tillsammans identifiera och
utveckla verktyg for att underldtta Omsesidigt informationsutbyte, forbéttra
informationen fran och till bada sidor i kvalitativt och kvantitativt hinseende,
mojliggora dvervakning av alla projektfaser och minska den administrativa kostnaden
for bilateralt informationsutbyte.

14) Europeiska kommissionen bor oOvervdga att inte bevilja finansiering till
Eurostarsprojekt for vilka bidragsavtalen inte har undertecknats inom ett &r frén
slutdatumet, om inte det forsenade undertecknandet orsakats av medlemmarna i det
konsortium som finansieras.

e Finansiering

1) Hognivagruppen rekommenderas starkt att enas om en miniminivd for
harmoniseringen av finansieringsregler och att se till att varje deltagande land réttar
sig efter detta. De hogsta finansieringsnivaerna bor vara desamma 1 alla lander for
varje typ av partner. Processen bor foljas upp noga av hognivagruppen och slutforas
fore det forsta slutdatumet 2016.

2) Finansieringen av universitet och offentliga forskningsorganisationer bor harmoniseras
sa att de deltar som partner till de utlindska smd och medelstora FoU-foretagen och
inte bara som underleverantorer till smd och medelstora FoU-foretag i samma land.

4. K OMMISSIONENS SYNPUNK TER
4.1. Inledning

Kommissionen anser att Makarowgruppens rapport tar upp de huvudsakliga aspekter som
skulle behandlas vid utvédrderingen, enligt Eurostarsbeslutet, delegeringséverenskommelsen
och direktiven.

Eftersom medlemsstaterna och andra deltagande ldnder har Okat sitt finansieringsbidrag till
Eurostars — som uppskattas till 372 miljoner euro — fullgér EU:s bidrag pa 100 miljoner euro
(26,9 %) kravet enligt Eurostarsbeslutet att EU:s bidrag inte ska Overstiga en tredjedel av
bidragen frdn medlemsstaterna och 6vriga deltagande ldnder.

I Eurostarsbeslutet nimns de smd och medelstora foretagens betydelse for Europas tillvaxt
och konkurrenskraft. Det stora och 6kande antalet ansokningar om finansiering fran Eurostars,
och de resultat som nétts av de sma och medelstora foretag som fatt stod, visar att programmet
har betydelse for tillvixten 1 smd och medelstora FoU-foretag.

Sedan Eurostars startade 2008 har flera aspekter av programmet forbattrats fram till slutet av
2013. Handldggningstiden for kontrakt har t.ex. forkortats och harmoniseringen och
samordningen fOrbéttrats. Kommissionen vilkomnar detta och uppskattar de insatser som
gjorts av Eurekas sekretariat och nationella finansieringsorgan.
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Makarowgruppens frimsta slutsats ar att Eurostars har varit framgangsrikt nédr det géller att
driva pa tillvdxt och innovation i sma och medelstora FoU-foretag. Gruppen anser emellertid
ocksé att forvaltningen och styrningen behover forbéttras i flera avseenden.

Den forsta delen av huvudslutsatsen styrks med en ingdende ekonometrisk analys av
effekterna, som visar att sysselséttningstillvixten i sma och medelstora FoU-féretag som
finansierats av Eurostars var ndstan dubbelt s hg som 1 sokande smé och medelstora foretag
som inte beviljats finansiering. Betriffande den andra delen slog gruppen fast att avsaknaden
av harmoniserade finansieringsregler och samordnade nationella processer ledde till
ineffektivitet. Gruppen ansdg ocksd att den centrala styrningen, fOrvaltningen och
verksamheten behovde bli effektivare.

Kommissionen  konstaterar  att  slututvirderingens  slutsatser, beddmning och
rekommendationer har styrkts pa ett overtygande sitt och instimmer i Makarowgruppens
huvudslutsats.

Flera av rekommendationerna fran den preliminéra och den slutliga utvéirderingen har redan
genomforts i Eurstars-2-beslutet (2014-2020)."”

Eftersom Makarowgruppens rapport dr en integrerad del av utvdrderingsprocessen
kommenteras inte varje enskild del av rapporten i1 nedanstiende synpunkter frén
kommissionen. Kommissionen har ett framétblickande fokus, och synpunkterna géller darfor
fraimst de aspekter av Eurostars dar kommissionen anser att utrymmet for forbéttring ar storst,
dvs. den andra delen av Makarowgruppens huvudslutsats.

4.2. Programmets malgrupp och omfattning

I bdde den prelimindra utvirderingen och Makarowgruppens rapport pépekas att Eurekas
sekretariat och nationella projektsamordnare bor se till att Eurostars dven ndr smd och
medelstora foretag som inte har befintliga internationella band. Kommissionen instdimde 1
denna rekommendation 2011 och gor det fortfarande 2015. Denna rekommendation riktar sig
till bade sekretariatet och samordnarna, men flera andra rekommendationer om
marknadsforing av eller information om Eurostars riktas endast till sekretariatet (jfr
rekommendationerna 3, 4, 5 och 7 ovan). Kommissionen instimmer 1 dessa
rekommendationer. Eurekas sekretariat har visserligen en central roll, men deltagande
Eurostarsldnder och nationella finansieringsorgan har ocksa ett ansvar for att na ut till fler och
béttre sméd och medelstora FoU-foretag med tillvaxtpotential.

Makarowgruppen rekommenderar att kommissionen och sekretariatet undersoker
mojligheterna att koppla samman Eurostars med det nya instrumentet for smd och medelstora
foretag inom Horisont 2020 (jfr rekommendation 6). Aven om det #r oklart vad “koppla
samman” betyder analyserade kommissionen den strategiska stillningen for de olika

71 Eurostars-2-beslutet sidgs t.ex. foljande: “Som ett led i forbittringarna av det fdregdende

Eurostarsprogrammet bor Eurostars-2 inriktas pa kortare handlaggningstider for bidrag, starkare integration
och en smidig, dppen och mer effektiv forvaltning till fordel for sma och medelstora foretag som bedriver
forskning och utveckling.”
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instrumenten nér forslaget for Eurostars-2 lades fram.'"® Kommissionen anser att de kan ge
stod 1 olika faser av utvecklingen av de sma och medelstora foretagens forsknings- och
affarsidéer med sikte pa marknaden. Eurostars skiljer sig fran instrumentet for smd och
medelstora foretag inom Horisont 2020 och utgér ett komplement till det — inte ett
supplement. I delegeringsdverenskommelsen anges ocksé att nationella finansieringsorgan bor
vidta effektiva atgérder for att undvika dubbelfinansiering av slutliga bidragsmottagares
projekt genom andra kéllor till EU-finansiering. Eurekas sekretariat, Europeiska
kommissionen och genomforandeorganet for sma och medelstora foretag méste vara tydliga
med att Eurostars och instrumentet for sma och medelstora foretag har olika malgrupper.

4.3. Styrning

Makarowgruppen noterar att hognivigruppen for Eureka regelbundet diskuterar olika frdgor
av avgorande betydelse for Eurostars framgéng, utan att nddvindigtvis nd samforstdnd om
atgirder eller enas om bindande regler for alla ldnder. Gruppen anser att hognivagruppens
kontroll 6ver och engagemang i Eurostars behover dka.

Kommissionen haller med om denna beddmning och rekommendationen att hognivigruppens
beslut bor fattas med utgangspunkt i Smart-modellen (med specifika, métbara, uppnébara,
relevanta och tidsbundna mal) (rekommendation 8). Ett konkret exempel pa detta é&r
rekommendation 9 om att avskaffa parallella ansoknings- och bedomningskrav och dubbel
rapportering fore det forsta slutdatumet 2016. Kommissionen instimmer helt i den
rekommendationen.

Makarowgruppen rekommenderar ocksa starkt att hognivagruppen for Eureka enas om en
miniminivd for harmoniseringen av finansieringsregler (rekommendation 27). Gruppen anser
att detta bor slutforas fore det forsta slutdatumet 2016. Kommissionen anser att det
fortfarande kriavs forbattringar i frdga om harmonisering av nationella finansieringsnivaer och
finansieringsregler och instimmer darfor helt i denna rekommendation.

4.4, Forvaltning och verksamhet

Handlidggningstiden for kontrakt och skillnaderna mellan deltagande lander i det avseendet
togs upp vid den prelimindra utvdrderingen och har ocksé analyserats av Makarowgruppen.

Handlidggningstiden for kontrakt avgors pé tva nivaer. Den centrala bedomningen genomfors
och samordnas av Eurekas sekretariat, och tilldelningen av medel och kontraktsforhandlingen
sker sedan pa nationell niva. Bade den preliminira utvérderingen och Makarowgruppen kom
fram till att den centrala bedomningen haller relativt hog kvalitet och fungerar bra.

Makarowgruppen rekommenderar dock flera konkreta &tgidrder pd bada nivderna for att
forkorta handlaggningstiden for kontrakt (jfr rekommendationerna 14, 15 och 16 ovan).
Kommissionen instimmer i dessa rekommendationer, men det tycks sta klart att det frimsta
problemet dr de enorma skillnaderna pad nationell nivd. Kommissionen anser att
hognivagruppen for Eureka och FEurekas sekretariat, och &dven de nationella
finansieringsorganen, bor prioritera att minska dessa skillnader.

'8 Bryssel den 10.7.2013, SWD(2013) 242 final.
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Makarowgruppen rekommenderar ocksa att kommissionen Overviager att halla inne
bidragsfinansiering for Eurostarsprojekt for vilka bidragsavtalen inte har undertecknats inom
ett ar efter slutdatumet (rekommendation 17 ovan).

Enligt Budapestdokumentet ska nationella finansieringsorgan nér det géller Eurostars-2 striva
efter en handlaggningstid for kontrakt pa sju manader efter slutdatumet, men helst kortare. I
Eurostars-2-beslutet fran 2014 anges mélet att 6ka den offentliga finansieringens effektivitet
“genom att anpassa, harmonisera och samordna de deltagande staternas nationella
finansieringssystem” (artikel 3). I beslutet anges ocksé tydligt att unionens ekonomiska bidrag
beviljas pa villkor att de deltagande staterna visar att de har inrdttat Eurostars-2 i enlighet med
de mal som faststills 1 artikel 3. Samma bestimmelser ska ocksé finnas med 1 bilaterala avtal
som ingds mellan Eurekas sekretariat och nationella finansieringsorgan. Sddana avtal “’ska
innehdlla regler for overforing av unionens bidrag och minimimal for driftsresultat samt
nationella successiva milstolpar for ytterligare integration och samordning av de nationella
programmen, bland annat kortare handldggningstider for kontrakt enligt forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 och forordning (EU) nr 1290/2013” (punkt 11 i bilaga I). Aven inom
Horisont 2020 finns tydliga regler for handlédggningstider for bidrag. Sokande ska inom fem
manader informeras om resultatet av den vetenskapliga bedomningen av deras ansokningar,
och bidragsavtal ska undertecknas eller bidragsbeslut meddelas inom tre ménader fran dagen
da de sokande informerats om att deras ansokan har godkénts.'” Kommissionen stoder darfor
till fullo Makarowgruppens rekommendation 17 och uppmanar deltagande stater att fullgora
sina dtaganden om att forkorta handldggningstiden for kontrakt.

Makarowgruppen utfirdade ocksa flera rekommendationer om databasen vid Eurekas
sekretariat, bl.a. om hur data samlas in och ldggs in i databasen (jfr rekommendationerna 19—
24 ovan).

Kommissionen héller med om att ansdkningsprocessen och databasen vid Eurekas sekretariat
bor forbittras. De blanketter som sokande ska fylla 1 maste vara sé logiska och lattbegripliga
som mdjligt. Logikkontroller av félt som ska fyllas i pa aritmetisk vig bor genomforas for att
minska risken for att felaktiga virden anges. En enhetlig terminologi bor inforas, bade pé
blanketterna och i anvéndarriktlinjerna. Klassificeringen av tekniskt omrade bor ocksa folja
nomenklaturen i EU:s statistiska ndringsgrensindelning (Nace rev. 2), for att ge en gemensam
grund for jimforande utvirdering av olika system for EU-finansiering.

4.5. Rollen for universitet och offentliga for skningsor ganisationer

Makarowgruppen rekommenderar att finansieringen av universitet och offentliga
forskningsorganisationer harmoniseras sa att de deltar som partner och inte bara som
underleverantorer (jfr rekommendation 27).

' Se artikel 20 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1290/2013 av den 11 december 2013 om
reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014—
2020) och om upphdvande av forordning (EG) nr 1906/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 81): http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L.:2013:347:FULL & from=SV.
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Enligt kommissionens uppfattning innebdr denna rekommendation att ett projekt eller
konsortium skulle kunna bestd av exempelvis ett litet eller medelstort foretag i ett land, ett
universitet 1 ett annat land och en offentlig forskningsorganisation 1 ett tredje land.
Kommissionen menar att detta sannolikt skulle leda till att universitet och offentliga
forskningsorganisationer far en storre roll i Eurostarsprojekt och att en storre del av budgeten
skulle g till sddana institutioner.

Enligt Eurostarsbeslutet utgors huvudverksamheten i Eurostars av FoU-verksamhet som drivs
av ett eller flera smd och medelstora FoU-foretag. Universitet, offentliga
forskningsorganisationer och stora foretag far visserligen ocksé delta i Eurostars, men det star
klart att malgruppen for programmet dr sma och medelstora FoU-foretag.

Inom Horisont 2020 avsidtts emellertid betydande finansiering till europeiskt
forskningssamarbete mellan aktérer som ingar i “kunskapstriangeln” mellan forskning,
néringsliv och hogre utbildning, genom Marie Sktodowska-Curie-atgérder och Europeiska
institutet for innovation och teknik.

Kommissionen stdder darfor inte denna rekommendation.
5. Slutsats

Eurostarsprogrammet har uppvisat goda resultat ndr det géller att driva pa tillvixt och
innovation 1 sma och medelstora FoU-foretag. Den slutliga utvirderingen visar att det finns ett
behov av Eurostars och att programmet nar sin malgrupp.

Kommissionen héller dock med Makarowgruppen om att den frdmsta utmaningen for
Eurostars ir att samordna finansieringen och harmonisera finansieringsreglerna. Aven om en
del framsteg har gjorts dr det dérfor visentligt for programmets langsiktiga effektivitet att
hognivagruppen for Eureka och Eurekas sekretariat, och &dven de nationella
finansieringsorganen, Okar sina insatser for att paskynda samordningen och harmoniseringen
inom Eurostarsprogrammet.
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