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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAM ENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Forbattrad styrning av Olaf och starkta rattssaker hetsgarantier vid utredningar: En strategi i
flera steg for inréattandet av Europeiska aklagar myndigheten

1. Inledning:

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) inréttades den 28 april 1999 genom ett beslut av
kommissionen for att effektivisera dtgarderna for att bekdmpa bedrégerier och annan olaglig
verksamhet som kan skada gemenskapens intressen. | radets férordning (EG) nr 1073/1999, rédets
forordning (Euratom) nr 1074/1999 och det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 anges hur
Olaf ska bedriva sina utredningar.

Det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen innebér en
rétsligt bindande garanti for att interna utredningar kan utforas pa likvardiga villkor inom de tre
ingtitutionerna och i alla andra gemenskapsorgan, gemenskapskontor och gemenskapsbyraer.

Olafs utredningsbefogenheter motsvarar i huvudsak de befogenheter som kommissionen tidigare
hade enligt forordningarna (EG, Euratom) nr 2988/95 (skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen) och nr 2185/96 (kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen
utfor for att skydda Europei ska gemenskapernas finansiellaintressen). Olafs arbete bedrivs ocksa pa
grundval av forordning (EG) nr 515/97 om dmsesidigt bistand mellan administrativa myndigheter.

Sedan Olaf inréttades har skyddet av unionens ekonomiska intressen stéarkts. Erfarenheterna dver
tiden har visat att Olafs styrning behtvde forstarkas. Kommissionen har lagt fram tva lagforslag, det
forsta 2004 och det andra 2006. Bada fordagen var utformade for att starka de
réttssakerhetsgarantier som tillampas i samband med Olafs utredningar, eftersom 1999 ars regelverk
knappt innehdll ndgra bestammelser allsi denna fréga.

2. Den reviderade Olaf-férordningen

Pa grundval av kommissionens forslag fran mars 2011, och efter intensiva forhandlingar, godkandes
en kompromiss om den reviderade Olaf-férordningen enhalligt av rédet den 25 februari 2013" av
rédet och av Europaparlamentet den 3 juli 20137,

Den reviderade forordningen &r utformad for att stérka styrningen av Olaf, réattssdkerhetsgarantierna
I interna och externa utredningar samt Olafs informationsutbyte med institutionerna och
med|emsstaternas myndigheter.

3. Planerade atgarder for att ytterligare konsolidera den rattsligaramen

Inrattandet av en europeisk aklagarmyndighet kommer att medfora vasentliga forandringar av hur
utredningar om bedrégeri och annan olaglig verksamhet som paverkar Europeiska unionens
ekonomiska intressen utforsi unionen.

| framtiden & avsikten att varje gang det finns misstankar om brott som omfattas av den europeiska
aklagarmyndighetens behtrighetsomrade, kommer utredningarna att utforas av Europeiska
aklagarmyndigheten i egenskap av ett réattsigt organ snarare an som idag av Olaf, som bedriver
utredningar pa det administrativa planet. Denna férandring kommer naturligtvis att innebéra en
vasentlig forstéarkning av réttssékerhetsgarantierna for personer som berdrs av undersbkningarna.

Enligt den foreslagna forordningen om en europeisk &klagarmyndighet kommer alla de forstarkta
réttssakerhetsgarantierna att galla varje gang Europeiska aklagarmyndigheten inleder en utredning. |

! Radets standpunkt nr 2/2013 antogs vid forsta behandlingen den 25 februari 2013, EUT C 89 E, 27.3.2013.
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sadana fall da Europeiska 8klagarmyndigheten avser att inleda utredning rorande en anstalld vid en
EU-institution, ska den anmoda den berérda institutionen att héva immuniteten for den person som
ska utredas, i enlighet med protokoll nr 7 till fordragen (se @en artikel 19 i den féreslagna
forordningen om en europeisk aklagarmyndighet). Dessa bestammelser skulle &ven gala for
ledamoter i ingtitutionerna, inklusive ledaméter av Europaparlamentet och kommissionen.

Dessutom kommer den europeiska &klagarmyndigheten att utfora sina utredningsatgarder i enlighet
med artikel 26 i forslaget till forordning om den europeiska aklagarmyndigheten och de narmare
bestdmmel serna om respektive atgard i nationell rétt. For en rad mer ingripande utredningsatgarder
som anges i artikel 26 i forslaget (t.ex. husrannsakan och beslag, hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning samt hemliga utredningar), kommer det att finnas ett harmoniserat EU-krav om att
den europeiska &klagarmyndigheten ska inhdmta forhandstilistand frén berorda réttsiga
myndigheter for att kunna vidta den ingripande atgéarden i fréga. De utredningsatgarder som har
vidtagits av den europeiska &klagarmyndigheten far Gverlamnas for réattslig provning av behorig
nationell domstol i enlighet med nationell straffprocesslagstiftning (se artikel 36 i forslaget till
forordning om den europeiska aklagarmyndigheten). Nationell rétt kan foreskriva ett direkt réttsligt
skydd mot en utredningsatgéard, vilket gor det mgjligt att snabbt kontrollera om dtgéarden &r laglig
redan under utredningsfasen, innan saken tas upp i domstol.

En foljd av det planerade inrdttandet av den europeiska aklagarmyndigheten & att Olafs roll vid
utredningen av misstankta brott som skadar EU:s ekonomiska intressen kommer att minskai interna
drenden (t.ex. vid utredningar inom EU:s institutioner, organ och byrader). Nar den europeiska
&klagarmyndigheten va har inréttats kommer Olaf i sddana fall endast att tillhandahdlla en
prelimindr beddmning av anméaningar om missténkta brott som Olaf har mottagit. Olaf kommer
inte langre att genomftéra utredningar men kan lamna bistand till den europeiska
aklagarmyndigheten om den begér det (sdsom Olaf redan idag gor till nationella aklagare). Denna
forandring kommer att framja snabbare utredningar och bidra till att undvika dubblering av
administrativa och straffréttsiga utredningar rérande samma omstandigheter. Darmed Okar ocksa
mojligheternatill framgangsrika atal.

Det & uppenbart att detta genomgripande systemskifte fran administrativa till rattsliga utredningar
med nddvandighet ocksa kommer att innebéra ett antal forandringar i Olaf-forordningen. Dessa bor
trada i kraft samtidigt med forordningen om den europeiska aklagarmyndigheten. Kommissionen
kommer att l&gga fram lagstiftningsforslag om detta i vederborlig ordning. Under tiden bdr man
enligt kommissionens uppfattning planera for ytterligare systematiska forbéttringar av Olaf-
forordningen, som komplement till dem som uppnas med den pagaende reformen. Forebilden & de
réttssakerhetsgarantier som foreslas i forordningen om den europeiska aklagarmyndigheten, som
kan inforlivasi tillampliga delar i Olafs administrativa utredningar. Sarskilt tva nyckelkomponenter
ar viktiga att beakta, namligen

o at inrétta ett nytt organ, en "tillsynsansvarig for rattssdkerhetsgarantier”, som ska
kunna préva utredningsdtgarder réttsligt, och

o tillhandahdlla forbattrade rattssakerhetsgarantier nar Olaf har for avsikt att vidta
atgarder sdsom husrannsakningar eller beslag inom EU:s institutioner, organ och byraer.

Den tillsynsansvarige for rattssdkerhetsgarantier skulle vara administrativt knuten till
kommissionen. Den tillsynsansvarige skulle enligt den reviderade Olaf-férordningen uttryckligen
vara garanterad fullsténdigt oberoende gentemot Olaf, kommissionen och 6vriga EU-institutioner.
Den tillsynsansvarige for réttssakerhetsgarantier bor utses av kommissionen fér en period av fem ar,
enligt ett forfarande dér dvervakningskommittén deltar. Vederbérande bor ha juridisk bakgrund och
besitta ingdende juridisk sakkunskap om grundlaggande réttigheter och straffrétt. Han eller hon bor
ha som enda ansvarsomréde att Overvaka att de rattssakerhetsgarantier som géller vid Olafs
utredningar efterlevs och att utredningarna bedrivs pa ett sddant sétt att onddiga drojsmal kan
undvikas. Han eller hon far ingripa pa eget initiativ eller efter klagomal fran ndgon som berdrs av en
utredning. Den tillsynsansvarige skulle vara skyldig att behandla sadana klagomdl i ett snabbt men
anda kontradiktoriskt forfarande. Hans eller hennes slutsatser skulle formellt sett inte vara bindande



for Olafs generaldirektér, men om Olaf véljer att inte félja ombudsmannens slutsatser krévs att ett
motiverat meddelande om detta bifogas den sSlutrapport som skickas till de behdriga réttsliga
myndigheterna.  Olafs generaldirektor skulle ha en generell rétt att vanda sig till den
tillsynsansvarige i alla fragor som ror efterlevnaden av réttssakerhetsgarantier, sarskilt i sddana
specifika fall dar en berdérd person inte ska underréttas. Den tillsynsansvarige for
réttssakerhetsgarantier bor ha tillgang till den personal som behdvs for att kunna utféra sina
uppgifter pa ett snabbt och effektivt Sitt.

Denna nya myndighet skulle inte ersdtta det nuvarande systemet for réttslig kontroll dver Olafs
utredningar. Den skulle dock fungera som ett mycket bra komplement. Enskilda personer som
berdrs av Olafs utredningar skulle gynnas av en ny prévningsmajlighet, eftersom processuella fel
som Olaf pastds ha begatt mer sillan skulle leda till rétegang vid en nationell domstol eller
skadestandstalan vid tribunalen. Den tillsynsansvarige skulle Overvaka efterlevnaden i ala
utredningar som genomfors oberoende av Olaf, oavsett typ av utredning (intern/extern, paverkan pa
unionens ekonomiska intressen eller inte).

Den tillsynsansvariges funktion skulle vara klart atskild fran den som Olaf:s Gvervakningskommitté
har. Overvakningskommittén bor fortsitta att utdva sina funktioner i enlighet med Olaf-
forordningen som nu haller pa att ses dver. Till dessa funktioner hor bland annat att Gvervaka den
systematiska utvecklingen av vissa villkor (t.ex. rattssékerhetsgarantier och rimliga tidsfrister for
handlaggning av &renden) utan att ingripai pagaende utredningar. Darfor ska den tillsynsansvarige
for rattssékerhetsgarantier regelbundet |amna en Overgripande redogorelse for sin verksamhet till
Overvakningskommittén.

For det andra skulle nya forbattrade rattssker hetsgar antier inforas for de mest ingripande av de
utredningsdtgarder som Olaf fé&r vidta i interna utredningar, dvs. rétten att inspektera kontor och ta
kopior av handlingar eller innehdllet i ala typer av datamedium samt beslagta sadana handlingar
eller data — en befogenhet som liknar rétten att gora ” husrannsakan och beslag”. Detta & den enda
befintliga effekt av Olafs befintliga befogenheter som till sin funktion kan jdmforas med de
ingripande réattsliga utredningsatgarder som foreskrivsi artikel 26 i forordningen om den europeiska
aklagarmyndigheten. Daremot har Olaf ingen annan av europeiska aklagarmyndighetens
langtgaende befogenheter nér det géller ingripande atgarder. Exempelvis har man inga som helst
befogenheter att avlyssna telekommunikation.

Vid utarbetandet av dessa forstarkta réttssakerhetsgarantier skulle forordningen adterspegla den
objektiva skillnad som finns mellan EU-anstéllda och ledaméter vid EU:s ingtitutioner, dvs.
ledamoter i Europaparlamentet, Europeiska radets ordférande, ledamoter av kommissionen, domare
och generaladvokater i EU:s domstolar, ledaméter av revisionsrétten och av de beslutsfattande
organen for Europeiska investeringsbanken och Europeiska centralbanken. Detta & motiverat med
tanke pa dessa ledaméters sérskilda ansvar och pa hur de véljs eller utses enligt férdragen, nagot
som sarskiljer dem fran personal vars réttigheter och skyldigheter foljer av tjansteforeskrifterna.

| situationer dér Olaf avser att utnyttja sin rétt att inspektera EU-anstalldas kontor och ta kopior av
handlingar eller innehdllet i datamedier, bor det finnas en skyldighet att stka forhandstillstand fran
den tillsynsansvarige for réattssdkerhetsgarantier. Om den tillsynsansvarige ar tveksam till huruvida
den planerade &tgarden &ar proportionerlig far Olaf genomfora den endast efter att angivit utforliga
skél i ett motiverat meddelande som bifogas dess sl utrapport.

Nér Olaf avser att utnyttja sin befogenhet att inspektera kontorslokaler tillhdriga en ledamot av en
EU-institution och ta kopior av handlingar eller av innehdllet i datamedier, skulle det vara
nodvandigt att inhamta forhandstillstand genom ett domstolsliknande forfarande. Rollen att pa
begéran av dess generaldirektor bevilja sadanatillstand till Olaf bor anfortros en person med sadana
kvalifikationer som kravs for att kunna utses till domare, helst en fore detta domare vid EU-
domstolarna. Personen i fraga bor utsesi ett sarskilt interinstitutionelIt forfarande for en period som
faststélls i forordningen, och arbeta deltid. Han eller hon bor bistas av den tillsynsansvarige for
réttssakerhetsgarantier och dennes personal.



4. Slutsats

Sammanfattningsvis anser kommissionen att en utveckling i flera steg & det basta séttet att
ytterligare forbéattra styrningen av Olaf och stérka rattssékerhetsgarantierna i samband med dess
utredningar.

Kommissionen valkomnar som ett forsta steg att den reviderade Olaf-férordningen kommer att
tradai kraft.

Som ett andra steg anser kommissionen att man bor dvervéga ytterligare systematiska forbéattringar
av Olaf-forordningen. Dessa forbéttringar bor vara baserade pa de réttssiakerhetsgarantier i
kommissionens forslag om inréttande av en europeisk &klagarmyndighet som & Overforbara pa
Olafs administrativa utredningar och kan antas redan innan den europeiska aklagarmyndigheten har
inrétats. Tva sddana viktiga forbéttringar skulle vara att starka den réttdiga tillsynen Gver
utredningsdtgarder genom den nya myndigheten, den tillsynsansvarige for réttssikerhetsgarantier,
och att forbéttra réttssakerhetsgarantierna i samband med atgarder sdsom husrannsakningar eller
beslag som Olaf utfér inom institutionerna. Kommissionen kommer ocksa att foreda de andringar
av Olaf-forordningen som blir noédvandiga till foljd av inréttandet av en europeisk
aklagarmyndighet. Dessa andringar bor tradai kraft samtidigt med férordningen om den europeiska
&klagarmyndigheten. Detta kommer att innebéra en systemforandring genom en Gvergang fran
administrativa till réttsliga utredningar. Det kommer ocksa att medfdra vasentliga forandringar av
hur utredningar av bedrégerier och annan brottsig verksamhet som skadar EU:s ekonomiska
intressen bedrivs. Sammantaget kommer det att ledatill en betydande forstarkning av de tillampliga
réttssakerhetsgarantierna.



FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén —

Forbéttrad styrning av Olaf och stérkta rattssékerhetsgarantier vid utredningar: En strategi i
flerasteg for inrdttandet av den europeiska aklagarmyndigheten"

Ber orda politikomraden i den verksamhetsbaser ade forvaltningen och budgeteringen®

| Politikomrade: 24.01 Administrativa utgifter p& omradet bedrageribekampning

Typ av forslag eller initiativ
O Ny atgard
[0 Ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgéard*
X Befintlig atgérd vars genomforande forlangsi tiden
[0 Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny
Mal
Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet &r avsett att bidra till

\ Kampen mot bedrégerier, artikel 325 i EUF-férdraget

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
som berors

Specifikt mdl nr 7.1.a
Berorda verksamheter enligt den verksamhetshaserade forvaltningen och budgeteringen

24.01 Administrativa utgifter pa omradet bedrageribekampning

Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
| den mening som avsesi artikel 54.2 aoch b i budgetforordningen.



Verkan

eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen
som berdrs.

Inréttandet av en "tillsynsansvarig for réttssakerhetsgarantier” forvantas ledatill

- forbéttrat réttssakerhetsskydd for personer som berérs av Olafs utredningar,

- 6kad insyn i interna och externa utredningar,

- forstérkt overvakning av i vilken utstrackning forfarandekraven vid utredningar foljs,

- méjlighet till ingripande vid klagoma fran personer som berdrs av Olaf-utredningar till
den tillsynsansvarige for rattssakerhetsgarantier.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur fordlaget eller initiativet genomfors.

- Skyndsam handl&ggning av klagomal.
- Inréttande av ett snabbt och effektivt kontradiktoriskt forfarande, oberoende av Olaf.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Mervar

Inréttandet av en tillsynsansvarig for rattssékerhetsgarantier bor bidra till att personer som
bertrs av Olafs interna och externa utredningar i storre utstrackning kan fa sina krav pa
rattssékerhetsskydd tillgodosedda.

det av en atgard pa unionsniva

Mervardet av att inrétta en tillsynsansvarig for réttssakerhetsgarantier bestdr i att ett sddant
organ kan Overvaka efterlevhaden av de réattssékerhetsgarantier som foreskrivs i Olaf-
forordningen och snabbt behandla klagomdl fran berérda personer. Den tillsynsansvarige
kommer att se till att de berérda personernas réttssakerhetsgarantier respekteras fullt ut av
Olaf.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Den reviderade Olaf-férordningen, som bor tréda i kraft i oktober 2013, foreskriver ett
antal rattssdkerhetsgarantier for personer som bertrs av Olaf:s interna och externa
utredningar samt for vittnen.

Kommissionen inférde redan i sitt tidigare forslag om andring av férordning nr 1073/1999
om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) —
KOM(2006) 244 dlutlig — begreppet "réttsovervakande radgivare', och i det andrade
forslag fran 2011 infordes begreppet "kontrollférfarande”. Bada de foreslagna funktionerna
syftade till att sékerstélla en effektiv kontroll av att rattssékerheten tillgodoses for personer
som berdrs av Olafs utredningar.

Inget av forslagen kunde emellertid godtas av lagstiftaren pa grund av svarigheter att
forena en hog grad av oberoende fran Olaf med behovet av kostnadseffektivitet och
kostnadsneutralitet.

Kommissionen foreslar nu att kontoret for en tillsynsansvarig for réttssakerhetsgarantier
skulle knytas administrativt till kommissionen. Den tillsynsansvarige skulle enligt den
reviderade Olaf-férordningen uttryckligen vara garanterad fullstandigt oberoende gentemot
Olaf, kommissionen och d&vriga EU-institutioner. Den tillsynsansvarige for
réttssakerhetsgarantier bor utses av kommissionen for en period av fem ar, i enlighet med
ett forfarande dar dvervakningskommittén deltar. Vederbdrande bor ha juridisk bakgrund
och besitta djup juridisk sakkunskap om grundl&ggande réttigheter och straffrétt. Han eller




Forenli

hon bor ha som enda ansvarsomrade att Gvervaka att de réattssakerhetsgarantier som géller
vid Olafs utredningar efterlevs och att utredningarna bedrivs pa ett sadant sétt att onddiga
dréjsma kan undvikas. Han eller hon bor ocksd kunna ingripa pa eget initiativ eller efter
klagomdl fran ndgon som berérs av en utredning.

Denna funktion bor hdllas skild fran uppdraget i Gvervakningskommittén for Olaf, som
kommer att fortsétta att Overvaka funktioner for dvervakning av systembrister och stédja
Olafs oberoende.

ghet med andra finansieringsformer och eventuella syner gieffekter:

Den reviderade Olaf-férordningen Pa grundval av kommissionens forsag fran mars
2011, och efter intensiva forhandlingar, godkéandes (enhdlligt) en kompromiss om den
reviderade Olaf-férordningen den 25 februari 2013 av radet och den 3 juli 2013 av
Europaparlamentet.

Den reviderade forordningen & utformad for att stdrka styrningen av Olaf,
réttssakerhetsgarantierna i interna och externa utredningar samt Olafs informationsutbyte
med institutionerna och medlemsstaternas myndigheter.

Den tillsynsansvariges kontor fullbordar den reviderade férordningen med en oberoende
behandling av klagomal rérande de réttigheter som faststéllsi den reviderade forordningen.

Forordningen om inrattandet av en europeisk aklagarmyndighet: Inréttandet av en
europeisk aklagarmyndighet kommer att medfora vasentliga forandringar av  hur
utredningar av bedrégeri och annan olaglig verksamhet som paverkar Europeiska unionens
ekonomiska intressen bedrivsi unionen.

| framtiden &r avsikten att varje gang det finns misstankar om brott som omfattas av den
europeiska aklagarmyndighetens behorighetsomrade, kommer utredningarna att bedrivas
av Europeiska 8klagarmyndigheten i egenskap av lagforingsorgan snarare dn som idag av
Olaf, som bedriver utredningar pa det administrativa planet. Denna férandring kommer
naturligtvis att innebéra en vasentlig forstarkning av réattssdkerhetsgarantierna fér personer
som berdrs av undersokningarna.

En forstarkning av réttssakerheten for personer som berdrs av Olafs utredningar, genom
inrdttandet av en tillsynsansvarig for réttssékerhetsgarantier, ar ett forberedande steg i
riktning mot att inrétta Europeiska aklagarmyndigheten.




Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
O Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid
O Forslaget eller initiativet ska géllafran [den DD/MM]AAAA till [den DD/MM]AAAA.
[0 Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
X Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid
Efter en inledande period fran 2015 till 2016,
beraknas genomforandetakten nd en stabil niva.
Planerad metod fér genomférandet®
X Direkt forvaltning som skéts av kommissionen
0] Delad forvaltning med medlemsstaterna
[ Indirekt forvaltning genom delegering till
[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
CIEIB och Europeiska investeringsfonden
0] organ som avsesi artiklarna 208 och 209i budgetférordningen
[ offentligréttsliga organ

O privatréttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig forvaltning och
som lamnat tillréckliga ekonomiska garantier

0] organ som omfattas av privatrétten i en medlemsstat, som anfortrotts genomfoérandet av
ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillréckliga ekonomiska garantier

[ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder inom Gusp
som féljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundlaggande réattsakten

Anmaérkningar

[..]
[..]

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen terfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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FORVALTNING
Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sidana atgarder:

Den "tillsynsansvarige for réttssdkerhetsgarantier” bor regelbundet [8mna en 6vergripande
redogorelse for sin verksamhet till dvervakningskommittén fér Olaf.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats:

\ Behandling av personuppgifter i klagomal frén personer som berors av Olafs utredningar.

Planerade kontrollmetoder

\ Efterhandskontroller genom Europeiska revisionsrétten.

Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter
Beskriv forebyggande tgarder (befintliga eller planerade)

Antagande av regler for att forebygga och hantera intressekonflikter med avseende pa
personalen.




BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den éarliga budgetens

utgiftsdel

Befintliga budgetrubriker (&ven kallade " budgetposter”)

Redovisa enligt de berorda rubrikerna i budgetramen i nummerfdljd och — inom varje sadan
rubrik — de berorda budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerfoljd

Typav

Budgetrubrik i den &rliga budgeten Bidrag
Rubrik i anslag
den . .
fler&riga D'fg'./flkae frén Efta fran fran
budgetrame | Nummer © lander’ | kandidat- rodie | enligtatike 212bi
n Budgetrubrik 5 — Administrativa utgifter |ander Loy | budget-forordningen
[JXX.YY.YY.YY] _
_ o Diff.anslag | NEJ NEJ NEJ NEJ
Europei ska kommissionen
Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerféljd och — inom varje sadan
rubrik — de berorda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerfoljd
G e Typav .
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten Bidrag
den anslag
bﬂderériga N Diff./ Icke- | fran Ef fran frén
udgetrame ummer ITf./ Icke- ran Efta- . - enligt artikel 21.2 b
n [Beteckning .......... | diff. |ander k?gg(ﬁ?t- Tra?::llg budget-férordningen
[XX.YY.YY.YY] NE A/NE
JA{J JA/NEJ J {] JA/NEJ
6 Differentierade anslag respektive icke differentierade andag.
! Efta: Europeiska frihandel ssammanslutningen.
8

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.




Beraknad inverkan pa utgifterna
Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga .
9 Nummer | [BELECKNING.......ccoviieiecie et ne s ]
budgetramen
Ar A A A For in sAmanga & som behovs
] 9 r r r for att redovisainverkan pa
[CD]: <....... > n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)

Atagand 1

Avdelning 1: agar_] il @
Betalningar @)
Atagand 1

Avdelning 2: agar_] il sl
Betalningar (2a)

Avdelning 3: Ataganden @3
Betalningar (3b)

= 141
Ataganden e
TOTALA andlag
for GD <....... > _ =2+2a
Betalningar
+(3b)

° Med &r n avses det ar daforslaget eller initiativet ska borja genomféras.




Rubrik i den flerériga

" Administrativa utgifter”

budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Tillsynsansvarig for
réattsséker hetsgarantier
* Personalresurser 0262 | 0524| 0524| 0524| 0524| 0524 2,882
« Ovriga administrativa utgifter 0012| 0025| 0025| 0025| 0025| 0,025 0,137
TOTALT Anslag 0274 | 0549 | 0549| 0549| 0549 | 0,549 3,019
TOTALA anslag Total tment
for RUBRIK 5 '(I'oct)al pa;%gT;)mms 0274| 0549| 0549 | 0549| 0549| 0,549 3,019
i den flerdriga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0274 | 0549 | 0549| 0549| 0549 | 0,549 3,019
for RUBRIKERNA 1-5
i den fler&riga budgetramen Betalningar 0274 | 0549| 0549| 0549| 0549 | 0,549 3,019




Beraknad inverkan pa byrans anslag

[0 Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tasi ansprak

O Fordaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Mal- och
resultatbeteck-
ning

2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
RESULTAT
Geno . :
Typ'® | msnitt | 5 ¢ T T s © © T :
liga € : Kostn. € | Kostn. € | Kostn. = : Kostn. = Nt €  Kostn. € | Kostn. TOtZ“ : kTota{:d
kostna | < < < < : < < < ant ostn
der

SPECIFIKT MAL nr 1%

- Resultat

- Resultat

- Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2

- Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALA KOSTNADER

10
11

Resultaten som ska anges & de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ” Specifikt/specifikamal...”.




Beraknad inverkan pa byrans personal resur ser

Sammanfattning
[0 Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tasi ansprak

M Fordaget/initiativet kréver att anslag av administrativ natur tas i ansprék enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
Tjansteman (AD-
tianster) 0,196 0,393 0,393 0,393 0,393 0,393 2,161
Tjan steman - (AST- 0,066 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,721
tjénster)
Kontraktsanstéllda
Tillfaligt anstéllda
Utstationerade
nationella experter
TOTALT 0,262 0,524 0,524 0,524 0,524 0,524 2,882
Personalresurser
Tillsynsansvarig for 2015 2016 2017 2018 2019 2020
rattssikerhetsgarantier
Tjanster som tas upp i
tjansteférteckningen 2 4 4 4 4 4
(antal personer)
- Varav AD-tjdnster 1,5 3 3
- Varav AST-tjéinster 0,5 1 1 1
Totalt antal anstillda 2 4 4

12 Under det forsta &ret i uppstartsfasen kommer anstélIningarna att 6ka progressivt; féljaktligen kommer 50 %
av personalen att behovas ar 2016.




Beréknat personalbehov for det ansvariga general direktoratet
O Fordaget/initiativet kraver inte att personalresurser tasi ansprak
M Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

e Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt
anstallda)

XX YY personal i kommissionen 2 4 4 4 4 4

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta
forskningsdtgarder)

1001 05 01 (direkta
forskningsatgarder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)

XX 01 02 01 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier
finansi erade genom ramansl aget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda,
lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som

tjanstgor vid delegationerna)
- vid
XX huvudkontor
01 et
04
yy -vid
delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgérder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med direkta forskningsdtgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 2 4 4 4 4 4

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta dtgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det



forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av ansag
och med hénsyn tagen till begrénsningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfaligt | Overvakning av att de réttssakerhetsgarantier som géller vid Olafs utredningar verkligen tillampas och
att utredningarna bedrivs pa ett sddant sétt att ontdiga drojsmal kan undvikas.

Behandling av klagomdl i ett snabbt och kontradiktoriskt forfarande.

anstallda

En beskrivning av berékningen av kostnader for heltidsekvivalenter bor finnas med i avsnitt 3

I bilagan.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

M Fordaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerériga budgetramen

L] Fordlaget/initiativet krdver omfordelningar under den bertrda rubriken i den
flerdriga budgetramen

[0 Fordlaget/initiativet forutsdtter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den

flerériga budgetramen revideras™.

Bidrag fran tredje part

M Det ingér inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

Fordlaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

n

Ar

n+l

Ar

n+2

Ar

n+3

For in s manga & som behovs

for att redovisainverkan pa

resursanvandningen (jfr punkt

1.6)

Totalt

Ange vilken  extern
organisation eller annan
kdlla som bidrar till
finansieringen

TOTALA andag som
tillférs genom
medfinansiering

Beraknad inverkan painkomsterna

M Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

[0 Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande sétt:

O
O

Paverkan pa egna medel

Paverkan pa” diverse inkomster”

13 Se punkterna 19 och 24 i det interingtitutionella avtalet (avseende perioden 2007—2013).




Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pd inkomsterna™*

Belopp som
Budgetrubrik i den &liga | fortsin for det
budgetens inkomstdel: innevarande s o o o e
o For in s manga & som behdvs for att
budgetaret Ar Ar Ar Ar redovisainverkan pa resursanvandningen
n n+l n+2 n+3 (ifr punkt 1.6)

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérsi de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsattas for sarskilda andamal.

L]
Ange med vilken metod inverkan painkomsterna har beréknats.
[...]

14 Nér det gdller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobel oppen minus 25 % avdrag fér uppbordskostnader.
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