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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET

OCH RADET

EU:S FORBINDELSER MED IRAN

BAKGRUND

Irans forbindelser med EU och med medlemsstaterna

EU har for narvarande inga avtalsgrundade forbindelser med Iran. Det finns
inte heller nagot storre finansiellt samarbete. Det fanns ett avtal under shah-
tiden, men detta I6pte ut 1977, fére den islamiska revolutionen. En dialog
mellan EU och Iran inleddes 1995. Denna utvidgades efter valet av
Mohammad Khatami till president 1997 till att omfatta nya omraden och
betecknas sedan 1998 som en "Overgripande dialog" (comprehensive
dialogue). Inom ramen for denna dialog halls var sjatte manad ett mote i
trojkaformat.

Genom den 6vergripande dialogen mdjliggors ett vittomfattande utbyte av
asikter om

—  globala fragor(terrorism, manskliga rattigheter, spridning),

—  regionala fragor (Irak, Persiska viken, Centralasien, fredsprocessen i
Mellanéstern) och

— omraden foér samarbete(narkotika, flyktingar, energi, handel,
investeringar).

Den 6vergripande dialogen har bidragit till att forbattra forbindelserna men
dess rackvidd &ar klart begransad. Den har kompletterats med ett antal
tekniskt inriktade arbetsgrupper mellan kommissionen och Iran. Dessa
grupper har identifierat omraden av 0msesidigt intresse och for moijligt
samarbete (se avsnitt 4). Det star dock klart att avsaknaden av en
avtalsmassig ram begransar utvecklingen av sadant samarbete.

Irans forbindelser med medlemsstaterna har forbattrats betydligt sedan
Mohammad Khatami valdes till president 1997. ltaliens premiarminister
besdkte Teheran under 1997. President Khatami besoOkte Italien och
Frankrike under 1999 och Osterrikes och Greklands presidenter besokte
samma ar Iran. President Khatami besokte nyligen Tyskland. Ett flertal besok
av utrikesministrar och andra ministrar har &gt rum. Lasningen i de brittisk-
iranska forbindelserna I6stes upp under 1998 genom desarmeringen av fragan
omfatwanmot Rushdie, och ambassaddrer utvaxlades i mitten av 1999.

Iran har visat stort intresse for att starka férbindelserna med EU och har &ven
visat intresse for forhandlingar om ett handels- och samarbetsavtal.



Forbattrade forbindelser med EU utgor helt klart ett viktigt politiskt mal for
president Khatami.

Irans forbindelser med andra lander

Forenta staterna har alltsedan gisslankrisen vid dess ambassad 1980-1981
bedrivit en inneslutningspolitik gentemot Iran. Forenta staterna har tillampat
en rad sanktioner, senast Iran Non-Proliferation Act (lag om icke-spridning,
rorande Iran) fran februari 2000. Landets politik gentemot Iran, vilken i hog
utstrackning styrs av kongressen, haller langsamt pa att forandras. Trots
uttalanden under senare tid fran den tidigare utrikesministern, Madeleine
Albright, maste dock andra saker handa och den nya amerikanska
forvaltningen hinna trada till innan man kan vanta sig ett ytterligare
narmande mellan FOrenta staterna och Iran. Under tiden vill Férenta staterna
att EU skall fortsatta att utova patryckningar pa Iran, sarskilt nar det galler
frdigor som manskliga rattigheter, massforstorelsevapen och statsstodd
terrorism. Ett meningsutbyte om Iran dger rum tva ganger per ar inom ramen
for de trilaterala samtalen mellan EU:s trojka, Férenta staterna och Kanada.

DEN NUVARANDE SITUATIONEN | |IRAN

Demokratiska kommunalval hélls i Iran i februari 1999 och parlamentsval
agde rum mellan februari och april 2000. Dessa val utmynnade i en seger for
de reformvanliga krafterna. Nasta presidentval skall enligt planerna aga rum i
juni 2001.

Iransk politik karakteriseras av en stadndig maktkamp mellan de
reformvéanliga krafterna och foljande tva grupper:

- Konservativa maktcentra (Vaktarnas rad (Council of Guardians),
Sakkunnigradet (Assembly of Experts), sammanslutningen for det
militanta prasterskapet (Militant Clergy Association) etc.) i vilka
ayatolla Khamenei i sista hand har bestdmmanderatten. Dessa
kontrollerar i stor utstrackning rattsvasendet, de revolutionédra vapnade
styrkorna och sakerhetsstyrkorna och &r i stand att lagga hinder i vagen
for reformer, vilket de ocksa gor. Deras reaktion pa resultatet av
parlamentsvalet har varit att stanga manga reformvéanliga tidningar och
att arrestera ett antal reformivrare.

- Den "islamiska minoritetshdgern”, som endast kontrollerar 50-60 av de
290 platserna i Majlis. Denna hamtar i stor utstrackning sitt stod fran
basarernas kdpman och affarsinnehavare, revolutionsgardister och
miliser, vissa stiftelser och rattsvasendet. Den befinner sig nu pa
defensiven.

President Khatami har haft framgang i sin stravan att lata majoriteten av den
iranska valjarkaren ge uttryck for sin dnskan om forandring genom den
demokratiska processen. Valen har tydligt visat att en stor majoritet av
valjarna (sarskilt kvinnor, studenter och sekulariserade befolkningsgrupper i
staderna och pa landsbygden) onskar se civila, politiska och ekonomiska



reformer i Iran. Aven om president Khatami inte har for avsikt att angripa
den islamiska republikens grundvalar eller ifragasatta den teokratiska post
som den icke folkvalde hogste ledaren har, inser han att det finns
understrommar av missnbje med de konservativas ofruktbara politik.
President Khatami och reformrdrelsen kommer att fortsatta att verka for en
fredlig civil och ekonomisk utveckling inom den islamiska republikens
befintliga politiska ram. Reformvannerna kommer harvidlag att kunna rakna
med visst tyst stod fran den harda linjens mer pragmatiska foresprakare,
daribland den hogste ledaren, som har insett var deras langsiktiga intressen
ligger. Utvecklingsprocessen kommer dock att vara langsam och besvarlig.

Aven om president Khatamis demokratiseringsprocess har gjort det mojligt
for reformvannerna att fa overhanden saval i den lagstiftande som den
verkstallande makten (det foregaende parlamentet dominerades av den harda
linjens méan), aterstar det for reformvannerna att bevisa att de kan genomfora
president Khatamis program for ekonomiska, civila och rattsliga reformer.
Ayatolla Khameneis instruktion till Majlis att inte ta upp lagforslaget om
reform av pressen till debatt ar det storsta bakslaget, men det finns positiva
tecken pa andra reformomraden.

Vad manskliga rattigheter betraffar bekraftas det i en av EU st6dd UNCHR-
resolution fran &r 2000 att vasentliga forbattringar har skett i Iran, aven om
det fortfarande aterstar mycket att gora.

Rattegangen i Shiraz mot 13 judar och rattegangen mot de intellektuella som
deltog i konferensen i Berlin utgdbr mycket besvarande handelser for
president Khatami och reformvannerna. De domar som falldes var i bada
rattegangarna hardare an vantat. EU har, vad Shiraz-rattegangen betréffar,
formellt uttryckt sitt beklagande och en férhoppning om att de domda
kommer att benadas. | ett liknande uttalande har EU uttryckt djup oro 6ver de
harda domarna i rattegangen mot deltagarna i konferensen i Berlin och en
forhoppning om att o6verklagandeforfarandet kommer att leda till
frikdnnanden.

EU har aven uttryckt sin oro pa andra omraden, exempelvis dver dodsstraffen
for vissa deltagare i studentkravallerna i juli 1999 och frikAnnandet av - eller
de mycket milda domarna mot - de poliser som provocerat studenterna.

Situationen vad galler pressfrihet har forsamrats under de senaste manaderna.
Det tidigare, av de konservativa dominerade parlamentet (Majlis) antog en
mer restriktiv presslag fore februarivalen, och sedan dess har mer an 20
reformvanliga tidningar och tidskrifter stoppats och deras redaktorer eller
utgivare stéllts infor ratta eller forsatts under atal. Det ingripande fran
ayatolla Khameneis sida genom vilket det nyvalda parlamentet forbjods att ta
upp ett lagférslag om pressen till debatt var ett ovantat bakslag for
reformrorelsen. Nya reformvanliga tidningar har trots allt borjat dyka upp.

President Khatami har angett att pressfrihet och reform av réattsvasendet hor
till de mest prioriterade fragorna for hans regering, och att man kommer att ta
itu med dessa fragor sa snart som mojligt. | bada fallen ror det sig om en



betydande utmaning. Réattssystemet under ayatolla Al-Hashini Shahrudis
kontroll &r fortfarande ett méktigt instrument for de konservativa.

Utsikterna till en positiv, stegvis forlopande politisk utveckling i Iran &ar trots
den blandade bild som aterges ovan béttre &an de varit sedan 1979.
Reformvannerna kommer, trots vissa bakslag under senare tid, troligen att
kunna befasta sin stallning pa grundval av det breda, entydiga stod de fick
vid februarivalen.

HANDEL OCH EKONOMI

Iran har ungeféar 65 miljoner invanare och landets befolkning véaxer snabbt.
BNI ar ca 180 miljarder euro. Ekonomin ar ineffektiv, oreformerad och
centraliserad. Iran maste for att langsiktigt kunna forbattra sin ekonomi rora
sig i riktning mot marknadsekonomi och 6ppna sig mot resten av varlden. En
reforminriktad femarsplan lades fram i slutet av 1999. Denna plan &r, trots att
den blev urvattnad av det tidigare parlamentet, fortfarande det viktigaste
instrumentet for reform av ekonomin. Iran befinner sig, trots att oljepriset for
narvarande ar hogt, i en svar ekonomisk situation och maste paskynda
reformtempot.

Iran har de né&st stdrsta gasreserverna i varlden (16 % av de samlade
reserverna i varlden) och de tredje storsta oljereserverna (10 %). Landet har
ett centralt geostrategiskt lage.

EU ar Irans viktigaste handelspartner (ca 40 % av Irans totala import). EU:s
export till Iran har sedan 1995 uppgatt till mellan 3,5 och 5 miljarder euro
och domineras av fabriksvaror, fordon, kemikalier och lakemedel.

Irans export till EU (ca 36 % av Irans totala export) har uppgatt till mellan
3,7 och 5,7 miljarder (Iran kontrollerar importen genom licensarrangemang,
sa handelsbalansen faller ut till dess forman). Exporten till EU domineras av
olieprodukter (ca 80 % av den totala exporten), mattor, pistaschnotter och
kaviar.

Irans utlandsskuld - inbegripet omlaggningarna under 1996-1999 - uppgar nu
till 10 miljarder dollar och har fallit under de senaste aren.

Varldsbanken beviljade nyligen tva lan pa ett sammanlagt belopp av 230
miljoner dollar for vatten- och avloppsprojekt, och IMF uppréatthaller
normala forbindelser med Iran och ar berett att ge sitt stod till program for
makroekonomisk stabilisering.

Omfattningen av EU:s handel med Iran star inte pa langa vagar i proportion
till de mojligheter - vad betraffar befolkningsstorleken och naturresurserna -
detta land erbjuder. Manga svarigheter for importérer och investerare
kvarstar. Vissa forbattringar har visserligen aviserats, men de har annu inte
genomférts. De administrativa och rattsliga villkoren for handel och
investeringar ar enligt medlemsstaternas representationer i Teheran oklara
och godtyckliga och darfér avskrackande for importérer och potentiella



investerare. Svarigheter har rapporterats t.ex. vad galler behandlingen av i
Iran stationerad personal hos utlandska féretag, beviljande av importlicenser,
utlandskt &gande och repatriering av vinster.

SAMARBETE MELLAN EUROPEISKA KOMMISSIONEN OCH |RAN

Radet bad i oktober 1998 kommissionen att uppratta kontakter med Iran i
syfte att undersdka mojligheterna till samarbete. Ett tekniskt mdte mellan
kommissionen och Iran anordnades i december 1998, och man kom Overens
om att undersoka en rathdjliga omraden for samarbete: energi, miljo,
transport, jordbruk, narkotikakontroll, flyktingar och méanskliga rattigheter.
Det finns, med undantag av visst humanitart bistand och ett begransat stod
till narkotikakontroll, fér narvarande inget finansiellt och tekniskt samarbete
mellan kommissionen och Iran. P& vissa omraden har det inrattats
arbetsgrupper mellan kommissionen och den iranska forvaltningen.

. Aktuella engagemang

Arbetsgrupp om energi Moéttes i Teheran i maj 1999.
Ett synergiprojekt kommer att
avslutas i februari och ett
andra mote i arbetsgruppen
att anordnas i Bryssel i mars

2001.
Expertmodte om Forsta motet i december
narkotika 1999. Ett mindre projekt

finansierat. Tva andra projekt
for narvarande under
prévning (radets forordning
(EG) nr 2046/97).

Expertmdte om Mote i april om afghanska
flyktingar och  irakiska  flyktingar.
Projekt med UNHCR och
icke-statliga  organisationer
(NGO) pagar. Andra projekt
provas (rddets forordning
(EG) nr 443/97), aven av

ECHO.
Arbetsgrupp om handel Forsta motet i Teheran den
och investeringar 28-29 november 2000.

Iran har efter métet 1999 i arbetsgruppen om energi blivit observator i det av
kommissionen finansierade INOGATE-programmet och har méjlighet att bli
fullvardig deltagare. Iran ar dessutom observator i det inom ramen for Tacis
finansierade = TRACECA-programmet  for  Ost-vast-landférbindelser.
Kommissionen betonar i sin nyligen antagna gronbok rdrande
energiforsorjningssakerhet (KOM(2000) 769) nodvandigheten av att fa till



stand en fortlopande dialog med de energiproducerande landerna, for battre
marknadsinsyn och stérre prisstabilitet. EU:s energidiskussioner med Iran
ager rum inom ramen for dialogen mellan producenter och konsumenter.

Det har hittills inte varit mojligt att ta upp en diskussion pa de andra omraden
som namns ovan, men det finns vissa atgarder med anknytning till manskliga
rattigheter som skulle kunna vidareutvecklas.

EU:S INTRESSEN

EU har saval politiska som ekonomiska skal for att utveckla narmare
forbindelser med Iran. En mer utvecklad demokrati och storre respekt for
manskliga rattigheter skulle bidra till att gora Iran till en mer stabil partner i
regionen. Iran &r en viktig kalla for olja och gas och har ett strategiskt lage
och starka intressen i angransande omraden, t.ex. i Centralasien. Landet
skulle i framtiden kunna ha en betydande potential som en regional
ekonomisk partner med stora moéjligheter fér handel och investeringar.
Denna potential kommer dock att kunna utvecklas endast om Iran féretar en
omfattande dversyn av sin handelspolitik och sin ekonomiska politik.

Narkotikasmugglingen fran Afghanistan och andra lander genom Iran har
direkta konsekvenser inte bara for Iran utan &ven for Europa, och Iran har en
tung borda att bara i kampen mot smugglingen. Iran ger dessutom skydd at
ett oproportionerligt stort antal flyktingar (1,9 miljoner), sarskilt fran
Afghanistan och Irak. Kombinationen av en vaxande "flyktingtrétthet" hos
den iranska befolkningen och den fortsatt instabila situationen i flera
grannlander kan medfora negativa konsekvenser i sjalva Iran.

Under de ratta omstandigheterna skulle en utveckling av narmare
forbindelser mellan EU och Iran kunna bidra till att frAmja reformprocessen i
Iran och till en storre regional stabilitet. Iran har angett att landet ar berett att
ta upp fragan om manskliga rattigheter till diskussion, vilket ar ett positivt
tecken eftersom alla framtida avtalsgrundade férbindelser maste inbegripa en
diskussion om denna fraga. Iran &r aven redo att diskutera sakerhetsfragor,
inbegripet regional sakerhet, och har redan bérjat gora detta med vissa
medlemsstater.

FRAGOR SOM KAN UTGORA PROBLEM FOR SAMARBETET

Det finns ett antal fragor som maste tas upp bilateralt av EU och Iran och
unilateralt av Iran for att samarbetet skall kunna fordjupas och utvidgas till
att omfatta nya omraden. Det ror sig harvidlag bade om politiska och
ekonomiska fragor. Pa det politiska omradet maste bl.a. foliande fragor
behandlas:

Manskliga rattigheter

Aven om Iran har genomfort positiva forandringar under de senaste aren ger
situationen vad de manskliga rattigheterna betraffar fortfarande anledning till
oro (kvinnors stéllning, pastadd anvandning av tortyr, férfoljelse av vissa



minoriteter, avskaffande av pressfriheten etc.). EU och Iran bdr som en del
av utvecklingen av narmare forbindelser fora en regelbunden dialog om
dessa fragor.

Stod till radikala grupper

Forenta staterna och Israel anklagar regelbundet Iran for att agna sig at
fientligt sinnad retorik med avseende pa fredsprocessen i Mellanéstern och
for att stodja extremistgrupper, sarskilt palestinska grupper som Hamas och
Islamiska jihad. Iran har heller aldrig dolt sitt stdd for Hizbollah i Libanon.
En del av denna retorik ar i sanning till féga hjalp och Iran har givit tydligt
uttryck for att landet inte tror pa fredsprocessen.

| borjan av nittiotalet deklarerade bade den davarande presidenten Rafsanjani
och den hogste ledaren Khamenei att Iran hade upphort att férsoka exportera
sin revolution. President Khatami har slagit in pa en mer forsonlig
utrikespolitik och det forefaller inte ha forekommit nagon fran Iran stédd
terroristisk verksamhet i EU sedan 1995.

Det bor noteras att aven Iran anser sig vara ett offer for terrorism. Iran syftar
sarskilt pad Mojahedin-e-Khalg, en grupp som ar baserad i Irak och
regelbundet utfor attacker darifran mot iranska mal. Iran har dock &aven
kritiserat europeiska lander for att hysa radikala oppositionsgrupper.

Sékerhet

Irans avsikt att utveckla massforstérelsevapen, sarskilt langdistansmissiler,
bekymrar EU mycket. EU uppmanar Iran att komma 6verens med IAEA om
ett system med forstarkta sakerhetsatgarder. Iran har vid flera tillfallen
forklarat att saval en sadan Gverenskommelse som landets eventuella
beredskap att ratificera avtalet om fullstandigt provstopp (CTBT) ar beroende
av att de internationella exportkontrollatgarderna mot Irans civila nukleara
program forst avvecklas. EU godtar inte ett sddant forhandsvillkor.

Alla de ovan namnda fragorna tas upp inom ramen for den Overgripande
dialogen.

Ekonomiska reformer

Pa det ekonomiska omradet kommer ett fordjupat handelssamarbete och
ekonomiskt samarbete mellan EU och Iran att vara beroende av att Iran for
en politik inriktad pa ekonomisk liberalisering, vilket ar ett nodvandigt
villkor for att landet skall kunna locka till sig mer omfattande investeringar.

BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Det framgar av analysen ovan att det under férutsattning att reformprocessen
fortsatter ligger i EU:s och Irans intresse att utveckla ndrmare forbindelser
saval pa det politiska och ekonomiska omradet som pa omraden som miljo,
narkotika och migration. Det &r med tanke pa att oférutsedda omkastningar i
Irans politiska utveckling ar mojliga och med tanke pa landets svaga



ekonomiska strukturer nodvandigt att ga forsiktigt tillvaga, och utvecklingen
av narmare forbindelser bér mot bakgrund av att det finns manga omraden
som ger anledning till oro ske gradvis och vara beroende av Irans framsteg pa
dessa omraden. Kommissionen och radet bor regelbundet préva dessa
framsteg med hjalp av indikatorer och referenspunkter pa omraden som
rattsstatlighet, minoriteters rattigheter, pressfrinet, regelramen fér ekonomin
och Irans hallning vad galler utrikesforbindelser och sakerhetsfragor.

Mot bakgrund av analysen ovan och slutsatserna fran motet i radet (allmanna
fragor) den 20 november 2000 rekommenderar kommissionen radet att
narmare forbindelser med Iran utvecklas pa grundval av det nedan angivna
upplagget. Utrymmet for framjande av bilaterala forbindelser kommer
naturligtvis att vara beroende av framstegen i fraga om politiska, ekonomiska
och rattsliga reformer i Iran.

. Framjande av politiska och ekonomiska reformer genom
— mer frekventa officiella och inofficiella bilaterala kontakter,

—  utveckling av utbyte/samarbete pa omraden av ©omsesidigt
intresse (narkotika, rattsstatlighet, flyktingar etc.),

- beredskap att inleda en dialog om manskliga rattigheter,

—  starkande av GUSP-dialogen genom férdjupning av dialogen pa
omraden som regional sakerhet, massforstérelsevapen och
nuklear spridning,

- att sbka efter lampliga satt att utveckla de direkta kontakterna
manniskor emellan.

. Framjande av bilaterala ekonomiska forbindelser genom
—  forhandlingar om ett handels- och samarbetsavtal,

—  fortsatt arbete i arbetsgrupperna mellan kommissionen och Iran
om energi, handel och investeringar.

Kommissionen rekommenderar en fortsatt dialog om Iran med andra partner.

Om dessa rekommendationer godtas av radet, kommer kommissionen att
Overvaga att lagga fram en rekommendation for radet, i enlighet med
artikel 300.1 i fordraget, sa att radet kan bemyndiga kommissionen att inleda
de forhandlingar som behovs.



