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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

av den 27 november 2013

om ritt till riteshjilp for misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga férfaranden

(2013/C 378/03)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 292, och

av foljande skal:

1

Syftet med denna rekommendation 4r att stirka ratten till
rattshjdlp for misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga
forfaranden och for eftersokta personer i forfaranden i
samband med en europeisk arresteringsorder enligt rddets
rambeslut 2002/584/RIF (!). Syftet ar att komplettera och
praktiskt frimja rdtten till en forsvarare, som foreskrivs i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/48/EU (?).

Ritten till rattshjalp i straffrittsliga forfaranden fastslas i
artikel 47.3 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna (nedan kallad stadgan) och i arti-
kel 6.3 c i Europakonventionen om de manskliga rattig-
heterna (nedan kallad Europakonventionen). Den erkinns
dven i artikel 14.3 d i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter. De grundlig-
gande principer som bor ligga till grund for ett ratts-
hjilpssystem beskrivs i Forenta nationernas principer
och riktlinjer for tillgdng till rittshjdlp i straffrattsliga
system, som generalforsamlingen antog den 20 december
2012.

Omfattningen av och innehéllet i rdtten att 3 tillgdng till
en forsvarare faststills i direktiv 2013/48/EU, och ing-
enting i denna rekommendation bor uppfattas som en
begransning av de rdttigheter som foreskrivs i det direk-
tivet.

Misstinkta och tilltalade i straffrittsliga forfaranden har
rétt att fa tillgang till en forsvarare fran den tidpunkt da
behoriga myndigheter, genom formell delgivning eller pa
annat sitt, meddelar dem att de dr misstinkta eller an-
klagade for ett brott, och detta oavsett om de ar frihets-
berovade eller inte. Detta giller fram till dess att forfaran-
dena har avslutats, med vilket ska forstds det slutgiltiga

() Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en eu-

ropeisk arresteringsorder och overlimnande mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/48/EU av den 22 okto-

ber 2013 om ritt till tillgdng till forsvarare i straffrittsliga forfaran-
den och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder
samt om ritt att fd en tredje part underrittad vid frihetsberovande
och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under
frihetsberovandet (EUT L 294, 6.11.2013, s. 1).

(10)

avgorandet i fragan huruvida den misstinkte eller till-
talade har begdtt brottet samt i forekommande fall
dven under rittegdng och i vintan pd beslut om ett
eventuellt overklagande. Samma tidsgrinser bor gilla
for ratten till rattshjalp.

Med forsvarare avses i denna rekommendation personer
som enligt nationell lagstiftning ar kvalificerade och be-
rittigade, inbegripet genom ackreditering fran ett aukto-
riserat organ, att tillhandahdlla juridisk rddgivning och
rittsligt bistdnd till misstankta eller tilltalade.

Rattshjilp dr finansiering och stod som en medlemsstat
beviljar for att sikra ett effektivt utnyttjande av ratten till
en forsvarare. Beviljade rdttshjdlpsmedel bor ticka for-
svars- och rittegdngskostnaderna for misstinkta eller till-
talade i straffrittsliga forfaranden och for eftersokta per-
soner i forfaranden i samband med en europeisk arres-
teringsorder.

Misstankta eller tilltalade samt eftersokta personer som
saknar tillrickliga ekonomiska resurser for att sjilva
kunna sta for hela eller delar av forsvars- och rattegangs-
kostnaderna bor ha tillgdng till rittshjilp, i den utstrick-
ning sddan hjilp dr nodvindig i rattvisans intresse.

Enligt rittspraxis frin Europadomstolen bor en misstankt
eller tilltalad inte behova bevisa bortom rimligt tvivel att
de saknar tillrdckliga ekonomiska resurser. Nar det géller
bedomningen av huruvida “rittviseintresset” kraver att
gratis rattshjalp tillhandahalls, har Europadomstolen fast-
slagit att hidnsyn bor tas till icke-kumulativa kriterier r6-
rande hur allvarligt brottet ar, hur allvarlig pafoljd som
den berorda personen riskerar, hur komplicerat malet dr
samt den misstinktes eller tilltalades personliga situation.

Dessutom har Europadomstolen konstaterat att rattshjalp
i princip alltid ligger i rittvisans intresse ndr det ar friga
om frihetsberovande.

Beslutet om huruvida rittshjilp ska beviljas i straffritts-
liga forfaranden bor fattas i tillrackligt god tid for att den
misstidnkte eller tilltalade ska ha mojlighet att ligga fram
sin sak pd ett konkret och effektivt sitt.
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(11)  Pd grund av advokatyrkets oberoende natur dr fragan om (17) Inom 48 mdnader fran offentliggorandet av denna re-

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

hur forsvaret ska laggas upp huvudsakligen en sak mellan
den misstinkte eller tilltalade, eller den eftersokte, och
deras ombud. For att garantera att den rattshjilp som
tillhandahélls for att sikerstilla en rdttvis rittegdng héller
en hog professionell nivd bor medlemsstaterna inféra
effektiva system for allmin kvalitetssdkring av de tjanster
som erbjuds av offentliga forsvarare. For detta dndamal
bor medlemsstaterna infora ackrediteringssystem for of-
fentliga forsvarare. Under alla omstindigheter bor med-
lemsstaterna se till att lampliga atgarder vidtas om brister
i rattshjlpen dr uppenbara eller pétalas for medlemssta-
ten pa ett tillrdckligt tydligt stt.

Forsvarsadvokater och personal som medverkar i att fatta
beslut i rittshjdlpsirenden, t.ex. &klagare, domare och
personal i rittshjilpsndmnder, bor fd lamplig utbildning
for att fraimja rdtten till faktisk tillgdng till rattshjalp.

Med hinsyn till vikten av fortroende mellan advokat och
klient bor de berorda behoriga myndigheterna i storsta
mojliga utstrickning beakta den misstinktes eller tilltala-
des preferenser och onskemal vid valet av offentlig for-
svarare. Som Europadomstolen har konstaterat i sin rétts-
praxis kan myndigheterna dock forbigd dessa onskemaél
om det finns relevanta och tillrickliga skal att anse det
n6dvandigt med hansyn till rattvisans intresse.

Denna rekommendation skyddar de grundliggande rit-
tigheter och iakttar de principer som erkinns i Europe-
iska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna
och i Europeiska konventionen om skydd for de minsk-
liga rattigheterna och de grundldggande friheterna. Denna
rekommendation syftar sarskilt till att frimja ratten till
frihet, ratten till en rattvis rittegdng och rétten till for-
svar. Den bor tolkas och tillimpas i enlighet med detta.

[ den man Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rdttigheterna omfattar rittigheter motsvarande de
som garanteras av Europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rattigheterna och de grundliggande fri-
heterna, bor dessa rittigheter ha samma innebord och
tillimpningsomrdde som rattigheterna i den konventio-
nen. Motsvarande bestimmelser i denna rekommenda-
tion bor saledes tolkas och tillimpas pd ett sitt som édr
forenligt med rattigheterna i konventionen, sdsom dessa
tolkats i rittspraxis frdn Europeiska domstolen for de
maénskliga rattigheterna.

Medlemsstaterna bor informera kommissionen om de
atgarder som vidtagits for att folja upp denna rekom-
mendation.

kommendation bor kommissionen bedoma om det krivs
ndgra ytterligare dtgdrder, diribland lagstiftningsatgarder,
for att se till att malen fér denna rekommendation ir helt
uppfyllda.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1.

AVSNITT 1
SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Denna rekommendation ror ratten till rattshjalp for miss-
tankta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden och for
eftersokta personer som dr foremal for forfaranden i sam-
band med en europeisk arresteringsorder for att sikerstilla
faktisk tillgdng till en forsvarare i enlighet med direktiv
2013/48|EU.

. Misstinkta och tilltalade i straffrittsliga forfaranden bor ha

ratt till rattshjdlp frdn den tidpunkt dd de blir misstinkta
for ett brott. Denna rittighet bor gilla fram till dess att
forfarandena har avslutats.

AVSNITT 2
TILLGANG TILL RATTSHJALP

Ratt till rattshjalp

. Medlemsstaterna bor vidta lampliga tgirder for att se till

att misstankta eller tilltalade samt eftersokta personer har
ratt till effektiv rdttshjilp for att garantera ritten till en
rattvis rdttegdng i enlighet med denna rekommendation.

. Misstdnkta eller tilltalade samt eftersokta personer bor, som

ett minimikrav, beviljas rattshjalp om de pd grund av sin
ekonomiska situation saknar tillrickliga ekonomiska resur-
ser for att kunna std for en del av eller hela forsvars- och
rittegdngskostnaderna, ochfeller om stodet dr nodvindigt i
rdttvisans intresse.

. Alla nédvindiga dtgarder bor vidtas for att gora all relevant

information om réttshjalp i straffrattsliga forfaranden latt-
tillginglig och begriplig for misstinkta eller tilltalade samt
eftersokta personer, ddribland information om hur och var
man ansoker om rittshjilp, tydliga kriterier for nir en
person dr berdttigad till rattshjdlp samt upplysningar om
mojligheterna att klaga om tillgdng till rattshjalp vigras
eller om en offentlig forsvarare limnar otillrackligt rattsligt
bistdnd.
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Behovsprovning 13. Nir rattshjdlp beviljas misstinkta, tilltalade eller eftersokta
o o . _ personer pd grundval av en rimlighetsprovning, bor ritts-

6. Vid tillimpning av kriteriet rérande bristande ekonomiska hjilpskostnaderna kunna terkrivas i hindelse av en slut-

10.

11.

12.

resurser i samband med bedomningen av rdtten till rdtts-
hjdlp (behovsprovning), bor bedomningen av sokandens
ckonomiska situation ske pd grundval av objektiva faktorer,
sdsom inkomst, kapital, familjesituation, levnadsstandard
och kostnaden for en forsvarsadvokat. Nar det galler ratts-
hjalp till barn, bor barnets egna tillgdngar beaktas, men inte
foraldrarnas eller vardnadshavarnas.

. Om familjers hushallsinkomst beaktas vid behovsprévning-

en, men enskilda familjemedlemmar &r i konflikt med va-
randra eller inte har samma tillgdng till familjens samlade
inkomst, bor endast inkomsten for den som ansoker om
réttshjalp tas med i bedomningen.

. Vid bedémningen av huruvida misstinkta eller tilltalade

eller eftersokta personer saknar tillrickliga ekonomiska re-
surser bor alla relevanta omstindigheter tas i beaktande.

. Om en medlemsstat anger ett troskelvirde over vilket en

person antas helt eller delvis kunna bira forsvars- och rit-
tegdngskostnader sjdlv, bor hansyn tas till de faktorer som
anges i punkt 6 vid faststillandet av detta troskelvirde.
Vidare bor forekomsten av ett sddant troskelvirde inte
hindra att personer vars tillgdngar Gverstiger troskelvardet
anda kan erhalla rittshjdlp med avseende pa alla eller en del
av kostnaderna om de saknar tillrickliga ekonomiska resur-
ser i det specifika fallet.

Misstinkta eller tilltalade samt eftersokta personer bor inte
behova bevisa utom allt rimligt tvivel att de saknar tillrack-
liga ekonomiska resurser for att ticka forsvars- och ritte-
gdngskostnaderna.

Rimlighetsprovning

Vid bedomning av huruvida det ligger i rittvisans intresse
att rattshjalp beviljas (rimlighetsprovning), bor hinsyn tas
till foljande faktorer: hur komplicerat mdlet dr, den miss-
tankta, tilltalade eller eftersokta personens sociala och per-
sonliga situation, hur allvarligt brott det ror sig om och hur
allvarlig péfoljd som den berorda personen riskerar. Alla
relevanta omstindigheter bor beaktas.

I fall dir en person misstinks eller anklagas for ett brott
som kan leda till fingelse, och i situationer dar rattsligt
bitrdde dr obligatoriskt, bor beviljande av rittshjilp anses
ligga i réttvisans intresse.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

giltig fillande dom, forutsatt att personen har tillrickliga
resurser vid tidpunkten for dterkravet, i enlighet med punk-
terna 6-10.

Beslut rorande ansikningar om rattshjalp

Beslut om rittshjilpsansokningar bor fattas utan drojsmaél
av en oberoende beho6rig myndighet, inom en tidsram som
ger utrymme for misstinkta, tilltalade och eftersokta perso-
ner att pa ett effektivt och konkret sitt forbereda sitt for-
svar.

Misstdnkta, tilltalade och eftersdkta personer bor ha moj-
lighet att overklaga beslut om avslag pé hela eller delar av
deras rittshjilpsansokan.

Om en ansdkan avslds helt eller delvis, bor skilen till av-
slaget meddelas skriftligen.

AVSNITT 3
RATTSHJALPENS EFFEKTIVITET OCH KVALITET

Kvaliteten pd den rattshjdlp som erbjuds genom rattshjdlpssyste-
men

Den rittshjilp som erbjuds genom rittshjilpssystemen bor
vara av hog kvalitet for att garantera réttvisa forfaranden.
Dirfor bor det i alla medlemsstater finnas system for att
garantera kvaliteten pd de tjdnster som erbjuds av offentliga
forsvarare.

Det bor inforas mekanismer som gor det mojligt f6r beho-
riga myndigheter att byta ut offentliga forsvarare eller
dlagga dem att fullgora sina dtaganden, om de underlater
att lamna adekvat rattsligt bistand.

Ackreditering

Ett ackrediteringssystem for offentliga forsvarare bor inforas
och uppritthéllas i varje medlemsstat.

Medlemsstaterna uppmanas att faststilla kriterier for ackre-
ditering av offentliga forsvarare, med hinsyn tagen till basta
praxis.

Utbildning

Personal som medverkar i beslut om rittshjalp i straffritts-
liga forfaranden bor ges lamplig utbildning.

For att sikerstdlla en hog kvalitet pd juridisk radgivning och
juridiskt bitrdde bor utbildning och utarbetande av fortbild-
ningsprogram for advokater som tillhandahaller rattshjalps-
tjdnster uppmuntras.



C 37814 Europeiska unionens officiella tidning 24.12.2013
23. Ackrediteringen av offentliga férsvarare bor sd lingt som Overvakning

24,

25.

26.

27.

mojligt vara knuten till en skyldighet att genomgé dterkom-
mande utbildning.

Forordnande av offentliga forsvarare

De nationella rattshjalpssystemen bor sd langt som mojligt
ta hansyn till misstdnkta, tilltalade och eftersokta personers
preferenser och onskemal nir offentliga forsvarare forord-
nas.

Rittshjdlpssystemet bor strava efter att juridisk representa-
tion tillhandahélls fortlopande av en och samma forsvarare,
om den misstinkta, tilltalade eller eftersokta personen ut-
trycker onskemadl om detta.

Det bor inforas 6ppna och kontrollerbara mekanismer for
att garantera att misstinkta, tilltalade och eftersokta perso-
ner kan gora ett vdlgrundat val i frdga om juridiskt bitride
inom ramen for réttshjdlpssystemet, fritt fran otillborlig
paverkan.

AVSNITT 4
INSAMLING AV UPPGIFTER OCH OVERVAKNING
Insamling av uppgifter

Medlemsstaterna bor samla in uppgifter om relevanta frigor
i syfte att folja upp denna rekommendation.

28. Medlemsstaterna bor informera kommissionen om de &t-
girder som har vidtagits for att ge verkan 4t denna rekom-
mendation senast (36 ménader frin offentliggorandet).

AVSNITT 5
SLUTBESTAMMELSER

29. Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardad i Bryssel den 27 november 2013.

P4 kommissionens vagnar
Viviane REDING
Vice ordforande
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