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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 28 oktober 1998

om statligt stod som de spanska myndigheterna beviljat SNIACE SA, beliget i
Torrelavega, Kantabrien

[delgivet med nr K(1998) 3437]

(Endast den spanska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/395/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i

detta,

efter att ha gett berérda parter, i enlighet med ovan
nimnda artikel (!), tillfalle att inkomma med synpunkter,
och med beaktande av dessa synpunkter, och

av foljande skal:

M)

I. FORFARANDET

Kommissionen mottog den 17 april 1997 en skri-
velse som inneholl ett utforligt klagomal fran det
osterrikiska foretaget Lenzing AG, férmedlat av en
advokatbyra som férde foretagets talan. Lenzing AG
ar EU:s storsta tillverkare av viskosfiber. I klago-
malet hivdades att Lenzing AG:s spanska konkur-
rent "Sociedad Nacional de Industrias y Aplicaci-
ones de Celulosa Espafiola” SA (nedan kallat
SNIACE) hade beviljats statligt stéd i olika former.
Klagomalet inneholl ny information som inte hade
ingatt i det ursprungliga klagomalet av den 4 juli
1996, rorande vilket kommissionen konstaterat att
det inte fanns tillrickliga bevis pa statligt st6d. Den
nya informationen till kommissionen inbegrep en
kopia av en lonsamhetsplan som ett privat konsult-

() BGT C 49, 14.2.1998, s. 2.

®)

foretag hade utarbetat for SNIACE. Enligt klago-
malet hade SNIACE fatt statligt stod av betydande
omfattning under en period som strickte sig Over
flera ar frain och med slutet av 1980-talet. Stodet
hade inte anmilts till kommissionen enligt artikel
93.3 i fordraget eller enligt riktlinjerna om stod till
syntetfiberindustrin. Stédet hade medfért att
konkurrensen snedvridits i en bransch som lider av
strukturell 6verkapacitet samt att SNIACE hade
hallits flytande pa ett konstgjort sitt.

En utdragen preliminir unders6kning foljde. Inom
ramen f6r undersokningen sammantridde GD IV
med den klagande och de spanska myndigheterna
den 17 maj 1997 respektive den 16 juni 1997.
Klagomalet registrerades den 17 juli 1997 som
oanmilt stod under NN 118/97.

Genom en skrivelse av den 7 november 1997
underrittade kommissionen den spanska rege-
ringen om sitt beslut att inleda ett forfarande enligt
artikel 93.2 i EG-fordraget betraffande ett antal
inslag som kunde utgéra stod (se nedan).

Kommissionens beslut att inleda forfarandet offent-
liggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (). Kommissionen gav berdrda parter till-
falle att limna in synpunkter pd det eventuella
stodet.
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5) Genom en skrivelse av den 19 december 1997 1I. SNIACE

(6)

(10)

(1)

12

svarade den spanska regeringen pa kommissionens
skrivelse om beslutet att inleda ett forfarande. I
svarsskrivelsen limnade den spanska regeringen

. . - | obaiishd ik (8)  SNIACE grundades 1939 och tillverkar cellulosa,
ytte.rhgare 1nf0fmat10r1 som sto"d f0r°s1r£ standpur}kt papper, viskosfiber, syntetiska fibrer och natrium-
at.t Inget av de lnsleg som var forgmal for und.ersok— sulfat. Foretaget ar belaget i Torrelavega i Kanta-
ning utgjorde stod enligt artikel 921 i EG- brien, som sedan september 1995 4r en region som
fordraget. ar berittigad till stéd enligt artikel 92.3 a. Dessfor-

8 8

innan var regionen berittigad till stod enligt artikel
Genom en skrivelse av den 23 februari 1998 923 c.
begirde kommissionen klargorande pa vissa
punkter. Den spanska regeringen svarade genom
en skrivelse av den 16 april 1998. (9)  SNIACE har fér nirvarande ungefir 600 anstillda

och ar en av totalt fem tillverkare av viskosfiber i
Kommissionen mottog synpunkter fran berérda EU. Foretaget har en kapacitet pa ungefir 32 000
parter och vidarebefordrade dem till de spanska ton (cirka 9 % av kapaciteten i EU). SNIACE till-
myndigheterna, som gavs tillfille att svara. De verkar ocksa syntetiska fibrer, bland annat polyes-
spanska myndigheternas synpunkter togs emot terfilamentgarn. Foretagets resultat under de
genom en skrivelse av den 24 juni 1998. senaste dren framgar av foljande tabell:

(miljoner spanska pesetas)
1994 1995 1996 1997

Omsittning 6 540 10 970 5750 5600

Vinst (forlust) (1 780) 153 (1 951) (500)

Nar kommissionen inledde forfarandet enligt a) Obetalda miljoavgifter sedan 1987. Kommis-

artikel 93.2 kunde den konstatera att fOretaget
under flera ar hade haft ekonomiska svarigheter,
vilket dven hade uppmirksammats i pressen vid
flera tillfallen. Foretaget anholl 1992 om betal-
ningsinstillelse som i mars 1993 beviljades genom
utslag fran en spansk domstol. Betalningsinstil-
lelsen havdes i oktober 1996 genom ett avtal dar
foretagets privata fordringsigare kom O6verens om
att omvandla 40 % av sina fordringar till andelar i
foretaget. De offentliga fordringsigarna deltog inte
i detta avtal.

I slutet av 1997 uppgick foretagets kortfristiga
skulder till 8 370 miljoner spanska pesetas medan
omséttningstillgdngarna uppgick till 4 540 miljoner
pesetas och fOretagets nettovirde till 1 730 miljoner
pesetas. Under de senaste aren har foretaget haft
problem, bland annat med konflikter mellan
arbetsgivare och arbetstagare, vilket har lett till att
produktionen periodvis har legat nere. Under stora
delar av 1993 hade féretaget ingen produktions-
verksamhet. Produktionen ladg 4dven nere under
stora delar av 1996 och i borjan av 1997. Produk-
tionen aterupptogs i februari 1997 och foér nirva-
rande har foretaget full produktionsverksambhet.

III. NARMARE BESKRIVNING AV STODAT-
GARDERNA

Kommissionen inledde ett forfarande enligt artikel
93.2 med avseende pa foljande inslag som eventu-
ellt kunde utgora stod:

sionen konstaterade att SNIACE under flera ar
underlatit att betala miljoavgifter till den
allmianna vattenmyndigheten (Confederacién
Hidrografica del Norte) och att de obetalda
avgifterna kunde utgdra inslag av statligt stod.
Da foretaget verkar ha haft ekonomiska svarig-
heter under ett antal ar kan underlatelsen att
betala dessa avgifter ha bidragit till att riddda
foretaget fran likvidation.

b) Utebliven inkassering av sociala avgifter sedan
1991. Kommissionen uttryckte sina tvivel om
marknadsmassigheten i villkoren fér de tva
skuldomlaggningsavtal som foretaget traffat med
socialforsikringsmyndigheten. De tva avtalen
var de f6ljande:

i) Ett avtal av den 8 mars 1996 om omliaggning
av skulder pa totalt 2 900 miljoner pesetas
for perioden fran februari 1991 till februari
1995. Enligt detta avtal skulle foretaget gora
96 manadsbetalningar fran 1996 till mars
2004 till den officiella rintesatsen pa 9 %.

ii) Ett avtal av den 7 maj 1996 enligt vilket
foretaget forst fick ett betalningsfritt ar och
darefter skulle géra 84 manadsbetalningar till
den officiella rintesatsen pa 9 %.
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¢) Ldnegaranti pd totalt 1 miljard pesetas som
godkdndes genom lag 7/93. Kommissionen
uttryckte tvivel om att lag 7/93, genom vilken
den regionala ledningen i Kantabrien godkéinde
en lanegaranti pa 1 miljard pesetas till SNIACE,
skulle innehélla inslag av statligt stod.

d) Finansiering for det planerade bygget av en
avloppsreningsanldggning. Kommissionen kon-
staterade att den inte med sikerhet kunde fast-
stalla att det inte forekommer stodinslag i den
finansiering som ordnats f6r en planerad
avloppsreningsanldggning.

e) Beslut av de kommunala myndigheterna i
Torrelavega att delvis annullera en skuld pd
116 miljoner pesetas. Kommissionen konstate-

rade att detta beslut av de kommunala myndig-
heterna i Torrelavega verkar ha lett till att fore-
tagets skulder i sjilva verket minskade med 116
miljoner pesetas. Det faktum att de kommunala
myndigheterna hade slutit ett ”specialavtal” med
foretaget tydde pa att myndigheterna hade
handlat diskretionart och att det darfér kunde
férekomma inslag av statligt stod.

f) Avtal mellan SNIACE och lonegarantifonden
FOGASA betrdffande dterbetalning av ett
belopp pd totalt 1702 miljoner pesetas, som
motsvarade forsenade loner som FOGASA
bade betalat ur till SNIACE:s anstdllda pd
foretagets vignar enligt foljande:

Avtalets Kapital Rinta Rintesats Gvriea villkor
datum ESP ESP (officiell) vrga v
5.11.1993 897 miljoner | 465 miljoner 10 % 8 ars aterbetalningstid, inteckning pé
SNIACE:s tillgangar
31.10.1995 229 miljoner 110 miljoner 9 % 8 ars aterbetalningstid, inteckning pé
SNIACE:s tillgangar
Kommissionen uttryckte tvivel om huruvida dessa (16)  Nylstar hdvdade att det hade lidit av den illojala

avtal motsvarade marknadsmassiga villkor.

IV. SYNPUNKTER FRAN ANDRA BERORDA
PARTER

Synpunkter lamnades in av en medlemsstat (Fore-
nade kungariket), flera konkurrenter till SNIACE
inom gemenskapen och internationella kommittén
fér rayon och syntetfiber (International Rayon &
Synthetic Fibres Committee, CIRFS). Synpunkter
fran ministeriet f6r ekonomi, transport och teknik i
Bayern inlimnades langt efter att tidsfristen 16pt ut
och kommer dirfor eventuellt inte att beaktas inom
ramen for detta forfarande.

Sateri, ett foretag som tillverkar viskosstapelfiber,
konstaterade att det hade upplevt illojal konkurrens
fran SNIACE, sirskilt i Italien, Férenade kunga-
riket, Tyskland och Frankrike. Till f6ljd av det
olagligt beviljade stédet hade SNIACE kunnat halla
priser som ldg 10—20 % wunder Siteris priser.
Svenska Rayon, ett annat féretag som tillverkar
viskosstapelfiber, konstaterade att SNIACE enligt
Svenska Rayons uppfattning under flera ars tid
hade orsakat storningar pa marknaden genom att
sdlja till konstgjort laga priser. Detta hade sérskilt
paverkat Svenska Rayons mojligheter pad den
italienska marknaden.

17)

konkurrensen fran SNIACE inom sektorn for poly-
amidfilament, sdrskilt pa den spanska marknaden.
Textil Finanz, som utgdr en del av Radici Group,
konstaterade att det var sirskilt bekymrat angdende
de effekter som olagligt stéd till SNIACE kunde ha
inom sektorn for polyamidfiber och — garn.
Bemberg hinvisade till illojal konkurrens fran
SNIACE inom samma sektor, sirskilt i Italien,
Tyskland, Férenade kungariket, Spanien, Frankrike
och Schweiz, dar férsiljning och kontrakt hade
forlorats pa grund av att SNIACE tillimpat prisni-
vaer som inte aterspeglade de aktuella marknads-
priserna for dessa garner.

Courtaulds plc, Europas nist storsta tillverkare av
viskosstapelfiber, hinvisade till 6verkapacitet inom
branschen och till de atgirder som féretaget under
de senaste tio aren hade vidtagit fér att minska
kapaciteten och kostnaderna. Detta hade lett till att
arbetstillfallen gatt forlorade i Forenade kungariket,
Tyskland och Frankrike. Foretaget konstaterade att
utflyttningen av textiltillverkning till liander dar
kostnaderna ér ldgre hade resulterat i en trend-
missig minskning av fiberkonsumtionen i Europa
med mellan 1,5 och 2 % per ar. Denna konsum-
tion hade ersatts av import av garn, tyger och
kladesplagg, i huvudsak fran Asien och Indien. Till
foljd av detta hade kapaciteten i Europa fallit fran
687 000 ton 1980 till 355 000 ton 1998. Courtaulds
hade f6r sin del minskat kapaciteten med 195 000
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ton under de senaste 20 aren, inbegripet en minsk-
ning pa 30 000 ton vid foretagets fabrik i Grimsby
under 1997. Courtaulds hdvdade att handelsstati-
stiken klart visade att SNIACE holl ligre priser 4n
konkurrenterna.  Foretaget  konstaterade  att
SNIACE:s priser i Forenade kungariket, Tyskland,
Italien, Spanien, Frankrike och Belgien lig minst
20 % under Courtaulds genomsnittspriser. Dess-
utom ansdg Courtaulds att SNIACE hade anlagg-
ningar av oekonomisk storlek.

Advokatbyrin som representerade Lenzing AG, det
foretag vars ursprungliga klagomal hade lett till att
ett forfarande inleddes, upprepade sin standpunkt
om att de olika stédinslagen var olagliga och of6r-
enliga med den gemensamma marknaden. Advoka-
terna betonade sérskilt att stodinslagen innebar
diskretionira atgirder och att det inte, sisom den
spanska regeringen hivdade, gillde allméinna
atgarder. Advokaterna upprepade dven sin stand-
punkt att foretaget genom stodatgirderna hade
hallits flytande pa konstgjort sitt.

CIRFS presenterade sig som en organisation for
den europeiska syntetfiberindustrin. Organisatio-
nens medlemmar star for 92 % av tillverkningen av
viskosstapelfiber och 76 % av tillverkningen av
polyamidfilamentgarn (de tvd huvudsakliga fiber-
typer som SNIACE tillverkar). Organisationen gav
kommissionen sitt stod nar det géller ett strikt till-
lampande av féreskrifterna om statligt stéd. Den
betonade att marknaden for viskosstapelfiber i
gemenskapen #r en mogen marknad och att
konsumtionen uppvisar en langvarigt sjunkande
trend. Organisationen forutspadde en konsumtions-
minskning pa 7 % fram till 4r 2002. De europeiska
tillverkarna har kontinuerligt minskat sin kapacitet
for att ndrma nivan till efterfragenivan. Med tanke
pa att sektorn ar mycket kapitalintensiv har kapaci-
tetsutnyttjandet dessutom legat pa en otillfredsstil-
lande nivd — cirka 81 % é&r 1996 och 84 % ar
1997. Tillverkarna av viskosstapelfiber har i regel
stravat efter ett kapacitetsutnyttjande pa minst
90 % for att fa skilig avkastning pa kapitalet.
Enligt organisationens uppfattning gick viskospro-
duktionen med f6rlust for alla fem tillverkare i
gemenskapen. Betriffande sektorn for polyamidfi-
lamentgarn f6r textila &ndamal konstaterade CIRFS
att dven denna sektor uppvisade en langvarigt
nedatgédende trend. Genom en marknadsdriven
rationaliserings- och omstruktureringsprocess min-
skades kapaciteten inom gemenskapen stegvis for
att fa den att battre motsvara efterfragan. Kapaci-

(20)

(1)

22)

(23)

24

tetsutnyttjandet kom inte upp till den nivé pa 90 %
som 4r en forutsittning for tillfredsstillande
lonsambhet.

Forenade kungarikets representation vid Euro-
peiska unionen uttryckte synpunkten att stodet
hade anvints for att ge SNIACE mojlighet att fort-
sitta sin verksamhet inom branschen och att detta,
mot bakgrund av den Overkapacitet som fore-
kommer inom syntetfiberindustrin, oundvikligen
skulle leda till arbetsléshet pa andra hall i Europa.

Dessutom uttryckte Lenzing och Courtaulds sin
oro Over uppgifter som forekommit i pressen om
ytterligare nya stéd till SNIACE. Enligt uppgift
skulle en statligt 4gd sparbank, Caja de Cantabria,
ha beviljat stéd i form av ett vinstandelslan pa
2 000 miljoner pesetas, ett lan som inte motsvarade
normala marknadsmissiga villkor.

V. SPANIENS SYNPUNKTER

Den spanska regeringen upprepade i stort sett
samma synpunkter som den hade uttryckt innan
forfarandet inleddes. Den konstaterade sarskilt att
de olika berérda myndigheterna hade f6ljt landets
normala lagstadgade forfaranden for skulder avse-
ende skatter och sociala avgifter och att foretaget
inte hade fatt nagon som helst férmanligare
behandling fran myndigheternas sida.

Obetalda miljéavgifter sedan 1987

Den spanska regeringen konstaterade att Confede-
racion Hidrografica del Norte, pa grundval av
bestimmelserna i vattenlagen (lag 29/1985 av den
2 augusti 1985) och dess genomférandebestim-
melser, frin och med 1988 tog ut miljéavgifter pa
utslapp som skett fran och med ar 1987. Fakturor
foér miljoavgifter sandes ut till individer och foretag
som slippte ut avfallsvatten inom det avrinnings-
omrade som forvaltades av Confederacion Hidro-
grafica del Norte. Ar 1998 fick SNIACE faktura
282/1988 enligt vilken foéretagets miljoavgifter for
ar 1987 avseende avfallsvatten fran fOretagets
produktionsprocesser uppgick till 210 miljoner
pesetas.

Foretaget anforde ekonomiskt-administrativt besvir
mot betalningskravet vid den regionala forvalt-
ningsdomstolen i Asturien (TEARA). Enligt
besvéret ifragasatte foretaget kravets lagenlighet.
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(25) Lagen om forfaranden vid ekonomisk-administra- och 1988, besvir hos TEARA och limnade in en

(26)

27

(28)

tiva besvir godkindes genom dekret 1999/1981 av
den 20 augusti 1981 och tradde i kraft 1988. Enligt
artikel 81 i denna lag skall verkstillandet av beslut
mot vilka besvdar har anforts avbrytas om den
klagande infor domstolen kan ligga fram en bank-
garanti som ticker betalning av skulden. Med
hénvisning till denna artikel limnade SNIACE in
en garanti till TEARA pé 210 miljoner pesetas fran
Banco Espafiol de Crédito for att ticka miljoavgifts-
faktura 282/1988. TEARA bedomde garantin som
tillracklig och upphivde verkan av den ber6rda
fakturan tills beslut fattas i drendet. TEARA fattade
senare ett beslut om att bifalla SNIACE:s besvir
och annullera milj6éavgiften samt returnera bankga-
rantin som foretaget hade lamnat in. Confederacién
Hidrografica del Norte végrade att godta detta
beslut och anforde besvir vid den centrala forvalt-
ningsdomstolen (TEAC).

Ar 1989 skickade Confederacién Hidrografica del
Norte en faktura enligt vilken SNIACE:s miljoav-
gifter for 1988 uppgick till 315 miljoner pesetas
(faktura 271/89) och SNIACE anférde igen, sasom
féregdende ar, besvir hos TEARA och limnade in
en bankgaranti frin Banco Espafiol de Crédito.
Enligt den ovannamnda lagen upphévdes da faktu-
rans verkan tills vidare. TEARA bif6ll, pa grundval
av samma rittsliga argument som foéregaende ar,
SNIACE:s besvar och annullerade faktura 271/89
samt returnerade, liksom aret dessférinnan, den
bankgaranti som SNIACE hade limnat in. Confe-
deracién Hidrografica del Norte anférde i sin tur
besvar mot detta andra beslut vid TEAC.

TEAC tog upp bada besviren till gemensam prov-
ning och gav den 28 november 1990 ett enda
utslag enligt vilket TEAC bifoll och bekraftade
lagligheten hos fakturorna f6r milj6avgifter for
1987 och 1988 (fakturorna 282/88 och 271/89). Da
bankgarantierna enligt TEARA:s tidigare beslut
hade returnerats till SNIACE 6verlaimnade Confe-
deracién Hidrografica de tva fakturorna till de stat-
liga skattemyndigheterna (Agencia Tributaria del
Estado) for inkassering genom indrivningsforfa-
rande.

I april 1990 mottog SNIACE faktura 421/90 enligt
vilken foretagets miljoavgifter for 1989 uppgick till
525 miljoner pesetas. SNIACE anférde aterigen, pa
samma sitt som betriffande fakturorna fér 1987

29

(30)

(31)

(32)

33)

bankgaranti frin Banco Espafiol de Crédito.

Mot bakgrund av rittsutslaget frain TEAC av den
28 november 1990 ogillade TEARA denna ging
foretagets besvir (den 8 mars 1991) och bekriftade
lagligheten hos faktura 421/90. TEARA bibeholl
bankgarantin i1 véntan pa utslaget avseende
SNIACE:s besvir. Da bankgarantin inte hade retur-
nerats kunde Banco Espafiol de Crédito, efter det
att ritten hade férkastat SNIACE:s besvir, betala de
525 miljoner pesetas som tiacktes av garantin samt
motsvarande drdjsmalsrinta till Confederacion
Hidrografica.

Den spanska regeringen betonade, med hianvisning
till lagen om forfarande vid ekonomisk-administra-
tiva besvar som godkénts genom dekret 1999/1981
av den 20 augusti 1981, att den som anfér besvir
kan avgéra huruvida garanti skall stillas eller inte.
Fordelen med garantin 4r att si snart den har
godkints verkstills inte beslutet i fraga forrin
domstolen ger sitt utslag om besviret.

Den spanska regeringen ansdg darfér att det ur
rattslig synvinkel var skiligt att SNIACE limnade
in bankgarantier i anslutning till de besvir som
foretaget anférde mot de miljoavgiftsfakturor som
sants ut 1988, 1989 och 1990, eftersom det inte
fanns nagon enhetlig uppfattning om deras
laglighet. Den 28 november 1990 fattade dock
TEAC beslut om att fakturorna var lagliga. Confe-
deracién Hidrografica hade da inkasserat garantin
som tickte faktura 421/90 (pa 525 miljoner pesetas
plus rinta), vilket var den enda garanti som kunde
utnyttjas eftersom TEARA hade returnerat garanti-
erna for 1987 och 1988. Mot bakgrund av dessa
fakta kunde man darfér forvinta sig att SNIACE
skulle ha svarigheter att fa en bank att limna en
garanti for ett besvir som sannolikt skulle férkastas.

For de fakturor som sidndes ut fran och med éar
1991 stilldes darfér inga garantier, 4ven om fore-
taget anférde besvir mot dem vid TEARA och
verkstilligheten avbrots inte heller. Efter det att
perioden for frivillig betalning hade 16pt ut 6ver-
lamnades fakturorna regelmaissigt till de statliga
skattemyndigheterna fér inkassering genom indriv-
ningsforfarande.

Enligt de spanska myndigheterna 6kade SNIACE:s
skulder enligt f6ljande (ESP):
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(spanska pesetas)

Period Kapital Tillagg Indrivet Rénta Skuld totalt
1987 210 000 000 42 000 000 54129 095 167 318 219 473 447 314
1988 315000 000 63000 000 31 254 644 250977 329 628 977 329
1990 525000 000 105 000 000 400 172 260 1030 172 260
1991 525000 000 105 000 000 339 761 301 969 761 301
1992 525000 000 105 000 000 263 470 890 893 470 890
1993 525000 000 105 000 000 200 327 055 830 327 055
1994 525000 000 105 000 000 147 323 630 777 323 630
1995 525000 000 105000 000 89 415 411 719 415 411
Totalt | 3675000 000 735000 000 85383739 1858766 095 6354149 834

Drojsmalsrantan dr berdknad fram till den 1 mars
1998. Drojsmalsriantan har beriknats frin och med
betalningens forfallodag enligt den officiella rinte-
satsen for det aktuella aret. Rantan fo6rfaller till
betalning vid aterbetalning av skulden.

Alla skulder som hirrér fran miljéavgifter som skall
betalas av SNIACE och som har 6verldmnats till de
statliga skattemyndigheterna for inkassering 4r nu
féremal for indrivningsforfarande, enligt bok III i
den allminna férordningen om inkassering
(kunglig férordning 1684/1990 av den 20 decem-
ber, andrad genom kunglig férordning 448/1995 av
den 24 mars).

Indrivningsforfarandet for betalningarna har nu
avancerat till kvarstad. Det innebar att atgérder har
vidtagits for att beldgga géildenirens olika tillgangar
med kvarstad, till ett belopp som ticker den totala
skuld som skall aterkrévas.

Intikterna fran kvarstad av kassamedel och andra
kortfristiga tillgangar har redan anvénts f6r skuld-
aterbetalning och finns angivna i kolumnen
“Indrivet” i tabellen ovan. Indrivningsforfarandets
nista steg ar exekution genom offentlig auktion av
SNIACE:s kvarstadsbelagda fasta egendom, inbe-
gripet fabrik, anldggningar och utrustning.

De spanska myndigheterna har konstaterat att
exekution av kvarstadsbelagd fast egendom som

tillhér SNIACE medfér problem dels beroende pa
foretagets situation, dels beroende pa den kvarstads-
belagda egendomens karaktir:

a) Fabriken, anldggningarna och utrustningen
befinner sig pa ett omrade som enligt en offi-
ciell klassificering 4r avsett for industriell
anvindning. Bade fabriken, anldggningarna och
utrustningen &r specifika for SNIACE:s verk-
samhet. Det innebér att marknaden vid even-
tuell forsiljning ar mycket begrinsad eftersom
marken inte far anvindas for andra 4n industri-
ella andamal, och ombyggnad av anldggningarna
for annan typ av verksamhet skulle bli fér dyr.
Dessutom har flera banker redan inteckningar i
egendomen for mer 4n 5000 miljoner pesetas
som hirrdér fran handelskrediter som beviljades
SNIACE innan férfarandet for att kréva in skul-
derna avseende miljoavgifter hade inletts. Dessa
inteckningar fran perioden f6re kvarstaden
forblir gallande dven om den fasta egendomen
saljs, vilket i hog grad foérsimrar férsdljningsut-
sikterna.

b) SNIACE ir ett foretag med full verksamhet och
stor arbetsstyrka. Forsiljning av fabriken, anlagg-
ningarna och utrustningen skulle hogst sanno-
likt innebéra produktionsstopp och nedliggning
av foretaget. Detta skulle i sin tur leda till
uppkomsten av nya skulder f6r obetalda 16ner
och avgangsvederlag till fristillda arbetstagare.
Aven om det skulle gi att finna en képare for
SNIACE: s fasta egendom skulle intékterna fran
forsdljningen gé till betalning av 16neskulder,
som enligt de spanska foreskrifterna har prio-
ritet framfor skulder till skattemyndigheterna.
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c) Skulderna som ledde till kvarstad av foretagets
fasta egendom #r for narvarande féremal for ett
antal administrativa och rattsliga férfaranden
och #r dirfér inte slutgiltigt faststallda. Aven om
beslutet om exekutiv auktion fortfarande giller,
eftersom SNIACE inte har kunnat uppvisa
nagon garanti vid domstolen, maste skattemyn-
digheterna atminstone forfara med tillborlig
varsamhet innan de gar vidare med férsiljning
av den fasta egendomen, eftersom en sadan
forsiljning 4r en oaterkallelig atgird som kan
forklaras ogiltig om domslutet utfaller till
SNIACE:s férdel. Just sadan tillborlig varsamhet
har praglat myndigheternas agerande i liknande
tidigare fall. Denna aspekt behandlas uttryck-
ligen i lag 1 av den 26 februari 1998 om skatte-
betalarnas réttigheter och skyldigheter. I denna
lag betonas sirskilt den varsamhet som skatte-
myndigheterna maste iaktta néar de fattar oater-
kalleliga beslut om skulder som inte ar slutgil-
tigt faststillda. Genom denna foreskrift, som
tradde i kraft den 19 mars 1998, begrinsas skat-
temyndigheternas befogenheter att ga vidare
med avyttring av kvarstadsbelagd egendom i fall
dir aterbetalning av den skuld som ligger till
grund for kvarstaden har garanterats. Betraffande
skattemyndigheternas atgarder for att sakerstilla
betalning av skulderna betonar de spanska
myndigheterna att de spanska skattemyndighe-
terna i detta fall har tillimpat alla tinkbara
atgarder enligt lagen. Fordringar och virde-
papper har belagts med kvarstad liksom
fabriken, anldggningarna och den utrustning
som anvinds for foretagets verksamhet.

Enligt de spanska myndigheterna har svarigheterna
i anslutning till exekutionsférfarandet f6r indriv-
ning av skulderna lett till att foretaget och Confe-
deracién Hidrografica del Norte, organet med
ansvar for forlikning avseende de miljoavgifter som
SNIACE ir skyldigt, har inlett diskussioner for att
forhandla fram ett avtal f6r Aaterbetalning av
skulden i enlighet med den allménna férordningen
om inkassering av uppskjutna betalningar och
avbetalningar. Villkoren f6r avbetalningarna och de
garantier som SNIACE skall uppvisa 4r for narva-
rande under diskussion.

De spanska myndigheterna betonade att det faktum
att avbetalningar diskuteras med fOretaget inte
nodvindigtvis innebdr att detta alternativ kommer
att valjas. Utfallet beror pa férenligheten med
gillande rittsliga krav, sirskilt avseende garantier.

Utebliven
sedan 1991

inkassering av sociala avgifter

Den spanska regeringen konstaterade att en ny
6verenskommelse hade slutits om omlaggning av

(42)

(43)

(44)

(45)

skulderna avseende sociala avgifter. Avtalet slots pa
grundval av artikel 40 och efterféljande artiklar i
den allménna férordningen om inkassering av
sociala avgifter, godkidnd genom kunglig férordning
1637/1995 av den 6 oktober (Spanska statens offici-
ella tidning av den 24 oktober 1995). Overenskom-
melsen omfattade féljande delar: Ett avtal av den
30 september 1997 om omliggning av skulder pa
totalt 3 510 387 323 pesetas fran perioden fran
februari 1991 till februari 1997 plus tilligg pa
615056 349 pesetas. Enligt betalningsvillkoren
skulle aterbetalning ske genom 120 manadsbetal-
ningar. Under det forsta och andra éret berdknas
rantan enligt den officiella rintesatsen 7,5 %. Ater-
betalningarna under det tredje till tionde aret bestar
av kapital plus rinta berdknad enligt en ckande
arlig rintesats pa S, 5, 10, 10, 15, 15, 20 och 20 %.

Fram till april 1998 hade SNIACE, SA aterbetalat
216 118 863 pesetas till de sociala myndigheterna
inom ramen for det nya avtalet om senareldggning
av betalningarna.

Den spanska regeringen konstaterade att detta nya
uppskov med skuldaterbetalningen inbegriper
skulden som omfattas av det tidigare nidmnda
avtalet av den 8 mars 1996. Detta avtal andrades
genom uppskovet som beviljades den 7 maj 1996
men som forlorade sin giltighet dd betalningarna
inte skedde enligt planen, dvs. féretaget har inte
betalat nagra belopp i anslutning till avtalet.

Den spanska regeringen upprepade att de sociala
myndigheternas finansforvaltning hade agerat
enligt gillande foreskrifter och att deras agerande
inte kan anses innebédra ett beviljande av statligt
stod. De asyftade foreskrifterna giller allmant for
alla foéretag som befinner sig i nigon av de situa-
tioner som omfattas av foreskrifterna, dvs. dessa
giller inte sirskilda féretag eller sektorer. Alla
atgirder som de sociala myndigheterna hade
vidtagit for att aterkriva SNIACE:s skulder hade
gjorts enligt det lagstadgade forfarande som fore-
skrivs i den allménna férordningen om inkassering
av sociala avgifter.

Den spanska regeringen betonade att uppskov av
skulder 4r tillatet i egenskap av en regelmissig
atgard, inte sasom f6éremal for beslut som myndig-
heterna fattar pa diskretionéra grunder. Forfarandet
for ett sadant uppskov faststills i artiklarna 40 —43
i den allminna forordningen om inkassering av
sociala avgifter, godkiand genom kunglig férordning
1637/1995 av den 6 oktober 1995. Enligt denna
allminna foérordning kan skulder avseende sociala
avgifter bli foremal for uppskov eller avbetalningar.
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Begiran om detta gors av géldeniren och f6r bevil- varje enskilt fall. De spanska myndigheterna

(46)

(#7)

(48)

#9)

jandet forutsatts att gildendrens ekonomiska eller
finansiella situation 4r sddan att géldeniren inte har
mojlighet att betala skulderna (artikel 40). Det
innebdr att uppskov alltid beviljas i fall dédr fére-
taget begir detta och foretaget uppfyller de villkor
som giller enligt férordningen. Det kan ligga i de
sociala myndigheternas intresse att fatta beslut om
uppskov dé detta innebdr 6kade mojligheter att
aterkriva skulderna, eftersom alla andra alternativa
atgarder skulle kunna resultera i att foretaget stangs,
vilket innebdr att mojligheterna att sikerstélla ater-
betalning elimineras.

Den spanska regeringen konstaterade dven att fore-
taget erbjod sig att sasom garanti for aterbetal-
ningen gora en forsta inteckning i fabriken, anlagg-
ningarna och utrustningen i Torrelavega till forman
for de sociala myndigheternas finansf6rvaltning
och 16negarantifonden (FOGASA) tillsammans.
Enligt en virdering som den 31 december 1996
hade gjorts av American Appraisal Espafia SA
uppgick de berérda tillgdngarnas faktiska varde till
25 580 000 000 pesetas. Pa grund av komplexiteten
och svérigheterna i anslutning till de atgérder som
behovdes for att sikerstilla att den erbjudna
garantin hade full rattslig verkan, anholl SNIACE
om forlangning av tidsfristen for uppstillning av
garantin. Denna forlingning beviljades den
19 december 1997 av hégsta ledningen for de
sociala myndigheternas finansférvaltning, fér en
maximitid pa sex manader och pa grundval av fore-
skrifterna enligt artikel 21 i forordningen av den
22 februari 1996. Under férlingningstiden skulle
det varsel om kvarstad som utfirdats av de sociala
myndigheternas finansforvaltning inte verkstéllas.

Foretagets svarigheter fortsatte under férlangnings-
perioden. Foéretaget kunde dirfér inte faststilla ett
datum for den slutliga betalningen och anhéll om
“substitution av garantin” for att sikerstalla att
varslet om kvarstad inte skulle verkstillas. Enligt de
spanska myndigheterna pagar en undersdkning for
att faststilla om den nya garantin ar tillricklig for
att ticka den skuld for vilken uppskov beviljats.

Enligt de spanska myndigheterna kan uppskovet
inte anses vara statligt stod till det berorda fore-
taget. De hévdar att villkoren for aterbetalningen av
skulden, med en rinta som berdknas pa den offici-
ella rintesatsen for den dag da uppskovet bevil-
jades, uppfyller de allmént gillande och obligato-
riska foreskrifterna enligt den spanska lagstift-
ningen.

Genom en skrivelse av den 24 juni 1998 konstate-
rade de spanska myndigheterna emellertid att deras
hallning inte stod i konflikt med den klagandes
asikt om att uppskov av en skuld ir en diskretionér
myndighetsatgird som vidtas efter undersékning av

(50)

(S1)

medger att ordet "podran” (kan) anvinds i den del
av artikel 20 i den allmidnna lagen om socialskydd
som behandlar myndigheternas befogenheter att
bevilja uppskov av skulder avseende sociala avgifter,
men att man endast genom en absolut bokstavlig
tolkning kan péstd att myndigheterna, enligt den
spanska regeringens synsitt, skulle ha diskretionéra
befogenheter. Den spanska regeringen hivdade att
diskretionir inte 4r samma som godtycklig, da det
senare skulle innebidra att lagen tillimpas pa ett
ombytligt och ojimnt sitt trots att fallen ar lika. I
verkligheten beviljas uppskov alltid nir ett foretag
anhaller om det med hénvisning till att foretaget pa
grund av sin ekonomiska eller finansiella situation
inte kan betala sina skulder, forutsatt att fallet
uppfyller de réttsliga kraven enligt gillande lagstift-
ning (vilket sjilvfallet innebdr unders6kning av
varje enskilt fall). Med hinvisning till detta havdar
de spanska myndigheterna att atgirden ér allmin
praxis och att samma kriterier tillimpas pa varje
enskilt fall.

Den spanska regeringen haller dven fast vid sitt
argument om att beviljandet av uppskov innebir
skydd av socialskyddssystemets intressen nir det
giller aterkrav av skulder. Detta alternativ 4r battre
in andra slag av atgirder som skulle kunna
medféra att foretag stings, i vilket fall det blir
absolut omojligt att fa tillbaka de flesta eller alla av
foretagets skulder. Darfor beviljas hellre uppskov,
eftersom det forfarandet 4r det mest férdelaktiga for
socialskyddssystemet.

Lanegaranti pa totalt 1000 miljoner pesetas
som godkindes genom lag 7/93

Den spanska regeringen holl fast vid sin stand-
punkt om att det inte fanns nagot inslag av statligt
stod, eftersom lanegarantin inte hade formaliserats.
Den spanska regeringen upprepade att den regio-
nala regeringen enligt artikel 2 i lag 7/1993 av den
16 september 1993 endast fick befogenheter att
bevilja SNIACE en garanti for att ticka ett lan pa
1 000 miljoner pesetas. I sjilva verket genomférdes
detta inte, eftersom det enligt lagen finns ett antal
strikta villkor som maste uppfyllas for att den
regionala regeringen skall fa bevilja garantin, och
dessa villkor hade dittills inte uppfyllts. Garantin
hade dirfor inte beviljats och inte verkstillts. Fore-
taget hade dessutom inte ens anhallit om garantin.
Den spanska regeringen upprepade att den, innan
den gor en eventuell formalisering av garantin, forst
sinder en anmélan till Europeiska kommissionen.
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(52)  Den spanska regeringen tillade att en garanti enligt sjalva. Mangden renade utslapp som vart och ett av

(53)

(54

spansk privatritt (artikel 440 i handelslagen och
artiklarna 1822 —1856 i civillagen) definieras som
en formell transaktion. Detta innebér att garanti-
handlingar maste 6verlimnas till den enhet som tar
pa sig risken i anslutning till garantin, annars
existerar garantin inte och foljaktligen inte heller
de rittigheter och skyldigheter som garantin skulle
medféra. En garanti 4r mer 4n en ren avsiktsfor-
klaring. F6r den ovan nimnda garantin maste
féljande villkor uppfyllas:

a) Bekriftelse pa forenlighet med foreskrifterna i
lag 7/93.

b) En rattslig rapport om den garantihandling som
upprittas.

c) Allmin revisionsrapport.

d) Forslag om att bevilja en garanti frin ministern
med ansvar foér ekonomi och skattedrenden
inom den autonoma regionens regering.

e) Den regionala regeringens godkinnande av
garantin.

f) Upprittandet av garantihandlingarna.

Finansiering av det planerade bygget av en
avloppsreningsanliggning

Den spanska regeringen konstaterade att byggandet
av en reningsanldggning ingar i de &vergripande
vattenreningsplanerna f6r floden Besaya och
salunda inte endast berér SNIACE. De konstate-
rade dock att projektet inte har kommit lingre an
till planeringsstadiet.

Foretaget har for ndrvarande inlett arbetet pa att
installera en atervinningsanldggning for avfall. Alla
atgarder i anslutning till rening av foretagets
utsldpp i floden Besaya 4r anknutna till atgarderna
inom ramen for den allmédnna planen f6r rening av
utslipp i flodomradet Saja/Besaya. Detta har utsetts
till omrade av allmint intresse och &r for nérva-
rande féremal for en teknisk utvirdering. Innan
denna fas ar klar ar det omojligt att ange vilka
atgarder som i sista hand maste vidtas av foretag
som slapper ut avfall i floden Besaya.

De tekniska undersokningar som hittills har
genomforts inom ramen for den allménna planen
fér rening av utslipp i flodomradet Saja/Besaya
tyder pé att utslippen fran omradets industrier, t.ex.
SNIACE, maste behandlas vid killan av féretagen

(56)

(57)
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foretagen far sldppa ut i avfallsvattensystemet fast-
stalls enligt de granser som anges i utslippsbestim-
melserna. Foretagen betalar avgifter pé sina utslapp
enligt de definierade belastningsgranserna. Mojlig-
heten att behandla allt avfallsvatten fran industrin i
en separat anliggning parallellt med den kommu-
nala behandlingsanlidggningen har férkastats med
motiveringen att l6sningen skulle bli f6r invecklad.

Genom en skrivelse av den 16 april 1998 tillade de
spanska myndigheterna att SNIACE redan hade
anskaffat delarna f6r konstruktion av avloppsre-
ningsanldggningen, utan nagon som helst form av
offentligt stod, och att det ddrmed inte fanns nagra
planer pa att bevilja nagot stod av denna karaktir.

Beslut av de kommunala myndigheterna i
Torrelavega att delvis annullera en skuld pa
116 miljoner pesetas

De spanska myndigheterna konstaterade att
myndigheterna i Torrelavega i alla avseenden hade
agerat inom ramen for sina befogenheter och att
“uteslutningen” av det ndmnda skattebeloppet
enligt spansk lag inte utgdr “efterskdnkning” av
skuld.

De kommunala myndigheterna i Torrelavega hade
inte deltagit i avtalet mellan fordringségarna som i
oktober 1996 sléts inom ramen for forfarandet for
betalningsinstillelse. De kommunala myndighe-
terna hade 1 stillet slutit ett separat specialavtal
med hénvisning till den spanska skattelagens fore-
skrifter om uteslutande (quita) och anstand (espera).
Genom detta specialavtal accepterade de kommu-
nala myndigheterna samma uppoffringar som
privata fordringsigare. Det innebar att de kom
Gverens om att bevilja sinkning av beloppet och
forlangning av betalningstiden, pd samma sétt som
enligt avtalet mellan fordringsdgarna, samt bevilja
avbetalningar under en femarsperiod, med samma
betalningsfria period och rintesatser som enligt
avtalet mellan fordringsigarna. Den enda avsikten
med specialavtalet var att sdkerstilla aterkravet av
den skatteskuld som SNIACE hade hos de
kommunala myndigheterna, eftersom de “ute-
slutna” beloppen inte ticktes av nagon form av
garanti och det inte fanns négra obelastade till-
gangar. Avtalet uppfyllde till alla delar foreskrif-
terna enligt artikel 1294 i den allménna skatte-
lagen.
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Enligt de spanska myndigheterna innebédr den spanska konkurrenslagstiftningens fore-
skrifter att det finns en klar skillnad mellan 4 ena sidan annullering och & andra sidan
beloppsminskning och tidsférldngning. Annullering kan bara beviljas pa rittslig vig och
den tillimpas i regel i krissituationer dar efterskidnkning av skatter 4r ett lampligt forfa-
rande. Beloppsminskning och tidsforlangning beviljas endast med tanke pa mojligheten
till aterkrav eller inkassering av minst en del av skulden. Dessa beviljas endast i anslutning
till konkursforfaranden dér det obestridliga foretrdde som innehas av fordringsidgare med
inteckningar i mark och byggnader (i detta fall Banco Espafiol de Crédito) gor det om&jligt
att verkstalla nagra som helst atgirder avseende aterkrav.

De spanska myndigheterna f6érsdg kommissionen med en kopia av beslut 4358/97 av den
15 december 1997 som fattats av de kommunala myndigheterna i Torrelavega. I beslutet
faststills bl.a. att beloppet pa SNIACE:s skatteskuld vid den aktuella tidpunkten uppgick
till ett kapital pa 216 245 424 pesetas plus skatt pa foretagsverksamhet for 1996 till ett
belopp pa 37 523 859 pesetas samt tillagg och rinta enligt officiell rantesats. Ett belopp pa
10 193 800 pesetas garanterades genom kvarstad och cirka 45 000 000 pesetas ar féremal
for forhandlingar om ersittning. Enligt artikel 73 i den allménna skattelagen har skatt pa
egendom sirskilt foretrdde i egenskap av underférstadd rattslig inteckning.

De spanska myndigheterna betonade att "uteslutande” av skulder hanfor sig till skattefak-
turor som inte ticks av prioritetskrav eller tidigare kvarstad och sddana skulder (t.ex. skatt
pa foretagsverksamhet, Impuesto sobre Actividades Econdémicos — IAE) som kan och bér
annulleras eftersom de grundar sig pa att verksamheten pagatt under hela aret (en omstén-
dighet som inte géller for 1995 och 1996 da féretagets verksamhet under flera méanader lag
nere):

(spanska pesetas)

Vatten och renhéllning, 4:e kvartalet 1994 3808 525
Vatten och renhallning, 1:a kvartalet 1995 1230 231
Vatten och renhaéllning, 2:a kvartalet 1995 1410 205
Vatten och renhéllning, 3:e kvartalet 1995 1205 407
Vatten och renhéllning, 4:e kvartalet 1995 1217353
Skatt pa foretagsverksamhet 1995 37 854 610
Tillagg for indrivning 24 837978
Vatten och renhallning, 1:a kvartalet 1996 1254 510
Vatten och renhéllning, 2:a kvartalet 1996 1404795
Vigskatt 1996 6700
Skatt pa foretagsverksamhet 1996 37 523 859
Direkt skatt pa foretagsverksamhet 1995 4 449 635

Totalt 116197108

Enligt den spanska regeringen kan uteslutandet av skulden pad 116 miljoner pesetas inte
anses utgora direkt eller indirekt stdd eftersom de kommunala myndigheternas beslut kan
sdgas begrinsa sig till att skriva av skulder som inte kan éaterkrdvas. En del av dessa skulder
(sésom skatten pa foretagsverksamhet for 1995 och 1996 samt tilliggen fér indrivning)
maste annulleras i den utstrickning som avgifterna grundar sig pa full féretagsverksamhet
under hela aret, eftersom foretaget knappt hade nagon verksamhet under 1995 och 1996.
Skattesatsen pa foretagsverksamhet faststills av landets regering och den grundar sig pa full
foretagsverksamhet, dvs. fulltalig arbetsstyrka och energiférbrukning som motsvarar foreta-
gets normala verksamhetsniva. I verkligheten var produktionen nedlagd under denna
period och beloppen f6r bada dessa ar bor dirfér automatiskt annulleras.
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(63)  Av detta foljer att 100 216 447 pesetas av totalbe- konkursforfarande. Betalningarna verkstills till de
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loppet 1 avtalet om “uteslutning” utgérs av skulder
som inte kan indrivas. Sadana skulder dr beloppet
for skatten pé foretagsverksamhet pa grund av skat-
tens ogiltighet och de tillagg som utgor bokfoérings-
post i anslutning till den egentliga skatteskuld som
berdrs av uteslutandet. Tillagget skall darfor endast
betraktas som bokféringsinformation utan nagon
som helst praktisk verkan.

De aterstaende beloppen, som giller vatten- och
renhallningsavgifter, var ocksa féremal for allvarliga
felberakningar. Atminstone renhallningsavgiften
faststilldes pa grundval av full féretagsverksamhet,
vilket inte var fallet under aren 1994, 1995 och
1996. Dessa berikningar kommer darfor att ersittas
med nya berikningar som grundar sig pd den
faktiska verksamhetsgraden. Skatten pa foretags-
verksamhet f6r dren 1995 och 1996, till ett belopp
pa 79 497 353 pesetas, var darfér fullstindigt orea-
listisk och maste i sista hand delvis annulleras.

Aterstoden av den skuld som omfattades av beslutet
kunde wunder inga omstindigheter aterkrivas
genom indrivningsforfarande eftersom den inte
berdrs av nagon prioritet. De kommunala myndig-
heternas beslut har darfér ingen praktisk verkan for
foretaget eftersom beslutet berdr belopp som inte
kan inkasseras och belopp som maste annulleras pa
grund av att foretaget inte hade nagon faktisk fore-
tagsverksamhet.

De spanska myndigheterna hivdade att de kommu-
nala myndigheterna i Torrelavega enbart agerade i
syfte att sakerstélla verkligt och effektivt skydd av
sina ekonomiska intressen och darvid gjorde allt i
deras makt for att aterkraiva SNIACE:s skuld. De i
kommunala myndigheternas agerande var helt
enligt lagen och hade inte under nagra omstindig-
heter lett till minskning av kommunens medel.
Dessutom kunde agerandet inte anses medf6ra
inslag av direkt eller indirekt stod till SNIACE
eftersom uteslutandet av skulder begrinsade sig till
belopp som av olika skil inte i praktiken gick att
aterkréva.

Avtal mellan SNIACE och lonegarantifonden
FOGASA om aterbetalning av ett belopp pa
totalt 1702 miljoner pesetas som FOGASA
betalat for SNIACE:s del for att de anstillda
skulle fa ut sina forsenade l6ner

Den spanska regeringen upprepade att FOGASA
betalar ut loner och ersittningar till anstillda i
féretag som &r insolventa eller 4r inbegripna i

(68)

(69)

(70)

anstillda, dvs. endast de anstillda har ritt till 16ne-
garantier. Lonegarantierna innebar aldrig att stod
eller lan skulle beviljas till féretag som har skulder
gentemot sina anstillda. Aterbetalningsavtalen for
belopp som utbetalats av lonegarantifonden
regleras av ministerforordningen av den 20 augusti
1985. I denna faststélls uttryckligen l6negarantifon-
dens mojligheter att sluta avtal om uppskov och
delbetalningar av skulder, forutsatt att avtalen
upprittas enligt férordningens bestimmelser.

Med st6d av férordningen av den 20 augusti 1985,
som #r en genomférandebestimmelse av artikel 32
i kunglig forordning 505/85 av den 6 mars 1985,
tecknade FOGASA tva éterbetalningsavtal med
SNIACE:

a) Avtal av den 5 november 1993

Totalbelopp inklusive ridnta: ESP 1 362 708 700
Aterbetalningsperiod: atta r

Avbetalningar: Var sjitte manad

Rintesats: 10 %, dvs. officiell rintesats for 1993,
med stéd av bestimmelserna i forordningen av
den 20 augusti 1985

Sakerhet: Inteckning i egendomen

b) Avtal av den 31 oktober 1995

Totalbelopp inklusive rinta: ESP 339 459 878
Aterbetalningsperiod: 4tta ar

Avbetalningar: Var sjitte manad

Rintesats: 9 %, dvs. officiell rintesats f6r 19935,
med stéd av bestimmelserna i férordningen av
den 20 augusti 1985

Sakerhet: Inteckning i egendomen

Fram till juni 1998 hade foretaget aterbetalat
186 963 594 pesetas inom ramen for de tva avtalen.

Enligt de spanska myndigheterna inbegriper de tva
avtalen inte stod eller subventioner beviljade av
staten, enligt definitionerna i artikel 81 i den revi-
derade texten i allminna budgetlagen, dvs. offent-
liga medel som staten eller dess autonoma organ
fritt tillhandahéller offentliga eller privata individer
eller organ for att frimja en verksamhet av socialt
intresse eller bidra till att ett offentligt mal uppnas.
Generellt sett kan man tala om en sadan form av
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stdod som beviljas frin statens eller ndgon av de
autonoma organens budget, samt stdd som helt
eller delvis finansieras av Europeiska unionens
fonder. Det handlar snarare om krediter som det
berérda organet dr berdttigat till ndr det giller
foretag, pa grund av subrogation som skett av de
rittigheter och andelar som tillhor anstillda som
har fatt stod.

Den spanska regeringen héivdade &4ven att de
berérda reglerna och foreskrifterna ar generellt till-
lampliga pa alla féretag som befinner sig i nagon av
de ovan beskrivna situationerna och att de inte
berdr specifika foretag eller sektorer. FOGASA
betalar ut belopp som féretaget ar skyldigt de
anstillda. FOGASA:s betalningar gar aldrig till
foretag, eftersom detta enligt gallande lagstiftning
ar forbjudet.

Utéver att den spanska regeringen kommenterade
fragorna som var foremal f6r understkning inom
ramen f6r forfarandet reagerade den ocksa pa
synpunkterna fran tredje parter om att det anmalda
lanet pa 2 000 miljoner pesetas fran Caja Cantabria
till SNIACE skulle innebdra statligt stéd. Den
spanska regeringen anférde bla. att banken i friga
ar ett kreditinstitut som omfattas av privatrattsliga
regler och som maste fatta sina investeringsbeslut
pa grundval av lonsamhets- och solvenskriterier.
Mot bakgrund av den information som fér néarva-
rande finns tillgdnglig godtar kommissionen att
péstaendet om att Caja Cantabria skulle ha beviljat
stod inte faller inom forfarandets rackvidd. Darmed
utesluts dock inte mojligheten att inslag av stod
kan férekomma och dirfér forbehaller kommis-
sionen sig ritten att fortsitta unders6ka fragan
utanfor ramen f6r detta forfarande.

VI. UTVARDERING AV FOREKOMSTEN AV
STOD

Kommissionen maste forst faststilla om de olika
atgarder som ér foremal for forfarandet inbegriper
statligt stod i den mening som avses i artikel 92.1 i
fordraget och artikel 61.1 i EES-avtalet eller inte.
Mot bakgrund av den for nirvarande tillgingliga
informationen bedémer kommissionen situationen
pa foljande sitt.

SNIACE iar en av fem viskosfibertillverkare i
gemenskapen. Foretagets produkter dr féremal for
handel mellan medlemsstaterna och det fore-
kommer konkurrens mellan tillverkarna. Handeln
med viskosfiber (KN-nummer 5504 10 00) inom
gemenskapen uppgick ar 1997 till cirka 101 000
ton. SNIACE ir verksamt inom en minskande
sektor dir en del av foretagets konkurrenter har
rationaliserat sin kapacitet. Produktionen av de

(75)

(76)

(77)

berorda fibrerna inom EES har sjunkit fran 760 000
ton ar 1992 till 684 000 ton ar 1997 (en minskning
pad 10 %). Under samma period sjonk konsum-
tionen med 11 %. Graden av kapacitetsutnyttjande
var under samma period i genomsnitt cirka 84 %
— en lag siffra for en sa kapitalintensiv sektor.
Utover forsiljningen pa den spanska marknaden
har SNIACE éven sélt sina produkter pa andra
europeiska marknader, sérskilt i Italien och Frank-
rike. SNIACE tillverkar dven syntetfiber, sarskilt
polyamidfilamentgarn. Aven denna sektor lider av
betydande 6verkapacitet, med en kapacitetsnyttjan-
degrad som 1995—1997 i genomsnitt var endast
76 %.

Obetalda miljoavgifter sedan 1987

Enligt laget den 1 mars 1998 hade totalvirdet pa
obetalda skulder avseende miljoavgifter, inklusive
tilligg  och  rantekostnader  f6r  perioden
1987 —1995 stigit till cirka 6 268 766 095 pesetas
(de spanska myndigheterna uppgav ett belopp pa
6 354 149 834 pesetas, men i detta hade beloppen
som aterbetalats redan 1987 och 1988 inte beak-
tats). Forfarandet for indrivning av dessa skulder
hade faststillts redan for cirka atta ar sedan pa
grundval av ett domslut fran den ekonomisk-admi-
nistrativa centraldomstolen av den 28 november
1990 avseende lagligheten hos avgifterna for 1987
och 1988. De spanska myndigheterna medger att
indrivningsforfarandet i detta fall inte har nagon
upphévande effekt eftersom SNIACE inte hade
stillt nadgra bankgarantier for de bestridda miljcav-
gifterna (utom for 1988).

Kommissionen godtar emellertid att det enligt
spansk lag ar skattemyndigheterna, inte Confedera-
cién Hidrografica del Norte, som ér ansvarigt organ
for att aterkrava dessa skulder av SNIACE. Fram till
juni 1998 hade 85 383 739 pesetas aterbetalats, inte
mer 4n drygt 1 % av det totala kravet. Under tiden
hade skuldbeloppet, inklusive tilligg och rintor
berdknade enligt officiell rantesats, fortsatt att stiga.

Kommissionen noterade att det har visat sig vara
svart att verkstilla aterkrav av skulderna, sirskilt pa
grund av SNIACE:s allvarliga ekonomiska situation
och de rittsliga processer som rests mot SNIACE
avseende de arliga avgifterna. Skattemyndigheternas
agerande, dvs. att de tills vidare inte har avancerat
till exekution vilket eventuellt hade tvingat fram
likvidation av foretaget, innebér sannolikt att de har
kunnat maximera sina mojligheter att fa tillbaka
atminstone en del av de obetalda miljoavgifterna.
Detta skulle annars ha varit oméjligt pa grund av
att det finns andra fordringsigare med féretride.
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sionens undersokningar tills vidare inte kan liggas
till grund for slutsatsen att de obetalda miljéavgif-
terna definitivt skulle utgora statligt stod. Eftersom
de rattsliga aspekterna kring fragan om huruvida
myndigheterna har gett SNIACE en fordelaktigare
behandling eller inte genom att inte aterkrdva de
obetalda avgifterna 4r mycket invecklade, avser
kommissionen skjuta upp beslutet i denna fraga till
ett senare stadium.

Utebliven
sedan 1991

inkassering av sociala avgifter

Kommissionen bestrider inte de spanska myndig-
heternas argument om att socialmyndigheternas
finansforvaltning har agerat i syfte att skydda sina
intressen. Kommissionen understryker ocksa att
den inte pa nagot som helst sitt ifragasitter det
allménna socialskyddssystemet i Spanien.

De spanska myndigheterna har dock medgett att
om de sociala myndigheternas finansférvaltning
hade avancerat till indrivning kunde foljden ha
blivit stingning av foretaget. Det ar darfér uppen-
bart att de sociala myndigheternas langvariga
férdragsamhet avseende SNIACE:s forsenade betal-
ningar av sociala avgifter har gett féretaget en bety-
dande foérdel.

Det 4r ocksa uppenbart att de géillande foreskrif-
terna om socialskydd ger myndigheterna en viss
beslutsmarginal vid behandlingen av individuella
fall och det 4r exakt det som har intriffat i detta
fall. Kommissionen understryker att den har tagit
fasta pa i vilken grad de sociala myndigheterna
agerat diskretiondrt i detta séarskilda fall, ett fall som
dessutom gillde ett foretag med uppenbara 16nsam-
hetsproblem. Kommissionen forkastar déarfor de
spanska myndigheternas argument om att de
sociala myndigheternas finansférvaltning i fallet
SNIACE har agerat enligt normala férfaringssitt (').

Trots det faktum att de sociala myndigheternas
finansférvaltning har agerat enligt géllande lagstift-
ning verkar behandlingen av SNIACE: skulder,
inbegripet de olika avtalen om senareliggning av
betalningarna, inte vara forenlig med gillande
marknadsvillkor. Kommissionen gor i regel en

() Generaladvokat Jacobs konstaterar i sitt yttrande av den
24 september 1998 i mal C-256/97 D.M. Transport SA att
“det 4r uppenbart att fortldpande och generost fordragande av
forsenad betalning av sociala avgifter i vissa omstindigheter
kan ge det berorda foretaget en konkurrensférdel och i
extrema fall innebdra samma som befrielse fran dessa avgifter”
(punkt 33).

(84)

vid den radande tidpunkten gillde f6r den berorda
medlemsstaten. For Spanien fanns dock ingen
sadan referenssats faststalld forrdn i augusti 1996.
Dirfor har kommissionen i tidigare fall som inbe-
gripit senareldggning av skulder avseende sociala
avgifter () och dar kommissionen varit tvungen att
avgéra om en referenssats 4r marknadsmaissig eller
inte, gjort jamforelser med den medelrdntesats som
privata banker i Spanien tillimpat pa lan som ar
lingre dn tre ar. Enligt statistik som offentliggjorts
av spanska centralbanken tillimpade de privata
bankerna under den berdrda perioden féljande
medelrintesatser pa lan over tre ar: 1991: 18,24 %;
1992: 17,28 %; 1993: 16,19 %; 1994: 12,51 %;
1995: 13,09 %; 1996: 11,06 % (°). Senarelidggnings-
avtalens ovriga villkor, dvs. det att storsta delen av
aterbetalningarna av kapital och rinta férlaggs mot
slutet av lanetiden (i uppenbart syfte att underlatta
foretagets aterhamtning) 4r inte heller férenliga
med villkoren fér marknadsmaissiga krediter.

Det maste ddrfor konstateras att avtalen inbegrep
statligt stod i den mening som avses i artikel 92.1 i
fordraget och att stodet var olagligt da det inte hade
anmalt till kommissionen enligt artikel 93.3 i
fordraget. Det dr svart att ange det olagliga stodets
exakta belopp, men det motsvarar som minst den
ekonomiska fordel som uppstatt genom att en
reducerad réntesats har tillimpats. Stédbeloppet
berdknas fran den tidpunkt da skulderna uppstod.

Lanegaranti pa totalt 1000 miljoner pesetas
som godkindes genom lag 7/93

Kommissionen konstaterar att det ar olyckligt att
de spanska myndigheterna inte underrittade
kommissionen om att Kantabriens regionala beslu-
tande forsamling avsag att godkidnna beviljandet av
den berorda garantin. Detta sirskilt med tanke pa
att foretaget tillverkar bla. polyamidfiber, en
produkt som faller inom riackvidden f6r kontroll
enligt riktlinjerna om stéd till syntetfiberindustrin.
Kommissionen kan dock godta att den beslutande
forsamlingen sjilv inte beviljar garantier och att det
hade behovts ytterligare ett antal administrativa
atgarder for att verkstalla garantin. Kommissionen

() Till exempel i mél Tubacex som offentliggjordes i EGT L 8,
11.1.1997.

() De referenssatser som senare har tillimpats for Spanien &r
foljande: 1.8.1996—1.11.1996: 13,45 %; 1.11.1996—1.1.1997:

11,40 %;

1.1.1997 —1.8.1997: 10,56 %; 1.8.1997 —1.1.1998:

6,22 %; frin och med 1.1.1999: 0,620 %.
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har inte heller mottagit nagra bevis pa att godkén-
nandet av lagen skulle ha medfért en konkurrens-
fordel for SNIACE. Salunda, och med villkoret att
den spanska regeringen péa férhand underrittar
kommissionen om alla forslag om att formalisera
garantin, konstaterar kommissionen att lag 7/93 i
sig inte innebér nagon sirskild férdel for SNIACE
och att den darfér inte utgdr statligt stod.

Finansiering av det planerade bygget av en
avloppsreningsanliggning for utslipp

Kommissionen noterar att den regionala planen for
utslippsrening i1 flodomradet Saja/Besaya enligt
information fran de spanska myndigheterna
befinner sig pa stadiet for teknisk utvérdering.
Innan denna utvérdering 4r klar kan ingen infor-
mation erhallas om vilka atgirder som i sista hand
maste vidtas avseende utslipp fran olika industrier
(inbegripet SNIACE) i floden Besaya. Kommis-
sionen noterar ocksd den spanska regeringens
forsdkran om att SNIACE redan har inlett arbetet
pé att installera en anliggning f6r utslippsrening.
SNIACE genomfor detta utan stod av offentliga
bidrag och inga sadana bidrag har heller férutsetts
for framtiden. Kommissionen har vid sin undersok-
ning dérfér inte kunnat konstatera férekomsten av
stodinslag i detta hinseende.

Beslut av de kommunala myndigheterna i
Torrelavega att delvis annullera en skuld pa
116 miljoner pesetas

Att déma av informationen fran den spanska rege-
ringen verkar de kommunala myndigheterna ha
agerat i syfte att skydda alla sddana skuldkrav som
de pa rattslig vag enligt den spanska lagstiftningen
kan inkassera av SNIACE. Kommissionen har
ocksa undersékt om de offentliga fordringsigarna
har agerat i syfte att maximera mojligheterna till
aterkrav av de obetalda skatterna och huruvida
deras agerande kan jimféras med hur privata ford-
ringsdgare skulle ha agerat. Nir forfarandet
inleddes konstaterade kommissionen att genom att
de inte deltog i det avtal som sl6ts i oktober 1996
mellan de privata fordringsigarna inom ramen for
forfarandet for betalningsinstillelse (enligt vilket
40 % av skulderna skulle omvandlas till 4garan-
delar) kunde myndigheterna skydda i princip alla
sina krav. Dessutom kan kommissionen godta att
det separata avtalet mellan de kommunala myndig-
heterna i Torrelavega och SNIACE, vilket i prak-
tiken 16pte parallellt med avtalet mellan fordringsé-
garna, inte verkar ha medfort att SNIACE skulle ha
fatt generosare behandling 4n den som faststélldes i
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avtalet mellan de privata fordringsigarna. Tvértom,
“uteslutandet” av skulder begrinsades viasentligen
till belopp som i praktiken inte kunde fas tillbaka,
sarskilt som foretaget under storsta delen av 1995
och 1996 inte var ekonomiskt verksamt. Till {6ljd
av detta maste skuldbeloppen omvirderas, dven om
inga detaljer angéende detta d4nnu har lamnats till
kommissionen.

Pa grundval av den tillgédngliga informationen kan
kommissionen darfér godta att agerandet hos
Torrelavegas kommunala myndigheter i de fragor
som omfattas av detta fOrfarande varken innebar
nagon oegentlig férdel f6r SNIACE eller ledde till
annullering av skulder. Dérfor utgdr deras agerande
inte statligt stod.

Avtal mellan SNIACE och 16negarantifonden
FOGASA om aterbetalning av ett belopp pa
totalt 1702 miljoner pesetas som FOGASA
betalat for SNIACE:s del for att de anstillda
skulle fa ut sina forsenade loner

Kommissionen upprepar detsamma som den
konstaterade nir forfarandet inleddes, dvs. att den
inte motsitter sig FOGASA:s ingripande, forutsatt
att detta sker enligt reglerna. FOGASA hade ritt att
for foretagets del och enligt gillande f6reskrifter
betala ut ersittningar for rattmitiga krav som fore-
tagets anstillda har pa SNIACE och som de annars
inte skulle ha fatt. Kommissionen anser dock, i
linje med sina tidigare avgbranden, att varje diskre-
tionért bidrag fran staten till dessa kostnader maste
betraktas som stdd, inte som en allmin atgérd, om
statens bidrag innebar ekonomisk fordel for fore-
taget. Detta giller oavsett om betalningarna riktas
direkt till foretaget eller betalas till de anstéllda
genom ett statligt organ.

Kommissionen har forstatt att FOGASA efter eget
gottfinnande kan besluta att skjuta upp eller dela
upp aterbetalningarna pa en period pa upp till atta
ar. For betalningsuppskov 16per rdnta enligt offi-
ciell rantesats. Denna form f6r aterbetalning strider
inte mot foreskrifterna i gillande lagstiftning, dock
verkar inte gillande marknadsmaissiga villkor till-
lampas. Av samma skil som beskrivs ovan i anslut-
ning till skulderna avseende sociala avgifter (dvs. att
det inte fanns nagon referensrintesats faststilld for
Spanien forran i augusti 1996), har kommissionen
gjort en jamforelse med den medelrintesats som
privata banker i Spanien under den ber6rda
perioden tillimpade pa lan langre 4n tre ar. Dessa
rantesatser var foljande: 1993: 16,19 %; 1994:
12,51 %; 1995: 13,09 %; 1996: 11,06 %. Dessa
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rdntesatser ar betydligt hogre 4n de satser som
tillimpades i de ber6rda avtalen. Dessutom har
kommissionen, med tanke pa foretagets ekono-
miska svarigheter, fortfarande tvivel angdende fére-
tagets mojligheter att uppfylla villkoren enligt
avtalet. Den spanska regeringen har trots uppre-
pade uppmaningar inte limnat specifika detaljer
om vilken typ av inteckning som har lamnats som
garanti till FOGASA.

Enligt samma resonemang som ovan i anslutning
till skulderna avseende sociala avgifter maste darfor
konstateras att avtalen med FOGASA om senare-
laggning av skulden utgdr statligt st6éd i den
mening som avses i artikel 92.1 i férdraget och att
detta stod var olagligt da det inte hade anmilts till
kommissionen. P4 samma sitt som f6r skulderna
avseende sociala avgifter 4r det i detta fall svart att
uppge exakt belopp f6r det olagliga stodet.
Beloppet motsvarar dock atminstone den ekono-
miska férdel som foljer av att rantesatsen enligt
avtalen om omlaggning inte var hégre 4n 10 % och
9 %.

Kommissionen har konstaterat att det férekommit
olagligt stod i anslutning till de obetalda miljéavgif-
terna, omliaggningen av skulderna avseende sociala
avgifter och aterbetalningsavtalen med FOGASA.
Direfter maste kommissionen faststilla om stédet
ar férenligt med den gemensamma marknaden och
med EES-avtalets funktion eller inte.

Enligt artikel 92.1 i fordraget foreskrivs att allt stod
som har de egenskaper som beskrivs i artikeln i
princip ér of6renligt med den gemensamma mark-
naden. De undantag till denna princip som anges i
artikel 92.2 i fordraget kan inte tillimpas pa det
berdrda fallet, pa grund av stédets egenskaper och
syftet med stodet.

Undantagen enligt artikel 923a och 923c i
fordraget kan tillimpas for stod avsedda att frimja
eller underlatta utvecklingen 1 vissa regioner.
Kommissionen konstaterar att den region dér
SNIACE ir belaget har varit berattigad till regionalt
stod enligt artikel 92.3 a sedan september 1995 och
fore denna tidpunkt var den berattigad till regionalt
stod enligt artikel 92.3 c. Stodet till SNIACE
uppfyller dock inte villkoret om att det skall under-
litta utvecklingen av vissa ekonomiska omraden i
den mening som avses i artikeln, eftersom stodet
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beviljades i form av driftstod, vilket inte &r
forknippat med krav péd investeringar eller
skapande av sysselsattning. Dessutom kan driftstod
inom omraden enligt artikel 92.3 a omfattas av
detta undantag endast i sérskilda fall dar stodet
beviljas med begrinsade och kontrollerade villkor
till féretag i svarigheter (se nedan).

Vad betraffar undantaget enligt artikel 92.3 b var
stodet inte avsett att frimja ett viktigt projekt av
gemensamt europeiskt intresse eller ett projekt
avsett att avhjilpa en allvarlig stoérning i den
spanska ekonomin. De spanska myndigheterna har
inte heller férsokt motivera stodet pa dessa grunder.

Vad betriffar undantaget enligt artikel 92.3d i
avtalet var stodet helt klart inte avsett att frimja
kultur och bevara kulturarvet.

Kommissionens utvirdering av atgirderna till
féorméan fé6r SNIACE koncentrerar sig darfor pa de
icke-regionspecifika inslagen i artikel 923 c i
fordraget. Enligt denna artikel kan undantag till-
limpas pa 7stod for att underlatta utveckling av
vissa niringsverksamheter” nir det inte paverkar
handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset. Mot
bakgrund av féretagets ekonomiska stillning under
den period da stodet beviljades kan stodet till
SNIACE kategoriseras som stod till ett foretag i
svarigheter.

Kommissionen anser att stod till féretag i svarig-
heter utgdr den storsta risken for att arbetsloshet
och industriella problem &verférs fran en medlems-
stat till en annan. St6d av detta slag bidrar till att
bevara den rddande situationen genom att de mark-
nadsekonomiska krafterna inte far fungera pa
vanligt sitt. I en normal marknadssituation
férsvinner svaga féretag fran marknaden, dvs.
foretag som inte kan uppritthalla sin konkurrens-
kraft nar det giller att anpassa sig till konkurren-
sens forinderliga villkor. Stod av detta slag kan
dven ha snedvridande effekter pa konkurrensen och
handeln genom att stddmottagarna héller sig kvar
pé marknaden med hjilp av en prissittningspolitik
som bygger pa underpriser.

Av detta skil har kommissionen under arens lopp
utvecklat ett sarskilt synsitt for utvirderingen av
stod till foretag i svarigheter. I gemenskapens rikt-
linjer for statligt stod f6r undsittning och omstruk-
turering av foretag i svarigheter (') fOreskrivs ett
antal villkor som stddet maste uppfylla. I dessa
riktlinjer faststalls dven skillnaden mellan undsatt-
ningsstdd och omstruktureringsstod.

() BGT C 368, 23.121994, s. 12.
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(99)  Undsittningsstod, dvs. stod som beviljas i syfte att kunde leda till kapacitetsokningar inom produk-

(100)

(101)

halla ett foretag verksamt medan orsakerna till fore-
tagets svarigheter undersoks och en losning utar-
betas, kan endast godkdnnas sasom forenligt med
den gemensamma marknaden om foljande villkor

uppfylls:

a) Stodet bestar av likvida medel i form av lanega-
rantier eller 1dn med normal marknadsrinta.

b) Stédet begrinsas till vad som 4r nodvandigt for
att uppritthalla foretaget (till exempel ticka
lonekostnader och kostnader f6r insatsvaror).

c) Stodet betalas endast ut for den tid (i allmdnhet
inte 6verstigande sex manader) som krévs for att
utarbeta en omstruktureringsplan, som skall vara
genomforbar.

d) Stodet ges pa grundval av allvarliga sociala
problem och har inga negativa effekter for situa-
tionen for industrin i andra medlemsstater.

Enligt den allminna principen beviljas omstruktu-
reringsstdd endast nir det 4r i gemenskapens
intresse och ans6ks om péa grundval av ett utforligt
omstrukturerings- eller aterhamtningsprogram som
har 6verlimnats till kommissionen. En omstruktu-
reringsplan maste uppfylla alla foljande villkor:

a) Planen maste aterstdlla foretagets langfristiga
lonsamhet och livsduglighet, inom er rimlig tid
och pa basis av realistiska antaganden om dess
framtida verksamhetsvillkor.

b) Planen maste utarbetas sa att eventuella negativa
foljder for konkurrenterna sa langt som mojligt
minimeras.

¢) Omstruktureringsstddets belopp och omfattning
maste begrinsas till det strikta minimum som
kriavs for att gora det mojligt att genomféra
omstruktureringen ocn maste knytas till de
férdelar som gemenskapen kan forvinta sig.
Stédmottagare skall darfér normalt pa ett patag-
ligt satt bidra till omstruktureringsplanen med
egna medel frin extern marknadsfinansiering.

Slutligen kan konstateras att medlemsstaternas
frihet att bevilja stod till syntetfiberindustrin sedan
1997 varit foremal for begrinsningar. Dessa
inférdes for att dimpa beviljandet av stod som

(102)

(103)

(104)

tionen av de viktigaste syntetfibrerna. Da SNIACE
ar tillverkare av syntetfiber och stodet i fraga delvis
verkar vara ett medel for att stodja sadan verk-
sambhet, kan de ber6rda atgirderna anses vara foren-
liga med den gemensamma marknaden endast i det
fall att de @ven uppfyller riktlinjerna om stod till
syntetfiberindustrin. Aven om stédet har beviljats
under flera ar bakat i tiden maste det undersokas
mot villkoren i den aktuella versionen av riktlin-
jerna. Riktlinjerna omfattar bla. investeringsstéd
for extrudering och texturisering av fyra fibrer —
polyester, polyamid, akryl och polypropylen. I rikt-
linjerna faststills klart att kommissionen i fraga om
storre foretag (dvs. andra 4n sméa och medelstora
foretag) endast beviljar sadant stéd (med upp till
50 % av det gillande stodtaket) nir stédet medfér
en betydande minskning av den relevanta kapaci-
teten eller om marknaden for relevanta produkter
karakteriseras av strukturell brist pa f6rsorjning och
stodet inte leder till en betydande 6kning av kapa-
citeten.

I detta fall férsokte den spanska regeringen inte
hivda att atgirderna skulle ha inneburit undsitt-
nings- eller omstruktureringsstéd. Den limnade
inte heller nagra bevis pa att det skulle finnas en
giltig omstruktureringsplan eller foreslagen minsk-
ning av SNIACE:s nirvaro pa marknaden. Detta
verkade bekrifta att stédet inte hade annan effekt
an att ge foretaget mojlighet att fortsitta med sin
verksamhet.

Betriffande 16nsamhetsplanen som den klagande
6verlaimnat till kommissionen innan det aktuella
forfarandet inleddes néjde sig den spanska rege-
ringen med att bekréfta sin synpunkt om en slut-
ledning som givits av en konsult: "SNIACE kan
bara fas 16nsamt genom att stod beviljas for investe-
ringsprojekt och genom skuldreglering”. Den
spanska regeringen ansdg att denna slutledning
“endast dr en privat synpunkt i en privat undersok-
ning och att den inte nédvéindigtvis ar ett uttryck
fér de spanska myndigheternas synsatt”.

Betraffande SNIACE:s verksamhet avseende syntet-
fiber har kommissionen inte kinnedom om nagra
planer som skulle leda till en betydande minskning
av kapaciteten. Dessutom ér graden av kapacitetsut-
nyttjande inom sektorn — en sektor vars produkter
ar foremadl for betydande handel pa den gemen-
samma marknaden — fortsattningsvis otillfredsstél-
lande.
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VII. SLUTSATS

(105) Kommissionen anser att Spanien olagligt har
beviljat stéd i form av omldggning av skulder avse-
ende sociala avgifter och tva &terbetalningsavtal
med FOGASA. Stodet star i strid med artikel 93.3 1
fordraget och ér oférenligt med den gemensamma
marknaden samt EES-avtalets funktion.

(106) Da stodet dr olagligt och oférenligt med den
gemensamma marknaden samt EES-avtalets funk-
tion skall det aterkrivas och dess ekonomiska
effekter annulleras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Nedan beskrivna statliga stod som Spanien har beviljat till
férman for Sociedad Nacional de Industrias y Aplicaci-
ones de Celulosa Espanola SA (SNIACE) iar oftrenligt

med den gemensamma marknaden:

a) I samma utstrickning som rintesatsen 1ag under mark-
nadsnivan, ett avtal av den 8 mars 1996 (sasom det
dndrats genom avtal av den 7 maj 1996) mellan
SNIACE och de sociala myndigheternas finansf6rvalt-
ning, om omléiggning av skulder med ett kapital pa
2903 381 848 spanska pesetas, ater 4ndrat genom avtal
av den 30 september 1997 f6r senarelaggning av
skulder med ett kapital pa 3 510 387 323 pesetas.

b) I samma utstrickning som riantesatsen lag under mark-
nadsnivan, avtal av den 5 november 1993 respektive
den 31 oktober 1995 mellan SNIACE och l6negaranti-
fonden FOGASA omfattande 1362708 700 spanska
pesetas respektive 339 459 878 pesetas (inbegripet
ranta).

De 6vriga inslag som var foremal fo6r férfarandet som
inleddes enligt artikel 93.2 i férdraget (en lanegaranti pa
totalt 1 000 miljoner pesetas som godkénts genom lag
7/93, det sitt pé vilket finansieringen ordnades for det

planerade bygget av en behandlingsanlidggning fér utslapp
och delvis annullering av skulder enligt beslut av de
kommunala myndigheterna i Torrelavega) utgor inte stéd
och vad dessa betraffar kan f6rfarandet avslutas. Spanien
maste dock inom tvd manader fran dagen for detta beslut
underritta kommissionen om de omvirderingar som de
kommunala myndigheterna i Torrelavega har gjort avse-
ende SNIACE:s skatt pa foretagsverksamhet fran och med
ar 1995 och framat. Betriffande de obetalda miljoavgif-
terna for perioden 1987 —1995 kommer kommissionen
att vid ett senare lampligt tillfalle fatta ett separat beslut.

Artikel 2

1. Spanien skall vidta nédvindiga atgirder for att ater-
kriva av stédmottagaren det olagligt beviljade st6d som
avses i artikel 1.

2. Stodet skall aterkrdvas enligt de férfaranden och
foreskrifter som anges i den spanska lagstiftningen.
Beloppen skall aterkrivas inklusive upplupna rantor fran
och med den dag stodet betalades ut till dess att det
faktiskt aterbetalats. Rintan skall beridknas enligt den refe-
rensrinta som anvinds for regionalt stod.

Artikel 3

Spanien skall inom tva manader fran dagen for delgivning
av detta beslut underritta kommissionen om de atgarder
som har vidtagits for att folja det.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfardat i Bryssel den 28 oktober 1998.

Pd kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



