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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 29 november 1995

om ett forfarande enligt artikel 85 i Romférdraget

(IV/34.179, 34.202, 216 — Stichting Certificatie Kraanverhuurbedrijf och Federatie
van Nederlandse Kraanverhuurbedrijven)

(Endast den nederlindska texten dr giltig)

(95/551/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning nr 17 av den 6
februari 1962, den forsta forordningen om tillimpningen
av fordragets artiklar 85 och 86 (*), senast andrad genom
Anslutningsakten fér Osterrike, Finland och Sverige,
siarskilt artiklarna 3.1 och 15.2 i denna,

med beaktande av det klagomal som inlimnades den 13
januari 1992 av M. W. C. M. van Marwijk och andra,
tillsammans med en begiran om tillfalliga &tgirder, och
med beaktande av de stadgar och bestimmelser som
anmildes den 15 januari 1992 av Stichting Certificatie
Kraanverhuurbedrijf och den 6 februari 1992 av Federatie
van Nederlandse Kraanverhuurbedrijven,

efter att ha limnat berdrda parter tillfille att, i enlighet
med artikel 19.1 i férordning nr 17 och med kommissio-
nens férordning nr 99/63/EEG av den 25 juli 1963 om
sédana forhér som avses i artikel 19.1 och 19.2 i radets
férordning nr 17 (), yttra sig o6ver kommissionens
anmirkningar, och

efter samrdd med Rédgivande kommittén for kartell- och
monopolfrigor.

I. FAKTA

Klagomailet

()  Den 13 januari 1992 inkom ett klagomdl, tillsam-
mans med en begiran om tillfilliga dtgirder, fran
M. W. C. M. van Marwijk och tio andra firmor som
giorde gillande att Federatie van Nederlandse

() EGT nr 13, 21.2.1962, s. 204/62.
() EGT nr 127, 208.1963, s. 2268/63.

Kraanverhuurbedrijven (nedan kallad "FNK”) och
Stichting Certificatie Kraanverhuurbedrijf (nedan
kallad "SCK”) hade brutit mot konkurrensreglerna i
Romfordraget genom att utesluta féretag som inte
var godkinda av SCK frén att hyra ut mobilkranar
och genom att infbra fasta priser enligt deras
stadgar och bestimmelser.

De anmilda 6verenskommelserna

()  SCK:s stadgar (}) och dess bestimmelser om certifi-
ering av kranuthyringsforetag () (nedan kallade
“bestimmelserna”), inbegripet olika bilagor av vilka
den viktigaste ir certifieringsvillkoren, anmaildes till
kommissionen den 15 januari 1992. FNK:s
stadgar () och interna bestimmelser (¥) anmildes
den 6 februari 1992. I bida fallen gjordes en
begiran om icke-ingripandebesked eller alternativt
undantag enligt artikel 85.3.

FNK

FNK:s bestimmelser innehéller, i den anmilda
lydelsen, bla. ett villkor att medlemmar tar ut
skaliga priser for uthyrning av kranar och tillimpar
de allminna villkor som utfirdats av FNK, vilka
innehiller bestimmelser om pris (artikel 3 b och 3
c i FNK:s interna bestimmelser), och ett villkor att
de ger foretride 4t andra medlemmar nir de hyr in
extra kranar (artikel 3 a i FNK:s interna bestim-
melser).

SCK

SCK:s bestimmelser innehéiller, i den anmilda
lydelsen, bla. ett férbud for féretag som ir anslutna

(®) Av den 9 januari 1992.
() Av den 1 januari 1992.
() Av den 17 juli 1989.

() Av den 31 oktober 1988.
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till SCK att hyra in extra kranar frin féretag som
inte ir anslutna ("inhuurverbod” i artikel 7 andra
strecksatsen i SCK:s bestimmelser).

Parterna

De klagande ir firmor som hyr ut mobilkranar. Nir
klagomdlet ingavs var nio av dem etablerade i
Nederlinderna och tvé i Belgien, och ingen av dem
var medlem av FNK eller anslutna till SCK. Sedan
klagomilet ingavs i januari 1992, har tre klagande
kranuthyrningsfirmor blivit medlemmar i FNK
och en har édven anslutit sig till SCK.

FNK ér en sammanslutning av firmor som hyr ut
mobilkranar. Den bildades den 13 mars 1971 och
har sitt site i Culemborg. Dess mél enligt stadgarna
ar att frimja kranuthyrningsforetagens intressen,
siarskilt for FNK-medlemmar, och att utveckla
kontakt och samarbete i vidaste bemirkelse mellan
medlemmar. Enligt stadgarna kan foretag som ir
etablerade utanfér Nederlinderna inte bli medlem-
mar. I mitten av 1994 hade sammanslutningen 196
medlemmar.

SCK, som har sitt site pa samma adress i Culem-
borg, bildades den 13 juli 1984. Enligt dess stadgar
ir malet for organisationen att fraimja och upp-
ratthélla kvaliteten pd kranuthyrningsforetag (*). For
detta dndamél har SCK satt upp ett civilrattsligt
certifikationssystem, pé frivillig basis. I mitten av
1994 var 190 firmor anslutna till SCK, varav de
flesta dven var medlemmar av FNK (3.

Marknaden

Kranarna i friga anvinds i synnerhet inom bygg-
nadsbranschen, petrokemiska industrier och trans-
portindustrier i Nederlinderna. I kranuthyrnings-
branschen férekommer inhyrning av extra kranar
frdn andra kranuthyrare i stor utstrickning. Som en
metod att rationalisera och utnyttja utrustningens
kapacitet optimalt kan det vara bittre att tillfilligt
hyra (extra) kranar 4n att kopa in sidana. Vid tiden
for anmilan fanns det enligt FNK omkring 350
kranuthyrningsfirmor i Nederlinderna, med en

SCK:s mél var frin borjan att frimja att uppritthélla kvaliteten

p3 kranuthyrningsforetag i Nederlinderna. Enligt en 4dndring i
artiklarna den 9 januari 1992 utgick orden "i Nederlénderna”.
Av de 190 féretag som den 21 juli 1994 var anslutna till SCK
var det endast 7 som inte var medlemmar i FNK. Omvint var
endast 12 av 196 FNK-medlemmar den 21 juli 1994 inte cer-
tifierade av SCK.

©)

total omsittning pa omkring 450 miljoner ecu.
Enligt en oberoende undersokning av sektorn som
gjordes 1990 beriknades marknadsandelen fér
FNK-medlemmar och innehavare av SCK-certi-
fikat till 78 % (*). FNK och SCK beriknar sin
marknadsandel 1992 till omkring 51 %, varvid det
totala antalet kranar for uthyrning i Nederlinderna
berdknades till omkring 3 000 och antalet kranar
igda av FNK-medlemmar till 1 544 (*). P4 grund av
transportsvarigheter anvinds, enligt FNK, de flesta
kranar inom en radie av omkring 50 km, vilket
skulle begrinsa marknaden i Nederlinderna fér
firmor frin andra medlemsstater till omriden nira
de belgiska och tyska grinserna.

Regeringens Gvervakning

Enligt arbetsmiljolagen (Arbowet) maiste arbetsgi-
vare sikerstilla att de verktyg och den utrustning
som anvinds har en dndamalsenlig och tillférlitlig
konstruktion. De 4r ocksd alagda att regelbundet
ldta kontrollera sidan utrustning. I olika sikerhets-
foreskrifter baserade pa arbetsmiljolagen utvecklas
dessa bestimmelser mer detaljerat. Hir kan sirskilt
niamnas sikerhetsforeskrifterna foér fabriker och
byggplatser samt sikerhetsféreskrifterna for andra
typer av arbetsplatser, i vilka det finns bestim-
melser om sikerhetskonstruktion och siker
anvindning av kranar och lyftutrustning. Dessa
bestimmelser utvecklas i detalj, for olika typer av
kranar och olika typer av lyftutrustning, i departe-
mentsforordningar och olika cirkulir frin yrkesin-
spektionen, med vederborlig hinsyn till kraven i
rddets direktiv 89/392/EEG om maskiner ().
Tyskland och Belgien har jimférbara rittssystem.

Enligt denna sektorundersékning av Nederlandse Midden-

stands Bank (NMB) fanns det 1990 240 —280 aktiva kran-
uthyrningsfirmor, av vilka mer 4n 170 var anslutna till FNK.
FNK: marknadsandel under 1989 beriknades av NMB till
78 % (344 —440 miljoner gulden), vid antagande av en me-
delomsittning av 254 000 gulden per kran, 1 354 kranar dgda
av FNK-medlemmar och det faktum att icke FNK-medlem-
mar ar relativt sma firmor.

Enligt den sista utvirderingsrapporten om SCK av Certifie-
ringsridet (Raad voor de Certificatie) av den 11 januari 1993
kommer 70 % av de kranar som hyrs i Nederlinderna frin fo-
retag som certifierats SCK.

Enligt KeBoMass arsrapport for 1992 finns det 3 432 mobil-
kranar i Nederlinderna av vilka, enligt FNK/SCK, omkring
3000 #r till for uthyrning.

EGT nr L 183, 29.6.1989, s. 9. Direktivet andrades senast ge-
nom direktiv 93/68/EEG (EGT nr L 220, 30.8.1993, s. 1). Kra-
nar inrymdes inom ramen for direktivet genom en annan
indring: direktiv 91/368/EEG (EGT nr L 198, 22.7.1991, s.
16).
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Foéreskriven besiktning av kranar och lyftutrustning
skall genomféras innan de forsta gingen tas i
bruk ("), tre &r senare och direfter vartannat ér. Sti-
felsen KeBoMa (Keuring Bouw Machines), Ede, er-
kindes 1982 av socialdepartementet, enligt siker-
hetsforeskrifterna for fabriker och byggplatser, som
det organ som ansvarar fér kontroll och provning
av bla. kranar och lyftutrustning (%). KeBoMa ir det
enda godkinnande organ som utsetts och erkints
av regeringen att utfora sadant arbete (*). Om allvar-
liga brister konstateras skall KeBoMa underritta yr-
kesinspektionen. Forutom foreskrivna besiktningar
av KeBoMa skall arbetsgivare lata kontrollera kra-
narna minst en ging per 4r av en expert som, enligt
yrkesinspektionens mening, ir tillrickligt kvalifice-
rad fo6r uppgiften (¥).

FNK:s och SCK:s struktur

SCK ir erkint av Certifieringsridet som certifie-
ringsorgan, vilket bla. innebir att, enligt Certifie-
ringsridets mening, det uppfyller kraven pi obero-
ende.

Detta indrar inte det faktum att det finns néra for-
bindelser mellan FNK och SCK. Frin SCK:s
bildande till den 15 december 1987 gillde enligt
stadgarna att hela dess styrelse utsigs och kunde
entledigas av FNK:s verkstillande kommitté. Sedan
stadgarna 4ndrats den 15 december 1987 fyller
SCK:s styrelse sjilv vakanser, men ledaméter som
kommer frin branschen (halva styrelsen) utsags till
och med den 20 juni 1994 genom en bindande re-
kommendation frin FNK. Forst den dagen avskaf-
fades den rekommendationens bindande karaktir.
Siledes hade FNK till dess ett avgérande inflytande
pé utnimningen av minst halva SCK-styrelsen Ef-
tersom beslut av SCK:s styrelse enligt stadgarna fat-
tas med enkel majoritet, innebir det i praktiken att
styrelsen inte kan fatta ett enda beslut utan FNK:s
godkannande.

(") Sedan den 1 januari 1993 gérs, enligt maskindirektivet (se not

S, s. 80), inte lingre kontroll fore ibruktagande av kranar som
bir EG-mirke, senare ersatt med "CE-mirkning” enligt artikel
6 i direktiv 93/68/BEG, och som &tfoljs av en forklaring om

6verensstimmelse i enlighet med direktivet.

() Godkinnande av statssekreteraren for sociala fragor och an-

stillning av den 18 februari 1992, beslut nr 23067, Ned. Staat-
scourant nr 77.

() KeBoMa:s arsrapport for 1992, s. 1. )
(4 En sidan expert kan tex. vara leverant6r av kranen, men i

praktiken kallas ofta KeBoMa in.

Styrelsen assisteras av ett ridgivande organ, som se-
dan den 20 juni 1994 kallas expertkommittén, vars
ledamoter utses och entledigas av SCKs styrelse —
till och med den 15 december 1987 i samrid med
FNK:s verkstillande kommitté och frin den dagen
till den 23 juni 1994 efter samrdd med FNK, som
iven sjilv kan foresld namn. Expertkommittén be-
star av atta ledamoter, varav tvd frin FNK, tre frin
anslutna organisationer och (sammanslutningar av)
foretag som tilldelar kranuthyrningsfirmor kon-
trakt, och tre andra ledaméter. Kommitténs uppgift
ir bland annat att rida SCK:s styrelse om arten av
och innehallet i certifieringssystemet och faststillel-
se av de krav och unders6kningsmetoder som ligger
till grund fo6r certifieringssystemet. Kommitténs rid
ir bindande (artikel 2 i dess bestimmelser).

Enskilda certifieringsbeslut fattas av certifierings-
kommittén som bestar av tvd ledaméter i styrelsen
som inte ar frin branschen (men varav en ir en
fore detta foretridare for en firma som tilldelar
kontrakt) och expertkommitténs ordférande. Certi-
fieringskommittén utses av SCK:s styrelse.

I sin anmilan angav SCK uttryckligen att SCK
upprittades pa initiativ av FNK (). Dessutom
framgar det tydligt av stadgarna att SCK uppritta-
des med FNK som huvudman och for dess rik-
ning. De tvd organisationerna har samma adress
och sekretariat, och till den 1 januari 1993 hade de
samma telefonnummer (f). Stadgarna och bestim-
melserna for de tvd organisationerna anmildes av
samma foretridare och i samma form. Denne sam-
me foretridare svarade f6r bdde FNK:s och SCK:s
rikning pa anmiérkningar av den 16 december 1992
och anmirkningar av den 21 oktober 1994. Till och
med september 1987 var en sOkande tvungen att
vara medlem i FNK for att vara berittigad till certi-
fiering av SCK. Till och med oktober 1993 var in-
nehavare av SCK-certifikat tvungna att tillimpa de
allminna villkor som uppstillts av FNK.

Frin september 1987 till den 1 januari 1992 var
deltagande i SCK:s certifieringsprocedur ungefir tre
ginger billigare for FNK-medlemmar an for
icke-medlemmar, och under samma period erhéll
SCK ett stod frén FNK. Fran 1985 till 1987 erhéll
SCK iven ett stod frin den nederlindska regering-
en.

(®) Se punkt 4 i anmilan. Detta framgér dven tydligt av den sista
utvirderingsrapporten om SCK, s. 3, se fotnot 9.

() Sedan den 1 januari 1993 har dock SCK enligt en skrivelse av
den 21 juli 1994 anvint en annan postadress.
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FNK:s och SCK:s funktion
FNK
(10) Enligt FNK:s stadgar ar dess mal att frimja kran-

uthyrningsbranschens intressen i allmanhet och
dess medlemmars intressen i synnerhet och att
utveckla kontakter och samarbete i vidaste bemir-
kelse mellan medlemmarna. Dessa mal och det sitt
pa vilket de skall uppnds ir faststillda i stadgarna
och de interna bestimmelserna. Enligt artikel 6.1 i
stadgarna ir de beslut som fattas i enlighet med
stadgarna och bestimmelserna bindande for med-
lemmarna. En medlem som handlar i strid med
denna bestimmelse kan f& sitt medlemskap
upphivt enligt artikel 10.1 d.

Frin och med den 15 december 1979 till och med
den 28 april 1992 lades FNK-medlemmar genom
FNK:s interna foreskrifter att ge foretride at andra
medlemmar nir de hyrde eller hyrde ut kranar och
att ta ut "skiliga” avgifter. For detta dndamal offent-
liggjorde FNK till och med 1992 kostnadsberik-
ningar och rekommenderade avgifter baserade pa
dessa i den handbok som den utfirdade. Enligt en
oberoende sektorundersdkning var dessa rekom-
menderade avgifter i allminhet hégre 4n mark-
nadsavgifterna (). Till och med 1992 dgde regel-
bundna diskussioner rum mellan kranuthyrnings-
firmor med vissa kategorier av kranar om rekom-
menderade avgifter och interna avgifter, dvs. de av-
gifter som tas ut mellan kranuthyrningsforetag nar
de hyr eller hyr ut kranar. De interna avgifterna var
i allminhet ndgot ligre dn de rekommenderade
men hogre 4n marknadsavgiften (). FNK:s inbland-
ning i dessa diskussioner framgir bla. av det
faktum att FNK stillde sitt sekretariatskontor till
forfogande fér sddana diskussioner och av det fak-
tum att en assistent i sekretariatet hade till uppgift
att utarbeta rapporten och handha de 6vriga admi-
nistrativa frigorna (%).

Dessutom dr FNK-medlemmarna tvungna att en-
ligt de interna bestimmelserna tillimpa de allmin-
na villkoren som uppstillts av FNK (%). Dessa inne-
héller detaljerade instruktioner om priser och avgif-
ter. Diri foreskrivs bla. kortaste hyrtid, hogre avgif-
ter sdndagar och helgdagar och uppsigningskostna-
der; hianvisning gérs till rekommenderade avgifter
faststillda av FNK.

(") NMB sektorundersskning av kranuthyrningsforetag, den 15
december 1990, s. 19.

() NMB sektorundersékning, s. 4, 15 och 19 samt s. 19 i FNKs
anmilan.

*) Se punkt 19 i FNK:s anmilan och skrivelsen av den 3 mars
1992 frdn FNK till olika kranuthymingsforetag.

(*) Allmanna villkor f6r genomférande for kranoperatorer regi-
strerade hos Amsterdams och Rotterdams distriktsdomstolar
den 1 januari 1991.

()

I det interimistiska beslut som meddelades av pre-
sidenten for Utrechts distriktsdomstol den 11 fe-
bruari 1992 faststilldes bl.a. att FNK skulle upphs-
ra att uppritthdlla foretradesbestimmelsent och sys-
temet med rekommenderade och interna avgifter
som tillimpats och utarbetats av sammanslut-
ningen.

SCK

Enligt SCK:s stadgar ar dess mil att frimja och
uppritthilla kvaliteten pd kranuthyrningsfirmor,
Detta skall goras genom att dra upp riktlinjer i
form av bestimmelser om etablering av en kran-
uthyrningsverksamhet, ett certifieringssystem och
ett dvervakningssystem for att sikerstilla forenlig-
het med riktlinjerna. Certifieringen innebir att en
kontroll gbrs av ett antal aspekter av sjilva kran-
uthyrningsfirman, sdsom efterlevnaden av lagstad-
gade skyldigheter betriffande betalning av skatt och
socialavgifter, bevis pd forsikringsskydd, kreditvir-
dighet och likviditet, samt bevis pi kompetens hos
de operatérer som skall anstillas. Firmorna var dven
tvungna att visa att de var registrerade hos Han-
delskammaren, vilket s& gott som uteslot eller tmi-
stone kraftigt hindrade anslutning av firmor som
ldg utanfér Nederlinderna. Med verkan frén och
med den 1 maj 1993 indrades detta villkor pd si
sitt att inregistrering av utlindska firmor hos ett
motsvarande handelsregister dven godtas. Certifie-
ringen ticker dven tekniska aspekter pd sjilva kra-
narna. Slutligen var certifierade firmor till och med
den 21 oktober 1993 tvungna att tillimpa FNK:s
allménna villkor. Sdsom anges i punkt 10 inbegri-
per dessa villkor angdende priser.

Certifieringsvillkoren utarbetas av expertkommit-
tén, medan certifieringskommittén ar ansvarig f6r
det faktiska certifieringsférfarandet. Sirskilt i ex-
pertkommittén ar ledaméter frin den sektor som
tilldelar kontrakt till kranuthyringsfirmor starkt
representerade. Bland andra har DSM och Shell re-
presentanter i SCK:s expertkommitté. En ledamot
och SCKs styrelseordférande ir (f.d.) féretridare for
Akzo. Firmor som tilldelar sddana kontrakt
uppmuntras dirigenom att tilldela dem 3t certifie-
rade firmor. Systemet gjordes vattentitt genom "in-
huurverbod” som anges ovan (se punkt 2) och som
tridde i kraft den 1 januari 1991 och enligt vilket
den certifierade firman inte tilldts hyra in extra kra-
nar frén firmor som inte ir anslutna till SCK (). Ef-
tersom mycket arbete inom branschen limnas till

() Innan "inhuurverbod” inférdes den 1 januari 1991 var en
Svergingsbestimmelse i kraft som innebar att en certifikatsin-
nehavare var tvungen att, nér han hyrde kranar, kontrollera
om den hyrda utrustningen och personalen uppfyllde sidana
krav som han kunde ta pa sig ansvar for.
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(12)

(13)

underentreprenad, har en sannolik effekt varit en
betydelsefull nedgang i omsittningen av icke an-
slutna firmor sasom Van Marwijk. Som ett resultat
av den nationella domstolens beslut (se punkt 13
nedan) maste SCK upphiva "inhuurverbod”, vilket
den gjorde den 4 november 1993.

Forfarandena infér kommissionen

Till foljd av den prelimindra undersdkningen av
fallet overvigde kommissionen att, enligt artikel
15.6 i forordning nr 17, upphidva immuniteten i
friga om boter, som avses i artikel 15.5 i samma
forordning, eftersom den var av dsikten att fordra-
gets artikel 85.1 var tillimplig och att det inte fanns
skil att tillimpa artikel 85.3 i huvudsak dirfér att
SCK forbjéd dess anslutna foretag att hyra kranar
av icke anslutna firmor och uteslét utlindska fir-
mor frin att ansluta sig eller dtminstone gjorde det
svirt for dem att gora det. Detta forbud att hyra ex-
tra kranar av icke anslutna firmor fick langtgéende
konsekvenser, sirskilt med hansyn till anknyt-
ningen till SCK av stora féretag som regelbundet
och ofta tilldelar kontrakt till kranuthyrningsfirmor.
Efter omfattande diskussioner med FNK och SCK,
bide muntligen och skriftligen, antog kommissio-
nen den 13 april 1994 beslut 94/272/EG (') enligt
artikel 15.6.

Forfarandena infér den nationella domstolen

I ett beslut av den 11 februari 1992 beordrade pre-
sidenten fér Utrechts distriktsdomstol, pd talan av
Van Marwijk och andra, FNK att upphiva tillamp-
ningen av prioritetsvillkoret och systemet med re-
kommenderade och interna avgifter. SCK beordra-
des att upphiva tillimpningen av “inhuurverbod”.
Detta beslut dndrades, likaledes genom beslut, den
9 juli 1992 av Amsterdams hovritt, som bl.a. ansag
att det for tillfillet inte var bevisat och utom alla
tvivel att de ifrigavarande bestimmelserna inte
hade nigon utsikt att beviljas undantag av kommis-
sionen. Dirfor éterinrittade SCK samma dag "in-
huurverbod”.

Sedan kommissionen tillkinnagivit sina anmaérk-
ningar den 16 december 1992 gjorde Van Marwijk
och andra 3ter en ansdkan till Utrechts distrikts-
domstols president som bestimde, genom ett beslut
som meddelades den 6 juli 1993, att férbudet mot
inhyrning av kranar frén icke anslutna firmor
skulle upphivas tills vidare, eftersom kom-
missionen under tiden hade offentliggjort sina asik-
ter om de ifrigavarande bestimmelserna och att det
foljaktligen var klart att férbudet inte hade ndgon

() EGT nr L 117, 7.5.1994, s. 30.

(14)

(15

(16)

17)

(18)

utsikt att beviljas undantag av kommissionen. Detta
beslut faststilldes av Amsterdams hovritt den 28
oktober 1993. I enlighet dirmed upprittade och di-
stribuerade SCK den 4 november, fér att uppfylla
domstolens beslut, en férklaring som gick ut p# att
"inhuurverbod” upphivdes tills kommissionen hade
tagit definitiv stillning i frigan.

II. RATTSLIG BEDOMNING

1. Artikel 85.1

Avtal mellan foretag eller beslut av foretagssam-
manslutningar

FNK

FNK ir en sammanslutning. Medlemmarna i sam-
manslutningen 4r foretag inom kranuthyrnings-
branschen. Detta framgér av artiklarna 1 och 2 i
FNK:s stadgar och av den forklarande promemoria
som ir bifogad anmilan.

FNK ir darfor en foretagssammanslutning inom ra-
men for artikel 85.1.

FNK:s stadgar, vilka utgér FNK:s grundlaggande
bestimmelser och reglerar de rittsliga forbindelser-
na mellan FNK och dess ledaméter, ir &ver-
enskommelser inom ramen f6r den artikeln (se
kommissionens beslut 88/587/EEG Hudson’s Bay-
Dansk Pelsdyravlerforening (2).

FNK:s interna bestimmelser utgér ett beslut av en
foretagssammanslutning, eftersom de antagits enligt
FNK:s stadgar, sirskilt artikel 41 dessa. De interna
bestimmelserna ir bindande for FNK:s medlem-
mar.

SCK

SCK ir en stiftelse som lyder under nederlindsk
lag och som utfér kommersiella eller ekonomiska
verksamheter. Den har som dndamaél att certifiera
kranuthyrningsfirmor mot betalning. Den har
ingen offentligrittslig grund.

SCK ir dirfor ett foretag inom ramen for artikel
85.1.

Det faktum att SCK ir ett certifieringsorgan erkint
av Certifieringsrddet och som uppfyller de till-
lampliga europeiska standarderna (EN
45 000-serien) hindrar inte att artikel 85.1 tillimpa-
s. Det faktum att SCK-bestimmelserna 4r erkanda
av Certifieringsridet innebir inte att SCK pa nigra
villkor kan handla i strid med konkurrenslagen.

() EGT nr L 316, 23.11.1988, s. 43.
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(19)  Kranuthyrningsfirmor som #r certifierade av SCK (Vereeniging van Cementhandelaren mot kommis-

(20)

ir ocksa foretag inom ramen for artikel 85.1.

Deltagande i SCK:s system, vilket inbegriper godta-
gande av stadgarna och bestimmelserna, utgor dar-
for ett avtal eller ett beslut av en foretagssamman-
slutning inom ramen for artikel 85.1.

Konkurrensrestriktioner

Rekommenderade och interna

(FNK)

avgifter

Fore den nationella domstolens beslut av den 11 fe-
bruari 1992 var FNK:s ledaméter tvungna att ta ut
"skiliga” avgifter for uthyrning av kranar. For detta
indamal publicerade FNK kostnadsberikningar
och rekommenderade avgifter baserade pa dessa ().
Dessa avgifter och de avgifter som kranuthyrnings-
foretag tar ut av varandra for hyra av extra kranar
diskuterades regelbundet av foretag som hyr ut kra-
nar av vissa kategorier. Sisom framgar av punkt 10
var FNK med i dessa diskussioner. De gemensamt
rekommenderade priserna, som méhénda inte alltid
tillimpas i praktiken, gor det mojligt att med
rimlig sikerhet férutse konkurrenternas prispolitik.
Aven om det, sisom FNK vidhiller, borde &verlitas
till kranuthyrningsféretagen att tolka betydelsen av
"skilig”, vilket fér Svrigt inte framgir nagonstans,
kvarstdr fortfarande att avgifternas skilighet disku-
terades mellan kranuthyrningsféretagen och FNK.
FNK:s forsikran om att endast rekommenderade
avgifter "fér internt bruk” behandlades dndrar inte
det faktum att FNK-medlemmar enligt artikel 3 b i
de interna bestimmelserna var tvungna att ta ut
"skiliga” avgifter. FNK:s invindning att kranuthyr-
ningsforetag var “fullstindigt fria” nar de faststillde
sina avgifter dr dirfor oriktig. Enligt artikel 3 c i
samma bestimmelser maste FNK-ledaméter tillim-
pa de allminna villkor som uppstillts av FNK, i
vilka hinvisning gors till FNK:s rekommenderade
avgifter. Enligt artikel 10.1 d i stadgarna kan ute-
slutning f6lja av att en medlem handlar i strid med
bla. de interna bestimmelserna. Av denna anled-
ning faller systemet med rekommenderade och in-
terna avgifter, som ar avsett att ge stadga 4t begrep-
pet “skiliga avgifter” inom ramen fér en tillimp-
ning av fordragets artikel 85.1, i enlighet med kom-
missionens beslut och EG-domstolens rittspraxis,
sirskilt dess domar den 17 oktober 1972, mél 8/72

(') Punkterna 17 och 18 i FNK:s anmilan.

(21)

(22

(23)

(24)

sionen) och den 27 januari 1987, mal 45/85 (Ver-
band der Sachversicherer mot kommissionen). ()

Bestimmelserna kan avsevirt begrinsa konkurren-
sen med hinsyn till den totala omsittningen inom
kranuthyrningsbranschen och ~ FNK-medlem-
marnas andel dirav (se punkt 6).

Forbud mot att hyra extra kranar (”iAnhuur-
verbod”) (SCK)

Enligt artikel 7 i bestimmelserna tillits inte inne-
havare av SCK-certifikat att hyra kranar frin firmor
som inte var anslutna till SCK. Detta villkor
upphorde slutligen att gilla den 4 november 1993,
sasom den nationella domstolen begirde.

Forbudet mot att anlita foretag som inte ir certifie-
rade av SCK som underentreprendrer, begrinsar de
certifierade foretagens handlingsfrihet. Om ett fér-
bud kan anses hindra, begrinsa eller snedvrida kon-
kurrensen enligt artikel 85.1 mdste bedémas i sitt
rittsliga och ekonomiska sammanhang. Om ett si-
dant forbud ar férenat med ett certifieringssystem
som dr fullstindigt 6ppet, oberoende och genom-
blickbart och genom vilket likvirdiga garantier
godtas frin andra system, kan man invinda att det
inte har nagra himmande effekter pd konkurrensen
men att det genom systemet endast strivas efter att
fullstindigt garantera kvaliteten pi godkinda varor
och tjinster.

Sésom kommer att férklaras utférligare nedan, om-
fattas inhymingsférbudet i detta fall av férbudet i
artikel 85.1, eftersom SCK-certifieringssystemet i
varje fall ar fullstindigt 6ppet — detta gillde at-
minstone till den 21 oktober 1993 — och lika ga-
rantier frin andra system inte godtas.

SCK:s certifieringssystem hade frin starten inslag
av ett slutet system. Redan innan dess inférande
(och till den 28 april 1992) var FNK-medlemmar
tvungna att enligt artikel 3 a i FNK:s interna be-
stimmelser ge foretrade till andra medlemmar nér
de hyrde kranar. Frin f6rsta bérjan den 13 juli 1984
till den 18 september 1987 var endast FNK-med-
lemmar berittigade till SCK-certifiering (artikel 2 i
SCK:s bestimmelser om certifiering inom kran-
uthyrningsbranschen). Eftersom enligt artikel 4 a i
FNK:s stadgar endast kranuthyrningsfdretag som ar
etablerade i Nederlinderna kan bli medlemmar av

(® Rec. 1977, 5. 977, punkt 15—25, Rec. 1987, s. 405, punkt
34—43.
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FNK, uteslots déirigenom utlindska kranuthyr-
ningsforetag frin deltagande i SCK:s certifieringssy-
stem. Trots att villkoret att endast FNK-medlem-
mar kunde certifieras av SCK upphivdes i septem-
ber 1987, fortsatte det i praktiken att vara svirare
for icke FNK-medlemmar én f6r medlemmar att f3
tilltrade till certifieringsférfarandet. Siledes var
kostnaderna for deltagande till januari 1992 betyd-
ligt hogre for icke-medlemmar 4n for medlemmar
(se punkt 9). De firmor som var anslutna till SCK
ar darfor i praktiken i stort sett samma firmor som
var medlemmar av FNK (se punkt 5). For utlindska
kranuthyrningsfirmor komplicerades tilltride till
certifieringssystemet ytterligare genom det faktum
att certifieringssvillkoren var anpassade sirskilt efter
den nederlindska situationen. Siledes var det till
den 1 maj 1993 nédvindigt att vara registerad hos
Handelskammaren (Kamer van Koophandel) och,
till den 21 oktober 1993, miste FNK:s allminna
villkor tillimpas (se punkt 11).

Dessutom tilliter inte SCK:s certifieringssystem
godtagande av likvirdiga garantier frin andra sys-
tem, varken frin certifieringssystem som inrittats
av andra privatrittsliga institutioner inom gemen-
skapen eller frin statliga ordningar som svarar for
liknande garantier om sikerhet pa kranuthyrnings-
marknaden.

Genom en skrivelse av den 12 juli 1993, som f6lj-
des av ytterligare information i en skrivelse av den
3 augusti 1993, foreslog SCK att dndra "inhuurver-
bod” som beskrivs i artikel 7 andra strecksatsen i
bestimmelserna om certifiering fér kranuthymings-
branschen, i den riktningen att endast kranar far
anvindas "som har gillande certifieringsbevis, base-
rat pi en féregdende certifiering av antingen SCK
eller nigot annat certifieringsorgan — i Nederlin-
derna eller utomlands — med behérighet att certi-
fiera kranuthyrningsféretag och som dérvid bevisli-
gen tillimpar motsvarande kriterier”,

Den 2 augusti 1993 underrittade kommissionen
SCK skriftligen att detta forslag inte tillmotesgir
kommissionens anmirkningar, eftersom det inte
hade visats att ett privatrittsligt certifieringssystem
sasom det som inférdes av SCK bidrar med nagot
visentligt till de redan foreliggande forfattningsen-
liga kraven som giller for kranar och lyftutrustning.
Alla sidana maskiner och delar av dessa ticks av rd-
dets ovan nimnda direktiv 89/392/EEG. Dessutom
betraktades KeBoMa — det av den nederlindska
regeringen erkinda kontrollorganet foér kranar —
vid denna tid inte som ett kvalificerat certifierings-
organ, med den péfdljd att kranar som endast hade
KeBoMa-godkinnande, men féljaktligen uppfyllde
alla lagliga krav, fortfarande triffades av forbudet.

(26)

)

(28)

(29)

Forslaget frin FNK och SCK skulle dirfér i prakti-
ken ha haft liten eller ingen effekt.

Inhuurverbod” som inférdes den 1 januari 1991
forstirkte tillstindssystemets slutna karaktir och
frimjade i praktiken 6msesidig ensamritt mellan
de berdrda firmorna.

Forbudet begrinsade inte endast handlingsfriheten
for anslutna firmor och dirigenom konkurrensen
mellan dem, utan det himmade dven tredje mans
mojligheter till tilltrade till den nederlindska mark-
naden, sirskilt for firmor etablerade i en annan
medlemsstat (se punkt 11 forsta stycket). SCK har
inte visat att det nuvarande certifieringssystemet in-
te kunde fungera utan det ovan nimnda férbudet
och andra restriktioner. Det faktum att SCK-syste-
met, efter det framtvingade dtertagandet av nimnda
restriktioner, bevisligen fortfarande 4r i funktion,
visar snarare pi motsatsen.

Den konkurrensbegrinsade arten och konsekven-
serna av “inhuurverbod” som en bestindsdel av
SCK:s certifieringssystem, maéste ses i ljuset av den
ofta férekommande anvindningen av kranar hyrda
fran andra kranuthyrningsféretag, marknadsandelen
for firmor som ir anslutna till SCK, FNK:s still-
ning och anknytningen till SCK av de stérsta an-
vindarfirmorna f6r hyrkranar. Férekomsten av si-
dana firmor i SCK:s organ har haft den praktiska
konsekvensen att innehavare av SCK-certifikat har
storre mojlighet att tilldelas de storsta kontrakten. I
bland andra Shells och Nederlandse Spoorwegens
interna instruktioner f&reskrivs att endast kran-
uthyrningsféretag som certifierats av SCK kan anli-
tas.

Antiklarna 9 och 10 i SCK:s bestimmelser foreskri-
ver att anslutna firmor kan uteslutas och frintas sin
certifiering om de undliter att uppfylla de olika
villkoren, diribland férbudet mot att hyra in extra
kranar frin icke anslutna firmor. Uteslutning eller
upphivande av certikatet for en ansluten firma of-
fentliggors genom annons i fackpressen (se artikel 8
i SCK:s bestimmelser). Det finns ett indirekt hot
om upphivande av certifikatet f6r andra anslutna
foretag vilka fortsdtter att gora affirer med den be-
rorda firman, och det allménna intrycket skapas att
det ir battre att undvika att gora affirer med den
firman. Sidana annonser ir siledes ytterst skadliga
for de berdrda firmorna.

Medan FNK kriver att dess medlemmar skall vara
etablerade i Nederlinderna (artikel 4 a i dess stad-
gar), var SCK:s certifieringsvillkor, i den ursprungli-
gen anmilda versionen, helt och enbart baserad p
och anpassad till situationen i Nederlinderna, sa att
firmor frin andra medlemsstater, sirskilt Belgien
och Tyskland (se punkt 11), uteslots eller att i alla
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(30)

¢1)

(32)

fall deras tilltride till den nederlindska marknaden
betydligt forsvirades. Nederlindska kranuthyr-
ningsfirmor som onskar verka pa tex. de belgiska
och tyska marknaderna behover diremot uppfylla
endast de villkor som foreskrivs i gillande lag i des-
sa linder. Tyskland och Belgien har ett system som
ir jaimforbart med det i Nederlinderna vad giller
lagstadgad inspektion av kranar.

SCK:s "inhuurverbod” kan avsevirt himma konkur-
rensen med tanke pa den totala omsittningen inom
kranuthyrningsbranschen, marknadsandelen fér in-
nehavare av SCK-certifikat och uppdragsgivarnas
involvering i SCK.

Piverkan pd handeln mellan medlemssta-
terna

FNK och SCK bestrider att handeln mellan med-
lemsstaterna péverkas. De aberopar dirvid den be-
grinsade utbredningen av grinsoverskridande verk-
samheter inom branschen och hivdar att “mobil-
kranar genom sin art inte 4r avsedda att transporte-
ras”. Det framgir dock av FNK:s handbok att
Krupp-kranar kan kéras med en hdgsta hastighet
av mellan 63 och 78 km/h (1991 &rs handbok,
sidan 10). En annons pé sidan 124 i FNK:s hand-
bok erbjuder kranar att hyra med en lyftkapacitet
av 12—400 ton vila "snabbt kan sittas upp var som
helst”. Detta betyder (vilket faktiskt ordet "mobil”
innebidr) att det ir fullstindigt moéjligt att flytta mo-
bilkranar och att systemet ddrfor innebér en poten-
tiell restriktion av handeln inom gemenskapen.
Detta férblir samt dven om deltagarna for nirvaran-
de inte ir inblandade i grins6verskridande verk-
samheter inom gemenskapen, sisom framgar av
EG-domstolens dom den 25 oktober 1983, mail
107/82 (AEG-Telefunken mot kommissionen). ()
Det faktum att tva av de klagande kommer frin Be-
lgien visar att transaktioner inom gemenskapen ar
en verklig méjlighet. Av de skil som anges i punk-
terna 21 och 30, ir (den mojliga) pdverkan pd han-
deln visentlig.

2. Artikel 85.3

FNK:s stadgar och interna bestimmelser samt
SCK:s stadgar och bestimmelser anmildes till
kommissionen med avsikt att erhalla icke-ingripan-
debesked eller alternativt undantag enligt artikel
85.3.

(") Rec. 1983, s. 3151, punkt 60.

(33)

(34)

(35)

(36)

For att vara berittigade till undantag miste FNK
och SCK bla. visa att avtalen och besluten av fére-
tagssammanslutningar bidrar till att férbattra kran-
uthyrningsbranschen samtidigt som
konsumenterna tillforsikras en skilig andel av den
vinst som dérigenom uppnds. Forbittringen maste
medféra objektiva och avsevirda fSrdelar for att
kompensera eventuella nackdelar som de orsakar
inom konkurrensomradet, se EG-domstolens dom
av den 13 juli 1966, forenade maélen 56 och 58/64
(Consten och Grundig mot kommissionen). (%)

Rekommenderade och interna avgifter (FNK)

Det har inte faststillts att skyldigheten att tillimpa
“skiliga” avgifter, oavsett det foregivna milet att 6ka
insynen pd marknaden, bidrar till att férbittra
kranuthyrningsbranschen och att konsumenterna, i
detta fall firmor som hyr kranar, tillférsikras en
skilig andel av den vinst som dirigenom uppnis.
Tvirtom ldg de tillimpade rekommenderade och
interna avgifterna som faststilldes av FNK fér att i
detalj redogora for vad som menas med “skiliga”
avgifter, i allmédnhet 6ver marknadspriserna enligt
den oberoende sektorundersbkning som avses i
punkt 10. Undersékningens upphovsmin sdg en
del av forklaringen i det faktum att "pd marknaden
rider det konkurrens”.

Pé de grunder som sigs ovan ér det ddrfér inte moj-
ligt att bevilja undantag enligt artikel 85.3 i férdra-
get.

"Inbuurverbod” (SCK)

Fragan om “inhuurverbod” kan berittiga till undan-
tag maéste ses i sammanhang med det certifierings-
system inom vilket det verkar.

SCK har framfort att malet for certifieringssystemet
ir att skapa insyn pd marknaden och att "inhuur-
verbod” maste ses som det viktigaste instrumentet
for att garantera kvaliteten pd kranarna och pé den
service de deltagande firmorna tillhandahiller. Ge-
nom det certifieringssystem som inrittats av SCK
pastas att ett mervirde tillférs ut6ver tillimpliga
krav faststillda genom lag eller annan forfattning.
Det pistds ocksd att "inhuurverbod” ir det enda
medlet for att effektivt dvervaka att de krav som in-
forts av SCK uppfylls. "Inhuurverbod” skulle, si ar-
gumenteras det, rent av vara foreskrivet i Certifie-
ringsradets kriterier for godkannande, vilka baseras
pd ISO-standard fér kvalitetssystem.

() Rec. 1966, s. 450 £f., sirskilt s. 522.
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(37) Kommissionen delar inte SCK:s mening. Det har Aven om de férdelar som SCK hivdar att certifie-

inte visats att SCK:s certifieringssystem verkligen
tillfér ett mervirde utover de tillimpliga gillande
lagbestimmelserna. Kraven som giller fér anslutna
firmor ar nistan identiska med de som stadgas i
lag, sirskilt i friga om skatte- och socialférsikrings-
lagstiftningen och kravet pa efterlevnad av siker-
hetsbestimmelserna (se punkt 11).

Detta erkiindes uttryckligen av SCK i dess anmilan.
SCK papekade sirskilt att "avsikten endast ir att si-
kerstilla att en certifierad firma kan visa att den
uppfyller lagstadgade krav”.(!)

Det ir myndigheternas ansvar att sikerstalla att alla
firmor uppfyller de foreskrivna bestimmelserna,
antingen de deltar eller inte i detta system, se fors-
tainstansrittens dom av den 12 december 1991,
mal T-30/89 (Hilti AG mot kommissionen) (). De
klagande har 6verlimnat handlingar till kommis-
sionen av vilka det klart framgér att firmor som
inte deltar i SCK:s certifieringssystem likaledes kan
visa att de uppfyller lagstadgade krav. Kommissio-
nen ir helt overtygad om att de restriktioner som
liggs pd anslutna firmor och de nackdelar som f6-
ljer dérav for icke anslutna firmor, viger betydligt
tyngre in de eventuella férdelar som SCK gor gil-
lande.

De flesta sakerhetsvillkor som SCK stiller som krav
for att certifiera en kranuthyrningsfirma stills ocksé
genom de sikerhetsforeskrifter som baseras pi ar-
betsmiljélagen (Arbowet) och pi de olika departe-
mentsférordningarna. Officiell 6vervakning av ef-
terlevnaden av sidana bestimmelser utfors av Ke-
BoMa och yrkesinspektionen i synnerhet. De flesta
av de icke sakerhetsrelaterade villkoren som SCK
stiller, sésom de som rdr betalning av skatt och so-
cialavgifter registrering hos Handelskammaren, for-
sakring gentemot tredje man, kreditvirdighet och
tillimpning av kollektivavtal, ticks ocksa i de flesta
fall av lagbestimmelser. SCK gir lingre in lagen
genom att infora villkor om sattet att driva verk-
samheten, men det ensamt ir otillrickligt for att
motivera de begrinsningar fér konkurrensen som

alaggs.

(") Punkt 28 i SCK:s anmilan. Se dven punkterna 26 och 27 i
den anmilan. SCK tar nu uppenbarligen avstind frén sina egna
asikter (svar pd anmirkningarna av den 21 oktober 1994, s. 19,
anmirkning 3).

(® Rec. 1991, 11-1439, punkt 118.

(38)

9

(40)

ringssystemet for med sig skulle viga tyngre in
nackdelarna dirav fér icke anslutna firmor, har det
fortfarande inte pavistas att SCK:s certifierings-
system inte skulle kunna fungera utan “inhuurver-
bod”. Systemet har i verkligheten fungerat utan "in-
huurverbod” sedan den 4 november 1993 (se punkt
11). "Inhuurverbod” féreskrivs enligt SCK i punkt
2.5 i Certifieringsridets godkinnandekriterier vilka
ir himtade ur ISO-standard for kvalitetssystem.
Dock finns det enligt punkt 2.5 tre méjligheter att
unders6ka kvaliteten pd leveransfirman i detta fall
den kranuthyrningsfirma som hyr ut extra kranar.
Det 4r bla. mojligt fér inhyrarfirman som
uppdragsgivare att pd eget ansvar beddma om den
andra kranuthyrningsfirman, som inhyrs, uppfyller
de lagstadgade kraven, tex. genom att infordra test-
certifikat, lyftcertifikat, etc. P4 detta sitt har ett
kranuthyrningsféretag som av nigon anledning inte
onskar att bli ansluten till SCK fortfarande tilltride
till marknaden i princip och kvaliteten blir inte li-
dande.

Det faktum att kommissionens politik om certifie-
ring ger utrymme for privatrittsliga certifieringsy-
stem, som dr inrittade for att sorja for komplette-
rande Svervakning av Overensstimmelse med i lag
stadgade bestimmelser, betyder inte att sidana sy-
stem fir ha ett innehdll som stir i strid med kon-
kurrensbestimmelserna i fordraget. Konkurrensbe-
grinsningar som omfattas av artikel 85.1 kan dirfér
inte motiveras endast med hinvisning till att info-
randet av ett certifieringssystem ligger i linje med
kommissionens certifieringspolitik.

Det ir dirfor inte mojligt, av de skil som sigs ovan,
att bevilja undantag enligt artikel 85.3 i Romfordra-
get.

3. Artikel 3 i férordning nr 17

Enligt artikel 3.1 i férordning nr 17 kan kommis-
sionen, nir den konstaterar en 6vertridelse av arti-
kel 85, genom beslut aligga de berdrda foretagen
att upphoéra med &vertridelsen.

4. Artikel 15 i forordning nr 17

Enligt artikel 15.2a i férordning nr 17 kan kom-
missionen genom beslut aligga bdter om lagst
1 000 ecu och hogst 1000 000 ecu eller ett hogre
belopp som dock inte fir 6verskrida tio procent av
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foregdende rikenskapsir omsittning for varje fére-
tag som uppsitligen eller av oaktsamhet har dver-
tritt artikel 85. Nir botesbeloppet faststills skall
kommissionen ta hinsyn till alla relevanta fakta,
sarskilt hur allvarlig &vertridelsen 4r och hur linge
den pégatt.

Enligt artikel 15.5 i den nimnda férordningen far
boter inte liggas for atgirder som har samband
med avtal och samordnade fbrfaranden efter anma-
lan till kommissionen och fére kommissionens be-
slut om tillimpning av artikel 85.3. I beslut 94/
272/EG (se ovan) férklarade dock kommissionen, i
enlighet med artikel 15.6 i férordning nr 17, att
denna bestimmelse inte skall tillimpas i detta fall.

Kommissionen 4r av den asikten att ett
bétesbelopp bor dliggas FNK i detta fall med hin-
syn till systemet med rekommenderade och interna
avgifter samt bor aliggas SCK med hiansyn till "in-
huurverbod”.

FNK och SCK kan inte ha varit omedvetna om det
faktum att det kritiserade tillvigagingssittet var ag-
nat att himma konkurrensen, eller atminstone har
den effekten.

Vid faststillande av botesbeloppet tar kommis-
sionen sirskilt hinsyn till féljande fakta:

— De nimnda bestimmelserna kontrollerar eller
begrinsar den nederlindska kranuthyrnings-
marknaden pd ett konstlat sitt och snedvrider
pd sd sitt kranuthyrningsbranschen inom ge-
menskapsmarknaden.

— FNK och SCK, som inbordes uppritthaller tita
forbindelser, omfattar ett stort antal féretag som
tillsammans svarar f6r en visentlig del av
kranuthyrningsmarknaden.

— Restriktionerna upphorde endast efter ett dom-
stolsbeslut om detta.

FNK:s bestimmelser om tillimpning av skiliga av-
gifter infordes den 15 december 1979 och var i
kraft till den 28 april 1992. FNK:s bestimmelser
anmildes till kommissionen den 6 februari 1992.
Eftersom beslut 94/272/EG som upphiévde befriel-
sen frin boter endast omfattade forbudet att hyra in
extra kranar och inte FNKs pristariffsystem, kan
de boter som aliggs FNK endast avse perioden
fram till den 6 februari 1992. "Inhuurverbod” i
SCK:s bestimmelser infordes den 1 januari 1991

och férklarades icke tillimpligt mellan den 17 fe-
bruari och den 9 juli 1992 och bérjade gilla igen
frin den 4 november 1993, efter en nationell dom-
stols beslut. Tidsperioden mellan anmilan av SCK-
avtalen den 15 januari 1992 och anmilan den 22
april 1994 till SCK av beslut 94/272/EG har inte
tagits i beaktande vid faststillandet av bétes-
summan som har édlagts SCK.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

FNK har 6vertritt artikel 85.1 i Romférdraget genom att
tillimpa ett system av rekommenderade och interna avgif-
ter mellan den 15 december 1979 och den 28 april 1992
vilket gjorde det mojligt for dess medlemmar att férutse
varandras prispolitik.

Artikel 2

FNK skall genast upphéra med den 6vertridelse som av-
ses i artikel 1, om den inte redan gjort det.

Artikel 3

SCK har overtritt artikel 85.1 i Romférdraget genom att
forbjuda dess anslutna firmor att under perioden den 1 ja-
nuari 1991 till den 4 november 1993, med undantag fér
perioden mellan den 17 februari och den 9 juli 1992, hyra
kranar av firmor som inte 4r anslutna till SCK, vilket fatt
till foljd att tilltrade till den nederlindska kranuthyrnings-
branschen fér kranuthyrningsforetag som inte ir anslutna
till SCK och sirskilt utlindska kranuthyrningsféretag
hindrades pd grund av det faktum att SCKs certifierings-
system under nimnda period inte uppfyllde kriteriet om
Oppenhet och inte limnade utrymme for godtagande av
liknande garantier frin andra system.

Artikel 4
SCK skall genast upphora med den overtridelse som
avses i artikel 3, om den inte redan gjort det.

Artikel 5

1. Béoter pa 11 500 000 ecu alaggs FNK for den over-
tridelse som avses i artikel 1.

2.  Boter pd 300 000 ecu dlaggs SCK for den Svertridel-
se som avses i artikel 3.
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Artikel 6

Boterna enligt artikel 5 skall betalas i ecu inom tre mana-
der frin dagen for delgivning av detta beslut till Buropei-
ska gemenskapernas kommissons bankkonto enligt ned-
an:

310-0933000-34
Bank Brussel Lambert
Europees Agentschap
Rondpunt Schuman §
B-1040 Brussel

N

Efter utgdngen av denna period skall rinta automatiskt
utgd med den procent som Europeiska monetira institutet
tar ut for sina ecu-transaktioner den forsta vardagen i den
miénad som beslutet antogs, plus 3,5 procentenheter, dvs.
9,25 %.

Artikel 7

Dessa beslut riktas mot:

Stichting Certificatie Kraanverhuurbedrijf
Postbus 551
NL-4100 AH CULEMBORG

Federratie van Nederlandse Kraanverhuurbedrijven
Postbus 312
NL-4100 AH CULEMBORG

Detta beslut ar verkstillbart enligt artikel 192 i Romfdr-
draget.

Utfardat i Bryssel den 29 november 199S.

Pid kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen




