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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 16 februari 2012*

"Merviardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artiklarna 168 och 176 — Avdragsritt —

Villkor avseende varornas och tjansternas anvindning for beskattade transaktioner —
Avdragsrittens intrdde — Avtal om hyra av motorfordon — Leasingavtal — Fordon som anvinds av
arbetsgivaren for befordran utan ersittning av anstilld mellan bostaden och arbetsplatsen”

I mal C-118/11,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF framstilld av Administrativen sad
Varna (Bulgarien) genom beslut av den 24 februari 2011, som inkom till domstolen den 7 mars 2011, i
malet

Eon Aset Menidjmunt OOD

mot

Direktor na Direktsia ”Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno
upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite, meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.N. Cunha Rodrigues (referent) samt domarna U. Lohmus, A. o
Caoimh, A. Arabadjiev och C.G. Fernlund,

generaladvokat: V. Trstenjak,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Bulgariens regering, genom T. Ivanov och D. Drambozova, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och D. Roussanov, bada i egenskap av
ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: bulgariska.
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Dom
Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 168, 173 och 176 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, s. 1) (nedan kallat direktivet).
Begidran har framstallts i ett mal mellan Eon Aset Menidjmunt OOD (nedan kallat Eon Aset) och Direktor
na Direktsia ,Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata
agentsia za prihodite (direktoren for enheten "Overklagande och verkstillighet” i Varna vid den nationella

skattemyndighetens centralférvaltning). Malet ror det omprovningsbeslut varigenom Eon Aset alades att
betala mervérdesskatt till foljd av att bolaget nekades ritt till avdrag for ingdende mervardesskatt.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtten

I artikel 9.1 andra stycket i direktivet foreskrivs foljande:

"Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en

tjiansteleverantor, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och

darmed likstéllda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande

vinna intdkter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

I artikel 14.1 i direktivet stadgas foljande:

"Med leverans av varor avses Overforing av rétten att sasom dgare forfoga over materiella tillgangar.”

Enligt artikel 14.2 b i direktivet ska som leverans av varor dven anses ett “faktiskt 6verlimnande av en vara,

i overensstimmelse med ett avtal om uthyrning av varor under en viss tid eller om avbetalningskop enligt

vilket dganderdtten normalt skall Gverga senast nér den sista avbetalningen har erlagts”.

I artikel 24.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Med tillhandahallande av tjénster avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor.”

Artikel 26 i direktivet har foljande lydelse:

”1. Foljande transaktioner skall likstdllas med tillhandahallande av tjénster mot ersittning:

a) Anvindning av en vara som ingdar i en rorelses tillgdngar for den beskattningsbara personens eget
eller personalens privata bruk, eller mer generellt saidan anvindning for andra dndamal &n den

egna rorelsen, om avdragsritt forelegat helt eller delvis for mervérdesskatten pa dessa varor.

b) Tillhandahéallande av tjanster utan erséttning som utfors av den beskattningsbara personen for
hans eget eller personalens privata bruk eller, mer generellt, annat rorelsefraimmande dndamal.

2. Medlemsstaterna far avvika fran bestimmelserna i punkt 1, forutsatt att avvikelsen inte leder till
snedvridning av konkurrensen.”

I artikel 63 i direktivet foreskrivs att ”[d]en beskattningsgrundande hiandelsen intriffar och

mervardesskatt blir utkrdavbar vid den tidpunkt da leveransen av varorna eller tillhandahéllandet av
tjidnsterna dger rum”.

2 ECLILLEU:C:2012:97



10

11

12

13

14

DOM AV DEN 16.2.2012 - MAL C-118/11
EON ASET MENIDJMUNT

I artikel 64.1 i direktivet anges foljande:

"Nér andra leveranser av varor én saddana som avser uthyrning av en vara under en viss period eller
avbetalningsforsiljning av varor i enlighet med artikel 14.2 b och tillhandahallanden av tjanster ger
upphov till successiva avrdkningar eller successiva betalningar, skall dessa leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster anses dga rum vid utgdngen av de perioder som dessa avrakningar eller
betalningar hanfor sig till.”

Enligt artikel 167 i direktivet ska ”"[a]vdragsritten ... intrdda vid den tidpunkt d& den avdragsgilla
skatten blir utkravbar”.

I artikel 168 i direktivet foreskrivs foljande:

"I den man varorna och tjdnsterna anvidnds for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha ritt att, i den medlemsstat dir han utfor dessa transaktioner, fran den
mervirdesskatt som han ar skyldig att betala dra av foljande belopp:

a) Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats i medlemsstaten fér varor som har levererats,
eller kommer att levereras, till honom eller for tjdnster som har tillhandahallits, eller kommer att
tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.

I artikel 173.1 i direktivet stadgas foljande:

"Nar varor och tjdnster anvdnds av en beskattningsbar person savil for transaktioner som avses i
artiklarna 168, 169 och 170, vilka medfor ritt till avdrag for mervirdesskatt, som for transaktioner
som inte medfor rétt till avdrag, skall bara den andel av mervirdesskatten vara avdragsgill som kan
hénforas till de forstndmnda transaktionerna.

Den avdragsgilla andelen skall bestimmas i enlighet med artiklarna 174 och 175 for alla transaktioner
som utfors av den beskattningsbara personen.”

I artikel 176 i direktivet anges foljande:

"Radet skall enhilligt pa kommissionens forslag besluta vilka utgifter som inte skall medfora rétt till
avdrag av mervardesskatt. Mervirdesskatt skall inte under nagra omstandigheter vara avdragsgill for
utgifter som inte strikt dr av yrkesmaéssig karaktdr, sasom utgifter for lyx, nojen eller representation.

Till dess att de bestimmelser som avses i forsta stycket trader i kraft fair medlemsstaterna behalla alla
de avvikelser som foreskrivs i deras nationella lagstiftning den 1 januari 1979 eller, for de
medlemsstater som anslutit sig till gemenskapen efter den dagen, dagen for deras anslutning.”

Nationell rdtt

Enligt artikel 6.3 led 1 i den bulgariska mervirdesskattelagen (Zakon za danak varhu dobavenata
stoynost, DV nr 63, av den 4 augusti 2006) (nedan kallad ZDDS) ska som leverans av varor mot
vederlag anses ”att varor avskiljs eller stills till forfogande for den beskattningsbara fysiska
personen, dgaren, arbetstagare och anstillda, eller tredje man, for deras privata bruk, forutsatt att
ingdende mervirdesskatt dragits av helt eller delvis nér varorna tillverkades, importerades eller
forvarvades”.
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I artikel 9.3 led 1 ZDDS jamstills med ett tillhandahallande av tjanster mot vederlag “tjanst som
tillhandahalls en beskattningsbar fysisk person for dennes privata bruk, dgare, dennes arbetstagare och
anstillda, eller tredje man, forutsatt att det vid tillhandahallandet av tjansten anvéinds en vara for vilken
den ingadende mervirdesskatten dragits av helt eller delvis vid dess tillverkning, import, eller forvarv”.

Utan hinder av artikel 9.3 ZDDS omfattar ett tillhandahéllande av tjanst mot vederlag, enligt artikel 9.4
led 1 ZDDS, inte "en befordran av arbetstagare och anstillda, inbegripet foretagsledningen, mellan
bostaden och arbetsplatsen, som arbetsgivaren ombesorjer vederlagsfritt ndr detta gors i den
beskattningsbara personens ekonomiska verksamhet”.

I artikel 69.1 ZDDS foreskrivs foljande:

"I den man varorna och tjansterna anvinds i samband med den registrerade beskattningsbara
personens skattepliktiga leveranser eller tillhandahéllanden, ska han ha rdtt att dra av

1. skatten pa de varor och tjanster som leverantoren eller tillhandahallaren, ndr dven denne ar en

beskattningsbar person som &r registrerad i enlighet med denna lag, har levererat eller ska
leverera till honom, eller har tillhandahéllit eller ska tillhandahalla honom,

Artikel 70.1 ZDDS har fo6ljande lydelse:

”Aven om villkoren i artikel 69 eller i artikel 74 #r uppfyllda, dr avdrag for ingdende mervirdesskatt
inte mojligt nar

2. varorna eller tjansterna &dr avsedda att levereras eller tillhandahallas vederlagsfritt, eller &r avsedda
for annan verksamhet dn den ekonomiska verksamhet som den beskattningsbara personen
bedriver,

I artikel 70.3 ZDDS foreskrivs foljande:

"Punkt 1 led 2 tillampas inte pa

2. befordran av arbetstagare och anstillda, inbegripet foretagsledningen, mellan bostaden och
arbetsplatsen, som arbetsgivaren ombesorjer vederlagsfritt i sin ekonomiska verksamhet,

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Eon Aset dr ett bolag etablerat i Bulgarien som bedriver ekonomisk verksamhet inom olika omraden.
Under en skatterevision avseende perioden 1 juli 2008-31 oktober 2009 fann de behoriga
myndigheterna att Eon Aset hade ingatt avtal dels med ett bolag om hyra av ett motorfordon for

perioden den 1 oktober 2008 till och med den 1 mars 2009, dels med ett annat bolag om leasing av
ett annat motorfordon for en period av 48 manader.
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Eon Aset drog av mervirdesskatten pa samtliga fakturor som utfirdades under de beskattningsperioder
som respektive faktura erholls.

Eftersom motsatsen inte hade visats bedomde nidmnda myndigheter att det inte kunde anses att
fordonen anvéndes for Eon Asets ekonomiska verksamhet.

Eon Aset nekades avdragsritt for motsvarande mervardesskatt i enlighet med artikel 70.1 led 2 ZDDS.

Eon Aset inkom med ett administrativt 6verklagande av omprévningsbeslutet vid Direktor na Direktsia
»Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” — Varna pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia
za prihodite.

Eftersom beslutet faststilldes delvis av den sistndmnde, 6verklagade Eon Aset till Administrativen sad
Varna (forvaltningsdomstol i Varna).

Eon Aset har till stod for sitt overklagande anfort att de motorfordon som ér i fraga vid den nationella
domstolen anvidndes for att ombesorja foretagsledarens befordran mellan vederborandes bostad och
arbetsplats. Med aberopande av artikel 70.3 led 2 ZDDS anser Eon Aset att undantaget i artikel 70.1
led 2 ZDDS betréffande avdragsritten inte avser arbetsgivarens vederlagsfria befordran av personal
mellan bostaden och arbetsplatsen.

Eon Aset ifragasdtter dven forenligheten av artikel 70.1 led 2 ZDDS med unionsrétten.

Administrativen sad Varna beslutade under dessa omstindigheter att vilandeforklara malet och stélla
foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Hur ska det krav som uppstills genom uttrycket 'anvéinds’ i artikel 168 i [direktivet] tolkas, och vid
vilken tidpunkt ska detta krav vara uppfyllt niar det giller bedomningen av nér rétten till avdrag
for ingaende skatt ursprungligen uppkommer: ska det uppfyllas under den beskattningsperiod da
varan forvirvats eller tjansten mottagits, eller &ar det tillrackligt att kravet uppfylls under en senare
beskattningsperiod?

2) Ar, med hinsyn till artiklarna 168 och 176 i [direktivet], en sddan nationell bestimmelse som
artikel 70.1 led 2 [ZDDS] tillaten, nér den gor det mojligt att redan fran borjan utesluta varor och
tjianster avsedda ’for vederlagsfria transaktioner eller for annan verksamhet dn den ekonomiska
verksamhet som den beskattningsbara personen bedriver, fran systemet for avdrag for
mervirdesskatt?

3) Om den andra fragan besvaras jakande, ska artikel 176 i [direktivet] tolkas sa, att en medlemsstat
som — for att anvdnda sig av mdjligheten att utesluta ritten till avdrag for merviardesskatt pa vissa
varor och tjanster — utgar fran utgiftskategorier som definieras enligt f6ljande: varor eller tjanster
avsedda att levereras eller tillhandahéllas vederlagsfritt, eller avsedda for annan verksamhet dn den
ekonomiska verksamhet som den beskattningsbara personen bedriver, med undantag for de fall
som foreskrivs i artikel 70.3 [ZDDS], uppfyller det villkor som uppstills for att definiera en
kategori av varor och tjanster tillrackligt val, det vill sdga utifran deras art?

4) Beroende pa svaret pa fraga tre, hur ska d&ndamalet med (anvéndningen respektive den avsedda
anvindningen av) de varor eller tjanster som en beskattningsbar person forvirvar forstas, mot
bakgrund av artikel 168 och artikel 173 i [direktivet]: som en forutsittning for den ursprungliga
uppkomsten av en ratt till avdrag for ingdende mervirdesskatt eller som en grund for réttelse av
det belopp som dragits av sasom for ingdende mervirdesskatt?

ECLILEU:C:2012:97 5
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5) For det fall andamalet (anvindningen) anses utgora en grund for rittelse av beloppet avseende
avdrag for ingdende mervirdesskatt, ska da bestimmelsen i artikel 173 i [direktivet] tolkas sa, att
den mojliggor rattelser dven for det fall varorna eller tjansterna inledningsvis anvdnds for en
verksamhet som inte dr skattepliktig eller inte anviands alls efter det att dessa forvdrvats, men
som likvél star till foretagets forfogande och tas in i den beskattningsbara personens skattepliktiga
verksamhet under en senare beskattningsperiod?

6) For det fall artikel 173 i [direktivet] ska tolkas s&, att den foreskrivna réttelsen dven tillimpas da
varor eller tjanster, efter forvirvet forst anvinds i en verksamhet som inte dr skattepliktig eller
inte anviands alls, for att sedermera ingd i den beskattningsbara personens skattepliktiga
verksamhet, ska da, med héansyn till begransningen enligt artikel 70.1 led 2 [ZDDS] och den
omstdndigheten att rittelser enligt artiklarna 79.1 och 79.2 i ndimnda lag begrénsas till de fall dér
varornas ursprungliga anviandning uppfyllde kraven for avdrag for ingdende mervirdesskatt, men
dér kraven for sadant avdrag inte lingre uppfylls vid den senare anvdndningen, medlemsstaten
anses ha iakttagit sin skyldighet, i férhallande till samtliga beskattningsbara personer, att definiera
ritten till avdrag for ingdende mervirdesskatt pa det mest trovirdiga och réttvisa séttet?

7) Beroende pa svaren pa foregaende fragor, finns det anledning att anta att, i enlighet med det i
[ZDDS] foreskrivna systemet for begrinsning av rétten till avdrag for ingdende mervardesskatt
och rittelse av beloppet avseende den avdragsgilla ingdende mervardesskatten, under sadana
omstdndigheter som de i malet vid den nationella domstolen och mot bakgrund av artikel 168 i
[direktivet], en for mervirdesskatt registrerad beskattningsbar person ar behorig att dra av
ingdende mervirdesskatt for varor eller tjanster som en annan beskattningsbar person har
levererat eller tillhandahallit under den [beskattningsperiod] da de levererades eller tillhandaholls
och da skattskyldigheten intréader?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta, den fidrde och den sjunde fragan

Den nationella domstolen har stillt den forsta, den fjarde och den sjunde fragan, vilka ska provas
tillsammans, for att fa klarhet i under vilka villkor artikel 168 a i direktivet gor det mojligt for en
beskattningsbar person att dra av den mervardesskatt som har betalats dels enligt ett avtal om hyra av
ett motorfordon, dels enligt ett leasingavtal avseende ett motorfordon, och vid vilken tidpunkt villkoren
ska vara uppfyllda for att ritten till avdrag ska trdda in.

Inledande 6vervaganden

I enlighet med artikel 168 i direktivet har en beskattningsbar person ritt att dra av mervirdesskatten i
den man varorna och tjansterna anvidnds for vederborandes beskattade transaktioner. Det &ar
foljaktligen nodvéandigt att forst prova huruvida de verksamheter som ar i fraga vid den nationella
domstolen omfattas av begreppet "beskattningsbar transaktion”.

Enligt artikel 24.1 i direktivet avses "med tillhandahallande av tjénster ... varje transaktion som inte
utgor leverans av varor”. Leverans av varor kraver enligt artikel 14.1 i direktivet "6verforing av ritten
att sdsom dgare forfoga 6ver materiella tillgangar”.

Uthyrning av ett motorfordon bestar inte av en leverans av varor och ska i princip betraktas som ett
tillhandahallande av tjanster i den mening som avses i artikel 24.1 i direktivet (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 11 september 2003 i mal C-155/01, Cookies World, REG 2003, s. 1-8785,
punkt 45, och av den 21 februari 2008 i mal C-425/06, Part Service, REG 2008, s. I-897, punkt 61).
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Hyra av ett motorfordon i enlighet med ett leasingavtal kan likvdl ha likheter med forvirv av
anlaggningstillgang.

Sasom domstolen har papekat, i ett sammanhang dir en bestimmelse goér det mojligt for
medlemsstaterna att utesluta anldggningstillgangar fran systemet for mervardesskatteavdrag under en
overgangsperiod, omfattar begreppet "anldggningstillgdngar” tillgangar som anvénds i en ekonomisk
verksamhet och som kénnetecknas av att de har en sadan varaktighet och ett sddant virde att
anskaffningskostnaderna normalt inte bokférs som lopande utgifter utan avskrivs oOver flera
rakenskapsar (se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 februari 1977 i mal 51/76, Verbond van
Nederlandse Ondernemingen, REG 1977, s. 113, punkt 12, och av den 6 mars 2008 i mal C-98/07,
Nordania Finans och BG Factoring, REG 2008, s. I-1281, punkterna 27 och 28).

Enligt artikel 14.2 b i direktivet ska som leverans av varor dven anses ett faktiskt 6verlimnande av en
vara, i Overensstimmelse med ett avtal om hyra av varor under en viss tid eller om avbetalningskop
enligt vilket dganderétten normalt ska dvergd senast ndr den sista avbetalningen har erlagts.

Vad avser leasingavtal, foreligger inte nodvéandigtvis forviarv av vara, eftersom det i ett sadant avtal kan
stipuleras att leasingtagaren kan vilja att inte forvdrva varan vid utgdngen av leasingperioden.

Sasom framgar av internationell redovisningsstandard IAS 17 om leasingavtal, atergiven i
kommissionens forordning (EG) nr 1126/2008 av den 3 november 2008 om antagande av vissa
internationella redovisningsstandarder i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1606/2002 (EUT L 320, s. 1), ska emellertid ett operationellt leasingavtal skiljas fran ett finansiellt
leasingavtal. Ett finansiellt leasingavtal kdnnetecknas nédmligen av att de ekonomiska risker och
fordelar som forknippas med dgandet i allt vésentligt overfors till leasingtagaren. Den omsténdigheten
att en 6vergang av dganderitten foreskrivs i avtalet eller att det diskonterade sammanlagda beloppet
av betalningarna i princip motsvarar varans marknadsvirde utgor kriterier som enskilt eller
tillsammans gor det mojligt att faststélla om ett avtal ska betecknas som ett finansiellt leasingavtal.

Sasom domstolen redan har preciserat, hénfor sig begreppet leverans av varor inte till en
dganderittsovergang i enlighet med de formkrav som uppstillts i den tillimpliga nationella ritten,
utan begreppet innefattar samtliga 6verforingar av materiell egendom fran en part till en annan, som
ger mottagaren befogenhet att faktiskt forfoga 6ver egendomen som om han var dgare till densamma
(se dom av den 8 februari 1990 i mal C-320/88, Shipping and Forwarding Enterprise Safe, REG 1990,
s. 1-285, punkt 7, svensk specialutgava, volym 10, s. 295, och av den 6 februari 2003 i mal C-185/01,
Auto Lease Holland, REG 2003, s. I-1317, punkt 32).

For det fall det foreskrivs i ett leasingavtal avseende ett motorfordon att dganderétten till fordonet
overgar till leasingtagaren vid utgdngen av avtalstiden eller att leasingtagaren forfogar Gver en
vasentlig del av dganderitten, namligen genom att de ekonomiska risker och fordelar som forknippas
med dgandet i allt vésentligt overfors till leasingtagaren och att det diskonterade sammanlagda
beloppet av betalningarna i princip motsvarar varans marknadsvérde, ska transaktionen jamstéllas med
forvarv av anldggningstillgang.

Det ankommer pa den nationella domstolen att, med beaktande av omstiandigheterna i nu aktuellt fall,
avgora om kriterierna i foregdende punkt i denna dom é&r uppfyllda.

Villkoren for avdragsritten
Det foljer av artikel 168 a i direktivet att en beskattningsbar person har rétt att dra av den ingaende

mervirdesskatten pa varor eller tjanster, i den man dessa anvdnds for personens ekonomiska
verksamhet.
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Det ska i detta hianseende understrykas att avdragssystemet i direktivet har till syfte att sékerstilla att
den mervirdesskatt som ndringsidkaren ska betala eller har betalat inom ramen for all sin ekonomiska
verksamhet inte till nadgon del belastar honom sjilv. Det gemensamma mervirdesskattesystemet
garanterar en fullstindig neutralitet betraffande skattebordan for all ekonomisk verksamhet, oavsett
vilka de syften och resultat som efterstravas med denna verksamhet &r, pa villkor att nimnda
verksamhet i sig, i princip, dr underkastad mervdrdesskatt (se, bland annat, dom av den
12 februari 2009 i mal C-515/07, Vereniging Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie, REG 2009,
s. [-839, punkt 27).

Niér varor eller tjanster anskaffas av den beskattningsbara personen for att anvdndas i verksamhet som
ar undantagen fran skatteplikt for mervardesskatt eller inte faller inom tillimpningsomradet for denna,
ska det inte ske nagot uttag av utgdende mervirdesskatt eller avdrag for ingdende sadan (se dom av
den 30 mars 2006 i mal C-184/04, Uudenkaupungin kaupunki, REG 2006, s. I-3039, punkt 24, och
domen i det ovanndmnda malet Vereniging Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie, punkt 28).

Kriteriet att varan eller tjansten ska anvindas for transaktioner i bolagets ekonomiska verksamhet
varierar beroende pa om det handlar om forvérv av tjanst eller férvirv av anldggningstillgang.

Nar transaktionen avser forvarv av tjdnst, saisom hyra av ett motorfordon, krévs det i princip ett direkt
och omedelbart samband mellan en viss ingaende transaktion och en eller flera utgdende transaktioner
som medfor ratt till avdrag for att avdragsriatt for ingaende mervirdesskatt ska tillerkdnnas den
beskattningsbara personen och for att omfattningen av en sadan rétt ska kunna avgoras (dom av den
29 oktober 2009 i mal C-29/08, SKF, REG 2009, s. I-10413, punkt 57 och dér angiven rattspraxis).

Den beskattningsbara personen tillerkdnns ocksa avdragsratt nar det saknas ett direkt och omedelbart
samband mellan en viss ingdende transaktion och en eller flera utgdende transaktioner som medfor
ratt till avdrag, ndr kostnaderna for tjansterna i fraga utgor en del av den beskattningsbara personens
allmianna omkostnader och saledes utgor en del av de kostnadskomponenter som ingér i priset for de
varor eller tjinster som denne tillhandahaller. Sddana kostnader har nédmligen ett direkt och
omedelbart samband med den beskattningsbara personens samlade ekonomiska verksamhet (se
domen i det ovanndmnda malet SKF, punkt 58 och dér angiven réttspraxis).

I bada de fall som avses i punkterna 46 och 47 ovan kan det foreligga ett direkt och omedelbart
samband endast om kostnaden for de ingdende tjansterna ingar i priset pa varje enskild utgaende
transaktion respektive i priset pa varor och tjanster som den beskattningsbara personen tillhandahéller
inom ramen for sin ekonomiska verksamhet (domen i det ovannimnda malet SKF, punkt 60).

Det ankommer visserligen pa den nationella domstolen att bedoma om det foreligger ett direkt och
omedelbart samband mellan hyran av motorfordonet i fraga i det nationella mélet och Eon Asets
ekonomiska verksamhet, men det ankommer pa EU-domstolen att tillhandahélla den nationella
domstolen anvéndbara uppgifter om tolkningen av unionsrétten.

I forevarande fall har Eon Aset hdvdat vid den nationella domstolen att de motorfordon som har hyrts
enligt hyresavtalen eller leasingavtalen i fraga har anvénts for att ombesoérja foretagsledarens befordran
mellan vederborandes bostad och arbetsplats.

Domstolen har redan funnit att den omstandigheten att resan mellan bostaden och arbetsplatsen utgor
en nodvindig forutséittning for ndrvaron pa arbetsplatsen, och foljaktligen for arbetets utforande, inte
ar avgorande for bedomningen att transporten av den anstidllde mellan bostaden och arbetsplatsen
inte sker for den anstilldes privata bruk i den mening som avses i artikel 26.1 i direktivet. Det skulle
namligen strida mot syftet med denna bestimmelse om en sddan indirekt koppling i sig skulle vara
tillracklig for att utesluta att denna resa behandlas som ett tillhandahallande mot ersittning (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 16 oktober 1997 i mal C-258/95, Fillibeck, REG 1997, s. 1-5577,
punkt 27).
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De villkor under vilka verksamheten bedrivs kan ddremot under sdrskilda omstidndigheter fordra att
arbetsgivaren sjalv ombesorjer transporten av de anstillda mellan deras bostdader och arbetsplatsen, pa
ett sadant sitt att arbetsgivarens ordnande av transporten sker for dndamaél dgnade att frimja rorelsen
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Fillibeck, punkterna 29 och 30).

Vad betriffar hyra av ett motorfordon enligt ett leasingavtal som kan jamstéllas med en transaktion
bestaende av forvirv av en anldggningstillgang som ar dgnad att anvdndas saval privat som i tjansten,
har den beskattningsbara personen ett val. Med avseende pa mervirdesskatten, kan vederborande vilja
att antingen hidnfora hela denna vara till rorelsens tillgangar eller behalla den i dess helhet som en del
av sina privata tillgdngar och pa sa sitt utesluta den helt fran mervirdesskattesystemet, eller lita den
ingd i rorelsen endast till den del den faktiskt anvénds i densamma (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 4 oktober 1995 i mal C-291/92, Armbrecht, REG 1995, s. [-2775, punkt 20, och av den
14 juli 2005 i mal C-434/03, Charles och Charles-Tijmens, REG 2005, s. I-7037, punkt 23 och dir
angiven rattspraxis).

Om den beskattningsbara personen viljer att behandla anldggningstillgdngar, som anvdnds bade
yrkesmaéssigt och privat, som tillgangar i rorelsen, dr den ingdende mervirdesskatten pa forvirvet av
varan i princip helt och omedelbart avdragsgill. Om den ingdende mervirdesskatten avseende en vara
som hénfors till rorelsens tillgangar &r helt eller delvis avdragsgill, ska anvindning av varan for den
beskattningsbara personens eget eller hans anstélldas privata bruk eller for rorelsefrimmande dndamal
i dessa situationer jamstillas med tillhandahallande av en tjanst mot ersdttning i enlighet med
artikel 26.1 i direktivet (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovanndmnda malen Charles och
Charles-Tijmens, punkterna 24 och 25 samt dér angiven rattspraxis, och Vereniging Noordelijke Land-
en Tuinbouw Organisatie, punkt 37).

Om den beskattningsbara personen behaller en anldggningstillgdng i dess helhet som en del av sina
privata tillgangar, trots att den anvinds savil i tjansten som privat, kan ingen del av den ingdende
mervirdesskatt som har betalats eller ska betalas pa forvirvet av varan dras av (dom av den 8 mars
2001 i mal C-415/98, Bakesi, REG 2001, s. I-1831, punkt 27). I ett sadant fall far anvdndningen av
varan i rorelsen inte bli foremal for mervardesskatt (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovanndamnda malet Bakcsi, punkt 31).

Om den beskattningsbara personen véljer att hédnfora varan till rorelsens tillgangar endast till den del
den faktiskt anvinds i densamma, ingar den del som dr undantagen inte i rorelsens tillgdngar och
omfattas saledes inte av tillimpningsomriadet for mervardesskattesystemet (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovanndmnda malet Armbrecht, punkt 28).

Det ska éven preciseras att det dr en beskattningsbar persons forvirv av varor, nir han upptrader i
egenskap av beskattningsbar person, som &r avgorande for att mervardesskattesystemet och ddrmed
ocksd avdragsbestammelserna ska tillimpas. Det bruk som gors av varan, eller som planeras for
denna, bestimmer endast omfattningen av det ursprungliga avdrag som den beskattningsbara
personen har ritt till (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 juli 1991 i mal C-97/90,
Lennartz, REG 1991, s. I-3795, punkt 15; svensk specialutgava, volym 11, s. 1-299).

Fragan huruvida den beskattningsbara personen har forvirvat varan i denna egenskap, det vill séga i sin
ekonomiska verksamhet, dr en bevisfraga som ska bedomas med hénsyn till alla omstandigheter i det
enskilda fallet, déribland vilken typ av vara som det dr friga om och den tid som forflutit mellan
forvarvet av varorna och anvindningen av dem i den beskattningsbara personens ekonomiska
verksamhet (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda maélet Bakcsi, punkt 29).

Det ankommer pa den nationella domstolen att i forekommande fall bedoma om det motorfordon som

hyrts enligt ett leasingavtal ingar i rorelsens tillgangar, och avgora omfattningen av den avdragsriatt som
kan tillkomma foretaget for det fall varan endast delvis ingar i rorelsens tillgangar.
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Avdragsrittens intrade
Enligt artikel 167 i direktivet ska avdragsritten intrdda vid den tidpunkt da skatten blir utkravbar.

Bestimmelsen maste ldsas mot bakgrund av artikel 63 i direktivet, dir det foreskrivs att mervardesskatt
blir utkravbar vid den tidpunkt da leveransen av varorna eller tillhandahallandet av tjédnsterna dger rum.

Nar uthyrningen av ett motorfordon kidnnetecknas av ett tillhandahallande av tjanster som ger upphov
till successiva betalningar, stadgas det i artikel 64 i direktivet att avdragsratten intrader vid utgangen av
den period som varje betalning hénfor sig till och att det ska beaktas huruvida det foreligger ett direkt
och omedelbart samband mellan det hyrda fordonet och den beskattningsbara personens ekonomiska
verksamhet.

Om det ror sig om en anldggningstillgdng, har en beskattningsbar person som later den, i sin helhet, inga
i rorelsens tillgdngar en omedelbar ritt att dra av mervirdesskatten (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovanndmnda malet Charles och Charles-Tijmens, punkt 24 och dér angiven rattspraxis).

Av det anforda foljer att artikel 168 a i direktivet ska tolkas s3,

— att ett hyrt motorfordon ska anses vara anvidnt for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner om det finns ett direkt och omedelbart samband mellan fordonets anvindning och
den beskattningsbara personens ekonomiska verksamhet, samt att avdragsritten intrdder vid
utgdngen av den period till vilken varje betalning hdnfor sig och att det ska beaktas huruvida det
foreligger ett sidant samband, och

— att ett motorfordon som hyrs enligt ett leasingavtal och som betecknas som en anldggningstillgang
ska anses vara anvint for den beskattningsbara personens beskattade transaktioner, om den
beskattningsbara personen, ndr han upptrider i egenskap av beskattningsbar person, forvirvar
varan och later den, i sin helhet, inga i rorelsens tillgangar, varvid den ingdende mervirdesskatten
far dras av helt och omedelbart och all anvindning av varan for den beskattningsbara personens
eget eller hans anstélldas privata bruk eller for rorelsefraimmande dndamal ska jamstéllas med
tillhandahallande av en tjanst mot ersittning.

Den andra och den tredje fragan

Den nationella domstolen har stdllt den andra och den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 70.1 led 2 ZDDS — med stod av vilken det dr mojligt att utesluta rétten till avdrag for varor
och tjanster som &r avsedda att levereras eller tillhandahallas utan erséttning, eller ar avsedda for
annan verksamhet &n den ekonomiska verksamhet som den beskattningsbara personen bedriver — ar
forenlig med artiklarna 168 och 176 i direktivet.

Det ska inledningsvis erinras om att domstolen, inom ramen for en talan enligt artikel 267 FEUF, saknar
behorighet att uttala sig om tolkningen av bestimmelser i nationella lagar eller andra forfattningar eller
om sadana bestimmelsers forenlighet med unionsrdtten. Domstolen kan dock tillhandahalla den
nationella domstolen alla de upplysningar om hur unionsrétten ska tolkas som kan gora det mojligt for
den nationella domstolen att avgora den rittsfriga som har anhdngiggjorts vid den (se, bland annat,
dom av den 21 september 2000 i mal C-124/99, Borawitz, REG 2000, s. [-7293, punkt 17, och av den
21 oktober 2010 i mal C-385/09, Nidera Handelscompagnie, REU 2010, s. I-10385, punkt 32).

Det finns i mélet anledning att anta att den nationella domstolen har stillt dessa fragor for att fa
klarhet i huruvida artiklarna 168 och 176 i direktivet utgor hinder for tillimpningen av en nationell
lagstiftning i vilken det foreskrivs att ritt till avdrag far uteslutas for varor och tjanster som ér avsedda
att levereras eller tillhandahallas utan ersdttning, eller dr avsedda for annan verksamhet dn den
ekonomiska verksamhet som den beskattningsbara personen bedriver.
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Det ska hirvid framhallas att avdragsréitten utgor en oskiljaktig del av mervirdesskattessystemet, att
den i princip inte kan inskrdnkas och att den giller for hela den ingdende skatten (se dom av den
6 juli 1995 i mél C-62/93, BP Soupergaz, REG 1995, s. 1-1883, punkt 18, och av den 13 mars 2008 i
mal C-437/06, Securenta, REG 2008, s. I-1597, punkt 24).

Det foljer av artikel 168 a i direktivet och den réttspraxis som ndamnts i punkt 43 och foljande punkter i
nu aktuell dom att det for att rdtt till avdrag ska uppkomma forutsitts att den beskattningsbara
personen, nidr han upptrdder i egenskap av beskattningsbar person, forvirvar en vara eller tjanst och
anvéinder den i sin ekonomiska verksamhet.

I den aktuella nationella lagstiftningen utesluts varje rdtt till avdrag nédr varorna och tjansterna ar
avsedda att levereras eller tillhandahallas utan erséttning, eller ar avsedda for annan verksamhet &én
den ekonomiska verksamhet som den beskattningsbara personen bedriver.

En sadan lagstiftning medfor att ratt till avdrag for mervirdesskatt utesluts nir nodvandiga villkor for
att réitten ska uppkomma inte dr uppfyllda.

Artikel 70.1 ZDDS begrinsar séledes inte avdragsritten i den mening som avses i artikel 176 i direktivet.

Det ska emellertid preciseras att en medlemsstat inte far vagra beskattningsbara personer, som har valt
att behandla anldggningstillgangar vilka anvénds bade for yrkesmdssiga dndamal och for privata
dandamal som rorelsetillgdngar, att omedelbart och i sin helhet dra av den ingdende mervérdesskatten
pa forvirvet av dessa varor, vilket de har ritt till enligt den fasta réttspraxis som domstolen har
erinrat om i punkt 63 i denna dom (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet
Charles och Charles-Tijmens, punkt 28).

Den andra och den tredje fragan ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Artiklarna 168 och 176 i
direktivet ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for tillimpningen av en nationell lagstiftning i vilken
det foreskrivs att ratt till avdrag far uteslutas for varor och tjanster som ér avsedda att levereras eller
tillhandahallas utan ersittning, eller dr avsedda for annan verksamhet &n den ekonomiska verksamhet
som den beskattningsbara personen bedriver, forutsatt att de varor som betecknas som
anldggningstillgangar inte ingar i rérelsens tillgangar.

Den femte och den sjdtte fragan

Upptagande till sakprévning

Den bulgariska regeringen och kommissionen har anfort att det inte &r nodvéandigt att besvara den
femte och den sjitte fragan, eftersom de dr hypotetiska och saknar samband med tvisten vid den
nationella domstolen.

Domstolen erinrar hdrvid om att forfarandet enligt artikel 267 FEUF grundar sig pa en tydlig
funktionsfordelning mellan de nationella domstolarna och domstolen och att det i ett sadant
forfarande dr den nationella domstolen som ska bedoma omstdndigheterna i mélet. Det ankommer
ocksa uteslutande pa den nationella domstol vid vilken tvisten anhdngiggjorts och som har ansvaret
for det rittsliga avgorandet att mot bakgrund av omstdndigheterna i malet bedoma sévil om ett
forhandsavgorande dr nodvandigt for att doma i saken som relevansen av de fragor som stalls till
domstolen. Foljaktligen &r domstolen i princip skyldig att meddela ett forhandsavgorande nir de
fragor som har stillts avser tolkningen av unionsritten (se, bland annat, dom av den 15 december
1995 i mal C-415/93, Bosman, REG 1995, s. 1-4921, punkt 59, och av den 14 februari 2008 i
mal C-450/06, Varec, REG 2008, s. I-581, punkt 23 och dér angiven rattspraxis).
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Domstolen har dock ansett att det i undantagsfall ankommer pa den att — for att préva sin egen
behorighet — undersoka de omstindigheter under vilka den nationella domstolen har framstallt sin
begiran om forhandsavgorande. Domstolen har endast mojlighet att underlata att besvara en fraga
som en nationell domstol har stéllt da det ar uppenbart att den begirda tolkningen av unionsritten
inte har nagot samband med de verkliga omstidndigheterna eller foremalet for tvisten i malet vid den
nationella domstolen eller ndr fragan &ar hypotetisk eller ndr domstolen inte har tillgang till sddana
uppgifter om de faktiska eller rittsliga omstiandigheterna som &r nodvindiga for att kunna ge ett
anvindbart svar pa de fragor som stéllts till den (se, bland annat, domarna i de ovanndmnda malen
Bosman, punkt 61, och Varec, punkt 24 och dér angiven rattspraxis).

Sa édr fallet i forevarande mal. Det framgar namligen inte av beslutet om hénskjutande att de forvirvade
varorna har anvénts i verksamhet som saknar ekonomisk karaktéir eller att de aldrig har anvénts.
Foljaktligen saknar det antagande som anges i dessa fragor samband med foremalet for tvisten vid den
nationella domstolen.

Den femte och den sjitte fragan ska saledes avvisas.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Artikel 168 a i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt ska tolkas sa,

— att ett hyrt motorfordon ska anses vara anvint for den beskattningsbara personens
beskattade transaktioner, om det finns ett direkt och omedelbart samband mellan
fordonets anvindning och den beskattningsbara personens ekonomiska verksamhet,
samt att avdragsritten intrider vid utgangen av den period till vilken varje betalning
hianfor sig och att det ska beaktas huruvida det foreligger ett sadant samband, och

— att ett motorfordon som hyrs enligt ett leasingavtal och som betecknas som en
anldggningstillgang ska anses vara anvint for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner, om den beskattningsbara personen, nir han upptrider i egenskap av
beskattningsbar person, forviarvar varan och later den, i sin helhet, inga i rorelsens
tillgangar, varvid den ingaende mervirdesskatten far dras av helt och omedelbart och all
anvindning av varan for den beskattningsbara personens eget eller hans anstilldas
privata bruk eller for rorelsefrimmande dndamal ska jimstillas med tillhandahallande
av en tjinst mot ersittning.

2) Artiklarna 168 och 176 i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for
tillimpningen av en nationell lagstiftning i vilken det foreskrivs att ritt till avdrag far
uteslutas for varor och tjinster som édr avsedda att levereras eller tillhandahallas utan
ersittning, eller dr avsedda for annan verksamhet dn den ekonomiska verksamhet som den
beskattningsbara personen bedriver, forutsatt att de varor som betecknas som
anldggningstillgangar inte ingar i rorelsens tillgangar.

Underskrifter
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