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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 8 november 2012 *#

”Sjatte mervardesskattedirektivet — Artikel 17.5 tredje stycket — Ratt till avdrag for ingdende skatt —
Varor och tjanster som dr avsedda att anvandas séval for skattepliktiga transaktioner som for
transaktioner som dr undantagna fran skatteplikt — Uthyrning av en byggnad innehallande lokaler och
bostadsldgenheter — Kriterium for berdkning av den avdragsgilla andelen av mervardesskatt”

I mal C-511/10,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Bundesfinanzhof
(Tyskland) genom beslut av den 22 juli 2010, som inkom till domstolen den 27 oktober 2010, i malet

Finanzamt Hildesheim
mot
BLC Baumarkt GmbH & Co. KG,
meddelar
DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, J.-]. Kasel
(referent) och M. Berger,

generaladvokat: P. Cruz Villaldn,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Tysklands regering, genom T. Henze och J. Moller, bada i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom F. Dedousi, G. Kotta och K. Boskovits, samtliga i egenskap av ombud,
— Forenade kungarikets regering, genom C. Murrell, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom C. Soulay och B.-R. Killmann, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 26 april 2012 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: tyska.
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Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 17.5 tredje stycket i radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsittningsskatter — Gemensamt system for merviardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145,
s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

Begdran har framstillts i ett méal mellan Finanzamt Hildesheim (nedan kallat Finanzamt) och BLC
Baumarkt GmbH & Co. KG (nedan kallat BLC) som édr ett bolag bildat enligt tysk ratt. Malet ror
berdkningen av den avdragsgilla andelen av ingdende mervardesskatt som har betalats for en byggnad

som anvidnds bade for mervirdesskattepliktiga transaktioner och for transaktioner som dr undantagna
fran mervardesskatt.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionslagstiftningen
Tolfte skalet i sjatte direktivet har foljande lydelse:

"Avdragsreglerna bor harmoniseras till den del de paverkar de faktiska belopp som uppbirs. Den
avdragsgilla andelen bor berdknas pa liknande sétt i alla medlemsstater.”

I artikel 17.5 i sjdtte direktivet foreskrivs foljande:

"Nér varor och tjdnster dr avsedda att anvdndas av en skattskyldig person saval for transaktioner som
omfattas av punkterna 2 och 3 och med avseende pa vilka merviardesskatten ar avdragsgill, som for
transaktioner med avseende pa vilka merviardesskatten inte &r avdragsgill, skall bara den andel av

mervirdesskatten vara avdragsgill som kan hénforas till de forstnamnda transaktionerna.

Denna andel skall bestimmas i enlighet med artikel 19 for alla transaktioner som genomférs av den
skattskyldiga personen.

Medlemsstaterna far dock

a) tillata den skattskyldiga personen att bestimma en andel for varje gren av sin rorelse, om han for
separata rakenskaper for varje rorelsegren,

b) aldgga den skattskyldiga personen att bestimma en andel for varje rorelsegren och att fora
separata rikenskaper for varje rorelsegren,

c) tillata eller alagga den skattskyldiga personen att gora avdraget pa grundval av anvandningen av
alla eller en del av varorna och tjénsterna,

d) tillita eller alagga den skattskyldiga personen att gora avdraget i enlighet med bestimmelsen i
forsta stycket, med avseende pa alla varor och tjédnster som anvinds for alla transaktioner som

avses dar,

e) foreskriva att man vid bestimning av en skattskyldig persons avdrag skall bortse fran det icke
avdragsgilla beloppet om detta &r ringa.”
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Artikel 19.1 i sjatte direktivet har foljande lydelse:
"Den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 forsta stycket skall besta av ett allmédnt brak dar

— tdljaren ar det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, av den omséttning per ar som kan
hénforas till transaktioner for vilka mervardesskatt dr avdragsgill enligt artikel 17.2 och 17.3,

— ndmnaren ér det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av den omsittning per ar som
kan hénforas till transaktioner som ingar i téljaren och till transaktioner for vilka mervardesskatt
inte dr avdragsgill. Medlemsstaterna far i ndmnaren ocksa inrédkna beloppet av andra subventioner
an de som anges i artikel 11.[A].1 a.

Andelen skall bestaimmas varje ar och omriknas till ett procenttal, avrundat uppat till ndsta heltal.”

Tysk rdtt

I 15 § stycke 4 lagen om omsattningsskatt (Umsatzsteuergesetz 1999) (BGBIL. 1999 I, s. 1270), i dess
lydelse enligt 2003 ars skattedndringslag (Steuerdnderungsgesetz 2003) (BGBIL. 2003 I, s. 2645) (nedan
kallad UStG), foreskrivs foljande:

"Anvinder niringsidkaren en for dennes naringsverksamhet levererad, importerad eller inom
gemenskapen forviarvad vara eller en av honom emottagen tjanst endast delvis for att genomféra
transaktioner som utesluter avdrag for ingdende mervirdesskatt, ska den del av den ingaende
mervirdesskatten som ekonomiskt sett kan hdnféras till ndimnda transaktioner inte vara avdragsgill.
Naringsidkaren kan faststilla de icke avdragsgilla delbeloppen genom en dndamalsenlig uppskattning.
Ett faststillande av den icke avdragsgilla delen av den ingdende mervirdesskatten baserat pa
forhallandet mellan den omsdttning som utesluter avdrag for ingdende mervirdesskatt och den
omsittning som beréttigar till avdrag for ingdende mervirdesskatt ér bara tillitet om ingen annan
ekonomisk fordelning &r mojlig.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

BLC uppforde under aren 2003 och 2004 en byggnad som inneholl bade bostadslagenheter och lokaler.
Nar arbetet med uppforandet var slutfort hyrde BLC ut byggnaden. Uthyrningen var till viss del
undantagen fran mervirdesskatt och till viss del mervardesskattepliktig. I sin skattedeklaration for
ar 2004 gjorde BLC avdrag for en del av den ingdende mervardesskatten for byggnaden i fraga.
Bolaget berdknade det avdragsgilla beloppet med tillimpning av en andel som hade faststillts pa
grundval av forhéllandet mellan den omséttning som var hanforlig till uthyrningen av lokalerna och
den omsittning som var ett resultat av Ovriga uthyrningstransaktioner (nedan kallad
omsittningsmetoden).

Efter en skattekontroll slog Finanzamt fast att det avdragsgilla beloppet av den ingaende
mervirdesskatten enligt 15 § stycke 4 UStG skulle faststillas pa grundval av forhallandet mellan
lokalernas yta och bostadsldgenheternas yta. En fordelning enligt denna metod medforde i det aktuella
fallet en minskning av det avdragsgilla beloppet. Finanzamt fattade foljaktligen ett omprovningsbeslut
riktat till BLC.

BLC overklagade omprévningsbeslutet till Finanzgericht, som bif6ll talan. Finanzgericht fann att 15 §
stycke 4 tredje meningen UStG stred mot unionsritten. Enligt Finanzgericht utgor artikel 17.5 tredje
stycket c i sjitte direktivet hinder for att en medlemsstat faststéller att en annan fordelningsmetod &n
omsattningsmetoden ska anvédndas i forsta hand.
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Finanzamt overklagade Finanzgerichts dom till Bundesfinanzhof. Bundesfinanzhof konstaterar att
fragan som ska avgoras dr huruvida en av de mojligheter som anges i artikel 17.5 tredje stycket i sjatte
direktivet, ndrmare bestamt den som anges i led ¢, innebér att medlemsstaterna har rétt att foreskriva
att fordelningen endast far ske i enlighet med omsittningsmetoden om nagon annan ekonomisk
allokering inte dr mojlig.

Mot denna bakgrund beslutade Bundesfinanzhof att vilandeforklara malet och stélla foljande fraga till
domstolen:

”Ska artikel 17.5 tredje stycket i [sjatte direktivet] tolkas s, att medlemsstaterna har rétt att foreskriva
att fordelningen av den ingdende mervirdesskatten for uppforandet av en byggnad for blandad
anvéindning i forsta hand ska ske pa ett annat sétt &n med hjilp av [omséttningsmetoden]?”

Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stillt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 17.5 tredje stycket i
sjatte direktivet ska tolkas sa, att medlemsstaterna har ratt att foreskriva att fordelningen vid
berdkningen av den avdragsgilla andelen av ingdende mervardesskatt for uppforandet av en byggnad
for blandad anvindning, i forsta hand ska ske pa ett annat sétt 4n med hjalp av omsattningsmetoden,
vilken beskrivs i artikel 19.1 i direktivet.

For att besvara denna fraga ska det erinras om foljande: I artikel 17.5 i sjitte direktivet faststélls det
tillampliga systemet for avdragsratt av merviardesskatt som avser varor och tjdnster som anvinds av
den skattskyldiga personen ”"for att genomfora savil transaktioner for vilka mervirdesskatten é&r
avdragsgill som transaktioner for vilka mervirdesskatten inte dr avdragsgill”. I sddana fall ska, enligt
artikel 17.5 forsta stycket i sjatte direktivet, avdrag endast medges for den del av mervirdesskatten
som kan hinforas till de skattepliktiga transaktionerna (dom av den 18 december 2008 i
mal C-488/07, Royal Bank of Scotland, REG 2008, s. I-10409, punkt 17).

Avdragsritten berdknas enligt artikel 17.5 andra stycket i sjitte direktivet med hjélp av en andel som
har faststillts i enlighet med artikel 19 i samma direktiv (domen i det ovanndmnda malet Royal Bank of
Scotland, punkt 18).

Sasom framgar av punkt 19 i domen i det ovanndmnda malet Royal Bank of Scotland medger
emellertid artikel 17.5 tredje stycket i sjétte direktivet, vars inledning innehaller ordet "dock”, ett
undantag fran regeln i artikel 17.5 forsta och andra styckena, eftersom den tilliter medlemsstaterna att
foreskriva att en av de andra metoderna for berdkning av avdragsritten som anges i bestimmelsens
tredje stycke ska tillimpas, det vill sdga faststéllande av en andel for varje rorelsegren eller avdrag pa
grundval av anvindningen av alla eller en del av varorna och tjdnsterna for en viss verksamhet eller,
till och med, uteslutning av avdragsrétten under vissa forutséttningar.

Eftersom artikel 17.5 tredje stycket i sjitte direktivet saledes ska betraktas som en
undantagsbestimmelse i forhallande till artikel 17.5 forsta och andra styckena, ska medlemsstaternas
utovande av de befogenheter som de ges i nimnda bestimmelse ske med iakttagande av den
dandamalsenliga verkan av artikel 17.5 forsta stycket och av de principer som ligger bakom det
gemensamma systemet for mervdardesskatt, framfor allt principerna om skatteneutralitet och
proportionalitet.

Saledes skulle det strida mot sjatte direktivet att tillata att en medlemsstat antar en sadan lagstiftning,
som den som beskrivs av den hidnskjutande domstolen, som rent allmént avviker fran de regler som
inforts genom artiklarna 17.5 forsta och andra styckena och 19.1 i direktivet. En sadan lagstiftning
skulle ndmligen &ventyra ett av sjatte direktivets syften, vilket anges i dess tolfte skél, namligen att den
avdragsgilla andelen bor berdknas pa liknande sitt i alla medlemsstater.
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Den ovan beskrivna tolkningen star for ovrigt i 6verensstimmelse med malet med artikel 17.5 tredje
stycket i sjétte direktivet, vars bestimmelser kan tillimpas i bestimda fall darfor att de framfor allt
syftar till att, genom beaktande av den specifika karaktdren pa den skattskyldiges olika verksambheter,
ge medlemsstaterna mojlighet att uppnd mer exakta resultat vid berdkningen av den avdragsgilla
andelen (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Royal Bank of Scotland,
punkt 24).

Av detta foljer att artikel 17.5 i sjdtte direktivet inte hindrar att en medlemsstat foreskriver att det i
forsta hand dr en av de metoder for berdkningen av den avdragsgilla andelen som anges i
bestimmelsens tredje stycke som ska anvindas for en viss transaktion, sdsom uppforandet av en
byggnad for blandad anvéindning, forutsatt att de principer som ligger bakom det gemensamma
systemet for mervardesskatt iakttas.

Nar det giller reglerna for berdakningen av den avdragsgilla andelen i denna typ av situation ska det
framhallas att — med undantag for de regler som ska anviandas vid tillimpningen av artikel 17.5 tredje
stycket d i sjitte direktivet (ddr det uttryckligen hénvisas till berdkningsregeln i artikel 17.5 forsta
stycket) — de regler som foreskrivs i artikel 19.1 inte ska tillimpas da ett givet fall omfattas av nagon
av de ovriga specialregleringarna i artikel 17.5 tredje stycket i sjitte direktivet (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovanndmnda maélet Royal Bank of Scotland, punkt 21).

Det framgar namligen av ordalydelsen i artiklarna 17.5 och 19.1 i sjétte direktivet att den sistndmnda
bestimmelsen endast hénvisar till den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 forsta stycket i
direktivet. Genom den ordalydelsen faststdlls saledes en detaljerad berdkningsregel enbart for den
andel som avses i den forsta av dessa tva bestimmelser (domen i det ovanndmnda malet Royal Bank of
Scotland, punkt 22) samt for det avdrag som ska goras med tillimpning av artikel 17.5 tredje stycket d
i ndmnda direktiv.

I brist pa anvisningar i sjitte direktivet ankommer det pd medlemsstaterna att, med iakttagande av
unionsratten och de principer som utgoér grunden for det gemensamma systemet for mervirdesskatt,
faststilla metoderna och reglerna for berdkningen av den avdragsgilla andelen av ingdende
mervirdesskatt. Vid utévandet av denna befogenhet dr medlemsstaterna skyldiga att ta héansyn till
syftet med och systematiken i sjitte direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den
13 mars 2008 i mal C-437/06, Securenta, REG 2008, s. I-1597, punkterna 34 och 35).

Med beaktande av, for det forsta, syftet med artikel 17.5 tredje stycket i sjatte direktivet, som enligt
punkt 18 ovan dr att ge medlemsstaterna mojlighet att uppna mer exakta resultat vid berdkningen av
den avdragsgilla andelen, for det andra, systematiken i artikel 17.5 i direktivet och, for det tredje,
principen om skatteneutralitet, som ligger till grund for det gemensamma systemet for mervardesskatt
och som artikel 17.5 tredje stycket kan betraktas som ett genomférande av, ska medlemsstaterna vid
utovandet av de befogenheter de tillerkdnns enligt den sistndimnda bestimmelsen se till att
berdakningen av den avdragsgilla andelen av ingdende mervirdesskatt dr sa exakt som mogjligt (se,
analogt, betriffande faststillandet av den proportionella andel som avser den ekonomiska
verksamheten respektive den icke-ekonomiska verksamheten, domen i det ovannidmnda malet
Securenta, punkt 37).

Saledes utgor sjitte direktivet inte hinder for att medlemsstaterna, vid utévandet av ndamnda
befogenhet, tillimpar en annan metod eller fordelningsnyckel dn omséttningsmetoden for en viss
transaktion, till exempel den i det nationella malet aktuella metoden grundad pa byggnadsytan, detta
under forutsdttning att den valda metoden garanterar att den avdragsgilla andelen av ingdende
mervirdesskatt med dess hjélp kan faststéllas mer exakt an med omsdttningsmetoden.

Det ankommer pa den hédnskjutande domstolen att préva om dessa villkor ér uppfyllda i det nationella
malet.

ECLILEU:C:2012:689 5



26

27

DOM AV DEN 8.11.2012 — MAL C-511/10
BLC BAUMARKT

Mot denna bakgrund ska fragan besvaras enligt foljande: Artikel 17.5 tredje stycket i sjatte direktivet
ska tolkas sa, att medlemsstaterna har rétt att foreskriva att fordelningen vid berdkningen av den
avdragsgilla andelen av ingdende mervirdesskatt for en viss transaktion, sdsom uppforandet av en
byggnad for blandad anvéndning, i forsta hand ska ske enligt en annan fordelningsnyckel én den som
grundar sig pa omsdttningsmetoden i artikel 19.1 i direktivet, under forutsiattning att den valda
metoden garanterar ett mer exakt faststdllande av den avdragsgilla andelen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

Artikel 17.5 tredje stycket i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt
system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund ska tolkas sa, att medlemsstaterna har ritt
att foreskriva att fordelningen vid berdkningen av den avdragsgilla andelen av ingaende
mervirdesskatt for en viss transaktion, sasom uppforandet av en byggnad for blandad
anvindning, i forsta hand ska ske enligt en annan fordelningsnyckel én den som grundar sig pa
omsittningsmetoden i artikel 19.1 i direktivet, under forutsittning att den valda metoden
garanterar ett mer exakt faststillande av den avdragsgilla andelen.

Underskrifter
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