KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 3 maj 2001 *

I mal C-481/98,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av E. Traversa, i egenskap av
ombud, bitridd av advokaten N. Coutrelis, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av K. Rispal-Bellanger och S. Seam, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegingssprak: franska.
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med stod av

Republiken Finland, foretridd av H. Rotkirch och T. Pynni, bida i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

angiende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berak-
ningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 9, volym 1, s. 28),
genom att infora och bibehdlla mervirdesskatteregler enligt vilka likemedel som
dr ersittningsgilla enligt det sociala trygghetssystemet beskattas med en skattesats
pd 2,1 procent, medan dvriga likemedel beskattas med en reducerad skattesats pa
5,5 procent,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann samt domarna V. Skouris,
J.-P. Puissochet, R. Schintgen och N. Colneric (referent),

generaladvokat: J. Mischo,
justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,
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efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den 26 okto-
ber 2000,

och efter att den 6 december 2000 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 30 december 1998, med stod av artikel 169 i EG-fordraget
(nu artikel 226 EG) vickt talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12 i radets sjdtte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdes-
skatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 143, s. 1; svensk specialutgdva, omrade
9, volym 1 s. 28), genom att inféra och bibehalla mervirdesskatteregler enligt
vilka likemedel som ir ersittningsgilla enligt det sociala trygghetssystemet
beskattas med en skattesats pd 2,1 procent, medan ovriga likemedel beskattas
med en reducerad skattesats pa 5,5 procent.
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Gemenskapsrittsliga bestimmelser

I den ursprungliga lydelsen av artikel 12.3 i sjitte direktivet 77/388 foreskrevs
foljande:

”Grundskattesatsen for mervirdesskatt skall bestimmas av varje medlemsstat
som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och skall vara lika for leverans
av varor och tillhandahallande av tjdnster.”

Detta stycke dndrades dr 1992 i visentlig man. I artikel 12.3 a i sjétte direktivet
771388, i dess lydelse enligt radets direktiv 92/77/EEG av den 19 oktober 1992
med tilligg till det gemensamma systemet f6r mervirdesskatt och med dndring av
direktiv 77/388 (harmonisering av mervirdesskattesatser) (EGT L 316, s. 1;
svensk specialutgdva, omrade 9, volym 2, s. 80), foreskrevs féljande:

”Frdn och med den 1 januari 1993 skall medlemsstaterna tillimpa en normal-
skattesats, vilken till och med den 31 december 1996 inte far vara ligre 4n 15 %.

I-3386



KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

Medlemsstaterna far dven tillimpa en eller tva reducerade skattesatser. Dessa far
inte vara ldgre in 5 % och far endast avse tillhandahéllande av sddana varor och
tjdnster som anges i bilaga H.”

Direfter inférdes tvd mindre dndringar i nimnda bestimmelse. Den férsta
indringen inférdes genom radets direktiv 92/111/EEG av den 14 december 1992
om indring av direktiv 77/388 och inférande av férenklande atgirder for
mervirdesskatt (EGT L 384, s. 47; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2,
s. 119). Den andra dndringen inférdes genom rddets direktiv 96/95/EG av den
20 december 1996 om indring, med avseende pa grundskattesatsen fér mervir-
desskatt, av direktiv 77/388 (EGT L 338, s. 89). I artikel 12.3 a i sjitte direktivet,
i dess lydelse enligt direktiv 96/95, foreskrivs foljande:

”Grundskattesatsen for mervirdeskatt skall faststillas av varje medlemsstat som
en procentsats av beskattningsunderlaget och skall vara densamma for omsitt-
ning av varor och tjianster. Frdn och med den 1 januari 1997 till och med den
31 december 1998 far denna procentsats inte vara ldgre 4n 15 %.

Medlemsstaterna fir dessutom tillimpa en eller tvad reducerade skattesatser.
Dessa skall faststillas som en procentsats av beskattningsunderlaget vilken inte
fir vara lagre 4n 5 % och skall enbart tillimpas pd omsittning av de slag av varor
och tjinster som anges i bilaga H.”
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s T artikel 28.2 a forsta stycket i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

”Utan hinder av artikel 12.3 skall foljande bestimmelser gilla under den
dvergdngsperiod som nimns i artikel 28 1.

a) Undantag med iterbetalning av skatt som erlagts i féregdende led, och
reducerade skattesatser som ir ldgre in den minimiskattesats som lagts fast i
artikel 12.3 vad giller de reducerade skattesatser som var i kraft den
1 januari 1991 och som stir i dverensstimmelse med gemenskapslagstift-
ningen och uppfyller de villkor som stadgas i artikel 17 sista strecksatsen i
ridets andra direktiv av den 11 april 1967, far bibehallas.”

¢ Iartikel 17 sista strecksatsen i rddets andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april
1967 om harmoniseringen av medlemsstaternas lagstiftning om omséttnings-
skatter — struktur och tillimpningsféreskrifter for det gemensamma systemet f6r
mervirdesskatt (EGT 71, s. 1303, nedan kallat andra direktivet) foreskrivs
foljande:

”For att overgd frdn de nuvarande systemen for omsittningsskatter till det
gemensamma systemet for mervirdesskatt, fir medlemsstaterna




KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

— ram till avskaffandet av beskattningen av import och restitution av skatt pa
export i handeln medlemsstaterna emellan, av vil angivna socialpolitiska skil
och for att gynna slutkonsumenterna, foreskriva reducerade skattesatser eller
till och med undantag frin skatteplikt med eventuell aterbetalning av skatt
som erlagts i féregdende led, i den méan den allminna inverkan av dessa
atgirder inte 6verskrider den inverkan som féljer av de skattelittnader som
tillimpas i det nuvarande systemet.”

I ttonde overvigandet i ridets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omsittningsskatter
(EGT 71, s. 1301; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 1, s. 3, nedan kallat
forsta direktivet) foreskrivs foljande:

»Utbytet av de kumulativa flerstegsskattesystem som édr i kraft i flertalet
medlemsstater mot det gemensamma systemet for mervirdesskatt méste, 4ven om
skattesatser och undantag inte harmoniseras samtidigt, leda till konkurrensneut-
ralitet, genom att inom varje land liknande varor biar samma skattebelastning ...”

I artikel 6 i radets direktiv 89/105/EEG av den 21 december 1988 om insyn i de
atgirder som reglerar prissittningen pa humanlikemedel och deras inordnande i
de nationella sjukforsikringssystemen (EGT L 40, 1989, s. 8; svensk specialut-
gava, volym 15, omrade 9, s. 45) foreskrivs att medlemsstaterna fir besluta att ett
likemedel skall vara ersittningsgillt enligt det nationella sjukforsikringssystemet
forst efter det att det férts upp pa en sirskild forteckning over likemedel som
omfattas av det nationella sjukforsikringssystemet. Alla beslut om att inte lata ett
likemedel ingd i denna férteckning skall innehélla en motivering som grundar sig
pa objektiva och kontrollerbara kriterier.
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Nationell lagstiftning

I artikel 281 g i Code général des impdts (allminna skattelagen), inférd genom
artikel 9 i lag nr 89-935 av den 29 december 1989 om statsverksproposition for
ar 1990 (JORF av den 30 december 1989, s. 16337), foreskrivs att mervirdes-
skattesatsen pa likemedel som ir ersittningsgilla enligt det sociala trygghets-
systemet skall vara 2,1 procent, medan évriga likemedel enligt artikel 278 c i
Code général des impdts skall beskattas med en skattesats pa 5,5 procent.

Med tillimpning av artikel R 163-3 i Code de la sécurité sociale (lag om social
trygghet), i den lydelse som ir tillimplig pa forevarande tvist, foreskrivs att
endast sidana produkter fir foras upp pd forteckningen 6ver ersittningsgilla
likemedel for vilka det visas att de

»_ innebir en férbittring av tillhandahéllen sjukvard vad giller den terapeutiska
effektiviteten eller, i forekommande fall, bieffekterna, eller

— innebir en besparing i kostnaderna for behandling med likemedel”.

I samma bestimmelse anges nirmare att “vid jimforbar effektivitet eller
jaimforbara kostnader skall foretride ges de likemedel som 4r resultatet av
tillverkarens forskningsanstrangningar”.

I artikel L. 601 i Code de la santé publique (lag om folkhilsan), i den lydelse som
ar tillimplig pa forevarande tvist, foreskrivs att det endast 4r mojligt att begira
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att farmaceutiska specialiteter som beviljats forsiljningstillstand skall tas med i
forteckningen 6ver ersittningsgilla likemedel. Det dr tack vare ett sddant
forsiljningstillstind som produkten verkligen kan betraktas som en marknads-
forbar patentmedicin.

Det har inte bestritts att den senare nationella lagstiftningen ér forenlig med
gemenskapsritten och i synnerhet med direktiv 89/10S. :

Det administrativa forfarandet

Kommissionen anser att tillimpningen av tva olika reducerade mervirdesskatte-
satser for likemedel — beroende pa om likemedlen kan eller inte kan betalas av
det sociala trygghetssystemet — strider mot bestimmelserna i forsta och sjitte
direktiven, i synnerhet mot artikel 12.3 i sjdtte direktivet. Genom skrivelse av den
28 september 1995 underrittade kommissionen, i enlighet med artikel 169 i
fordraget, den franska regeringen om sina anmirkningar avseende det formodade
asidosittandet av gemenskapsritten samt uppmanade Republiken Frankrike att
inkomma med yttrande i detta avseende.

I sitt svar av den 18 januari 1996 framforde den franska regeringen olika
argument som den ansag utvisade att de tva reducerade mervirdesskattesatserna
inte utgjorde nagot asidosittande av gemenskapsritten.

Eftersom kommissionen inte overtygades av den franska regeringens argument,
riktade kommissionen den 22 december 1997 ett motiverat yttrande till
Republiken Frankrike och uppmanade denna stat att inom tvd manader fran
delgivningen av det motiverade yttrandet vidta de nodvindiga dtgirderna for att
ritta sig efter det.
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Eftersom den franska regeringen som svar pa det motiverade yttrandet vidholl sin
instillning i skrivelse av den 8 april 1998, har kommissionen vickt forevarande
talan.

Genom beslut av domstolens ordférande av den 14 juli 1999 har Republiken
Finland fatt tillstind att intervenera till stod fér Republiken Frankrikes yrkanden.

Provning i sak

Till stod for sin talan har kommissionen erinrat om att en mervirdesskattesats
som understiger 5 procent — sasom den mervirdesskattesats pa 2,1 procent som
i Frankrike tillimpas pi likemedel som ir ersittningsgilla enligt det sociala
trygghetssystemet — enligt artiklarna 12.3 a och 28.2 a i sjétte direktivet endast
ir tillitna om skattesatsen var i kraft fére den 1 januari 1991, vilket ir fallet i
detta mal, och om den i sig stir i dverensstimmelse med gemenskapslagstift-
ningen. I férevarande mal ir inte det andra villkoret uppfyllt. Genom att beskatta
icke-ersittningsgilla likemedel med en skattesats pa 5,5 procent och ersitt-
ningsgilla likemedel med en skattesats pd 2,1 procent, foreskrivs nimligen i den
franska lagstiftningen olika mervirdesskattesatser for tvd liknande produkter.
Detta strider enligt kommissionen mot principen om enhetlig mervirdesskatt,
mot principen om skatteneutralitet, som utgdr en del av det gemensamma
systemet for mervirdesskatt, och mot principen om att snedvridningar av
konkurrensen skall undanrojas.

Den franska regeringen har diremot gjort gillande att talan skall ogillas,
eftersom de tre villkoren i artikel 28.2 a i sjitte direktivet dr uppfyllda. For det
forsta dr det niamligen ostridigt att den reducerade mervirdesskattesatsen for
ersittningsgilla likemedel var i kraft fore den 1 januari 1991. Vidare stod denna
skattesats i Overensstimmelse med gemenskapslagstiftningen, bland annat
principen om skatteneutralitet. Slutligen uppfyller den reducerade skattesatsen
de kriterier som foreskrivs i artikel 17 sista strecksatsen i andra direktivet,
eftersom denna skattesats infordes av socialpolitiska skdl och for att gynna
slutkonsumenterna.
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Principen om skatteneutralitet

Domstolen konstaterar att enligt artikel 28.2 a i sjitte direktivet far reducerade
mervirdesskattesatser som ir ligre dn den minimiskattesats som lagts fast i
artikel 12.3 a i samma direktiv bibehillas om de stdr i 6verensstimmelse med
gemenskapslagstlftmngen Hirav foljer att det ar tillatet att inféra och bibehélla
en skattesats pa 2,1 procent for ersittningsgilla likemedel, samtidigt som
tillhandahallande av icke-ersittningsgilla likemedel belastas med en skattesats pa
5,5 procent, endast om principen om skatteneutralitet, som utgor en del av det
gemensamma systemet for mervirdesskatt, inte asidositts (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 7 september 1999 i mal C-216/97, Gregg, REG 1999,
s. 14947, punkt 19). Det dr vidare med iakttagande av denna princip som
medlemsstaterna skall inforliva sjitte direktivet.

Nimnda princip utgér bland annat hinder mot att liknande och saledes
konkurrerande varor behandlas olika 1 mervirdesskattehinseende (se, for ett
liknande resonemang, dttonde dvervigandet i forsta direktivet och domen av den
11 juni 1998 i mal C-283/95, Fischer, REG 1998, s. I-3369, punkterna 21 och
27). Hirav foljer att nimnda produkter skall belastas med en enhetlig skattesats.
Principen om skatteneutralitet omfattar foljaktligen dven de tvd andra principer
som kommissionen dberopat, nimligen principen om enhetlig mervirdesskatt och
principen om att snedvridningar av konkurrensen skall undanréjas.

Kommissionen har hivdat att alla likemedel kdnnetecknas av sina botande eller
forebyggande egenskaper och att de av denna anledning alla liknar varandra.
Klassificeringen av likemedel i tvd kategorier utifran vilken det avgors om de 4r
ersattmngsgllla eller ej gors inte med dberopande av att det ir fraga om produkter
som i sig ar olika, vilket ir det enda argumentet som kan motivera olika
mervirdesskattesatser. Redan denna klassificering innebir att konkurrensen
snedvrids till formdn for ersittningsgilla likemedel, vilket ytterligare forstirks av
att de ersittningsgilla likemedlen beskattas med en ligre skattesats.

Den franska regeringen har gjort gillande att de ersdttningsgilla och icke-
ersittningsgilla likemedlen ir olika produkter som dérfor kan belastas med olika
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mervirdesskattesatser. I detta avseende har den franska regeringen betonat att det
ar ostridigt att denna klassificering av likemedel grundas pa objektiva kriterier.

Domstolen konstaterar att principen om skatteneutralitet varken asidosattes eller
asidositts pa grund av att det genom den franska lagstiftningen har inférts och
bibehallits en mervirdesskattesats om 2,1 procent som endast giller ersitt-
ningsgilla likemedel. Ersittningsgilla och icke-ersittningsgilla likemedel ar
nidmligen inte liknande och dirmed konkurrerande produkter.

Beslut att féra upp ett likemedel pa forteckningen 6ver ersittningsgilla likemedel
fattas med tillimpning av objektiva kriterier och med iakttagande av
direktiv 89/105. Aven om tva likemedel har samma botande och férebyggande
effekt, kan enligt detta direktiv det ena likemedlet vara ersittningsgillt medan det
andra inte dr det. Detta kan vara fallet bland annat om det senare likemedlet
bedoms vara alltfor dyrt. Det dr emellertid forenligt med gemenskapsritten att
gora en sidan klassificering av likemedlen.

Vidare innebir denna Kklassificering att de tva likemedelskategorierna inte ir
liknande och dirmed konkurrerande varor. Ett likemedel som aterfinns pa
forteckningen over ersittningsgilla likemedel kommer nimligen, jimfért med ett
icke-ersittningsgillt likemedel, i dtnjutande av en avgérande férdel for slutkon-
sumenten. Sdsom generaladvokaten pdpekat i punkt 66 i sitt forslag till
avgorande ir detta anledningen till att konsumenten i foérsta hand strivar efter
att kopa ersittningsgilla likemedel. Foljaktligen idr det inte den ligre mervirdes-
skattesatsen som utgér motivet for inkdpsbeslutet. Den reducerade mervirdes-
skattesatsen for de ersittningsgilla likemedlen innebir inte att férsiljningen av
sddana likemedel gynnas i forhallande till icke-ersittningsgilla likemedel. De tva
likemedelskategorierna konkurrerar siledes inte med varandra och de olika
mervirdesskattesatserna saknar dirfor betydelse i detta avseende.
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Denna slutsats dndras inte av att de ersidttningsgilla likemedlen — f6r att kunna
ersittas — endast kan kopas om likare utstillt recept pd dem. Snedvridning av
konkurrensen kan nimligen endast uppkomma om en icke forsumbar mingd
ersittningsgilla lakemedel kops utan ndgot lakarrecept. Att sd skulle vara fallet
framgar inte av handlingarna i mélet och kommissionen har inte heller pastatt
detta.

Nimnda slutsats stir dven i Overensstimmelse med gemenskapsritten pa
konkurrensomradet. Den franska regeringen har i detta avseende pd goda
grunder hinvisat till kommissionens beslut 95/C 65/04 av den 28 februari 1995
att inte motsitta sig en anmild fusion (Arende nr IV/M.555 — Glaxo/Wellcome)
(EGT C 65, s. 3). I detta beslut godtog kommissionen att det dr méjligt att goéra
atskillnad mellan marknaden fér ersittningsgilla likemedel och marknaden fér
icke-ersdttningsgilla likemedel.

Saledes har kommissionen inte styrkt att Republiken Frankrike har dsidosatt
principen om skatteneutralitet, som utgor en del av det gemensamma systemet for
mervirdesskatt, genom att inféra och bibehélla olika mervirdesskattesatser for
ersdttningsgilla och icke-ersittningsgilla likemedel.

Andamdlet med den reducerade mervirdesskattesatsen

Vad avser det i artikel 28.2 a i sjitte direktivet foreskrivna tredje villkoret for att
inféra en reducerad mervirdesskattesats, har kommissionen hivdat att den i detta
mal aktuella skattesatsen varken inférdes av vil angivna socialpolitiska skil eller
for att gynna slutkonsumenten. Kommissionen har diremot gjort gillande att
Republiken Frankrike anvinde sig av mervirdesskatten i ett ekonomiskt och
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socialt syfte, nimligen for att minska utgifterna for det sociala trygghetssystemet
och for hushillen.

Domstolen konstaterar i detta avseende att det dr uppenbart att tillimpningen av
en reducerad mervirdesskattesats for ersittningsgilla likemedel 4r socialpolitiskt
motiverat, eftersom det nédvindigtvis leder till att utgifterna foér det sociala
trygghetssystemet blir ligre. Vidare gynnas slutkonsumenten, som far ligre
sjukvardskostnader.

Av vad anforts foljer att Republiken Frankrike inte har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 12 i sjitte direktivet genom att inféra och bibehalla
mervirdesskatteregler enligt vilka likemedel som ir ersittningsgilla enligt det
sociala trygghetssystemet beskattas med en skattesats pad 2,1 procent, medan
ovriga likemedel beskattas med en reducerad skattesats pa 5,5 procent. Talan om
fordragsbrott skall sdledes ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Frankrike har yrkat att
kommissionen skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom
kommissionen har tappat malet, skall den forpliktas att ersdtta rattegdngskost-
naderna. Enligt artikel 69.4 i rittegingsreglerna skall medlemsstater och
institutioner som har intervenerat bira sina rittegdngskostnader.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)
foljande dom:
1) Talan ogillas.
|
\

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersitta rittegangskostna-
derna.

3) Republiken Finland skall bara sin rattegangskostnad.

Gulmann Skouris Puissochet

|
i Schintgen Colneric
|
|
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 3 maj 2001.

R. Grass C. Gulmann

Ordférande pd sjitte avdelningen

Justitiesekreterare




