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Europaparlamentet, radet och kommissionen proklamerar hogtidligen foljande text som Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

EUROPEISKA UNIONENS STADGA OM DE GRUNDLAGGANDE
RATTIGHETERNA

Ingress

Europas folk har mellan sig skapat en allt fastare sammanslutning och har beslutat att dela en fredlig
framtid pa grundval av gemensamma virden.

I medvetande om sitt andliga och etiska arv bygger unionen pa de odelbara och universella virdena
manniskans vardighet, frihet, jamlikhet och solidaritet samt pa den demokratiska principen och
rttsstatsprincipen. Unionen satter manniskan i centrum for sin verksamhet genom att inritta ett
unionsmedborgarskap och skapa ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa.

Unionen ska bidra till att bevara och utveckla dessa gemensamma virden med respekt for mangfalden i
Europas folks kultur och traditioner samt for medlemsstaternas nationella identitet och organisering av
sina offentliga myndigheter pd nationell, regional och lokal niva. Den ska soka frimja en balanserad
och héllbar utveckling och ska trygga fri rorlighet for personer, tjanster, varor och kapital, samt
etableringsfrihet.

Det dr darfor nodvandigt att stirka skyddet av de grundliggande rittigheterna mot bakgrund av
samhallsutvecklingen, de sociala framstegen och den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, genom
att gora dessa rattigheter mer synliga i en stadga.

Med beaktande av unionens behorighet och uppgifter samt subsidiaritetsprincipen bekriftas i denna
stadga de rattigheter som har sin grund sirskilt i medlemsstaternas gemensamma forfattnings-
traditioner och internationella forpliktelser, europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, unionens och Europarddets sociala stadgor samt
rttspraxis vid Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de méinskliga rittigheterna.
I detta sammanhang kommer stadgan att tolkas av unionens och medlemsstaternas domstolar med
vederborlig hansyn till de forklaringar vilka faststdlldes under ledning av presidiet for det konvent som
utarbetade stadgan och vilka uppdaterades av Europeiska konventets presidium.

Atnjutandet av dessa rittigheter medfor ansvar och skyldigheter mot andra minniskor, mot
minskligheten och mot kommande generationer.

Europeiska unionen erkdnner darfor de rattigheter, friheter och principer som anges nedan.
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AVDELNING 1
VARDIGHET

Artikel 1

Minniskans virdighet

Minniskans virdighet dr okrankbar. Den ska respekteras och skyddas.

Artikel 2

Ritt till liv
1. Var och en har ritt till liv.
2. Ingen far domas till doden eller avrittas.

Artikel 3

Minniskans ritt till integritet

L. Var och en har ritt till fysisk och mental integritet.
2. Inom medicin och biologi ska i synnerhet foljande respekteras:

a) Den berorda personens fria och informerade samtycke, pa de villkor som foreskrivs i lag.

b) Forbud mot rashygieniska metoder, i synnerhet sddana som syftar till urval av manniskor.

c) Forbud mot att lita manniskokroppen och dess delar i sig utgora en kalla till ekonomisk vinning.
d) Forbud mot reproduktiv kloning av manniskor.

Artikel 4

Forbud mot tortyr och ominsklig eller fornedrande bestraffning och behandling

Ingen fir utsittas for tortyr eller ominsklig eller fornedrande bestraffning och behandling.

Artikel 5

Forbud mot slaveri och tvingsarbete

1. Ingen far hallas i slaveri eller trdldom.
2. Ingen far tvingas att utfora tvdngsarbete eller annat patvingat arbete.

3. Minniskohandel ska vara forbjuden.
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AVDELNING 1II
FRIHETER

Artikel 6

Riitt till frihet och sikerhet
Var och en har ritt till frihet och personlig sakerhet.
Artikel 7
Respekt for privatlivet och familjelivet

Var och en har ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer.

Artikel 8
Skydd av personuppgifter
1. Var och en har ritt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne.
2. Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pa grundval av den berorda

personens samtycke eller nigon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har rtt att fa tillgang till
insamlade uppgifter som ror honom eller henne och att fa rattelse av dem.

3. En oberoende myndighet ska kontrollera att dessa regler efterlevs.
Artikel 9

Ritt att ingd dktenskap och ritt att bilda familj

Ritten att inga dktenskap och ratten att bilda familj ska garanteras enligt de nationella lagar som
reglerar utovandet av dessa rattigheter.

Artikel 10

Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet

1. Var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ritt innefattar frihet
att byta religion eller overtygelse och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller
enskilt, utdva sin religion eller overtygelse genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor och ritualer.

2. Ritten till vapenvigran ska erkdnnas enligt de nationella lagar som reglerar utévandet av denna
rittighet.
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Artikel 11
Yttrandefrihet och informationsfrihet

1. Var och en har ratt till yttrandefrihet. Denna ratt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot
och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella
granser.

2. Mediernas frihet och mangfald ska respekteras.

Artikel 12
Motes- och foreningsfrihet

L. Var och en har ritt till frihet att delta i fredliga ssmmankomster samt till foreningsfrihet pa alla
nivaer, sarskilt pa det politiska, fackliga och medborgerliga omradet, vilket innebar ritten for var och en
att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen.

2. De politiska partierna pd unionsniva ska bidra till att unionsmedborgarnas politiska vilja
kommer till uttryck.

Artikel 13
Frihet fo6r konsten och vetenskapen

Konsten och den vetenskapliga forskningen ska vara fria. Den akademiska friheten ska respekteras.

Artikel 14
Riitt till utbildning

1. Var och en har ritt till utbildning och till tilltrade till yrkesutbildning och fortbildning.
2. Denna ritt innefattar mojligheten att kostnadsfritt folja den obligatoriska undervisningen.

3. Friheten att inrdtta undervisningsanstalter med iakttagande av de demokratiska principerna och
foraldrars ritt att tillforsdkra sina barn sddan utbildning och undervisning som stdr i overensstimmelse
med foraldrarnas religiosa, filosofiska och pedagogiska overtygelse ska respekteras enligt de nationella
lagar som reglerar utévandet av dessa rittigheter.

Artikel 15

Fritt yrkesval och ritt att arbeta

1. Var och en har ritt att arbeta och utdva ett fritt valt eller accepterat yrke.

2. Varje unionsmedborgare har ritt att soka arbete, arbeta, etablera sig samt tillhandahalla tjanster
i varje medlemsstat.

3. De tredjelandsmedborgare som har tillstind att arbeta pa medlemsstaternas territorium har ratt
till samma arbetsvillkor som unionsmedborgarna.
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Artikel 16

Niringsfrihet

Naringsfriheten ska erkdnnas i enlighet med unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis.

Artikel 17

Riitt till egendom

1. Var och en har ritt att besitta lagligen forvarvad egendom, att nyttja den, att forfoga Gver den
och att testamentera bort den. Ingen far berovas sin egendom utom dd samhallsnyttan kraver det, i de
fall och under de forutsattningar som foreskrivs i lag och mot rittmatig ersittning for sin forlust i ritt
tid. Nyttjandet av egendomen far regleras i lag om det dr nodvindigt for allmdnna samhallsintressen.

2. Immateriell egendom ska vara skyddad.

Artikel 18

Riitt till asyl

Ritten till asyl ska garanteras med iakttagande av reglerna i Genevekonventionen av den 28 juli 1951
och protokollet av den 31 januari 1967 om flyktingars rittsliga stillning och i enlighet med fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallade
"fordragen”).

Artikel 19
Skydd vid avligsnande, utvisning och utlimning

1. Kollektiva utvisningar ska vara forbjudna.

2. Ingen far avldgsnas, utvisas eller utlimnas till en stat dar han eller hon 16per en allvarlig risk att
utsattas for dodsstraff, tortyr eller andra former av ominsklig eller fornedrande bestraffning eller

behandling.

AVDELNING III
JAMLIKHET

Artikel 20

Likhet infor lagen

Alla ménniskor ar lika infér lagen.
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Artikel 21
Icke-diskriminering
1. All diskriminering pé grund av bland annat kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung,

genetiska sirdrag, sprak, religion eller Gvertygelse, politisk eller annan dskddning, tillhorighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, dlder eller sexuell laggning ska vara forbjuden.

2. Inom tillimpningsomradet for fordragen, och utan att det paverkar tillimpningen av nigon
sdrskild bestimmelse i dem, ska all diskriminering pa grund av nationalitet vara forbjuden.

Artikel 22

Kulturell, religiés och spraklig mangfald

Unionen ska respektera den kulturella, religiosa och sprakliga mangfalden.

Artikel 23

Jimstilldhet mellan kvinnor och min

Jamstalldhet mellan kvinnor och min ska sikerstillas pd alla omradden, inbegripet i friga om
anstillning, arbete och 1on.

Principen om jamstalldhet utgor inget hinder for att behalla eller besluta om atgirder som innebar
sarskilda formaner for det underrepresenterade konet.

Artikel 24

Barnets rittigheter

1. Barn har ratt till det skydd och den omvérdnad som behovs for deras vilfard. De ska fritt kunna
uttrycka sina dsikter. Dessa dsikter ska beaktas i fraigor som ror barnen i forhédllande till deras dlder och
mognad.

2. Vid alla dtgarder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata
institutioner, ska barnets basta komma i frimsta rummet.

3. Varje barn har ritt att regelbundet uppritthdlla ett personligt forhdllande till och direkta
kontakter med bada forildrarna, utom da detta strider mot barnets basta.

Artikel 25
Aldres rittigheter

Unionen erkdnner och respekterar ritten for dldre att leva ett virdigt och oberoende liv och att delta i
det sociala och kulturella livet.
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Artikel 26

Integrering av personer med funktionshinder

Unionen erkdnner och respekterar ratten for personer med funktionshinder att fa del av atgarder som
syftar till att sakerstilla deras oberoende, sociala och yrkesmissiga integrering och deltagande i
sambhallslivet.

AVDELNING IV
SOLIDARITET

Artikel 27

Arbetstagares ritt till information och samrad inom foretaget

Arbetstagarna eller deras representanter ska pa limpliga nivder garanteras ritt till information och
samrad vid lamplig tidpunkt, i de fall och pd de villkor som foreskrivs i unionsritten samt i nationell
lagstiftning och praxis.

Artikel 28

Forhandlingsriitt och ritt till kollektiva dtgirder

Arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive organisationer, har i enlighet med unionsritten
samt nationell lagstiftning och praxis ritt att férhandla och ingd kollektivavtal pd lampliga nivder och
att i handelse av intressekonflikter tillgripa kollektiva atgarder for att forsvara sina intressen, inbegripet
strejk.

Artikel 29

Riitt till tillgang till arbetsformedlingar

Var och en har ritt till tillgang till kostnadsfri arbetsformedling.

Artikel 30

Skydd mot uppsigning utan saklig grund

Varje arbetstagare har ritt till skydd mot uppsdgning utan saklig grund, i enlighet med unionsritten
samt nationell lagstiftning och praxis.

Artikel 31

Rittvisa arbetsforhidllanden

1. Varje arbetstagare har ritt till hilsosamma, sdkra och virdiga arbetsforhéllanden.

2. Varje arbetstagare har ritt till en begransning av den maximala arbetstiden samt till dygns- och
veckovila och arlig betald semester.
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Artikel 32

Forbud mot barnarbete och skydd av ungdomar i arbetslivet

Barnarbete dr forbjudet. Minimialdern for att ta anstillning far inte vara lagre dn den dlder vid vilken
skolplikten upphor, utan att det paverkar tillimpningen av sddana regler som kan vara mer fordelaktiga
for ungdomar och med forbehall for begrinsade undantag.

De ungdomar som har anstillning ska dtnjuta arbetsvillkor som ar anpassade till deras dlder samt
skyddas mot ekonomiskt utnyttjande och mot allt arbete som kan vara till skada for deras sakerhet,
deras hilsa, deras fysiska, mentala, moraliska eller sociala utveckling eller dventyra deras utbildning.

Artikel 33

Familjeliv och yrkesliv

L. Skyddet av familjen pa det rattsliga, ekonomiska och sociala planet ska sikerstillas.

2. For att kunna forena familjeliv och yrkesliv har varje arbetstagare ritt till skydd mot uppsagning
pa varje grund som stdr i samband med moderskap samt ritt till betald modraledighet och till
foraldraledighet efter ett barns fodelse eller adoption.

Artikel 34

Social trygghet och socialt stod

L. Unionen erkdnner och respekterar ritten till tillgang till social trygghet och sociala formaner
som garanterar skydd i sidana fall som moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller
alderdom samt vid arbetsloshet i enlighet med nirmare bestimmelser i unionsritten samt nationell
lagstiftning och praxis.

2. Var och en som ir bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen har ritt till social trygghet och
sociala formaner i enlighet med unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis.

3. I syfte att bekdmpa social utestingning och fattigdom ska unionen erkdnna och respektera
ritten till socialt stod och till stod till boendet som, i enlighet med nirmare bestimmelser i
unionsratten samt i nationell lagstiftning och praxis, ar avsedda att trygga en virdig tillvaro for alla
dem som saknar tillrickliga medel.

Artikel 35
Hilsoskydd

Var och en har ritt till tillgang till forebyggande hilsovard och till medicinsk vard pa de villkor som
faststalls i nationell lagstiftning och praxis. En hog niva av skydd for manniskors hilsa ska sikerstillas
vid utformning och genomforande av all unionspolitik och alla unionsatgirder.
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Artikel 36

Tillging till tjanster av allmint ekonomiskt intresse
Unionen ska for att frimja social och territoriell sammanhallning i unionen erkdnna och respektera

den tillgang till tjdnster av allmint ekonomiskt intresse som foreskrivs i nationell lagstiftning och
praxis i enlighet med fordragen.

Artikel 37
Miljsskydd

En hog niva i fraga om miljoskydd och forbattring av miljons kvalitet ska integreras i unionens politik
och tryggas i enlighet med principen om hallbar utveckling.

Artikel 38

Konsumentskydd

En hog nivd i fraiga om konsumentskydd ska tryggas i unionens politik.

AVDELNING V
MEDBORGARNAS RATTIGHETER

Artikel 39

Rostritt och valbarhet till Europaparlamentet

1. Varje unionsmedborgare ska ha rostratt och vara valbar vid val till Europaparlamentet i den
medlemsstat ddr han eller hon ar bosatt, pd samma villkor som medborgarna i den staten.

2. Ledamoterna i Europaparlamentet ska viljas genom allménna, direkta, fria och hemliga val.

Artikel 40

Rostritt och valbarhet i kommunala val

Varje unionsmedborgare ska ha rostritt och vara valbar i kommunala val i den medlemsstat dar han
eller hon ar bosatt, pd samma villkor som medborgarna i den staten.

Artikel 41

Riitt till god forvaltning

1. Var och en har ritt att fa sina angeldgenheter behandlade opartiskt, rittvist och inom skélig tid
av unionens institutioner, organ och byrder.
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2. Denna rittighet innebdr bla. att

a) var och en har rdtt att bli hord innan en enskild atgard som skulle beréra honom eller henne
negativt vidtas mot honom eller henne,

b) var och en ska ha tillgang till de akter som berdr honom eller henne, med f6rbehall for berittigade
intressen vad avser sekretess, tystnadsplikt och affirshemlighet,

c) forvaltningen ar skyldig att motivera sina beslut.

3. Var och en har ritt att fa ersdttning av unionen for skador som har orsakats av dess institutioner
eller dess tjanstemdn under deras tjansteutovning, enligt de allmidnna gemensamma principerna i
medlemsstaternas lagstiftning.

4. Var och en ska kunna vinda sig till unionens institutioner pa nagot av fordragens sprak och ska
fa svar pa samma sprak.

Artikel 42
Riitt till tillging till handlingar

Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som dr bosatt eller har sitt site i en
medlemsstat har ritt till tillgng till unionens institutioners, organs och byraers handlingar, oberoende
av medium.

Artikel 43

Europeiska ombudsmannen

Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som dr bosatt eller har sitt site i en
medlemsstat har rdtt att vinda sig till Europeiska ombudsmannen vid missférhdllanden i unionens
institutioners, organs eller byrders verksamhet, med undantag for Europeiska unionens domstol da den
utovar sina domstolsfunktioner.

Artikel 44

Riitt att gora framstillningar

Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som ar bosatt eller har sitt site i en
medlemsstat har ritt att gora framstéllningar till Europaparlamentet.

Artikel 45

Rorelse- och uppehillsfrihet

1. Varje unionsmedborgare har rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier.
2. Rorelse- och uppehallsfrihet kan i enlighet med fordragen medges tredjelandsmedborgare som

ar lagligen bosatta inom en medlemsstats territorium.
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Artikel 46
Diplomatiskt och konsulirt skydd

Varje unionsmedborgare har inom ett tredjelands territorium, dir den medlemsstat i vilken han eller
hon dr medborgare inte dr representerad, ritt till skydd av varje medlemsstats diplomatiska och
konsuldra myndigheter, pd samma villkor som medborgarna i den staten.

AVDELNING VI
RATTSKIPNING

Artikel 47
Riitt till ett effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol

Var och en vars unionsrittsligt garanterade fri- och rattigheter har krankts har ritt till ett effektivt
rattsmedel infor en domstol, med beaktande av de villkor som foreskrivs i denna artikel.

Var och en har ratt att inom skalig tid fa sin sak provad i en rattvis och offentlig rattegang och infor en
oavhingig och opartisk domstol som har inrittats enligt lag. Var och en ska ha mojlighet att erhdlla
radgivning, lata sig forsvaras och foretridas.

Rittshjalp ska ges till personer som inte har tillrickliga medel, om denna hjélp dr nodvindig for att ge
dem en effektiv mojlighet att fa sin sak provad infor domstol.

Artikel 48
Presumtion fér oskuld och ritten till férsvar

1. Var och en som har blivit anklagad for en lagovertradelse ska betraktas som oskyldig till dess att
hans eller hennes skuld lagligen faststillts.

2. Var och en som har blivit anklagad for en lagovertradelse ska garanteras respekt for ratten till
forsvar.

Artikel 49
Principerna om laglighet och proportionalitet i friga om brott och straff

1. Ingen fér fallas till ansvar for ndgon garning eller underlatenhet som vid den tidpunkt da den
begicks inte utgjorde en lagovertridelse enligt nationell eller internationell rétt. Inte heller far ett
strangare straff utmitas dn som var tillimpligt vid den tidpunkt dd brottet begicks. Om efter
lagovertradelsens begdende ny lag stiftas som foreskriver ett lindrigare straff ska detta tillimpas.

2. Denna artikel ska inte hindra lagforing och bestraffning av den som har gjort sig skyldig till en
handling eller underldtenhet som vid den tidpunkt dd den begicks var brottslig enligt de allminna

principer som erkdnns av alla nationer.

3. Straffets stranghet bor inte vara oproportionerlig i férhallande till lagovertradelsen.
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Artikel 50

Riitt att inte bli domd eller straffad tva ginger fér samma brott

Ingen fér lagforas eller straffas pd nytt for en lagovertradelse for vilken han eller hon redan har blivit
frikand eller domd i unionen genom en lagakraftvunnen brottmalsdom i enlighet med lagen.

AVDELNING VII
ALLMANNA BESTAMMELSER OM TOLKNING OCH TILLAMPNING AV STADGAN

Artikel 51

Tillimpningsomrade

1. Bestimmelserna i denna stadga riktar sig, med beaktande av subsidiaritetsprincipen, till
unionens institutioner, organ och byrder samt till medlemsstaterna endast nir dessa tillimpar
unionsratten. Institutionerna, organen, byrderna och medlemsstaterna ska darfor respektera
rittigheterna, iaktta principerna och frimja tillimpningen av dem i enlighet med sina respektive
befogenheter och under iakttagande av granserna for unionens befogenheter enligt fordragen.

2. Denna stadga innebdr inte ndgon utvidgning av tillimpningsomradet for unionsritten utanfor
unionens befogenheter, medfor varken nagon ny befogenhet eller ndgon ny uppgift for unionen och
andrar heller inte de befogenheter och uppgifter som faststlls i fordragen.

Artikel 52

Rittigheternas och principernas rickvidd och tolkning

1. Varje begransning i utdvandet av de rattigheter och friheter som erkanns i denna stadga ska vara
foreskriven i lag och forenlig med det vasentliga innehdllet i dessa rattigheter och friheter.
Begransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de dr nodvindiga
och faktiskt svarar mot mdl av allmant samhallsintresse som erkidnns av unionen eller behovet av skydd
for andra ménniskors rdttigheter och friheter.

2. De rittigheter som erkdnns i denna stadga for vilka bestimmelser dterfinns i fordragen ska
utovas pa de villkor och inom de granser som faststills i dessa.

3. [ den mdn som denna stadga omfattar rittigheter som motsvarar sidana som garanteras av
europeiska konventionen om skydd for de manskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna
ska de ha samma innebord och rickvidd som i konventionen. Denna bestimmelse hindrar inte
unionsratten fran att tillforsikra ett mer lingtgdende skydd.

4. I den mdn som grundliggande rittigheter enligt medlemsstaternas gemensamma konsti-
tutionella traditioner erkdnns i denna stadga, ska rattigheterna tolkas i samstimmighet med dessa
traditioner.
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5. De bestimmelser i denna stadga som innehaller principer fir genomforas genom lagstiftnings-
akter och verkstillighetsakter som beslutas av unionens institutioner, organ och byrder och genom
medlemsstaternas akter nir de vid utovandet av sina respektive befogenheter genomfor unionsratten.
De far provas i domstol endast nar det 4r friga om tolkningen av sddana akter och provningen av deras
laglighet.

6. Nationell lagstiftning och praxis ska beaktas fullt ut i enlighet med vad som anges i denna
stadga.
7. De forklaringar som utarbetats for att ge vigledning vid tolkningen av denna stadga ska

vederborligen beaktas av unionens och medlemsstaternas domstolar.

Artikel 53
Skyddsniva

Ingen bestimmelse i denna stadga far tolkas som att den inskranker eller inkriktar pa de manskliga
rittigheter och grundliggande friheter som inom respektive tillimpningsomrdde erkdnns i
unionsratten, internationell ritt och de internationella konventioner i vilka unionen eller samtliga
medlemsstater ar parter, sirskilt europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlidggande friheterna, samt i medlemsstaternas forfattningar.

Artikel 54

Forbud mot missbruk av rittigheter

Ingen bestimmelse i denna stadga far tolkas som att den medfor ritt att bedriva verksamhet eller utfora
handlingar som syftar till att sétta ur spel ndgon av de rattigheter och friheter som erkidnns i stadgan
eller att inskranka dem i storre utstrickning 4n vad som medges i stadgan.

[ texten ovan aterges i anpassad form den stadga som proklamerades den 7 december 2000 och som,
fran och med dagen for Lissabonfordragets ikrafttridande, kommer att ersitta denna.
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CbcraBeHo B CTpacOypr Ha [IBaHameceTy JeKeMBPH [BE XWISIM U CeMa TOfMHA.

Hecho en Estrasburgo, el doce de diciembre de dos mil siete.

Ve Strasburku dne dvanéctého prosince dva tisice sedm.

Udferdiget i Strasbourg den tolvte december to tusind og syv.

Geschehen zu Strassburg am zwolften Dezember zweitausendsieben.

Kahe tuhande seitsmenda aasta detsembrikuu kaheteistkiimnendal paeval Strasbourgis.
Eywve oto Ztpacfoupyo, otic dwdeka Askepfpiou duo yhadeg enta.

Done at Strasbourg on the twelfth day of December in the year two thousand and seven.
Fait a Strasbourg, le douze décembre deux mille sept.

Arna dhéanamh in Strasbourg an dara 1a déag de Nollaig sa bhliain dhd mhile a seacht.
Fatto a Strasburgo, addi dodici dicembre duemilasette.

Strasbiira, divtiikstos septita gada divpadsmitaja decembri.

Priimta du tiikstanciai septintyjy mety gruodzio dvylikta dieng Strasbire.

Kelt Strasbourgban, a kétezer-hetedik év december tizenkettedik napjan.

Maghmul fi Strasburgu, fit-tnax-il jum ta’ Dicembru tas-sena elfejn u sebgha.

Gedaan te Straatsburg, de twaalfde december tweeduizend zeven.

Sporzadzono w Strasburgu dnia dwunastego grudnia roku dwa tysiace siddmego.

Feito em Estrasburgo, em doze de Dezembro de dois mil e sete.

Intocmit la Strasbourg, la doisprezece decembrie doud mii sapte.

V Strasburgu dila dvandsteho decembra dvetisicsedem.

V Strasbourgu, dne dvanajstega decembra leta dva tiso¢ sedem.

Tehty Strasbourgissa kahdentenatoista paivani joulukuuta vuonna kaksituhattaseitseman.

Som skedde i Strasbourg den tolfte december tjugohundrasju.
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3a EBpomeiickyst mapriaMeHT
Por el Parlamento Europeo
Za Evropsky parlament
For Europa-Parlamentet
Im Namen des Europdischen Parlaments
Euroopa Parlamendi nimel
Ta to Eupendikd Kowofovhio
For the European Parliament
Pour le Parlement européen
Thar ceann Pharlaimint na hEorpa
Per il Parlamento europeo
Eiroparlamenta varda
Europos Parlamento vardu
Az Eurdpai Parlament részérl
Ghall-Parlament Ewropew
Voor het Europees Parlement
W imieniu Parlamentu Europejskiego
Pelo Parlamento Europeu
Pentru Parlamentul European
za Eurdpsky parlament
za Evropski parlament
Euroopan parlamentin puolesta
Pa Europaparlamentets vignar

Ipencenaren
El Presidente
Predseda
Formand
Der Prasident
eesistuja
0 TIpoedpog
The President
Le Président
An tUachtardn
1l Presidente
Priekssédétajs
Pirmininkas
Az elnok
[l-President
de Voorzitter
Przewodniczacy
O Presidente
Presedintele
predseda
Predsednik
Puheenjohtaja
Ordforande

3a CpBera Ha EBpomeiickust cbio3
Por el Consejo de la Unién Europea
Za Radu Evropské unie
For Radet for Den Europaiske Union
Fiir den Rat der Europdischen Union
Euroopa Liidu Noukogu nimel
Ta o Tupfovhio ¢ Eupenaikig Evaong
For the Council of the European Union
Pour le Conseil de I'Union européenne
Thar ceann Chombhairle an Aontais Eorpaigh
Per il Consiglio dell'Unione europea
Eiropas Savienibas Padomes varda
Europos Sajungos Tarybos vardu
Az Eurépai Uni6 Tandcsa részérdl
Ghall-Kunsill ta” -Unjoni Ewropea
Voor de Raad van de Europese Unie
W imieniu Rady Unii Europejskiej
Pelo Conselho da Unido Europeia
Pentru Consiliul Uniunii Europene
za Radu Eur6pskej tnie
za Svet Evropske unije
Euroopan unionin neuvoston puolesta
For Europeiska unionens rad

[pencenaren
El Presidente
Piedseda
Formand
Der Prasident
eesistuja
O Tpoedpog
The President
Le Président
An tUachtardn
1l Presidente
Priekssédétajs
Pirmininkas
Az elnok
[l-President
de Voorzitter
Przewodniczacy
O Presidente
Presedintele
predseda
Predsednik
Puheenjohtaja
Ordférande

@AA{)\L“W\L&JLCQ N N

3a Komucusira Ha EBporeiickure 06mHoCTI
Por la Comisién de las Comunidades Europeas
Za Komisi Evropskych spolecenstvi
For Kommission for De Europaiske Fallesskaber
Fiir die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
Euroopa Uhenduste Komisjoni nimel
Ta mv Enrtponr) tov Evpendikev Kowotitev
For the Commission of the European Communities
Pour la Commission des communautés européennes
Thar ceann Choimisitin na gComhphobal Eorpach
Per la Commissione delle Comunita europee
Eiropas Kopienu Komisijas varda
Europos Bendrijy Komisijos vardu
Az Eur6pai Kozosségek Bizottsaga részérdl
Ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej
Voor de Commissie van de Europese Gemeenschappen
W imieniu Komisji Wspdlnot Europejskich
Pela Comissdo das Comunidades Europeias
Pentru Comisia Comunitdtilor Europene
Za Komisiu Eur6pskych spolocenstiev
Za Komisijo Evropskih skupnosti
Euroopan yhteisojen komission puolesta
P4 Europeiska gemenskapernas kommissions vignar

Ipencenaren
El Presidente
Piedseda
Formand
Der Prasident
eesistuja
O Tpoedpog
The President
Le Président
An tUachtardn
1l Presidente
Priek3sédétajs
Pirmininkas
Az elnok
[l-President
de Voorzitter
Przewodniczacy
O Presidente
Presedintele
predseda
Predsednik
Puheenjohtaja
Ordforande
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FORKLARINGAR (*) AVSEENDE STADGAN OM DE GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA

(2007/C 303/02)

Forklaringarna utarbetades ursprungligen pa initiativ av presidiet for det konvent som utarbetade Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna. De har uppdaterats pd initiativ av Europeiska konventets presidium mot
bakgrund av de justeringar av stadgetexten som gjorts av det senare konventet (sirskilt artiklarna 51 och 52) samt
unionsrittens vidare utveckling. Aven om forklaringarna inte i sig har rittslig status, utgor de ett virdefullt tolkningsverktyg
avsett att klargora stadgans bestimmelser.

AVDELNING I — VARDIGHET
Forklaring till artikel 1 — Mdnniskans virdighet

Minniskans vardighet dr inte bara en grundliggande rdttighet i sig utan utgor sjdlva grunden for de grundliggande
rttigheterna. Minniskans vardighet stadfasts i ingressen till den allmanna forklaringen om de miénskliga rattigheterna fran
1948: "Enir erkdnnandet av det inneboende virdet hos alla medlemmar av manniskosliktet och av deras lika och
oforytterliga rittigheter dr grundvalen for frihet, rittvisa och fred i varlden.” I sin dom av den 9 oktober 2001 i mal
C-377/98, Nederldnderna mot Europaparlamentet och radet, REG 2001, s. 7079, punkterna 70-77, bekriftade domstolen
att en grundliggande ritt till minniskans vardighet ingdr i unionsratten.

Harav foljer bl.a. att ingen réttighet i denna stadga far anvindas for att kranka andra personers vardighet och att manniskans

vardighet dr en central aspekt av rattigheterna i denna stadga. Den far dirfor inte krinkas ens i fall av begrinsning av en
rittighet.

Forklaring till artikel 2 — Ratt till liv

1. Punkt 1 i denna artikel grundar sig pa artikel 2.1 forsta meningen i europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen), vilken har foljande
lydelse:

”1. Envars ritt till liv skall skyddas genom lag ...”.

2. Andra meningen i denna bestimmelse, som avser dodsstraffet, dr inte lingre tillimplig, eftersom protokoll nr 6 till
Europakonventionen har tritt i kraft, ddr artikel 1 har foljande lydelse:

"Dodsstraffet skall vara avskaffat. Ingen far domas till ett sidant straff eller avrittas.”
Det dr med denna bestimmelse som forebild som artikel 2.2 i stadgan har utformats.

3. Bestimmelserna i artikel 2 i stadgan motsvarar bestimmelserna i ovan nimnda artiklar i Europakonventionen och
i tilliggsprotokollet. De har enligt artikel 52.3 i stadgan samma inneb6rd och rickvidd som dessa. Foljaktligen bor
foljande "negativa” definitioner i Europakonventionen anses finnas 4ven i stadgan:

a) Artikel 2.2 i Europakonventionen:

"Ingen skall anses ha berovats livet i strid med denna artikel, nir detta dr en foljd av vdld som var absolut
nodvindigt

a) for att forsvara ndgon mot olaglig valdsgirning,

b) for att verkstilla en laglig arrestering eller for att hindra ndgon som lagligen dr berévad friheten att
undkomma,

()  Redaktionell not: hanvisningarna till artikelnummer i fordragen har uppdaterats och nagra uppenbara fel har rittats.
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¢) for att i laglig ordning stivja upplopp eller uppror.”
b) Artikel 2 i protokoll nr 6 till Europakonventionen:

"En stat kan i sin lag foreskriva dodsstraff for handlingar som begatts under krigstid eller under 6verhingande
krigshot; ett sddant straff skall tillimpas endast i de fall som anges i lagen och i enlighet med dess foreskrifter ...”

Forklaring till artikel 3 — Manniskans rdtt till integritet

1.

[ sin dom av den 9 oktober 2001 i mél C-377/98, Nederlinderna mot Europaparlamentet och ridet, REG 2001,
s. 7079, punkterna 70, 78-80, bekriftade domstolen att en grundlaggande ritt till ménsklig integritet ingar i
unionsritten och omfattar i medicinska och biologiska sammanhang givarens och mottagarens fria och informerade
samtycke.

Principerna i artikel 3 i stadgan ingar redan i konventionen om manskliga rittigheter och biomedicin, som har
antagits i Europarddet (ETS 164 och tilliggsprotokollet ETS 168). Denna stadga syftar inte till att skapa undantag
fran dessa bestimmelser och forbjuder foljaktligen endast reproduktiv kloning. Andra former av kloning varken
tillats eller forbjuds. Den hindrar f6ljaktligen inte pa ndgot sitt lagstiftaren frdn att forbjuda andra former av kloning.

Hinvisningen till rashygieniska metoder, i synnerhet sidana som syftar till urval av minniskor, avser den
eventualiteten att det skulle organiseras och genomforas urvalsprogram med exempelvis kampanjer for sterilisering,
patvingade havandeskap, obligatoriska etniska dktenskap — allt handlingar som enligt stadgan for den internationella
brottmélsdomstolen, som antogs i Rom den 17 juli 1998, betraktas som internationella brott (se artikel 7.1 g).

Forklaring till artikel 4 — Forbud mot tortyr och omdnsklig eller fornedrande bestraffning och behandling

Rittigheten i artikel 4 motsvarar den som garanteras i artikel 3 i Europakonventionen med samma lydelse: "Ingen far
utsattas for tortyr eller omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.” Enligt artikel 52.3 i stadgan har den alltsa
samma innebo6rd och samma rickvidd som i Europakonventionen.

Forklaring till artikel 5 — Forbud mot slaveri och tvdngsarbete

1.

Rittigheten i artikel 5.1 och 5.2 motsvarar den likalydande artikel 4.1 och 4.2 i Europakonventionen. Enligt
artikel 52.3 i stadgan har den foljaktligen samma innebord och rickvidd som denna. Detta betyder att

— ingen begransning lagligen kan paverka den ritt som avses i punkt 1,

— begreppen “tvangsarbete eller annat patvingat arbete” i punkt 2 maste tolkas med beaktande av de "negativa”
definitionerna i artikel 4.3 i Europakonventionen:

"Med ’tvangsarbete eller annat patvingat arbete’ enligt denna artikel forstds inte

a) arbete som vanligtvis utkrdvs av den som ér frihetsberovad i enlighet med bestimmelserna i artikel 5
i denna konvention eller som ir villkorligt frigiven frdn sidant frihetsberovande,

b) tjanstgoring av militir art eller, i linder dir samvetsbetinkligheter mot sddan tjanstgoring beaktas,
tjdnstgoring som i dessa fall utkrévs i stillet for militdr varnpliktstjanstgoring,
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¢) tjanstgoring som utkrdvs ndr nodlage eller olycka hotar samhillets existens eller vilfird,
d) arbete eller tjanstgoring som ingédr i de normala medborgerliga skyldigheterna.”

Punkt 3 foljer direkt av minniskans virdighet och tar hinsyn till nyare r6n om organiserad brottslighet, till exempel
lukrativa ndtverk for olaglig invandring eller sexuellt utnyttjande. I bilagan till Europolkonventionen finns féljande
definition som avser manniskohandel som syftar till sexuellt utnyttjande: "méinniskohandel: att tvinga en person
under andra personers reella och illegala makt genom anvindande av véld eller hot eller genom missbruk av en
overordnad stillning eller handlingar i syfte att exploatera andras prostitution, att pa olika satt sexuellt utnyttja och
utéva sexuellt vild mot minderdriga eller att utova handel i samband med att barn overges”. I kapitel 6
i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet, som har inforlivats med unionens regelverk och som Forenade
kungariket och Irland deltar i, finns i artikel 27.1 foljande formulering som avser manniskosmuggling: "De
avtalsslutande parterna forbinder sig att infora limpliga sanktioner mot den som i vinstsyfte hjilper, eller forsoker
hjilpa, utlanningar att resa in till eller vistas pa ndgon parts territorium i strid mot den berorda partens lagstiftning
rorande utlinningars inresa och vistelse.” Den 19 juli 2002 antog rddet ett rambeslut om bekimpande av
manniskohandel (EGT L 203, 1.8.2002, s. 1), diar man i artikel 1 i detalj definierar de brott som avser
miénniskohandel for arbetskraftsexploatering eller sexuell exploatering som medlemsstaterna maste straffbeldgga i
kraft av rambeslutet.

AVDELNING II — FRIHETER

Forklaring till artikel 6 — Ratt till frihet och sakerhet

Rittigheterna i artikel 6 motsvarar dem som garanteras i artikel 5 i Europakonventionen och har i enlighet med artikel 52.3
i stadgan samma innebord och rackvidd. Harav foljer att de lagliga begransningarna av dessa rittigheter inte far 6verskrida
de granser som sitts genom lydelsen av artikel 5 i Europakonventionen:

”1.

Var och en har ritt till frihet och personlig sikerhet. Ingen far berovas friheten utom i foljande fall och i den ordning
som lagen foreskriver

3)

ndr ndgon dr lagligen berovad friheten efter fillande dom av behorig domstol,

ndr nagon ar lagligen arresterad eller pa annat sitt berovad friheten, antingen dérfor att han underlatit att uppfylla
en domstols lagligen meddelade foreliggande eller i syfte att sikerstilla ett fullgorande av ndgon i lag foreskriven
skyldighet,

ndr nagon dr lagligen arresterad eller pd annat sitt berovad friheten for att stillas infor behorig rattslig myndighet
sdsom skaligen misstankt for att ha begétt ett brott, eller ndr det skiligen anses nédvindigt att hindra honom fran
att bega ett brott eller att undkomma efter att ha gjort detta,

ndr en underdrig genom ett lagligen meddelat beslut dr berovad friheten for att undergd skyddsuppfostran eller for
att stillas infor behorig rattslig myndighet,

ndr ndgon dr lagligen berovad friheten for att férhindra spridning av smittosam sjukdom eller dérfor att han ar
psykiskt sjuk, alkoholmissbrukare, missbrukare av droger eller losdrivare,

ndr nagon dr lagligen arresterad eller pa annat sitt berovad friheten for att forhindra att han obehorigen reser in
i landet eller som ett led i ett forfarande som ror hans utvisning eller utlimning.
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2. Var och en som arresteras skall utan dr6jsmal och pa ett sprak som han forstdr underrittas om skilen for atgarden och
om varje anklagelse mot honom.

3. Var och en som ir arresterad eller pa annat sitt berovad friheten i enlighet med vad som sagts under punkt 1 c skall
utan drojsmal stillas infér domare eller annan dmbetsman, som enligt lag far fullgora domande uppgifter, och skall
vara berdttigad till rittegdng inom skilig tid eller till frigivning i avvaktan pa rittegdng. For frigivning far krivas att
garantier stdlls for att den som friges instiller sig till rattegdngen.

4. Var och en som dr arresterad eller pd annat sitt berovad friheten skall ha rdtt att begdra att domstol snabbt provar
lagligheten av frihetsber6vandet och beslutar att frige honom, om frihetsberévandet inte ar lagligt.

5. Var och en som arresterats eller pd annat sitt berovats friheten i strid med bestimmelserna i denna artikel skall ha rtt
till skadestdnd.”

Rittigheterna i artikel 6 maste respekteras, i synnerhet nar Europaparlamentet och radet antar lagstiftningsakter pd omradet
straffrittsligt samarbete pa grundval av artiklarna 82, 83 och 85 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt
for att foreskriva gemensamma minimibestimmelser betriffande brottsrubricering och straffpafoljder samt vissa aspekter av
processratten.

Forklaring till artikel 7 — Respekt for privatlivet och familjelivet

De rittigheter som garanteras i artikel 7 motsvarar dem i artikel 8 i Europakonventionen. Med hdnsyn till den tekniska
utvecklingen har ordet "kommunikationer” ersatt "korrespondens”.

[ enlighet med artikel 52.3 har denna rittighet samma innebord och rickvidd som i motsvarande artikel
i Europakonventionen. Hirav foljer att de lagliga begransningarna av dessa rattigheter ar desamma som de begransningar
som godtas i artikel 8 i Europakonventionen:

1. Var och en har ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte ingripa i denna rittighet annat dn med st6d av lag och om det i ett demokratiskt samhalle
ar nodvandigt med hansyn till den nationella sikerheten, den allmédnna sakerheten eller landets ekonomiska vilstdnd,
till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter.”

Forklaring till artikel 8 — Skydd av personuppgifter

Denna artikel har grundats pa artikel 286 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, Europaparlamentets
och rddets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31), artikel 8 i Europakonventionen samt Europa-
radets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter, vilken
ratificerats av samtliga medlemsstater. Artikel 286 i EG-fordraget ersitts nu av artikel 16 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt och artikel 39 i fordraget om Europeiska unionen. Noteras bor dven Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1). Det direktiv och den
forordning som nimns ovan innehaller villkor for och begransningar av utévandet av ritten till skydd av personuppgifter.
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Forklaring till artikel 9 — Ratt att ingd dktenskap och rdtt att bilda familj

Denna artikel grundas pd artikel 12 i Europakonventionen, vilken har foljande lydelse: "Giftasvuxna man och kvinnor har
ritt att ingd dktenskap och bilda familj i enlighet med de nationella lagar som reglerar utévandet av denna rittighet.”
Formuleringen av denna rittighet har moderniserats s att den omfattar de fall dir andra mojligheter till familjebildning an
dktenskapet erkdnns enligt nationell lagstiftning. I denna artikel varken forbjuds eller foreskrivs att partnerskap mellan
personer av samma kon ges dktenskaplig status. Denna rittighet ar foljaktligen lik rattigheten i Europakonventionen men
kan fa en storre rackvidd nir detta foreskrivs i nationell lagstiftning.

Forklaring till artikel 10 — Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet

Den rattighet som garanteras i punkt 1 motsvarar den som garanteras i artikel 9 i Europakonventionen och har i enlighet
med artikel 52.3 i stadgan samma innebord och rickvidd som denna. Begransningarna maste darfor respektera artikel 9.2
i Europakonventionen, vilken har foljande lydelse: “Friheten att utova sin religion eller tro fir endast underkastas sadana
begransningar som dr foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille 4r nodvandiga med hinsyn till den allmidnna
sakerheten, till skydd for allmin ordning, hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rattigheter.”

Den rittighet som garanteras i punkt 2 motsvarar de nationella konstitutionella traditionerna och de nationella
lagstiftningarnas utveckling pd denna punkt.

Forklaring till artikel 11 — Yttrandefrihet och informationsfrihet

1. Artikel 11 motsvarar artikel 10 i Europakonventionen, vilken har foljande lydelse:

1. Var och en har ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser. Denna
artikel hindrar inte en stat att kréva tillstand for radio-, televisions- eller biografforetag.

2. Eftersom utovandet av de ndmnda friheterna medfor ansvar och skyldigheter, far det underkastas sadana
formforeskrifter, villkor, inskrankningar eller straffpaf6ljder som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhille dr nodvandiga med hansyn till den nationella sikerheten, den territoriella integriteten eller den
allminna sikerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for halsa eller moral, till skydd for
annans goda namn och rykte eller rattigheter, for att forhindra att fortroliga underrittelser sprids eller for att
uppritthdlla domstolarnas auktoritet och opartiskhet.”

I enlighet med artikel 52.3 i stadgan har denna rittighet samma inneb6rd och rickvidd som den rittighet som
garanteras i Europakonventionen. Begransningarna av denna rittighet far foljaktligen inte vara mer omfattande 4n de
som anges i artikel 10.2 i Europakonventionen, utan att det pédverkar de inskrinkningar som unionens
konkurrensritt kan innebdra for medlemsstaternas mojlighet att infora sadana tillstindskrav som avses
i artikel 10.1 tredje meningen i Europakonventionen.

2. [ punkt 2 i denna artikel utvecklas foljderna av punkt 1 i friga om mediefrihet. Den bygger bland annat pa
domstolens rattspraxis for television, sarskilt i mal C-288/89 (dom av den 25 juli 1991, Stichting Collectieve
Antennevoorziening Gouda m.fl; Rec. 1991, s. 1-4007), och pd det protokoll om systemet for radio och TV
i allmédnhetens tjdnst i medlemsstaterna som fogats till EG-fordraget och nu till fordragen samt pé rddets direktiv 89/
552/[EEG (se sarskilt skil 17).
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Forklaring till artikel 12 — Mates- och foreningsfrihet

1.

Bestimmelserna i punkt 1 i denna artikel motsvarar bestimmelserna i artikel 11 i Europakonventionen, vilken har

foljande lydelse:

1. Var och en har ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet ritten att
bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen.

2. Utoévandet av dessa rittigheter far inte underkastas andra inskrankningar dn sddana som dr foreskrivna i lag och
som i ett demokratiskt samhille 4r nodvandiga med hansyn till den nationella sikerheten eller den allminna
sakerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller till skydd for andra
personers fri- och rattigheter. Denna artikel hindrar inte att det for medlemmar av de vipnade styrkorna,
polisen eller den statliga forvaltningen gors lagliga inskrankningar i utovandet av de nimnda rattigheterna.”

Bestimmelserna i artikel 12.1 har samma innebord som bestimmelserna i Europakonventionen men storre
rackvidd, eftersom de kan tillimpas pa alla nivder, dven den europeiska nivin. Enligt artikel 52.3 i stadgan fir
begransningarna av denna rittighet inte vara mer omfattande dn de som kan betraktas som lagliga enligt artikel 11.2
i Europakonventionen.

Rittigheten bygger dven pa artikel 11 i gemenskapsstadgan om arbetstagares grundliggande sociala rittigheter.

Punkt 2 i denna artikel motsvarar artikel 10.4 i fordraget om Europeiska unionen.

Forklaring till artikel 13 — Frihet for konsten och vetenskapen

Denna rdttighet hdrleds i forsta hand ur tanke- och yttrandefriheten. Den ska utovas med respekt for artikel 1 och far
underkastas de begransningar som tilldts i artikel 10 i Europakonventionen.

Forklaring till artikel 14 — Ratt till utbildning

1.

Till denna artikel har inspiration hamtats savil fran medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner som
fran artikel 2 i tilliggsprotokollet till Europakonventionen, vilken har f6ljande lydelse:

"Ingen fér forvigras ratten till undervisning. Vid utovandet av den verksamhet som staten kan ta pa sig i friga om
utbildning och undervisning skall staten respektera foraldrarnas ritt att tillforsikra sina barn sddan utbildning och
undervisning som star i dverensstimmelse med fordldrarnas religiosa och filosofiska 6vertygelse.”

Det har ansetts lampligt att utstricka denna artikel till att omfatta tillgdng till yrkesutbildning och fortbildning
(se punkt 15 i gemenskapsstadgan om arbetstagares grundliggande sociala rattigheter och artikel 10 i sociala
stadgan) samt tillfoga principen om kostnadsfri obligatorisk undervisning. S som den ar formulerad innebar denna
princip bara att varje barn i den obligatoriska undervisningen ska ha mojlighet att fa tilltrade till en institution som
meddelar kostnadsfri undervisning. Det foreskrivs inte att alla institutioner, t.ex. privata, som meddelar sddan
undervisning eller yrkesutbildning och fortbildning ska vara kostnadsfria. Principen innebir inte heller ett férbud
mot avgifter for vissa typer av undervisning, forutsatt att staten vidtar atgirder for att bevilja ekonomisk ersittning.
[ den man stadgan dr tillimplig for unionen innebir detta att unionen i sin utbildningspolitik ska folja principen om
kostnadsfrihet i den obligatoriska undervisningen, men detta skapar sjilvfallet inga nya befogenheter. Foraldrarnas
ritt maste tolkas i samband med bestimmelserna i artikel 24.

Friheten att inrdtta undervisningsanstalter, offentliga eller privata, garanteras som en av aspekterna pa friheten att
inritta och driva verksamhet, men begrinsas av respekten for de demokratiska principerna och ska utovas i enlighet
med nationell lagstiftning.
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Forklaring till artikel 15 — Fritt yrkesval och rdtt att arbeta

Ritten till fritt yrkesval, som slds fast i artikel 15.1, erkdnns i domstolens rittspraxis (se bl.a. domarna av den 14 maj 1974,
maél 4/73, Nold, Rec. 1974, s. 491, punkterna 12-14; den 13 december 1979, mél 4479, Hauer, Rec. 1979, s. 3727;
den 8 oktober 1986, mal 234/85, Keller, Rec. 1986, 2897, punkt 8).

Till grund for denna punkt ligger dven artikel 1.2 i europeiska sociala stadgan, som undertecknades den 18 oktober 1961
och har ratificerats av samtliga medlemsstater, samt punkt 4 i gemenskapsstadgan om arbetstagares grundliggande sociala
rittigheter av den 9 december 1989. Uttrycket "arbetsvillkor” bor tolkas i enlighet med artikel 156 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

I punkt 2 dterges de tre friheter som garanteras i artiklarna 26 och 45, 49 och 56 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, namligen fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet samt frihet att tillhandahalla tjénster.

Punkt 3 har grundats pa artikel 153.1 g i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och artikel 19.4
i europeiska sociala stadgan, som undertecknades den 18 oktober 1961 och har ratificerats av samtliga medlemsstater.
Artikel 52.2 i stadgan ska foljaktligen tillimpas. Frigan om anstillning av sjomdn som iar tredjelandsmedborgare
i besattningarna pa fartyg som for en unionsmedlemsstats flagg regleras i unionsritten och nationell lagstiftning och praxis.

Forklaring till artikel 16 — Naringsfrihet

Denna artikel grundas pd domstolens rittspraxis, ddr friheten att utova en ekonomisk eller kommersiell verksamhet erkdnns
(se domarna av den 14 maj 1974, mal 4/73, Nold, Rec. 1974, s. 491, punkt 14, och den 27 september 1979, mal 230/78,
SpA Eridania m.fl, Rec. 1979, s. 2749, punkterna 20 och 31), liksom avtalsfriheten (se bl.a. domarna "Sukkerfabriken
Nykebing”, médl 151/78, Rec. 1979, s. 1, punkt 19; den 5 oktober 1999, Spanien mot kommissionen, C-240/97,
REG 1999, 5.1-6571, punkt 99), samt pa artikel 119.1 och 119.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, dr fri
konkurrens erkdnns. Denna rittighet ska sjdlvfallet utovas med beaktande av unionsritten och nationell lagstiftning. Den
kan begransas enligt artikel 52.1 i stadgan.

Forklaring till artikel 17 — Ratt till egendom

Denna artikel motsvarar artikel 1 i tilliggsprotokollet till Europakonventionen:

"Varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen far berovas sin egendom annat dn i det
allmdnnas intresse och under de forutsittningar som anges i lag och i folkrittens allmadnna grundsatser.

Ovanstdende bestimmelser inskranker dock inte en stats ritt att genomfora sddan lagstiftning som staten finner nodvindig
for att reglera nyttjandet av egendom i overensstimmelse med det allménnas intresse eller for att sikerstilla betalning av
skatter eller andra pélagor eller av boter och viten.”

Det rér sig om en grundliggande rittighet som ar gemensam for alla de nationella forfattningarna. Den har upprepade
gdnger bekraftats i domstolens réttspraxis, fraimst genom domen i mélet Hauer (13 december 1979, Rec. 1979, s. 3727).
Formuleringen har moderniserats, men enligt artikel 52.3 har denna rattighet samma inneb6rd och rickvidd som
i Europakonventionen, och de begrinsningar som anges i denna far inte overskridas.

Immaterialrittsskyddet, som utgor en del av ritten till egendom, nimns uttryckligen i punkt 2 pa grund av sin 6kande
betydelse och sekunddrgemenskapsritten. Immaterialritten omfattar dels litterdra och konstnirliga rittigheter, dels bland
annat patent- och varumirkesrdtt samt ndrstdende rattigheter. Garantierna i punkt 1 ska pd lampligt sitt tillimpas pa
immateriell egendom.
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Forklaring till artikel 18 — Ratt till asyl

Denna artikel har grundats pa EG-fordragets artikel 63, som nu har ersatts av artikel 78 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, enligt vilken unionen ar skyldig att respektera Genevekonventionen om flyktingar. Det hidnvisas till
bestimmelserna i protokollen till fordragen om Forenade kungariket och Irland samt protokollet om Danmark for att
faststalla i vilken man dessa medlemsstater tillimpar unionsritten i denna fraga och i vilken mén denna artikel ska tillimpas
pd dem. Artikeln 6verensstimmer med det protokoll om asyl som fogats till fordragen.

Forklaring till artikel 19 — Skydd vid avldgsnande, utvisning och utlimning

Punkt 1 i denna artikel har samma innebord och rickvidd som artikel 4 i tilliggsprotokoll nr 4 till Europakonventionen
i friga om kollektiva utvisningar. Syftet ar att garantera att alla beslut foregds av en specifik utredning och att man inte
genom en enda atgird far besluta att utvisa samtliga personer med medborgarskap i en bestimd stat (se dven artikel 13
i konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter).

[ punkt 2 inférlivas tillamplig rittspraxis fran Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna i fraga om artikel 3 i
Europakonventionen (se Ahmed mot Osterrike, dom av den 17 december 1996, REG 1996, s. VI-2206, och Soering, dom
av den 7 juli 1989).

AVDELNING III — JAMLIKHET
Forklaring till artikel 20 — Likhet infor lagen

Denna artikel motsvarar en allman, rittslig princip som aterfinns i alla europeiska konstitutioner och som av domstolen
faststallts vara en grundliggande princip i gemenskapsritten (dom av den 13 november 1984, Racke, mdl 283/83,
Rec. 1984, s. 3791, dom av den 17 april 1997, C-15/95, EARL, REG 1997, s. I-1961, och dom av den 13 april 2000,
C-292/97, Karlsson, REG 2000, s. 2737).

Forklaring till artikel 21 — Icke-diskriminering

[ punkt 1 har inspiration hiamtats fran artikel 13 i EG-fordraget, som nu har ersatts av artikel 19 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, artikel 14 i Europakonventionen samt artikel 11 i konventionen om manskliga rittigheter och
biomedicin nar det giller det genetiska arvet. I den médn den 6verensstimmer med artikel 14 i Europakonventionen ska den
tillimpas i enlighet med denna.

Det foreligger ingen motsittning eller oforenlighet mellan punkt 1 och artikel 19 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, vilken har en annan rickvidd och ett annat syfte; artikel 19 ger unionen befogenhet att anta lagstiftningsakter,
inbegripet harmonisering av medlemsstaternas lagar och forfattningar, i syfte att bekdmpa vissa former av diskriminering,
som utforligt raknas upp i den artikeln. Sddan lagstiftning far omfatta all verksamhet av medlemsstaternas myndigheter
(samt forbindelserna mellan enskilda individer) pa alla omrdden inom grinserna for unionens befogenheter. Bestimmelsen i
artikel 21.1 ovan ddremot skapar inte ndgon befogenhet att anta antidiskrimineringslagar pd dessa omrdden av
medlemsstatens eller enskildas verksamhet, och inte heller innehaller den ett 6vergripande forbud mot diskriminering pa
sddana vittomfattande omraden. I stillet tar den endast upp diskriminering frdn unionens egna institutioner och organ vid
utovandet av befogenheter som de tilldelats i enlighet med fordragen samt diskriminering fran medlemsstaterna endast nir
dessa tillimpar unionsratten. Punkt 1 dndrar dérfor inte vidden av de befogenheter som beviljas enligt artikel 19 och inte
heller tolkningen av den artikeln.

Punkt 2 motsvarar artikel 18 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och bor tillimpas i enlighet
med den artikeln.
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Forklaring till artikel 22 — Kulturell, religids och spraklig mdngfald

Denna artikel har grundats pd artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen och p4 artikel 151.1 och 151.4 i EG-fordraget,
som nu har ersatts av artikel 167.1 och 167.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avseende kultur. Respekt
for kulturell och spraklig méangfald slas dven nu fast i artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen. Artikeln bygger dven
pa forklaring nr 11 i slutakten till Amsterdamfordraget om kyrkors och konfessionslosa organisationers stillning, vilken nu
aterges i artikel 17 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Forklaring till artikel 23 — Jamstalldhet mellan kvinnor och mdn

Forsta stycket i denna artikel har grundats pa artikel 2 och artikel 3.2 i EG-fordraget, vilka nu har ersatts av artikel 3 i
fordraget om Europeiska unionen och artikel 8 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, enligt vilka det hor till
unionens mél att frimja jamstélldhet mellan kvinnor och mén, samt pa artikel 157.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Det har dven inspirerats av artikel 20 i europeiska sociala stadgan i dess reviderade lydelse av den 3 maj 1996
samt pd punkt 16 i gemenskapsstadgan om arbetstagares rattigheter.

Det grundas ocksd pa artikel 157.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och artikel 2.4 i radets direktiv 76/
207[EEG om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och min i friga om tillgdng till anstillning,
yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor.

I andra stycket dterges med en kortare formulering artikel 157.4 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt om att
principen om likabehandling inte hindrar att man behaller eller beslutar om atgarder som ror sarskilda formaner for att
gora det lattare for det underrepresenterade konet att bedriva en yrkesverksamhet eller for att forebygga eller kompensera
nackdelar i yrkeskarridren. I enlighet med artikel 52.2 dndrar detta stycke inte artikel 157.4.

Forklaring till artikel 24 — Barnets rattigheter

Denna artikel grundas pd New York-konventionen om barnets rittigheter, vilken undertecknades den 20 november 1989
och har ratificerats av alla medlemsstater, sarskilt artiklarna 3, 9, 12 och 13 i den konventionen.

I punkt 3 beaktas det faktum att som en del av inrittandet av ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa innefattar
unionslagstiftningen i civilrattsliga fragor med gransoverskridande implikationer, for vilka artikel 81 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt ger befogenhet, och fir bla. innefatta umgingesritt sd att barn regelbundet kan
uppritthélla ett personligt forhdllande till och direkta kontakter med bada foraldrarna.

Forklaring till artikel 25 — Aldres rittigheter

Denna artikel har inspirerats av artikel 23 i den reviderade europeiska sociala stadgan och artiklarna 24 och 25
i gemenskapsstadgan om arbetstagares grundliggande sociala rattigheter. Deltagande i det sociala och kulturella livet
inbegriper givetvis deltagande i det politiska livet.

Forklaring till artikel 26 — Integrering av personer med funktionshinder

Principen i denna artikel grundas pa artikel 15 i europeiska sociala stadgan och gar aven tillbaka pd punkt 26
i gemenskapsstadgan om arbetstagares grundlidggande sociala rattigheter.



C 303/26 Europeiska unionens officiella tidning 14.12.2007

AVDELNING IV — SOLIDARITET
Forklaring till artikel 27 — Arbetstagares ratt till information och samrdd inom foretaget

Denna artikel ingdr i den reviderade europeiska sociala stadgan (artikel 21) och i gemenskapsstadgan om arbetstagares
rittigheter (punkterna 17 och 18). Den ska tillimpas enligt de villkor som stadgas i unionsritten och i nationell ritt.
Hanvisningen till limpliga nivder avser de nivder som foreskrivs i unionsritten eller i nationell ritt och praxis, vilket kan
inbegripa europeisk niva nar detta foreskrivs i unionslagstiftningen. Unionens regelverk pd detta omrade dr omfattande:
artiklarna 154 och 155 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, direktiven 2002/14/EG (allmdn ram for
information till och samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen), 98/59/EG (kollektiva uppsagningar), 2001/23[EG
(6verlatelse av foretag) och 94/45/EG (europeiska foretagsrad).

Forklaring till artikel 28 — Forhandlingsritt och rdtt till kollektiva dtgdrder

Denna artikel bygger pd artikel 6 i europeiska sociala stadgan samt pa gemenskapsstadgan om arbetstagares grundliggande
sociala rdttigheter (punkterna 12-14). Ritten till kollektiva dtgirder har erkints av Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna som en del av fackforeningsritten enligt artikel 11 i Europakonventionen. Betriffande lampliga nivaer for
kollektiva forhandlingar, se forklaringarna till foregdende artikel. Formerna och grinserna for kollektiva dtgérder, inbegripet
strejk, faller under nationell lagstiftning och praxis, dven frdgan om huruvida de kan genomforas parallellt i flera
medlemsstater.

Forklaring till artikel 29 — Ratt till tillgang till arbetsformedlingar

Denna artikel bygger pa artikel 1.3 i europeiska sociala stadgan och pa punkt 13 i gemenskapsstadgan om arbetstagares
grundlidggande sociala rattigheter.

Forklaring till artikel 30 — Skydd mot uppsdgning utan saklig grund

Denna artikel har inspirerats av artikel 24 i den reviderade sociala stadgan. Se dven direktiven 2001/23/EG om skydd for
arbetstagares rattigheter vid 6verlatelse av foretag och 80/987 [EEG om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens,
dndrat genom direktiv 2002/74/EG.

Forklaring till artikel 31 — Rattvisa arbetsforhallanden

1. Punkt 1 i denna artikel grundas pa direktiv 89/391/EEG om atgirder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas
sakerhet och hilsa i arbetet. Den har aven inspirerats av artikel 3 i den sociala stadgan och punkt 19
i gemenskapsstadgan om arbetstagares rittigheter samt, nar det giller ritten till virdiga arbetsforhallanden, av
artikel 26 i den reviderade sociala stadgan. Uttrycket "arbetsforhéllanden” bor tolkas pd samma sitt som uttrycket
"arbetsvillkor” i artikel 156 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

2. Punkt 2 grundas pa direktiv 93/104/EG om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden samt pa artikel 2 i europeiska
sociala stadgan och punkt 8 i gemenskapsstadgan om arbetstagares rattigheter.

Forklaring till artikel 32 — Forbud mot barnarbete och skydd av ungdomar i arbetslivet

Denna artikel grundas pa direktiv 94/33/EG om skydd av minderdriga i arbetslivet samt artikel 7 i europeiska sociala
stadgan och punkterna 20-23 i gemenskapsstadgan om arbetstagares grundlidggande sociala rittigheter.
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Forklaring till artikel 33 — Familjeliv och yrkesliv

Artikel 33.1 grundas pa artikel 16 i europeiska sociala stadgan. I punkt 2 har inspiration hdmtats fran radets direktiv 92/
85/EEG om dtgirder for att forbittra sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida, nyligen har fott
barn eller ammar och direktiv 96/34/EG om ramavtalet om foraldraledighet, undertecknat av Unice, CEEP och EFS. Den
bygger dven pa artikel 8 (graviditet och barnsbord) i europeiska sociala stadgan, och inspiration har hdmtats fran artikel 27
(ratt till jamstalldhet for arbetstagare med familjeansvar) i den reviderade sociala stadgan. Begreppet moderskap omfattar
tiden fran befruktningen till amningen.

Forklaring till artikel 34 — Social trygghet och socialt stod

Principen i artikel 34.1 grundas pd artiklarna 153 och 156 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt samt pa
artikel 12 i europeiska sociala stadgan och punkt 10 i gemenskapsstadgan om arbetstagares rdttigheter. Den madste
respekteras av unionen ndr denna utévar de befogenheter som den erhallit enligt artiklarna 153 och 156 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Hanvisningen till socialtjanst avser de fall dd en sddan tjanst har inrdttats for att
tillhandahélla vissa formaner men innebir inte alls att en sadan tjanst maste inrittas om den inte redan finns. Begreppet
moderskap ska tolkas pd samma sitt som i foregdende artikel.

Punkt 2 grundas pd artiklarna 12.4 och 13.4 i europeiska sociala stadgan och punkt 2 i gemenskapsstadgan om
arbetstagares grundliaggande sociala rittigheter och dterspeglar de regler som hérror fran férordning (EEG) nr 1408/71 och
forordning (EEG) nr 1612/68.

I punkt 3 har inspiration hamtats fran artikel 13 i europeiska sociala stadgan och artiklarna 30 och 31 i den reviderade
sociala stadgan och punkt 10 i gemenskapsstadgan. Den mdste respekteras av unionen i samband med politik som grundas
pa artikel 153 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Forklaring till artikel 35 — Halsoskydd

Principerna i denna artikel grundas pa artikel 152 i EG-fordraget som nu har ersatts av artikel 168 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt och artiklarna 11 och 13 i europeiska sociala stadgan. Artikelns andra mening dterger
artikel 168.1.

Forklaring till artikel 36 — Tillgang till tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse

Denna artikel overensstimmer fullt ut med artikel 14 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt och skapar inte
ndgon ny rittighet. [ artikeln fastslds endast principen att unionen madste respektera den tillgdng till tjanster av allmént
ekonomiskt intresse som foreskrivs i nationella bestimmelser nir dessa bestimmelser ar forenliga med unionslagstift-
ningen.

Forklaring till artikel 37 — Miljoskydd

Principen i denna artikel har grundats pa artiklarna 2, 6 och 174 i EG-férdraget, som nu har ersatts av artikel 3.3 i férdraget
om Europeiska unionen samt artiklarna 11 och 191 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Den har dven inspirerats av bestimmelserna i vissa nationella forfattningar.
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Forklaring till artikel 38 — Konsumentskydd

Principen i denna artikel har grundats pa artikel 169 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

AVDELNING V — MEDBORGARNAS RATTIGHETER
Forklaring till artikel 39 — Rostritt och valbarhet till Europaparlamentet

Artikel 39 ska enligt artikel 52.2 i stadgan tillimpas pd de villkor som avses i fordragen. Artikel 39.1 motsvarar den
rittighet som garanteras i artikel 20.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (jfr dven den rittsliga grunden i
artikel 22 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt for antagande av de ndrmare arrangemangen for utévandet av
denna rittighet), och artikel 39.2 motsvarar artikel 14.3 i fordraget om Europeiska unionen. I artikel 39.2 anges grunderna
for valforfarandet i ett demokratiskt system.

Forklaring till artikel 40 — Rostratt och valbarhet i kommunala val

Denna artikel motsvarar den rittighet som garanteras enligt artikel 20.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(jfr aven den rittsliga grunden i artikel 22 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt for antagande av de narmare
arrangemangen for utovandet av denna rattighet). Den giller i enlighet med artikel 52.2 pa de villkor som foreskrivs i dessa
artiklar i fordragen.

Forklaring till artikel 41 — Ratt till god forvaltning

Artikel 41 grundas pa unionen som en rittsgemenskap som har vuxit fram ur rattspraxisen, dar bland annat god
forvaltning slagits fast som en allmén réttsprincip (se bl.a. domstolens dom av den 31 mars 1992, C-255/90 P, Burban, Rec.
1992, s. 1-2253, och forstainstansrittens domar av den 18 september 1995, T-167/94, Nolle, REG 1995, s. 11-2589;
den 9 juli 1999, T-231/97, New Europe Consulting m.fl. REG, s. [I-2403. Den formulering som denna rittighet ges i de
tva forsta punkterna dr en foljd av rittspraxisen (domstolens domar av den 15 oktober 1987, mal 222/86, Heylens, Rec.
1987, s. 4097, punkt 15; den 18 oktober 1989, mdl 374/87, Orkem, Rec. 1989, s. 3283; den 21 november 1991,
C-269/90, TU Miinchen, Rec. 1991, s. 1-5469, och forstainstansrattens domar av den 6 december 1994, T-450/93,
Lisrestal, Rec. 1994, s. [I-1177; den 18 september 1995, T-167/94, Nolle, REG 1995, s. [I-2589) samt, nir det giller
skyldigheten att ge en motivering, artikel 296 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (jfr ocksd den rattsliga
grunden i artikel 298 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt for antagande av lagstiftningsakter som framjar en
oppen, effektiv och oberoende europeisk administration).

[ punkt 3 dterges den rdttighet som nu garanteras i artikel 340 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. I punkt 4
aterges den rattighet som nu garanteras i artikel 20.2 d och artikel 25 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Enligt artikel 52.2 ska dessa rattigheter gilla pd de villkor och med de begransningar som faststalls i fordragen.

Ritten till ett effektivt rattsmedel, som utgor en viktig aspekt av denna frdga, garanteras genom artikel 47 i denna stadga.

Forklaring till artikel 42 — Ratt till tillgang till handlingar

Den rittighet som garanteras i denna artikel har hamtats fran artikel 255 i EG-fordraget, pa grundval av vilken forordning
(EG) nr 1049/2001 direfter har antagits. Europeiska konventet har utstrackt denna ritt till att dven omfatta handlingar fran
institutioner, organ och myndigheter i allmanhet, oavsett deras form, se artikel 15.3 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt. I enlighet med artikel 52.2 i stadgan ska ratten till tillgdng till handlingar utovas pa de villkor och inom de
granser som faststalls i artikel 15.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Forklaring till artikel 43 — Europeiska ombudsmannen

Den rittighet som garanteras i denna artikel dr den som garanteras i artiklarna 20 och 228 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt. Den giller i enlighet med artikel 52.2 pa de villkor som foreskrivs i dessa bada artiklar.

Forklaring till artikel 44 — Ratt att gora framstallningar

Den rittighet som garanteras i denna artikel dar den som garanteras i artiklarna 20 och 227 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt. Den giller i enlighet med artikel 52.2 pa de villkor som foreskrivs i dessa bada artiklar.

Forklaring till artikel 45 — Rorelse- och uppehdllsfrihet

Den rittighet som garanteras i punkt 1 dr den som garanteras i artikel 20.2 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (se aven den rittsliga grunden i artikel 21 och domstolens dom av den 17 september 2002 i mal C-413/99,
Baumbast, REG 2002, s. 709). Den giller i enlighet med artikel 52.2 pa de villkor och med de begransningar som faststalls i
fordragen.

I punkt 2 erinras om den behorighet som unionen ges enligt artiklarna 77, 78 och 79 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Harav foljer att beviljandet av denna rdttighet dr beroende av institutionernas utdvande av denna behorighet.

Forklaring till artikel 46 — Diplomatiskt och konsuldrt skydd

Den rittighet som garanteras i denna artikel dr den som garanteras i artikel 20 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt; se dven den rattsliga grunden i artikel 23. Den giller i enlighet med artikel 52.2 i stadgan pd de villkor som
foreskrivs i dessa artiklar.

AVDELNING VI — RATTSKIPNING
Forklaring till artikel 47 — Ratt till ett effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol

Forsta stycket grundas pa artikel 13 i Europakonventionen:

"Var och en, vars i denna konvention angivna fri- och rattigheter krankts, skall ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infor en
nationell myndighet och detta dven om kriankningen utforts av ndgon i offentlig stdllning.”

Enligt unionsritten ar skyddet dock dnnu mer omfattande, eftersom var och en har ritt att infor en behorig domstol
anvinda sig av ett effektivt rattsmedel. EG-domstolen faststillde denna rittighet i sin dom av den 15 maj 1986 som en
allmén princip i unionsritten (Johnston, mal 222/84, Rec. 1986, s. 1651; se dven domarna av den 15 oktober 1987, mdl
222/86, Heylens, Rec. 1987, s. 4097 samt den 3 december 1992, C-97/91, Borelli, Rec. 1992, s. I-6313). Enligt domstolen
giller denna allménna princip i unionsritten ocksa for medlemsstaterna nar de tillimpar unionsritten. Avsikten med att
infora denna rattspraxis i stadgan har inte varit att dndra pa det system for kontroll av lagenligheten som foreskrivs
i fordragen, bland annat reglerna for om mal kan tas upp for direkt talan i Europeiska unionens domstol. Europeiska
konventet har diskuterat unionens system for kontroll av lagenligheten, inklusive reglerna for om mal kan tas upp och
bekriftat dem, samtidigt som vissa aspekter av dem har dndrats, vilket avspeglas i artiklarna 251-281 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt i artikel 263 fjarde strecksatsen. Artikel 47 ska gilla unionens institutioner och
medlemsstaterna nir de tillimpar unionsritten, och for alla rittigheter som garanteras genom unionsritten.
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Andra stycket motsvarar artikel 6.1 i Europakonventionen, vilken har foljande lydelse:

"Var och en skall, vid provningen av hans civila rittigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom f6r brott, vara
berittigad till en rittvis och offentlig rittegdng inom skalig tid och infor en oavhingig och opartisk domstol som upprittats
enligt lag. Domen skall avkunnas offentligt, men pressen och allméinheten far utestdngas fran rattegangen eller en del ddrav
av hdnsyn till den allminna moralen, den allmianna ordningen eller den nationella sikerheten i ett demokratiskt samhalle,
eller dd minderdrigas intressen eller skyddet for parternas privatliv sd kraver eller, i den man domstolen finner det stringt
nodvandigt, under sarskilda omstandigheter nir offentlighet skulle skada rittvisans intresse.”

[ unionsritten tillimpas rdtten till domstolsprovning inte enbart vid 6verklaganden som avser rittigheter och skyldigheter
av civilrittslig typ. Det dr en av foljderna av att unionen ér en rattsgemenskap, vilket domstolen har slagit fast i mal 294/83,
"Les Verts” mot Europaparlamentet (dom av den 23 april 1986, Rec. 1986, s. 1339). Med undantag for sitt
tillimpningsomrade tillimpas de garantier som erbjuds enligt Europakonventionen dock pa likartat sitt i unionen.

Nar det giller tredje stycket bor det noteras att enligt rattspraxis vid Europeiska domstolen for de manskliga rittigheterna
madste allmin rittshjdlp ges om detta dr en forutsittning for att ett effektivt rattsmedel faktiskt ska kunna garanteras.
(Europeiska domstolens dom av den 9 oktober 1979, Airey, serie A, volym 32, s. 11.) Det finns ocksa ett system for allman
rittshjilp vid Europeiska unionens domstol.

Forklaring till artikel 48 — Presumtion for oskuld och ratten till forsvar

Artikel 48 motsvarar artikel 6.2 och 6.3 i Europakonventionen, som har foljande lydelse:
”2. Var och en som blivit anklagad for brott skall betraktas som oskyldig till dess hans skuld lagligen faststallts.
3. Var och en som blivit anklagad for brott har f6ljande minimirattigheter

a) att utan drojsmal, pa ett sprdk som han forstdr och i detalj, underrittas om inneborden av och grunden for
anklagelsen mot honom,

b) att fa tillrdcklig tid och mojlighet att forbereda sitt forsvar,

) att forsvara sig personligen eller genom rattegangsbitride som han sjlv utsett eller att, nar han saknar tillridckliga
medel for att betala ett rittegdngsbitrade, erhdlla ett sidant utan kostnad, om rittvisans intresse sd fordrar,

d) att forhora eller lata forhora vittnen som dberopas emot honom samt att sjilv fa vittnen inkallade och forhorda
under samma forhdllanden som vittnen aberopade mot honom,

e) att utan kostnad bistds av tolk, om han inte forstar eller talar det sprak som anvinds i domstolen.”

Enligt artikel 52.3 har denna rittighet samma innebord och rickvidd som den som garanteras i Europakonventionen.

Forklaring till artikel 49 — Principerna om laglighet och proportionalitet i fraga om brott och straff

[ denna artikel dterges den klassiska regeln om den icke-retroaktiva verkan hos lagar och straff pd det straffrittsliga omradet.
Ett tilldgg har gjorts i form av den regel om retroaktiv verkan for mildare straffrittslig lagstiftning som forekommer i ménga
medlemsstater och som dterges i artikel 15 i konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.
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Artikel 7 i Europakonventionen har foljande lydelse:

"1. Ingen fér fillas till ansvar for ndgon girning eller underldtenhet som vid den tidpunkt da den begicks inte utgjorde ett
brott enligt nationell eller internationell ritt. Inte heller far ett stringare straff utmatas dn som var tillimpligt vid den
tidpunkt da brottet begicks.

2. Denna artikel skall inte hindra lagforing och bestraffning av den som gjort sig skyldig till en handling eller
underlatenhet som vid den tidpunkt dd den begicks var brottslig enligt de allmidnna rattsprinciper som erkdnns av
civiliserade stater.”

I punkt 2 har man strukit ordet "civiliserade”, vilket inte innebér ndgon foridndring i betydelsen av denna punkt, som sarskilt
avser brott mot manskligheten. Enligt artikel 52.3 har den rittighet som garanteras foljaktligen samma innebord och
rackvidd som i Europakonventionen.

I punkt 3 dterges den allmidnna princip om proportionalitet i friga om brott och straff som slagits fast i medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner och EG-domstolens rittspraxis.

Forklaring till artikel 50 — Ratt att inte bli domd eller straffad tvd ganger for samma brott

Artikel 4 i protokoll nr 7 till Europakonventionen har f6ljande lydelse:

"1. Ingen fér lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsrittegang i samma stat for ett brott for vilket han redan blivit
slutligt frikdnd eller domd i enlighet med lagen och rattegdngsordningen i denna stat.

2. Bestimmelserna i foregdende punkt skall inte utgora hinder for att malet tas upp pé nytt i enlighet med lagen och
rittegangsordningen i den berorda staten om det foreligger bevis om nya eller nyuppdagade omstindigheter eller om
ett grovt fel begatts i det tidigare rattegangsforfarandet vilket kan ha paverkat utgdngen i malet.

3. Avvikelse far inte ske frdn denna artikel med stod av artikel 15 i konventionen.”

Regeln om att ingen far domas tva ganger for samma brott ('non bis in idem”) tillimpas i unionsritten (bland en
omfattande rattspraxis, se dom av den 5 maj 1966, Gutmann mot kommissionen, mél 18/65 och 35/65, Rec. 1966, s. 150,
och bland senare mal forstainstansrattens dom av den 20 april 1999, férenade mél T-305/94 m.fl., Limburgse Vinyl Maat-
schappij NV mot kommissionen, REG 1999, s. [I-931). Det bor papekas att den “icke-kumulativa” regeln avser kumulering
av tva pafoljder av samma typ — har straffrattsliga.

Enligt artikel 50 ska "non bis in idem”-regeln gilla inte endast i friga om en och samma stats behorighet utan dven mellan
flera medlemsstaters behorigheter. Detta motsvarar unionens regelverk — se artiklarna 54-58 i konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet och domstolens dom av den 11 februari 2003 i mdl C-187/01, Goziitok, (Rec. 2003, s. I-
1345), artikel 7 i konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen samt artikel 10
i konventionen om kamp mot korruption. De starkt begransade undantag som finns och som innebir att medlemsstaterna
enligt dessa konventioner far gora avsteg fran "non bis in idem’-regeln omfattas av den overgripande klausulen
i artikel 52.1 om begransningar. Nar det géller de situationer som avses i artikel 4 i protokoll nr 7, nimligen tillimpningen
av denna princip inom en och samma medlemsstat, har den rittighet som garanteras samma innebord och rickvidd som
motsvarande rittighet i Europakonventionen.
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AVDELNING VII - ALLMANNA BESTAMMELSER OM TOLKNING OCH TILLAMPNING AV STADGAN

Forklaring till artikel 51 — Tillampningsomrade

Syftet med artikel 51 4r att faststilla stadgans tillimpningsomrade. Avsikten ar att tydligt sl fast att stadgan forst och framst
ar tillimplig pd unionens institutioner och organ, med iakttagande av subsidiaritetsprincipen. Denna bestimmelse
formulerades i samklang med artikel 6.2 i fordraget om Europeiska unionen, enligt vilken unionen ska respektera de
grundlidggande rittigheterna, samt mandatet fran Europeiska radet i K6ln. Betydelsen av begreppet "institutioner” slds fast i
fordragen. Uttrycket "organ och byrder” anvinds allmént i fordragen for att avse alla organ som inrittas genom fordragen
eller sekundarritten (se t.ex. artikel 15 eller 16 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).

Nir det giller medlemsstaterna framgédr det entydigt av domstolens rittspraxis att medlemsstaterna dr skyldiga att
respektera de grundliggande rdttigheter som faststdllts inom ramen for unionen endast ndr de fattar beslut inom
tillimpningsomradet for unionsritten (dom av den 13 juli 1989, Wachauf, mél 5/88, Rec. 1989, s. 2609; dom av den
18 juni 1991, ERT, Rec. 1991, 5.1-2925; dom av den 18 december 1997, mal C-309/96, Annibaldi, REG 1997, s. 1-7493).
Domstolen har nyligen bekriftat denna rattspraxis med foljande formulering: "Vidare dr medlemsstaterna bundna av de
krav som foljer av kraven pd skydd for grundliggande rattigheter i gemenskapens rittsordning nidr de genomfor
gemenskapsrittsliga bestimmelser ...” (dom av den 13 april 2000, mal C-292/97, REG 2000, s. 2737, punkt 37). Givetvis
ska denna regel, sd som den bekriftas i denna stadga, gilla sdvil centrala myndigheter som regionala och lokala instanser
och offentliga organ nir de tillimpar unionsratten.

I punkt 2 tillsammans med punkt 1 andra meningen bekriftas det att stadgan inte far medfora ndgon utvidgning av de
befogenheter och uppgifter som unionen ges i férdragen. Det handlar om att uttryckligen ndimna det som logiskt foljer av
subsidiaritetsprincipen och av att unionen endast har de befogenheter den har tilldelats. De grundliggande rittigheter som
garanteras i unionen har ingen verkan utanfor ramen for de befogenheter som faststlls i fordragen. Foljaktligen kan, enligt
punkt 1 andra meningen, skyldighet f6r unionens institutioner att frimja de principer som faststills i stadgan endast uppstd
inom granserna for dessa befogenheter.

[ punkt 2 bekriftas ocksd att stadgan inte kan fa till foljd att tillimpningsomradet f6r unionsritten utstracks utanfor
unionens befogenheter enligt fordragen. Domstolen har redan faststdllt denna regel med avseende pa de grundliggande
rattigheter som erkdnns som en del av unionsritten (dom av den 17 februari 1998 i mél C-249/96, Grant, REG 19938,
s. [-621, punkt 45). Enligt denna regel ar det sjilvklart att hidnvisningen till stadgan i artikel 6 i fordraget om Europei-
ska unionen inte i sig kan innebara en utvidgning av de av medlemsstaternas atgirder som anses vara “tillimpning av
unionsritten” (enligt punkt 1 och ovanndmnda rittspraxis).

Forklaring till artikel 52 — Rattigheternas och principernas rickvidd och tolkning

Syftet med artikel 52 dr att faststilla rackvidden av rattigheterna och principerna i stadgan och faststilla regler for hur de
ska tolkas. I punkt 1 behandlas begrinsningssystemet. I den anvinda formuleringen har inspiration hdmtats frin
domstolens rattspraxis enligt foljande: ”... Det foljer emellertid av en vil etablerad rattspraxis att dessa rittigheter kan
begransas, sarskilt inom ramen for en gemensam organisation av marknaden, forutsatt att dessa begransningar faktiskt
svarar mot mdl av allménintresse som gemenskapen efterstravar och i férhallande till dessa mal inte utgor ett orimligt och
oacceptabelt ingripande som péaverkar sjilva innehéllet i dessa rattigheter” (dom av den 13 april 2000, mal C-292/97,
punkt 45). Omndamnandet av mal av allméint samhallsintresse som erkdnns av unionen omfattar savil de mal som anges
i artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen som andra intressen som skyddas av sarskilda bestimmelser i férdragen,
t.ex. artikel 4.1 i fordraget om Europeiska unionen, artikel 35.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och
artiklarna 36 och 346 i det fordraget.
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I punkt 2 avses rittigheter som redan uttryckligen garanterades i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
och har erkints i stadgan och som nu finns i fordragen (framfor allt de rittigheter som foljer av unionsmedborgarskapet).
Dir klargors det att dessa rittigheter dven i fortsittningen ska utovas pa de villkor och med de begransningar som giller for
den unionsritt som de grundas pa och som faststills i fordragen. Det rittighetssystem som erhalls enligt EG-fordraget och
som nu ersdtts av fordragen dndras inte av stadgan.

Punkt 3 syftar till att trygga det nddvindiga sammanhanget mellan stadgan och Europakonventionen genom att faststilla
regeln att rittigheterna i denna stadga, i den man de svarar mot rittigheter som garanteras dven i Europakonventionen, ska
ha samma inneb6rd och rackvidd, dven i fraga om tilldtna begransningar, som i Europakonventionen. Dérav foljer sarskilt
att lagstiftaren vid faststillande av begrdnsningar i dessa rittigheter ska respektera samma normer som fastlagts i det
detaljerade systemet for begransningar i Europakonventionen och som dirigenom blir tillimpliga for de rittigheter som
omfattas av denna punkt, utan att detta inkrdktar pa unionsrattens och Europeiska unionens domstols autonomi.

Hanvisningen till Europakonventionen, giller savil konventionen som protokollen. De garanterade rattigheternas innebord
och rickvidd bestams inte endast av ordalydelsen i dessa instrument utan ocksa av rattspraxis vid Europeiska domstolen for
de mianskliga rdttigheterna och vid Europeiska unionens domstol. Syftet med den sista meningen i punkt 3 ar att gora det
mojligt for unionen att sikerstilla ett mer omfattande skydd. I alla hindelser fir den skyddsnivd som erbjuds genom
stadgan aldrig vara lagre 4n den som garanteras i Europakonventionen.

Stadgan paverkar inte medlemsstaternas mojligheter att anvinda sig av artikel 15 i Europakonventionen dir undantag
medges frdn Europakonventionens rattigheter i handelse av krig eller i annat allmént nodlage som hotar nationens existens,
ndr medlemsstaterna vidtar forsvarsatgirder i krig och for att uppratthélla lag och ordning i enlighet med de skyldigheter
som erkdnns i artikel 4.1 i fordraget om Europeiska unionen samt artiklarna 72 och 347 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

Forteckningen 6ver de rattigheter som for narvarande, utan att detta utesluter att ritten, lagstiftningen och fordragen
utvecklas, kan anses motsvara rittigheter i Europakonventionen enligt denna punkt aterges nedan. Rittigheter som gar
utover rattigheterna i Europakonventionen har inte tagits med.

1. Artiklar i stadgan med samma innebord och rickvidd som motsvarande artiklar i Europakonventionen:

— Artikel 2 motsvarar artikel 2 i Europakonventionen.

— Artikel 4 motsvarar artikel 3 i Europakonventionen.

— Artikel 5.1 och 5.2 motsvarar artikel 4 i Europakonventionen.

— Artikel 6 motsvarar artikel 5 i Europakonventionen.

— Artikel 7 motsvarar artikel 8 i Europakonventionen.

— Artikel 10.1 motsvarar artikel 9 i Europakonventionen.

— Artikel 11 motsvarar artikel 10 i Europakonventionen, utan att det paverkar de inskrdnkningar som
unionsritten kan medfora i medlemsstaternas mojlighet att infora sddana tillstaindskrav som avses i artikel 10.1
tredje meningen i Europakonventionen.
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— Artikel 17 motsvarar artikel 1 i tilliggsprotokollet till Europakonventionen.

— Artikel 19.1 motsvarar artikel 4 i tilliggsprotokoll nr 4.

— Artikel 19.2 motsvarar artikel 3 i Europakonventionen sisom den tolkats av Europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna.

— Artikel 48 motsvarar artikel 6.2 och 6.3 i Europakonventionen.

— Artikel 49.1 (med undantag for sista meningen) och 49.2 motsvarar artikel 7 i Europakonventionen.

2. Artiklar med samma innebord som motsvarande artiklar i Europakonventionen, men med storre rackvidd:

— Artikel 9 omfattar tillimpningsomradet for artikel 12 i Europakonventionen, men dess tillimpningsomrade
kan utvidgas till att omfatta andra typer av dktenskap nidr dessa inrittas genom nationell lagstiftning.

— Artikel 12.1 motsvarar artikel 11 i Europakonventionen men tillimpningsomradet utvidgas till unionsniva.

— Artikel 14.1 motsvarar artikel 2 i tilliggsprotokollet till Europakonventionen, men tillimpningsomradet
utvidgas till att omfatta tillgang till yrkesutbildning och fortbildning.

— Artikel 14.3 motsvarar artikel 2 i tilliggsprotokollet till Europakonventionen ndr det giller forldrarnas
rittigheter.

— Artikel 47.2 och 47.3 motsvarar artikel 6.1 i Europakonventionen, men begransningen till provning av civila
rattigheter och skyldigheter eller av anklagelser for brott finns inte med nér det giller unionsritten och dess
genomforande.

— Artikel 50 motsvarar artikel 4 i protokoll 7 till Europakonventionen, men rickvidden har utvidgats till
unionsnivd mellan medlemsstaternas domstolar.

— Slutligen kan Europeiska unionens medborgare inte betraktas som utlinningar vid tillimpning av unionsritten,
pa grund av forbudet mot all diskriminering pd grund av nationalitet. De inskrankningar som anges i artikel 16
i Europakonventionen ndr det giller utlinningars rattigheter kan foljaktligen inte tillimpas pd unionsmedbor-
gare i detta sammanhang.

Tolkningsregeln i punkt 4 har grundats pd lydelsen i artikel 6.3 i fordraget om Europeiska unionen och tar vederborlig
hiansyn till den instillning till gemensamma konstitutionella traditioner som foljs av domstolen (tex. dom av
den 13 december 1979 i mal 44/79, Hauer, Rec. 1979, s. 3727; dom av den 18 maj 1982 i mal 155/79, AM&S, Rec. 1982,
s. 1575). Enligt denna regel bor de berorda rittigheterna enligt stadgan, hellre dn enligt en rigords "minsta gemensamma
namnare”, tolkas sd att de erbjuder en hogre skyddsnivd som dr adekvat for unionsritten och i harmoni med de
gemensamma konstitutionella traditionerna.
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I punkt 5 klargors gransdragningen mellan “rittigheter” och "principer” i stadgan. Enligt denna gransdragning ska subjektiv
ritt respekteras medan principer ska iakttas (artikel 51.1). Principerna fir genomforas genom lagstiftningsakter eller
verkstillighetsakter (som antas av unionen i enlighet med dess befogenheter och av medlemsstaterna endast nir de
genomfor unionsritten), och de blir viktiga for domstolarna endast nir sddana akter tolkas eller ses over. De ger dock inte
upphov till krav pd positiv sirbehandling fran unionens institutioner eller medlemsstaternas myndigheter. Detta
overensstimmer bdde med domstolens rittspraxis (jfr srskilt rittspraxis om “forsiktighetsprincipen” i artikel 191.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt: forstainstansens dom av den 11 september 2002, T-13/99, Pfizer mot
radet, med talrika hanvisningar till tidigare rdttspraxis och en rad domar avseende artikel 33 (f.d. 39) om
jordbrukslagstiftningens principer, t.ex. domstolens dom i mél 265/85, Van den Berg, Rec. 1987, s. 1155: granskning
av principen om marknadsstabilisering och berittigade forviantningar) och med instillningen i medlemsstaternas
konstitutionella system till "principer”, i synnerhet inom sociallagstiftningen. Bland exemplen pa principer som erkinns i
stadgan kan niamnas t.ex. artiklarna 25, 26 och 37. I vissa fall kan en artikel i stadgan innehélla inslag bade av rittigheter
och principer, t.ex. artiklarna 23, 33 och 34.

Punkt 6 avser de olika artiklar i stadgan som i en anda av subsidiaritet hanvisar till nationell lagstiftning och praxis.

Forklaring till artikel 53 — Skyddsnivd

Denna bestimmelse syftar till att bevara den skyddsniva som nu ges pa respektive tillimpningsomrade genom unionsritten,
nationell ratt och internationell ritt. Europakonventionen nimns med tanke pd dess stora betydelse.

Forklaring till artikel 54 — Forbud mot missbruk av rittigheter

Denna artikel motsvarar artikel 17 i Europakonventionen:

"Ingenting i denna konvention fér tolkas sd att det medfor en ritt for ndgon stat, grupp eller person att bedriva verksamhet
eller utfora handling som syftar till att utplina nagon av de fri- och rittigheter som angetts i konventionen eller till att
inskranka dem i storre utstrickning dn vad som dir medgetts.”
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