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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 3 oktober 2013 *

"Vagtransport — Forordning (EG) nr 561/2006 — Skyldighet att anvénda fardskrivare — Undantag for
icke-kommersiell transport av gods — Begrepp — Transport som utforts av enskild inom ramen for
dennes hobbyverksamhet som amatorrallyforare, vilken delvis finansieras av utomstaende”

I mal C-317/12,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéilld av Svea hovritt
(Sverige) genom beslut av den 11 juni 2012, som inkom till domstolen den 2 juli 2012, i brottmalet
mot
Daniel Lundberg,
meddelar
DOMSTOLEN (sjétte avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden M. Berger (referent) samt domarna E. Levits och J.-J. Kasel,
generaladvokat: P. Cruz Villalén,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Nederldndernas regering, genom J. Langer och C. Wissels, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom J. Hottiaux och K. Simonsson, bada i egenskap av ombud,

med hdnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: svenska.
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Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av begreppet “icke-kommersiell transport av gods”, i
den mening som avses i artikel 3 h i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 av
den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa végtransportomradet och om
andring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102, s. 1).

Begdran har framstillts i ett brottmal dar atal vdackts mot Daniel Lundberg for att han ej iakttagit
skyldigheten att installera och anvdnda godkénd fardskrivare i lastbil.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

I artikel 3.1 i radets forordning (EEG) nr 3821/85 den 20 december 1985 om fardskrivare vid
vagtransporter (EGT L 370, s. 8; svensk specialutgava, omrade 7, volym 3, s. 120), i dess lydelse enligt
férordning nr 561/2006 (nedan kallad forordning nr 3821/85), foreskrivs foljande:

"Fardskrivare skall vara installerade och anvidndas i fordon som éar registrerade i en medlemsstat och
som anvinds for transporter pa vdg av passagerare eller gods, med undantag for sadana fordon som
avses i artikel 3 i forordning ... nr 561/2006. ...”

Radets forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om harmonisering av viss social
lagstiftning om végtransporter (EGT L 370, s. 1; svensk specialutgava, omrade 7, volym 3, s. 113)
upphédvdes genom och ersattes — med verkan fran den 11 april 2007 — av forordning nr 561/2006. I
skdl 17 i denna forordning anges att den syftar till att forbattra de sociala forhallandena for anstillda
som omfattas av férordningen, liksom till att forbéttra den allminna trafiksakerheten.

I artikel 1 i forordning (EG) nr 561/2006 foreskrivs foljande:

"I syfte att harmonisera konkurrensvillkoren mellan olika landtransportsdtt, i synnerhet inom
vagtransportsektorn, och forbattra arbetsforhallandena och trafiksidkerheten, faststéills i denna
forordning bestdmmelser om kortider, raster och viloperioder for forare som utfér person- och
godstransporter pa vdg. Denna forordning syftar dessutom till att framja battre 6vervakning och tillsyn
i medlemsstaterna samt forbattrade arbetsmetoder inom végtransportsektorn.”

Artikel 3 i forordning (EG) nr 561/2006 har foljande lydelse:

"Denna forordning skall inte tillimpas pa vagtransporter med

h) fordon eller en kombination av fordon med en hogsta tillitna vikt som inte overstiger 7,5 ton,
vilka anvéinds for icke-kommersiell transport av gods,
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Svensk rdtt

19 kap. 5 § punkten 2 i férordning (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. foreskrivs
att den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot artikel 3.1 i forordning (EEG) nr 3821/85 doms
till penningbéter.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Daniel Lundberg arbetar som konsult inom trafiksidkerhetsomradet. Konsultverksamheten bedriver han
i enskild firma. Daniel Lundberg tavlar pa sin fritid i rally pd amatorniva. Denna hobbyverksamhet
finansieras delvis genom ersittning (sponsring) fran bolag, vilken uppgér till hundratusentals svenska
kronor (SEK) arligen. Han investerar minst lika mycket pengar sjélv i rallyverksamheten och erhaller
dven bidrag fran sldkt och vénner.

Den 6 april 2011 korde Daniel Lundberg sin lastbil med tillkopplad sldpvagn. Lastbilen dgs av Daniel
Lundberg och é&r registrerad i Sverige. Pa slipvagnen hade Daniel Lundberg sin rallybil for att
transportera den till en méassa i Vimmerby (Sverige) och stélla ut den dér. Fordonskombinationens
sammanlagda vikt uppgick till mer @n 3,5 ton men o6verskred inte 7,5 ton.

Daniel Lundbergs deltagande i méssan bekostades delvis av sponsorer. Han brukar delta i liknande
madssor tre gdnger per ar.

Eftersom lastbilen inte var forsedd med fardskrivare, dtalades Daniel Lundberg for att, i egenskap av
forare av lastbilen, ha brutit mot artikel 3 i férordning nr 3821/85 genom att uppsatligen eller av
oaktsamhet ej ha iakttagit skyldigheten att tillse att lastbilen varit forsedd med en godkidnd
fardskrivare.

Genom dom av den 13 oktober 2011 ogillade Nykopings tingsrdtt atalet mot Daniel Lundberg.
Tingsratten godtog Daniel Lundbergs argument att transporten kunde anses utgdra en
icke-kommersiell transport, i den mening som avses i artikel 3 i férordning nr 561/2006.

Sedan aklagaren hade oOverklagat tingsrittens dom till Svea hovritt, fann hovritten att det var
avgorande for utgangen i malet huruvida den aktuella transporten var undantagen fran skyldigheten
att anvinda en godkdnd fardskrivare, med hénvisning till att transporten utgjorde en
"icke-kommersiell transport av gods”, i den mening som avses i artikel 3 h i férordning nr 561/2006.

Eftersom en definition av det ovanndmnda begreppet saknas i unionslagstiftningen och i domstolens

relevanta praxis samt med beaktande av den praktiska nodvindigheten av en enhetlig tolkning och

tillampning av begreppet, beslutade Svea hovritt att vilandeforklara malet och stilla foljande
tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska begreppet "icke-kommersiell transport av gods’ i artikel 3 h i [forordning nr 561/2006] tolkas
sa, att det omfattar en transport av gods som en privatperson utfor inom ramen for sin
hobbyverksamhet men som delvis finansieras genom ekonomiska bidrag (’sponsring’) fran
utomstaende personer eller foretag?

2) Har det nigon betydelse for bedomningen av vad som utgor en 'icke-kommersiell’ transport

a) att foraren inte utfor transporter annat én for egen rikning,

b) att ndgon ersittning inte utgatt for sjilva transporten som sadan, eller
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c) hur stora de ekonomiska bidragen &r och/eller de ekonomiska bidragens storlek i forhallande
till hobbyverksamhetens totala omséttning?”

Provning av tolkningsfragorna

Genom dessa bada fragor, som ska provas tillsammans, vill Svea hovritt i huvudsak fa klarhet i
huruvida begreppet "icke-kommersiell transport av gods” i artikel 3 h i férordning nr 561/2006 ska
tolkas sa, att det omfattar transport av gods som enskild utfér for sin egen rékning och som
uteslutande sker inom ramen for en hobbyverksamhet, ndr denna verksamhet delvis finansieras genom
ekonomiska bidrag fran utomstdende och nagon ersittning inte utgar for transporten.

I forordning nr 561/2006 finns inte ndgon definition av vare sig detta eller andra liknande begrepp som
formuleras i liknande ordalag i den férordningen, sasom “icke-kommersiella transporter av humanitart
bistaind” (artikel 3 d i forordningen), "kommersiella fordon ... som anvinds for icke-kommersiell
transport av personer eller gods” (artikel 3 i i forordningen) och ”[fJordon med mellan
10 och 17 sittplatser vilka uteslutande anvénds for icke-kommersiell persontransport” (artikel 13.1 i i
forordningen).

Trots att domstolen vid flera tillfillen har tolkat andra undantag fran skyldigheten att installera och
anvinda fardskrivare, har den inte tolkat det begrepp som é&r aktuellt i det nationella malet.

Eftersom det saknas en definition av begreppet "icke-kommersiell transport av gods”, ska dessa ords
innebord och riackvidd enligt domstolens fasta praxis slas fast med beaktande av det allmidnna
sammanhang som de anvinds i och i enlighet med deras sedvanliga betydelse i vanligt sprakbruk (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 4 maj 2006 i mal C-431/04, Massachusetts Institute of
Technology, REG 2006, s. I1-4089, punkt 17 och diar angiven rdttspraxis, samt av den
13 december 2012 i mal C-395/11, BLV Wohn und Gewerbebau, punkt 25).

Vid tolkningen av en unionsbestimmelse ska inte bara dess lydelse beaktas, utan ocksd de mal som
efterstravas med de foreskrifter i vilka den ingdr (dom av den 29 januari 2009 i mal C-19/08,
Petrosian, REG 2009, s. I-495, punkt 34 och dér angiven rattspraxis).

Domstolen har slagit fast att sidana undantagsbestimmelser som undantagen fran skyldigheten att
anvidnda fardskrivare inte kan tolkas sd, att deras verkan utvidgas utéver vad som ar nodvéndigt for att
skydda de intressen som undantagen dr avsedda att garantera. Undantagens omfattning ska dessutom
bestimmas med beaktande av den aktuella lagstiftningens syften (se dom av den 25 juni 1992 i
mal C-116/91, British Gas, REG 1992, s. 1-4071, punkt 12, av den 21 mars 1996 i mal C-39/95,
Goupil, REG 1996, s. I-1601, punkt 8, och i mal C-335/94, Mrozek och Jager, REG 1996, s. [-1573,
punkt 9, av den 17 mars 2005 i méal C-128/04, Raemdonck och Raemdonck-Janssens, REG 2005,
s. [-2445, punkt 19, och av den 28 juli 2011 i mal C-554/09, Seeger, REU 2011, s. I-7131, punkt 33).

Svea hovritts fragor, sdsom de angetts i punkt 15 ovan, ska besvaras mot bakgrund av dessa principer.

Europeiska kommissionen anser att undantaget enligt artikel 3 h i forordning nr 561/2006 ska tolkas
sd, att ett fordon inte maste vara forsett med fardskrivare nédr det anvénds vid transport av gods som
enskild utfér inom ramen for sin hobbyverksamhet, som delvis finansieras genom ekonomiska bidrag
fran utomstaende.

Denna tolkning stods bade av den sedvanliga betydelsen av det begrepp som ar i fraga i det nationella

malet samt av det allmdnna sammanhang i vilket begreppet ingér och de malsittningar som
efterstriavas med forordning nr 561/2006.
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Vad for det forsta betréffar den sedvanliga betydelsen av begreppet “icke-kommersiell transport av
gods”, finner domstolen att det dr frdga om en sddan transport ndr transporten inte har nagot
samband med nagon yrkesverksamhet eller kommersiell verksamhet, det vill sdga nér transporten inte
utfors for att fa en inkomst. I géngse betydelse avser icke-kommersiell transport av gods saledes bland
annat transport av gods som en privatperson utfér inom ramen for en fritidssysselsattning utanfor sin
yrkesverksambhet.

Vad for det andra betriffar det allmdnna sammanhang som artikel 3 h i forordning nr 561/2006 ingar i,
anges forst och framst i skél 17 i denna forordning bland annat att forordningen syftar till att "forbattra
de sociala forhallandena for anstillda som omfattas av” den.

Enligt artikel 1 i férordning nr 561/2006 faststélls — i syfte att harmonisera konkurrensvillkoren mellan
olika landtransportsitt, i synnerhet inom viagtransportsektorn, och forbéttra arbetsforhallandena och
trafiksdakerheten — i denna forordning bestimmelser om kortider, raster och viloperioder for forare
som utfor person- och godstransporter pa védg. Forordningen syftar dessutom till att framja battre
overvakning och tillsyn i medlemsstaterna samt forbattrade arbetsmetoder inom vagtransportsektorn.

I artikel 4 c i forordning nr 561/2006 definieras begreppet forare som en "person som kor fordonet,
dven under kort tid, eller som i tjansten medféljer i ett fordon for att vid behov vara tillganglig for
korning”.

Av punkterna 24-27 ovan framgar att férordning nr 561/2006, sdisom kommissionen har anfért i sitt
yttrande till domstolen, huvudsakligen ér tillamplig pa yrkesforare och inte pa privata forare.

Formuleringarna “harmonisera konkurrensvillkoren”, ”forbattra arbetsforhallandena”, “forbdttra de
sociala forhallandena for anstdllda” och ”forbéttrade arbetsmetoder inom végtransportsektorn” i skél
17 och artikel 1 i forordning nr 561/2006 samt uttrycket ”i tjdnsten” i artikel 4 c i samma forordning
tyder pa att denna forordning inte &r tillamplig pa den som i likhet med Daniel Lundberg inte ar
yrkesverksam som lastbilsforare och inte tillhandahaller transporttjanster, utan som i det aktuella fallet
— pa det sdtt som beskrivs ovan i punkt 15 — for egen rikning transporterar den rallybil som han eller
hon framfér som rallyforare pa amatornivd och transporten uteslutande sker inom ramen for
vederborandes hobbyverksambhet.

Vid tolkningen av undantaget enligt artikel 3 h i forordning nr 561/2006 ska det for det tredje erinras
om detta undantags syfte och om de mal som efterstrdvas med denna férordning.

Vad & ena sidan géller de mal som efterstridvas med forordning nr 561/2006, erinrar domstolen om att
denna forordning, sasom anforts ovan i punktern 25-28, syftar till att harmonisera konkurrensvillkoren
inom végtransportsektorn samt att forbéttra arbetsforhdllandena inom den sektorn och
trafiksdkerheten (se, bland annat, domarna i de ovannimnda mélen Goupil, punkt 10, Mrozek och
Jager, punkt 11, Raemdonck och Raemdonck-Janssens, punkt 22, samt Seeger, punkt 34). Dessa
mal kommer bland annat till uttryck i skyldigheten att fordon avsedda for vagtransport i princip ska
forses med godkinda fardskrivare som gor det mojligt att kontrollera att forarnas kortider och
viloperioder iakttas.

Vad & andra sidan giller syftet med undantaget i artikel 3 h i forordning nr 561/2006 har
unionslagstiftaren velat undanta vissa fordon och vissa slags transporter som utférs med dessa fordon
fran forordningens tillimpningsomrdde. Denna forordning &r darfor inte tillamplig pa
icke-kommersiell transport av gods med fordon eller en kombination av fordon med en hogsta tillatna
vikt som inte verstiger 7,5 ton. Syftet med detta undantag &r saledes att transporter av gods som
privatpersoner utfor utanfor sin yrkesverksamhet eller kommersiella verksamhet, inte ska omfattas av
forordningens tillimpningsomrade.
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Med beaktande av de ovanndmnda malen finner domstolen att en tolkning av artikel 3 h i forordning
nr 561/2006 som innebér att denna bestimmelse inte omfattar sddana transporter som den som
beskrivs ovan i punkt 29 inte &r forenlig med dessa mal.

Den dndamalsenliga verkan hos det undantag som foreskrivs i artikel 3 h i férordning nr 561/2006
skulle ndmligen dventyras om tillimpningsomradet for denna forordning skulle utstrackas genom en
sadan tolkning och omfatta dven forare som utfor transporter for privata andamal och fritidséndamal.

En siddan transport som den som beskrivs ovan i punkt 29 paverkar inte konkurrensen inom
vagtransportsektorn, eftersom den forare som é&r i fraga i det nationella malet inte dr en yrkesforare,
utan en privat forare.

Av samma anledning kan denna tolkning inte sta i strid med genomférandet av det mal som
efterstravas med forordning nr 561/2006 och som utgors av att forbdttra arbetsférhallandena inom
vagtransportsektorn.

Eftersom sadana transporter som den som é&r i fraga i det nationella malet forefaller vara relativt
fataliga, bor en tolkning som innebér att det ifragavarande undantaget omfattar transport av gods som
enskilda utfor inom ramen for en hobbyverksamhet inte ha en patagligt negativ inverkan pa
trafiksékerheten.

Domstolen tilldgger att — med avseende pa denna tolkning — saknar de ekonomiska bidragens storlek i
forhallande till hobbyverksamhets totala omsittning, liksom den omstindigheten att nagon erséttning
inte utgatt for transporten som sddan, betydelse for bedomningen av begreppet "icke-kommersiell
transport av gods”.

Med hénsyn till vad ovan anforts ska tolkningsfragorna besvaras enligt foljande. Begreppet
"icke-kommersiell transport av gods” i artikel 3 h i forordning nr 561/2006 ska tolkas sa, att det
omfattar transport av gods som enskild utfor for sin egen rakning och uteslutande inom ramen for en
hobbyverksamhet, ndr denna verksamhet delvis finansieras genom ekonomiska bidrag fran
utomstaende och nigon ersdttning inte utgar for transporten.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjétte avdelningen) foljande:

Begreppet ”icke-kommersiell transport av gods” i artikel 3 h i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning
pa vigtransportomradet och om édndring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG)
nr 2135/98 samt om upphivande av radets forordning (EEG) nr 3820/85 ska tolkas sa, att det
omfattar transport av gods som enskild utfér for sin egen rikning och uteslutande inom ramen
for en hobbyverksamhet, niar denna verksamhet delvis finansieras genom ekonomiska bidrag
fran utomstaende och nagon ersittning inte utgar for transporten.

Underskrifter
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