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DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 9 april 2013*

"Fordragsbrott — Beskattning — Direktiv 2006/112/EG — Artiklarna 9 och 11 — Nationell lagstiftning
som tillater att icke beskattningsbara personer ingar i en grupp av personer som kan anses utgora en
enda beskattningsbar person”

I mal C-85/11,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 24 februari 2011,

Europeiska kommissionen, foretrddd av R. Lyal, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

sokande,
mot

Irland, foretrédtt av D. O’Hagan, i egenskap av ombud, bitradd av G. Clohessy, SC, och N. Travers, BL,
med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
med stod av
Republiken Tjeckien, foretradd av M. Smolek och T. Miiller, bada i egenskap av ombud,

Konungariket Danmark, inledningsvis foretratt av C. Vang, dérefter av V. Pasternak Jorgensen, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

Republiken Finland, foretradd av H. Leppo och S. Hartikainen, bada i egenskap av ombud,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretrdatt av H. Walker, i egenskap av
ombud, bitridd av M. Hall, barrister,

intervenienter,
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféranden V. Skouris, vice ordféranden K. Lenaerts, avdelningsordférandena

A. Tizzano, ]. Malenovsky, M. Berger och E. Jaraditnas (referent) samt domarna E. Juhisz,
J.-C. Bonichot, M. Safjan, D. Svaby och A. Prechal,

* Rattegangssprak: engelska.
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generaladvokat: N. Jadskinen,

justitiesekreterare: forste handldggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 5 september 2012,

och efter att den 27 november 2012 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Irland har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 9 och 11 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for merviardesskatt (EUT L 347, s. 1) (nedan kallat
mervirdesskattedirektivet) genom att tillata att icke beskattningsbara personer far vara medlemmar i
en grupp personer vilka anses utgora en enda for mervirdesskatt beskattningsbar person (nedan
kallad en merviardesskattegrupp).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Avdelning III i mervardesskattedirektivet har rubriken "Beskattningsbara personer”. Artiklarna 9-13
ingar i ndimnda avdelning.

I artikel 9 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjdlvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en
tjidnsteleverantor, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och
ddarmed likstédllda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande
vinna intdkter dérav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksambhet.

2. Forutom de personer som avses i punkt 1 skall var och en som tillfalligtvis utfér en leverans av ett
nytt transportmedel, som forsdnds eller transporteras till forvarvaren av séljaren eller av forvarvaren
eller for siljarens eller forvdarvarens rékning ut ur en medlemsstats territorium men inom
gemenskapens territorium, anses som en beskattningsbar person.”

I artikel 10 i direktivet preciseras att villkoret att den ekonomiska verksamheten ska bedrivas
sjalvstandigt medfor att anstdllda och andra personer utesluts frin beskattning i den mén de ér
bundna till en arbetsgivare av ett anstillningsavtal eller av andra réttsliga band som skapar ett
anstillningsforhallande vad betréffar arbetsvillkor, 16n och arbetsgivaransvar.

I artikel 11 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:
"Efter samrad med den radgivande [mervirdesskattekommittén] far varje medlemsstat anse som en
enda beskattningsbar person sddana personer som é&r etablerade i medlemsstaten och som, trots att de

ar rattsligt oberoende, &r ndra forbundna med varandra genom finansiella, ekonomiska och
organisatoriska band.
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En medlemsstat som utnyttjar den valmojlighet som faststills i forsta stycket far anta de atgdrder som
ar nodvindiga for att forhindra skatteundandragande eller skatteflykt genom anvdndning av denna
bestimmelse.”

I artikel 12 i ndmnda direktiv foreskrivs att medlemsstaterna som beskattningsbar person fir anse var
och en som tillfalligtvis utfor en transaktion som hdnfor sig till saddana verksamheter som avses i
artikel 9.1 andra stycket i ndmnda direktiv, sdrskilt leverans av en byggnad eller av mark for
bebyggelse.

Enligt artikel 13 i mervirdesskattedirektivet ska regionala och lokala myndigheter eller o6vriga
offentligrattsliga organ i princip inte anses som beskattningsbara personer nér det giller verksamheter
som de bedriver eller transaktioner som de utfor i sin egenskap av offentliga myndigheter.

Irldndsk rdtt

I section 15 i 2010 ars konsoliderade lag om mervirdesskatt (Value Added Tax Consolidation Act
2010), till vilken bestaimmelserna i section 8 (8) i 1972 ars lag om mervirdesskatt (Value Added Tax
Act 1972) i allt vasentligt overforts foreskrivs i dess dndrade lydelse foljande:

”1) Finner skattemyndigheten att tva eller flera personer, som éar etablerade i landet och av vilka minst
en ska vara en beskattningsbar person, ar nédra forbundna med varandra i finansiellt, ekonomiskt
och organisatoriskt hinseende, och framstar det som nodvandigt eller lampligt for dem i syfte att
uppnd en &ndamalsenlig och effektiv administration (inklusive uppbord) av skatten, far
myndigheten — med forbehall for vad som foreskrivs i subsection 2 — for de dndamal som
efterstravas med denna lag och pé ansokan av dessa personer

a) genom delgivningshandling ... underritta var och en av dessa personer att de ska anses som
en enda beskattningsbar person ...; de delgivna personerna anses darefter inga i
[mervardesskattegruppen] sa lange denna subsection ér tillimplig pa dem. Section 65 ska
emellertid gilla varje medlem i [mervirdesskattegruppen], och

i) en av gruppmedlemmarna, som utses av skattemyndigheten, ska ansvara for att
[merviardesskattegruppen] foljer bestaimmelserna i denna lag, och

ii) alla rattigheter och skyldigheter enligt denna lag med avseende pa
[mervirdesskattegruppens] transaktioner ska bestimmas i enlighet hdarmed,

samt

b) aldgga varje medlem i [mervirdesskattegrupp] solidariskt ansvar att folja denna lag och de
forordningar (inklusive bestimmelser om skyldighet att betala skatt), som ér tillimpliga pa
var och en av dem, samt gora dem till foremal f6r de sanktioner enligt denna lag som skulle
paforas om ndgon av dem var skyldig att till skattemyndigheten betala hela den skatt som, vid
sidan av bestimmelserna i denna section, kan utkrévas av var och en.”

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Kommissionen sinde en formell underrittelse till Irland den 23 september 2008 i vilken den
uppmirksammade denna medlemsstat pa att section 8 (8) i 1972 érs lag om mervirdesskatt i dess da
gillande é&ndrade lydelse — innebédrande att icke beskattningsbara personer kunde ingd i en
mervirdesskattegrupp pa sdtt som numera foreskrivs i section 15 i 2010 ars konsoliderade lag om
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mervirdesskatt — eventuellt dr oforenlig med artiklarna 9 och 11 i mervirdesskattedirektivet.
Kommissionen anmodade med stod av artikel 226 EG denna medlemsstat att inkomma med sina
synpunkter.

I sin svarsskrivelse av den 23 januari 2009 hdvdade de irlindska myndigheterna att de aktuella
nationella bestimmelserna var forenliga med merviardesskattedirektivet.

Kommissionen ansag inte att detta svar var tillfredsstédllande och avgav déarfér den 23 november 2009
ett motiverat yttrande som Irland besvarade den 27 januari 2010 med att medlemsstaten vidholl sin
staindpunkt i svaret pa den formella underrittelsen.

Kommissionen beslutade mot denna bakgrund att vicka forevarande talan.

Genom beslut av domstolens ordférande den 4 juli respektive den 27 september 2011 tillits
Republiken Tjeckien, Konungariket Danmark och Republiken Finland samt Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland att intervenera till stod for Irlands yrkanden.

I skrivelse av den 27 januari 2012 begérde Irland med stod av artikel 16 tredje stycket i domstolens
stadga att malet skulle hanskjutas till stora avdelningen.

Talan

Upptagande till sakprovning

Parternas argument

Irland har i forsta hand yrkat att talan ska avvisas. Irland har som grund hérfor anfort att saken enligt
ansokan dr mer omfattande dn den anmairkning som kommissionen riktat mot Irland under det
administrativa forfarandet. Medan kommissionen i den formella underrittelsen och i det motiverade
yttrandet lagt Irland till last att medlemsstaten latit icke beskattningsbara personer ansluta sig till en
mervirdesskattegrupp, ligger kommissionen nu Irland till last att medlemsstaten later sadana
personer vara medlemmar i en sddan grupp vilket, forutom ett krav pa reglering och kontroll av
sammansdttningen av befintliga, godkdnda mervirdesskattegrupper, innebar att det ska ske en stindig
kontroll av mervirdesskattegrupper i syfte att sakerstilla att deras medlemmar — for det fall deras
verksamheter bedoms separat — fortfarande individuellt kan anses utgora beskattningsbara personer.

Kommissionen har i sin replik bestritt detta réttegdngshinder och gjort gillande att den hela tiden
forklarat att de "personer” som det hénvisas till i artikel 11 i mervéardesskattedirektivet endast avser
beskattningsbara personer, vilket innebér att icke beskattningsbara personer inte far vara medlemmar i
en mervirdesskattegrupp. For det fall domstolen skulle finna att kommissionen har utvidgat saken i
maélet ska talan endast avvisas till viss del.

Domstolens bedomning

Enligt fast réttspraxis géller att saken i ett mal som har vickts med stod av artikel 258 EG avgrinsas
genom det administrativa forfarande som avses i denna bestimmelse. Talan maste foljaktligen avse
samma skil och grunder som det motiverade yttrandet. Detta krav dr emellertid inte sa langtgaende
att det i samtliga fall maste rada fullstindig Overensstimmelse mellan anmaérkningarna i det
motiverade yttrandet och yrkandena i ansokan, under forutsattning att saken, sdsom den angetts i det
motiverade yttrandet, inte har utvidgats eller dndrats (se, bland annat, dom av den 11 juli 2002 i
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mal C-139/00, kommissionen mot Spanien, REG 2002, s. 1-6407, punkterna 18 och 19, samt av den
18 november 2010 i mal C-458/08, kommissionen mot Portugal, REU 2010, s. I-11599, punkterna 43
och 44).

Aven om kommissionen i forevarande fall har anvint orden "to be members of a VAT group” (“far
vara medlemmar i en mervirdesskattegrupp”) i yrkandet i ansokan, medan den i den anmirkning som
anfordes i det motiverade yttrandet anvinde ”"to join a VAT group” ("att ansluta sig till en
mervirdesskattegrupp”), har detta pa intet sétt dndrat saken sddan den definieras i det yttrandet.
Skillnaden mellan dessa formuleringar saknar ndmligen all betydelse for innehallet i det pastadda
fordragsbrottet vilket, i enlighet med beskrivningen av detsamma i ansokan och i det motiverade
yttrandet, avser att den irldndska lagstiftning genom vilken mervirdesskattedirektivet inforlivats med
nationell ritt tillater att icke beskattningsbara personer ingar i en mervirdesskattegrupp, vilket enligt
kommissionen strider mot artiklarna 9 och 11 i mervirdesskattedirektivet.

Mot bakgrund av ovanstdende ska den invindning om rittegangshinder som framstéllts av Irland
ogillas.

Provning i sak

Parternas argument

Kommissionen har till stod for sin talan hiavdat att artikel 11 i merviardesskattedirektivet ska tolkas s4,
att icke beskattningsbara personer inte far inga i en mervardesskattegrupp.

Kommissionen har ndmligen havdat att artikel 11 i mervardesskattedirektivet gor det mojligt att anse
att flera personer tillsammans kan anses utgora en enda beskattningsbar person, forutsatt att var och
en av dem utgdr en beskattningsbar person i mervirdesskattehdnseende. Denna artikel innebdr ett
undantag fran huvudregeln att varje beskattningsbar person ska behandlas som en separat enhet vid
tillimpningen av reglerna om mervirdesskatt. Den bor darfor tolkas restriktivt. Aven om det hinvisas
till "personer” i ndamnda artikel, innebdar den omstidndigheten att de personer som ingar i en
mervirdesskattegrupp ska behandlas som “en enda” beskattningsbar person att varje medlem i
gruppen ska vara en beskattningsbar person. Likasa innebdr begreppet "grupp” att de berdrda
personerna ingar i samma kategori nér det géller det gemensamma systemet for mervirdesskatt.

Enligt kommissionen géller for 6vrigt att om termen “personer” skulle anses avse alla personer, utan
begriansning, sd skulle en merviardesskattegrupp kunna vara sammansatt av enbart icke
beskattningsbara personer, vilket skulle strida mot det gemensamma systemet for mervardesskatt.

Kommissionens tolkning av artikel 11 i mervéardesskattedirektivet overensstimmer dessutom med det
mal som efterstravas med direktivet, som i enlighet med vad som framgar av skilen i det forslag som
ledde fram till inforandet av radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervéardesskatt:
enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan
kallat sjatte direktivet) dels &ar att dstadkomma administrativa forenklingar for de beskattningsbara
personerna och skattemyndigheterna, dels att undvika missbruk genom att det forhindras att personer
som inte utgoér nagra egentliga sjdlvstandiga affirsenheter behandlas som separata beskattningsbara
personer. Den omstidndigheten att icke beskattningsbara personer ingar i en mervirdesskattegrupp
leder ndmligen varken till nagon forenkling eller till att missbruk forebyggs.

Varken lydelsen i artikel 11 i mervéirdesskattedirektivet eller forarbetena till det direktivet antyder att
syftet med ndmnda bestammelse var att dndra begreppet "beskattningsbar person” och att utstriacka
rattigheterna och skyldigheterna for beskattningsbara personer till att &ven omfatta andra personer.
Detta skulle dock enligt kommissionen bli foljden om icke beskattningsbara personer tilldts att inga i
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en mervardesskattegrupp, eftersom de forvarv som gors inom en sddan grupp inte anses existera i
mervirdesskattehdnseende, vilket gor det mojligt att dels leverera varor eller tillhandahalla tjanster till
icke beskattningsbara personer utan att mervirdesskatt faktureras, dels for den aktuella gruppen att
erhalla aterbetalning av den ingdende mervardesskatt som erlagts pa leveranser till saidana personer,
vilket skulle leda till ett nettobortfall av mervirdesskatt och strida mot det gemensamma systemet for
mervardesskatt.

Kommissionen anser darfor att artikel 11 i mervirdesskattedirektivet inte ska tolkas ordagrant, utan
lasas dels mot bakgrund av dess omedelbara sammanhang, det vill sdga avdelning III i
mervirdesskattedirektivet och i synnerhet artikel 9 dari, dar "beskattningsbar person” definieras som
den som bedriver en ekonomisk verksamhet, dels — mer allmidnt — mot bakgrund av systematiken i
niamnda direktiv.

Aven om domstolen dnnu aldrig har haft tillfille att ta stillning till den fraga som stillts i forevarande
mal, har kommissionen indirekt stod for sin uppfattning i punkt 19 i dom av den 22 maj 2008 i
mél C-162/07, Ampliscientifica och Amplifin (REG 2008, s. 1-4019), och i generaladvokaten Van
Gervens forslag till avgorande i mal C-60/90, Polysar Investments Netherlands, i vilket dom
meddelades den 20 juni 1991 (REG 1991, s. I-3111; svensk specialutgava, volym 11, s. 227).

Irland har bestritt samtliga av kommissionen anférda argument och har hdvdat att kommissionens
tolkning av artikel 11 i mervirdesskattedirektivet inte &r forenlig med artikelns ordagranna innebord.
Anvindningen av ordet “persons” (personer) i den engelska sprikversionen, och inte av termen
"taxable persons” (beskattningsbara personer), innebdr enligt Irland ett avsiktligt val av
unionslagstiftaren. Uppgiften i det motiverade yttrandet att termen ”taxable” uteldmnats i syfte att
undvika upprepning saknar trovirdighet eftersom ordet "any” lagts till, mellan uttrycket "single taxable
person” och ordet "persons”, i den engelska sprakversionen av direktivet nar detta antogs.

Syftet med artikel 11 i mervardesskattedirektivet dr att medlemsstaterna ska ges utrymme att anse flera
personer som en enda beskattningsbar person, forutsatt att vissa minimikrav &r uppfyllda. Darmed
kravs en bedomning fran medlemsstaternas sida. Den enda beskattningsbara personen existerar med
avseende pa tillimpningen av mervirdesskattereglerna endast om den bedriver en ekonomisk
verksamhet i den mening som avses i artikel 9 direktivet, vilken innehaller en allmén definition av vad
som avses med “beskattningsbar person”. I motsats till vad kommissionen hdvdat framstar inte
artikel 11 i mervéardesskattedirektivet i avdelning III i samma direktiv som ett undantag fran denna
definition. Inte heller kan begreppet "grupp” tjdna som underlag for en tolkning av ndmnda artikel 11,
eftersom det inte forekommer i artikelns lydelse, och eftersom de personer som avses i denna
bestimmelse inte bildar nagon grupp, utan upphor att existera enskilt ndr det giller
mervirdesskattehanteringen for att i stéllet utgora en enda beskattningsbar person.

Enligt Irland innebdr inte den omsténdigheten att en mervirdesskattegrupp kan omfatta en eller flera
icke beskattningsbara personer att en medlemsstat har befogenhet att anse att en grupp som
uteslutande bestaende av sddana personer utgor en enda beskattningsbar person, da detta skulle vara
meningslost och dessutom otillatet enligt irlandsk lagstiftning.

Irland har invint mot kommissionens pastdende att institutionens tolkning av artikel 11 i
merviardesskattedirektivet 6verensstimmer med de mal som efterstrdvas med artikeln. Enligt Irland
ingér visserligen en administrativ férenkling och bekdmpningen av missbruk bland dessa mal, men
dessa utgor inte de enda maélen med ndmnda artikel, vilket ocksd framgéar av dess andra stycke. De
mal som efterstriavas ger hursomhelst inte nagon ledning for hur termen ”personer” ska tolkas. I
motsats till vad kommissionen har hdvdat skulle den omstédndigheten att icke beskattningsbara
personer ingédr i en mervirdesskattegrupp under vissa omstédndigheter inte endast vara forenligt med
astadkommandet av administrativ forenkling och forebyggandet av missbruk, utan &ven vara
nodvéndigt for att uppna dessa mal.
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Nar det giller kommissionens argument att begreppet “beskattningsbar person” inte far utstréickas,
anser Irland att detta dr ogrundat. Varken den omstdndigheten att en icke beskattningsbar person
tillats ingd i en mervirdesskattegrupp eller att en beskattningsbar person som inte genomfor négra
skattepliktiga leveranser tillats inga i en sddan grupp éndrar ndmligen rdckvidden av detta begrepp. Om
artikel 11 i mervardesskattedirektivet under vissa omstdndigheter kan innebédra att réttigheter och
skyldigheter for en medlem i en mervardesskattegrupp utstréicks ar det faktiskt det som é&r sjilva syftet
med denna bestimmelse, ndmligen att i beskattningshdnseende behandla samtliga de personer som
ingdr i en i behorig ordning godkdnd mervirdesskattegrupp som en enda beskattningsbar person.
Enligt andra stycket i artikel 11 i mervédrdesskattedirektivet far medlemsstaterna dessutom anta
atgiarder mot skatteundandragande eller skatteflykt som en mervardesskattegrupp skulle kunna vara
upphov till.

Irland har tillagt att ndr mervirdesskattegruppen vl godkiants, ingar den icke beskattningsbara enheten
i gruppen nidr det giller merviardesskatt, medan den i alla andra avseenden é&r fortsatt fristdende i
rattsligt hanseende. Irland har papekat att nagon mervirdesskatt visserligen inte kommer att tas ut nér
enheten erhaller varor eller tjanster fran en annan medlem i gruppen, men att enhetens icke
ekonomiska verksamhet kommer att beaktas vid faststéllandet av gruppens avdragsritt, pA samma sétt
som om foretaget varit utformat som en enda person. Den omstédndigheten att en icke beskattningsbar
person, sasom exempelvis ett holdingbolag, inte tillats att vara medlem i en mervardesskattegrupp
innebdr enligt Irland att avdragsritt nekas pa grund av hur enheten &r utformad i associationsrattsligt
hénseende.

Irland har slutligen anfort att domstolens réttspraxis inte ger nigot stod for kommissionens tolkning av
artikel 11 i mervirdesskattedirektivet, ndgot som kommissionen ddremot har havdat.

I likhet med Irland anser Republiken Tjeckien, Konungariket Danmark, Republiken Finland och
Forenade kungariket att varken lydelsen och syftena med artikel 11 i mervirdesskattedirektivet eller
det gemensamma systemet for mervirdesskatt eller domstolens praxis ger nagot stod for
kommissionens uppfattning.

Domstolens bedomning

Det ska inledningsvis erinras om att det vid faststillandet av en unionsbestimmelses rackvidd ar
nodvindigt att ta hénsyn till savél dess lydelse som dess sammanhang och de mal som efterstriavas
med bestimmelsen (dom av den 29 oktober 2009 i mal C-174/08, NCC Construction Danmark,
REG 2009, s. I-10567, punkt 23 och dir angiven réttspraxis).

I forevarande mal framgar det av lydelsen i artikel 11 forsta stycket i mervirdesskattedirektivet att den
artikeln tillater att varje medlemsstat anser flera personer som en enda beskattningsbar person om
personerna dr etablerade i medlemsstaten och om de, trots att de dr rittsligt oberoende, ar nira
forbundna med varandra genom finansiella, ekonomiska och organisatoriska band. Enligt artikelns
lydelse stélls inga andra villkor for att den ska fa tillimpas, i synnerhet inte att ndmnda personer var
och en for sig ska utgora beskattningsbara personer, i den mening som avses i artikel 9.1 i
mervirdesskattedirektivet. Genom att ordet "personer” anvinds i den forstndimnda artikeln och inte
termen “beskattningsbara personer”, gors det i den artikeln inte nagon skillnad mellan
beskattningsbara personer och icke beskattningsbara personer.

Det ska papekas att artikel 11 i mervirdesskattedirektivet har sitt ursprung i artikel 4.4 andra stycket i
sjatte direktivet. Medan punkt 2 i bilaga A till radets andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter — struktur och
tillampningsforeskrifter for det gemensamma systemet for mervirdesskatt (EGT 1967, 71, s. 1303),
genom vilken begreppet mervirdesskattegrupp introducerades i unionsrétten, tillit medlemsstaterna
att i frdga om personer som dr organiskt sammanlinkade med varandra genom finansiella,
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ekonomiska och organisatoriska band ”inte betrakta [dessa] som separata beskattningsbara personer
utan som en enda beskattningsbar person”, o6vergavs emellertid skrivningen “som separata
beskattningsbara personer” vid utformningen av artikel 4.4 andra stycket i sjitte direktivet.

Medan for ovrigt formuleringen i artikel 4.4 andra stycket i sjatte direktivet utan storre sprakliga
forandringar overfordes till de flesta sprakversioner av artikel 11 i mervérdesskattedirektivet, tillades i
den engelska sprakversionen ordet "any” (alla), varfor den relevanta passusen i den bestimmelsen
lyder enligt foljande: "each Member State may regard as a single taxable person any persons
established in the territory of that Member State” (varje medlemsstat far anse sddana personer som &ar
etablerade i medlemsstaten som en enda beskattningsbar person).

Det framgar inte av dessa pa varandra foljande redaktionella dndringar att unionslagstiftaren hade for
avsikt att vid inforandet av sjitte direktivet, eller senare vid inférandet av mervirdesskattedirektivet,
utesluta att icke beskattningsbara personer kan inga i en mervirdesskattegrupp eller att ordet
"personer” anvéndes i stéllet for orden “beskattningsbara personer” i syfte att undvika upprepning.
Detta konstaterande dndras inte av att termen “personer” anvinds for att beteckna beskattningsbara
personer i andra bestimmelser i mervirdesskattedirektivet, vilka inte ingar i avdelning III avseende
begreppet "beskattningsbar person”. Denna term anvénds ndmligen i ett annat sammanhang dn det
som giller for artikel 11 i mervardesskattedirektivet.

I motsats till vad kommissionen har hidvdat kan det inte heller utlisas av orden “som en enda
beskattningsbar person” att syftet med artikel 11 i mervirdesskattedirektivet uteslutande &r att tillata
att flera beskattningsbara personer behandlas som en enda enhet, eftersom dessa ord inte hanfor sig
till ett rekvisit som ska vara uppfyllt for att artikeln ska vara tillamplig, utan till artikeln rattsfoljd, som
ar att flera personer ska anses som en enda beskattningsbar person. Artikelns utformning ger inte
heller nagot stod for kommissionens argument att artikeln utgor ett undantag fran huvudregeln att
varje beskattningsbar person ska behandlas som en separat enhet och att ndimnda artikel dérfor ska
tolkas restriktivt. Den ger inte heller nagot stod for argumentet att begreppet “grupp” innebar att
samtliga de personer som ingar i gruppen tillhor samma kategori, eftersom ordet grupp inte
forekommer dar.

Det framgar saledes inte av lydelsen i artikel 11 i mervirdesskattedirektivet att icke beskattningsbara
personer inte far ingad i en mervirdesskattegrupp.

Kommissionen har emellertid gjort géllande att dess tolkning av artikel 11 i mervirdesskattedirektivet,
utover att den vinner stod av lydelsen, dven ar riktig med avseende pa det sammanhang som artikeln
ingdr i, de mal som efterstravas med artikeln samt domstolens praxis. Det ska darmed provas
huruvida de argument som kommissionen har anfort till stod for sin stindpunkt visar att artikel 11
ska tolkas sa, att icke beskattningsbara personer inte far ingd i en mervirdesskattegrupp.

Det ska for det forsta papekas att den praxis fran domstolen som kommissionen héanvisat till
betriffande denna fraga inte kan aberopas med nagon framgang i forevarande mal, eftersom ndmnda
fraga inte behandlades i domarna i de ovannimnda malen Polysar Investments Netherlands och
Ampliscientifica och Amplifin.

Vad for det andra giller det sammanhang i vilket artikel 11 i mervardesskattedirektivet ingar ska det
papekas att artikel 9.1 i samma direktiv innehéller en allmin definition av begreppet beskattningsbar
person. I punkt 2 i denna artikel och i artiklarna 10, 12 och 13 i direktivet preciseras detta begrepp
antingen genom att i begreppet innefatta, eller genom att tillita medlemsstaterna att i begreppet
innefatta, personer som inte uppfyller kraven enligt den allménna definitionen, sdsom personer vilka
endast tillfalligt genomfor vissa transaktioner, eller genom att utesluta andra personer, sdsom anstillda
eller offentliga myndigheter. Det kan saledes inte av systematiken i avdelning III i
merviardesskattedirektivet dras slutsatsen att en person som inte uppfyller kraven enligt nimnda
allménna definition nédvandigtvis dr utesluten fran den personkrets som avses i artikel 11 i direktivet.
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Vad giller forhéllandet inom avdelning III i mervérdesskattedirektivet mellan artiklarna 9.1 och 11 i det
direktivet, konstaterar domstolen att en jaimforelse av dessa artiklar inte leder till den av kommissionen
dragna slutsatsen att de personer som avses i denna artikel 11 var och en for sig ska uppfylla kraven
enligt den allmdnna definitionen av beskattningsbar person i artikel 9.1 i ndmnda direktiv. En
jamforelse mellan dessa tva bestimmelser utesluter nidmligen inte att det, sasom Irland och
intervenienterna har havdat, dr dessa personer som gemensamt — med sina ndra band till varandra pa
det finansiella, ekonomiska och organisatoriska planet — kollektivt ska uppfylla kraven enligt denna
definition.

Domstolen avfirdar dirmed kommissionens argument att artikel 11 i mervirdesskattedirektivet, med
hénsyn till det sammanhang i vilken den ingar, ska tolkas sa, att icke beskattningsbara personer inte
far inga i en mervardesskattegrupp.

Vad for det tredje giller de mal som efterstravas med artikel 11 i mervardesskattedirektivet, framgar
det av kommissionens motivering till forslaget till sjdatte direktivet (KOM(73) 950) att
unionslagstiftarens avsikt med artikel 4.4 andra stycket i sjitte direktivet, som numera ersatts av
artikel 11 1 mervirdesskattedirektivet, har wvarit att medlemsstaterna — i syfte att forenkla
administrationen eller bekdmpa missbruk (till exempel i form av ett foretag delas upp i flera
beskattningsbara personer sa att varje person kan dra nytta av en sérskild ordning) — inte ska vara
skyldiga att som beskattningsbara personer betrakta personer, vilkas oberoende dr en rent rittslig
teknikalitet.

Det framgar inte att mojligheten for medlemsstaterna att som en enda beskattningsbar person betrakta
en grupp av personer, bland vilka ingar en eller flera personer vilka inte var och en for sig kan anses
utgora en beskattningsbar person, strider mot dessa mal. Det kan tvdartom inte uteslutas att siadana
personers forekomst i en mervirdesskattegrupp, i likhet med vad Irland har hévdat, bidrar till en
administrativ forenkling for savédl gruppen som for skattemyndigheterna, och gor det mojligt att
undvika vissa former av missbruk och att forekomsten i mervardesskattegruppen till och med kan visa
sig oundgénglig for dessa dndamal om den ensam upprittar de ndra band som krévs pa det finansiella,
ekonomiska och organisatoriska planet mellan de personer som ingar i gruppen for att den ska kunna
anses utgora en enda beskattningsbar person.

Domstolen papekar dessutom att om det antas att en sadan mojlighet i sig kan leda till missbruk, far
medlemsstaterna enligt artikel 11 andra stycket i mervirdesskattedirektivet anta de atgérder som &r
nodviandiga for att forhindra skatteundandragande eller skatteflykt som kan bli foljden av
anvindningen av forsta stycket i den artikeln.

Kommissionen har foljaktligen inte styrkt att malen med artikel 11 i mervéardesskattedirektivet talar for
en tolkning enligt vilken icke beskattningsbara personer inte far inga i en mervirdesskattegrupp.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan ska kommissionens talan ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens rdttegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Irland har yrkat att kommissionen ska forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna. Enligt artikel 140.1 i rittegdngsreglerna ska medlemsstater som har intervenerat
i ett mal bara sina réttegdngskostnader. Republiken Tjeckien, Konungariket Danmark, Republiken
Finland och Forenade kungariket ska darfor béra sina réttegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

1) Talan ogillas.
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2) Europeiska kommissionen ska ersitta riattegangskostnaderna.

3) Republiken Tjeckien, Konungariket Danmark, Republiken Finland och Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland ska bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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