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Det kravs kloka och hallbara investeringar for att framja sysselsattning och tillvaxt,
bade i Europa och globalt.

Sedan november 2014 har kommissionen mobiliserat betydande finansiella medel
fran EU och det har skett pa ett innovativt satt som maximerar effekterna av offentliga
medel och mobiliserar privata investeringar. Hallbara investeringar har statt i fokus
for de politiska atgarderna, sarskilt inom infrastruktur och sma och medelstora
foretag, bland annat genom effektivare anvéndning av de begrénsade resurserna i
EU:s budget, tillsammans med atgarder for att forbattra det allmanna foretagsklimatet.

Kommissionen fortsatter att framja nya satt att fa ut sa mycket som majligt av varje
euro av offentliga medel, mobilisera den privata sektorn och visa konkreta resultat i
den reala ekonomin.

| EU har detta tillvdgagangssatt redan gett positiva resultat. Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi), som ar karnan i investeringsplanen for Europa, bor
darfor forstarkas och utvidgas, bade tidsmassigt och i fraga om dess finansiella
kapacitet.

Utanfor EU kommer denna nya strategi ocksa att vara till nytta nar det galler de
manga utmaningarna bade i EU:s grannskap och i Afrika. Mot bakgrund av detta och i
syfte att framja hallbar utveckling, tillvaxt och sysselsattning i partnerlanderna och ta
itu med de bakomliggande orsakerna till migrationen, lagger kommissionen idag fram
en omfattande europeisk yttre investeringsplan.

I. Investeringsplanen for Europa — Efsi 2.0

Investeringsplanen for Europa har visat sig vara ett anvandbart verktyg for att uppna
konkreta resultat och framja en hallbar 6kning av de laga investeringsnivaerna i EU
efter den ekonomiska krisen. Det séatt som garantin ar konstruerad pa sakerstaller att
de knappa offentliga medlen anvands och utnyttjas optimalt sa att konkreta resultat
kan  uppnds vad galler  sysselsattning och  tillvixt.  Europeiska
investeringsbanksgruppen (EIB-gruppen) — kommissionens strategiska partner for
investeringsplanen fér Europa — har via Efsi mobiliserat nastan 116 miljarder euro i
26 medlemsstater pa mindre an ett ar. Under samma period har mer an 200 000 sma
och medelstora foretag redan dragit nytta av Efsi'. Fran Finland till Grekland, fran
Irland till Kroatien, fran avancerade industriprojekt till fornyelse av
livsmedelsindustrin av sma och medelstora foretag och medelstora borsnoterade
foretag i Europa, fran vindkraftparker till utbyggnaden av ny sjukvardsteknik — Efsi
gor verkligen skillnad genom att stédja innovativa projekt som bidrar till att skapa
arbetstillfallen och tillvaxt i lokalsamhéallena. Pa sa satt kommer Efsi ocksa att bidra
till att motverka ungdomsarbetslosheten?.

! Se meddelande frdn kommissionen av den 1 juni 2016: Europa investerar igen — utvardering av

investeringsplanen for Europa, COM(2016) 0359 final.
2 | Efsi-forordningen faststalls tre utvérderingar. Kommissionens utvardering offentliggérs
tillsammans med forslaget till Efsi 2.0 och utvarderingen fran EIB, som for narvarande ar planerad
till oktober. En oberoende utvérdering som ska genomféras av externa experter kommer att vara

tillganglig i november.
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Den 28 juni 2016 drog Europeiska radet slutsatsen att ”investeringsplanen for Europa,
i synnerhet Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), har redan gett
konkreta resultat och bidrar i betydande omfattning till att mobilisera privata
investeringar och samtidigt anvanda knappa ekonomiska resurser pa ett klokt sétt.
Kommissionen planerar att snart lagga fram forslag som ror Efsis framtid, vilka
skyndsamt bor undersokas av Europaparlamentet och radet”.” Med det forslag som
antogs idag har kommissionen visat resultat pa dessa omraden.

Kommissionen har atagit sig att fordubbla Efsi, bade nar det galler varaktighet
och finansiell kapacitet. Efsi inrattades for en inledande period pa tre ar och i syfte
att mobilisera atminstone 315 miljarder euro for strategiska investeringar. Eftersom
Efsi varit sa framgangsrikt har kommissionen beslutat att lagga fram en
andringsforordning for att forlanga Efsi och dka dess genomslagskraft. Detta kommer
ocksa att forhindra eventuella storningar nar det galler finansiering och forvissa
projektansvariga om att de fortfarande kan forbereda projekt som ska lamnas in efter
den inledande investeringsperioden. Den rattsliga forlangning som laggs fram i dag
omfattar perioden for den nuvarande flerdriga budgetramen och bor generera
sammanlagt minst en halv biljon euro i investeringar fram till 2020. For att 6ka
genomslagskraften hos Efsi annu mer och na malet om att férdubbla
investeringsmalet, uppmanar kommissionen medlemsstaterna att ocksa bidra sa snart
som mojligt. For perioden efter 2020 har kommissionen for avsikt att lagga fram de
forslag som behdvs for att sékerstélla att strategiska investeringar kommer att fortsatta
pa en hallbar niva.

Dagens forslag innehaller foljande huvuddelar:

Efsi 2.0 — Forlangning i tid, 6kad genomslagskraft och forstiarkt additionalitet
(forsta pelaren)

Utover forlangningen i tid och den 6kade genomslagskraften forstarker dagens forslag
additionaliteten, med fokus pa marknadsmisslyckanden och suboptimala
investeringssituationer, sa att en hogre mobiliseringsniva fran den privata sektorn kan
sékerstéllas. For att maximera effekterna av initiativet bor Efsi daven fortsattningsvis
framst inriktas pa investeringsprojektens kvalitet (som leder till 6kad produktivitet
och konkurrenskraft), forutom att investeringsvolymerna o6kas. Med tanke pa den
betydelse gransdverskridande infrastrukturprojekt och tillhrande tjanster har for den
inre marknaden, anses de sérskilt viktiga vad galler att ge additionalitet. Dessutom
kommer Efsi i framtiden att fokusera annu mer pa hallbara sektorsoverskridande
investeringar for att battre uppfylla malen i Parisavtalet om klimatforandringar
(COP21) och bidra till att forverkliga dvergangen till en resurseffektiv, cirkular och
koldioxidsnél ekonomi” i linje med Agenda 2030 och mélen for héllbar utveckling.

®  Europeiska radets slutsatser av den 2624 juni 2011 (Euco 23/16).

* Nar det galler transport- och energiprojekt foreslar kommissionen att Efsi ska inriktas &nnu mer pa

EU:s politiska prioriteringar som faststallts i Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE) och
riktlinjerna for det transeuropeiska transportndtet (TEN-T). Kommissionen & medveten om
betydelsen av att anvanda en del av EU:s budget, sdsom den som ér tillganglig inom Fonden for ett
sammanlankat Europa, i form av bidrag i kombination med Efsi. En kombinerad anvéndning av
bidrag och Efsi kommer att goéra projekten ekonomiskt och finansiellt livskraftiga och darigenom
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Vidare foreslas att en stérre del av finansieringen riktas in pa sma och medelstora
foretag med tanke pa att marknaden sarskilt snabbt har kunnat ta medel i ansprak
inom smaforetagsdelen, dar fonden gett betydligt battre resultat an véntat. Slutligen
har ett antal nya finansiella instrument, som samlar resurser fran programmet for
sysselséttning och social innovation (EaSl) och Efsi, utformats for att starka stodet for
mikrofinansiering och socialt foretagande®.

Europeiska
. investeringshanken e
EU-garanti " , Y ﬁ?f::‘at I?;ngg:
- rivata
26 miljarder-euro 7,5 miljarder 'I):idrag

euro*

Europeiska fonden for strategiska investeringar
33,5 miljarder euro

) ) Sma och medelstora foretag och
Infrastruktur och innovation medelstora bérsnoterade féretag

Totala investeringar 2015-20:
minst 500 miljarder euro

*I vantan pé slutligt godkannande

Ett viktigt mal for Efsi 2.0 ar att 6ka dess geografiska tackning och forstarka
utnyttjandet i mindre utvecklade regioner och Gvergangsregioner. | detta
avseende &r kombinationen av Efsi och andra typer av unionsfinansiering, inbegripet
de europeiska struktur- och investeringsfonderna (Esif), ett viktigt inslag®.
Kommissionen kommer inom de narmaste veckorna att foresla en forenkling av
forordningen om gemensamma bestammelser for att underlatta en sadan kombination.
Dessutom kommer Europeiskt centrum for investeringsradgivning att starkas pa bade
regional och lokal niva for att aktivt bidra till en sektoriell och geografisk
diversifiering av Efsi.

oka mervardet av unionens utgifter genom att stimulera till ytterligare resurser fran privata
investerare.

Som ett resultat av detta forvantas det totala beloppet for finansiella instrument till stéd for sociala
foretag och mikrofinansiering oGverstiga 1 miljard euro, i stallet for 193 miljoner euro som
ursprungligen dronmérktes i EaSl — tredje programdelen, och forvantas mobilisera ndrmare
3 miljarder euro i finansiering, aven fran den privata sektorn, pa slutmottagarniva.

Kommissionen  har  redan lagt  fram  konkreta  riktlinjer i denna  frdga
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl en.pdf) och
kommer att fortsatta att forenkla det Gvergripande regelverket for att utveckla sddana
kombinationer.
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Vidare foreslas att insynen i investeringsbeslut och styrningsférfaranden ska
Oka. Investeringskommittén kommer att behdva forklara ndrmare i sina beslut varfor
man anser att en viss verksamhet ska omfattas av EU-garantin, sérskilt nar det galler
additionalitet. Besluten ska offentliggoras. Dessutom kommer resultattavlan med
indikatorer att offentliggbras né&r en insats inom ramen for EU-garantin har
undertecknats.  Forslaget omfattar ocksa en skyldighet for Europeiska
investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden att informera de slutliga
mottagarna, inklusive sma och medelstora foretag, om férekomsten av stod fran Efsi.

Okat tekniskt stod (andra pelaren)

Europeiskt centrum for investeringsradgivning (EIAH) kommer att tillhandahalla
tekniskt stod pa lokal niva genom avtal med ber6rda lokala aktorer. Mer riktat och
anpassat tekniskt stdd kommer &ven att ges for projekt som omfattar flera
medlemsstater, for projekt som bidrar till att uppnd COP 21-malen och for
kombinationen av Efsi och andra kallor for EU-finansiering, sasom de europeiska
struktur- och investeringsfonderna, Horisont 2020 och Fonden for ett sammanlénkat
Europa. | forslaget till Efsi 2.0 ingar i detta sammanhang ocksa att EIAH aktivt bor
bidra till malet om sektorsspecifik och geografisk diversifiering av Efsi, genom att
stodja EIB i dess arbete att skapa nya projekt pa lokal niva, dar sa behovs.

Kommissionen kommer ocksa att undersoka mojligheten att utse sérskilda
representanter for europeiska investeringar hos sina representationskontor i
medlemsstaterna,  vilka ska  arbeta  tillsammans med de  berdrda
kommissionsavdelningarna i ett enda team som agnar sig at investeringspolitik.

Undanrdjande av hinder for investeringar och ytterligare férdjupning av den
inre marknaden (tredje pelaren)

Det allméanna foretagsklimatet ar en viktig faktor nar det galler att framja hallbara
investeringar. Vissa forbattringsinsatser maste goras pa nationell niva medan andra
med fordel kan hanteras pa europeisk niva. Kommissionen har, som en del i sina
satsningar for att forbattra investeringsklimatet i Europa, redan tagit konkreta initiativ
for att stddja investeringar och underlétta finansieringen av den reala ekonomin. Det
galler bland annat sénkta kapitalkrav for forsakrings- och aterforsakringsbolag vid
investeringar i infrastruktur, och véagledning om hur reglerna om statligt stod ska
tillampas pa offentligt finansierad infrastruktur. Energiunionen,
kapitalmarknadsunionen, strategierna for den inre marknaden och den digitala inre
marknaden, paketet om den cirkuldra ekonomin och internationella handels- och
investeringsavtal innehaller dessutom alla sarskilda atgarder for att undanrdja hinder,
framja innovation och forbéattra investeringsmiljon, om de genomfors fullstandigt.
Energiunionen kommer exempelvis att bidra till okad sékerhet pd forhand om
offentlig redovisning for sarskilda sektorer, s3 som energieffektivitet. Eurostat har
vidareutvecklat och fortydligat de relevanta bestdmmelserna om offentliga
rakenskaper (ESA), sarskilt pa omradet for offentlig-privata partnerskap. Riktlinjer
for statistisk behandling av offentlig-privata partnerskap, som tagits fram i samarbete
med EIB och huvudsakligen riktar sig till privata aktérer, kommer att offentliggoras
den 29 september 2016. Detta offentliggorande kommer att féljas av en aktiv
informationskampanj.  Dessutom  dvervakar Eurostat noga hur offentliga
redovisningsregler paverkar bildandet av offentlig-privata partnerskap inom olika
sektorer och kommer att vidta ytterligare atgarder nar sa ar lampligt.
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Kapitalmarknadsunionen’ kommer att bidra till att undanrdja finansiella hinder for
investeringar. FOr detta &ndamal Gvervags ytterligare andringar av Solvens Il nar det
géller forsékringsbolagens investeringar i infrastrukturbolag och reglerna om
riskkapital. Som en del av den kommande 6versynen av banklagstiftningen som ska
antas fore arets slut, kommer kommissionen ocksa att foresla en sankning av
kapitalkraven for bankerna nar de investerar i infrastrukturtillgangar. Initiativ for att
ytterligare starka den inre marknaden for varor och tjanster ar ocksa viktiga for att
frigora full potential for investeringar i Europa. Strategin for den inre marknaden
kommer att bidra till att skapa nya affarsmojligheter och avlégsna befintliga rattsliga
och administrativa hinder, sarskilt for tjansteleverantérer som vill expandera i hela
Europa. Arbete med konkreta forslag som &r kopplade till efterlevnaden av reglerna
for den inre marknaden pagar, liksom atgarder pa omradet for foretagstjanster,
foretagsomstrukturering och insolvens och mojligheten att skapa ett enkelt, modernt
och bedragerisakert momssystem. Strategin for den digitala inre marknaden kommer
att 0ka rattssakerheten i den digitala sektorn. Kommissionen haller pa att undersoka
mojligheten att utforma ett gemensamt EU-system for tillstdnd, som skulle vara direkt
tillampligt pa stora projekt med en gransoverskridande dimension eller storre
investeringsplattformar som omfattar nationell samfinansiering.

Medlemsstaterna bor intensifiera sina insatser for att genomfora de reformer
som kravs for att undanréja hinder for investeringar som upptéckts inom ramen for
den europeiska planeringsterminen. Detta galler omraden som insolvens, offentlig
upphandling, rattsvasendet och effektiviteten i offentlig forvaltning och
branschspecifika forordningar. De reformer som faststéillts i de landsspecifika
rekommendationerna ar en nodvandig forutsattning for att uppratthdlla och oka
investeringarna i medlemsstaterna  med hansyn till nationella sérdrag.
Rekommendationerna for reformer pa omradet for investeringar kommer att
diskuteras i de olika radskonstellationerna under hosten. Mot bakgrund av detta och
som forberedelse for 2017 ars europeiska planeringstermin kommer kommissionen
ocksa att uppdatera bedémningarna av arbetsdokumentet Challenges to Member
States' Investment Environments som ska offentliggoras pa nytt tillsammans med den
arliga tillvaxtoversikten.

I1. Den europeiska yttre investeringsplanen

Investeringar &r ocksa en viktig faktor for att omvandla utvecklingspolitik och
utvecklingsbistand i syfte att battre kunna stodja forverkligandet av malen for hallbar
utveckling och ta itu med de manga utmaningarna bade i EU:s grannskap och Afrika.
Kloka och hallbara investeringar kan spela en viktig roll for att stimulera tillvaxt och
sysselséttning i1 utvecklingslanderna, vilket leder till mer stabilitet och forbattrade
forhallanden i instabila lander som drabbats av konflikter.

Den 28 juni 2016 godkande Europeiska radet kommissionens forslag till en ny
partnerskapsram med tredjelander®. Denna ram bygger pd antagandet att om

" Se det meddelande som antagits idag, Kapitalmarknadsunionen — paskynda reformerna,

COM(2016) 601.

8  Europeiska radets slutsatser av den 26-24 juni 2011 (Euco 23/16).
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utmaningarna med migrationen ska kunna hanteras, krdvs det en gemensam insats
som helt integreras i EU:s Overgripande forbindelser med partnerlanderna och stods
av EU:s alla relevanta politikomraden och verktyg. For att hantera
migrationsstrommarna haller 6verenskommelser med partnerlanderna pa att tas fram i
syfte att uppna de kortsiktiga malen att radda méanniskoliv till havs, 0ka antalet
atervandande och gora det mojligt for migranter och flyktingar att stanna kvar i sitt
naromrade.

Det krdvs en ny strategi for att ta itu med de faktorer som utgor grundorsakerna till
migration och for att stodja partner som hanterar konsekvenserna, bade i Afrika och i
EU:s grannlander, genom att finansiera investeringar och motverka hindren for privata
investeringar. Under 2015 har mer dn 60 miljoner manniskor lamnat sina
ursprungslander for att soka ett battre liv, antingen pa grund av att de har flytt fran
krig och konflikter eller for att de ekonomiska mojligheter hemma var begrénsade.
Cirka 40 % av alla fordrivna méanniskor varlden 6ver kom fran lander i Nordafrika
och Mellanéstern, och Afrika soder om Sahara svarade for ytterligare 30 %.
Kombinationen av ett stort antal manniskor pa flykt och svaga ekonomiska utsikter ar
en gemensam utmaning for EU och dess partnerlander.

Unionen stravar i sin yttre politik, och sérskilt i sin utvecklingspolitik och
grannskapspolitik, efter att frdmja unionens vadrden och intressen, &ven genom att
framja valstand. Ekonomisk tillvaxt ar en forutséttning for hallbar utveckling men den
ekonomiska tillvaxten i utvecklingslanderna har nu natt sin lagsta niva sedan 2003.
Instabiliteten och konflikterna i Afrika och EU:s grannskap har forvarrats av den
globala ekonomiska krisen, vilket har lett till 6kade skulder. Foretagen star infor
kreditkriser, vilket minskar tillgangen till finansiering av i hogsta grad nodvéandiga
investeringar. Ohallbart utnyttjande av naturresurser berévar ofta utvecklingslanderna
potentiella kallor till ekonomisk tillvaxt.

Nar det galler utlandska direktinvesteringar till utvecklingslanderna gar bara 6 % till
instabila lander®, vilket innebér att investeringen per capita pressas ner till en niva
som &r nastan fem ganger ldagre an i andra utvecklingslander. Kostnaden for att starta
ett foretag ar ocksa nastan tre ganger hogre i instabila lander an i andra. Tillvéaxten i
Afrika har saktat ner till de lagsta nivaerna pa manga ar, trots fortsatt
befolkningstillvaxt. 1 kombination med stora sdkerhetsproblem forvérrar denna
tendens fattigdomen, hammar hallbar utveckling och leder till ekonomiska och sociala
forhallanden som ofta tillnor de bakomliggande orsakerna till migration.

En starkare inriktning pa investeringar ar en viktig faktor dven i FN:s Agenda 2030
och dess mal for hallbar utveckling™, liksom i Addis-agendan for
utvecklingsfinansiering. Aven om det offentliga utvecklingsbistandet fortfarande ar
avgorande for de fattigaste och instabila landerna i deras anstrangningar att bekdmpa
fattigdom och uppnd hallbar utveckling, far andra finansieringssatt i vara
partnerlander allt storre betydelse, daribland investeringar, handel, mobilisering av
inhemska resurser och god samhéllsstyrning. P& det ekonomiska omradet behdvs en
ny strategi som lockar framfér allt den privata sektorn till investeringar, sa att

® Under 2012 steg denna siffra till 38,7 miljarder US-dollar enligt OECD:s rapport (2015) States of
Fragility.

10 http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

SV


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

SV

investeringar gors i den utstrackning som kravs for att hantera ekonomiska, sociala
och miljémassiga utmaningar. Ataganden som det internationella samfundet gjorde i
Addis Abeba!, inklusive EU och dess medlemsstater, syftar till att framja
inkluderande ekonomiskt vélstand for att forbattra manniskors vélbefinnande och
samtidigt skydda miljén. Som ett led i denna process™? ar det av storsta vikt att fraimja
stabil tillgang till finansiering till ett rimligt pris.

Denna nya riktade strategi kommer att bidra till att framja hallbar utveckling i
partnerlanderna, som i sin tur ska bli framtidens tillvdxtmarknader. Den kommer
ocksa att ge mojligheter for privata foretag genom handel och investeringar, aven fran
Europa, vilket frdmjar europeisk ekonomisk diplomati och bidrar till ekonomisk
tillvaxt i Europa. Strategin stoder dessutom den nya partnerskapsramen som EU
foreslar partnerlanderna.

| syfte att uppna dessa mal, som é&r i linje med EU:s globala strategi for utrikes- och
sakerhetspolitiken*® och den omarbetade europeiska grannskapspolitiken'*, foreslar
kommissionen for forsta gangen en omfattande plan, inledningsvis for Afrika och
grannskapslanderna. Detta kommer ocksa att utgora ett viktigt bidrag som EU
kommer att l4gga fram for sina partner i FN:s kommande generalférsamling i New
York, dar global ansvarsfordelning for att mota de langsiktiga tendenserna pa
migrationsomradet kommer att sta i centrum for diskussionerna.

Den vttre investeringsplanen

Det paket som kommissionen i dag antog for den yttre investeringsplanen omfattar
féljande delar:

1. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska fonden
for hallbar utveckling (EFSD) och om upprattande av en garanti och en
garantifond for denna.

2. Rapport fran kommissionen om halvtidséversynen av tillampningen av beslut
nr 466/2014/EU nér det géller EU-garantin till Europeiska investeringsbanken
mot forluster vid lan och lanegarantier till projekt utanfor EU.

3. Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
beviljande av en EU-garanti till Europeiska investeringsbanken mot forluster
vid finansiering av projekt utanfor EU.

4. Kommissionens arsrapport till Europaparlamentet och radet om EIB:s externa

1 Handlingsplanen frn Addis Abeba for finansiering av utveckling.

2 Processen omfattar mobilisering av inhemska resurser, offentligt utvecklingsbistdnd och

mobilisering av investeringar inom lagstiftningens ramar for att ge ratt incitament.

3" Finns p& http://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrateqy/files/eugs_review web.pdf

1 Det gemensamma meddelandet Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken av den 18

november 2015, JOIN(2015) 50 final.
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verksamhet med EU:s budgetgaranti.

5. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av radets
forordning nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om upprattande av en garantifond
for atgarder avseende tredje land.

6. Utkast till kommissionens beslut om den enskilda atgarden "Den afrikanska
investeringsplattformen” och om upphévande av beslut C(2015) 5210.

7. Utkast till kommissionens beslut om ”Investeringsplattform  for
grannskapsldnder”, om &ndring av kommissionens beslut C(2016)3436 om
investeringsinstrumentet fér grannskapspolitiken inom ramen for Europeiska
grannskapsinstrumentet.

8. Utkast till kommissionens beslut om den enskilda atgarden om bidrag till
EFSD:s garantifond som ska finansieras via den elfte Europeiska
utvecklingsfonden.

Huvuddragen i den europeiska yttre investeringsplanen

Den europeiska yttre investeringsplanen ger en samstammig europeisk strategi for
investeringar utanfoér EU genom att befintliga instrument kombineras med tre viktiga
innovativa delar. For det forsta kombineras i en sammanhallen plan olika atgarder
som framjar ett béattre foretagsklimat och en allmén politisk miljo i partnerlanderna
vad galler tillgang till finansiering och utveckling av ekonomiskt barkraftiga projekt.
For det andra skapas en enda kontaktpunkt for ansokningar om finansiering till
investeringar, och darmed sékerstélls effektivitet och hjalp att locka till sig de
offentliga finansiella institutionerna och den privata sektorn. For det tredje hanteras
genom en ny mekanism for garantier sarskilda behov av privata investeringar inom
omraden med hogre risker.

Den yttre investeringsplanen &ar en ny strategi for hur unionen ska stodja hallbar
utveckling och identifiera, forbereda och stédja investeringsprojekt i lander
utanfor Europa. Planen ger en ram for ett partnerskap for samarbete mellan EU,
medlemsstaterna, internationella finansiella institutioner, andra givare, offentliga
myndigheter och den privata sektorn. Det kommer att forbattra hur de knappa
offentliga medlen anvénds och hur offentliga myndigheter och privata investerare
samarbetar i investeringsprojekt™. Planen kommer ocksd att stddja nodvandiga
reformer for att bekampa korruption, starka den ekonomiska styrningen och det lokala
naringslivet, i samarbete med de bertrda partnerlanderna.

Planen syftar till att framja investeringar och sysselsattningsskapande atgarder i
Afrika och EU:s grannlander, genom att mobilisera finansiering fran framfor
allt den privata sektorn. Den bygger pa erfarenheterna fran Efsi och drar nytta av

> Som ytterligare ett sétt att bidra till en samordnad europeisk strategi for migration som efterlystes i
meddelandet av den 7 juni och som ett komplement till den yttre investeringsplanen kommer
kommissionen att undersoka mojligheten att EU blir andelsagare i Europaradets utvecklingshank.
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sakkunskapen hos  kommissionen, EIB och andra institutioner med
investeringsinstrument for utvecklingslander.

Planen kommer att fungera jdmsides med och komplettera befintliga instrument
for internationellt samarbete och utveckling. Den ska ocksa komplettera de
pagaende projekt med partnerlander i EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika'®
och EU:s regionala forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen i Syrien*’
for att uppna de kortsiktiga malen i partnerskapet. Det ska ske med hjalp av forstarkta
langsiktiga utvecklingsstrategier som erbjuder reella ekonomiska mojligheter for
lokalbefolkningen och aterintegrerade migranter och som pa satt angriper
grundorsakerna till migration. Darmed kommer planen att utgora ett viktigt verktyg
for att uppna malen for hallbar utveckling och for att mobilisera ytterligare resurser
for utveckling, i linje med handlingsplanen fran Addis Abeba for finansiering av
utveckling. I EU:s grannskap kommer den att frimja den ekonomiska utvecklingen
for att successivt uppna stabilisering och dvergang fran akut hjalp till strukturella
atgarder. Mojligheten att styra investeringar enligt planen for hallbar och fornybar
energi kommer ocksa att bidra till genomférandet av COP 21.

Planen omfattar tre centrala delar i syfte att na det Overordnade malet om
sysselsattning och hallbar tillvaxt, namligen

1) mobilisering av investeringar,
i) utokade tekniska stédprogram och

iii) stod till ekonomiska och strukturella reformer for att forbattra affarsklimatet och
den allménna politiska miljon.

Dessa prioriteringar bygger pa de grundlaggande principerna for och erfarenheterna
av investeringsplanen for Europa. Strukturella och institutionella reformer och
forbattring av det allmanna foretagsklimatet ar en forutsattning for langsiktig, hallbar
tillvaxt. Utan det kan effekten av investeringarna bli kortlivad.

Om investeringarna i partnerlanderna faktiskt ska oka, krévs sarskild analys
och specialanpassade losningar. Detta &r sérskilt fallet i lander som drabbats av
instabilitet, konflikter, stor utvandring och svaga institutioner inom den offentliga
sektorn. Specifika “investeringsfonster” kommer att inréttas for detta dndamal i
enlighet med planen.

1. Mobilisering av investeringar

Kommissionen foreslar att investeringsmajligheter skapas i partnerlanderna genom att
EU:s befintliga resurser utnyttjas pa ett liknande sétt som for investeringsplanen for
Europa och Efsi. | centrum for det europeiska innovationspartnerskapet finns en ny
europeisk fond for hallbar utveckling (EFSD)*®. Denna fond ska bestd av regionala

16" C(2015) 7293 slutlig av den 20 oktober 2015.
7 C(2014) 9615 slutlig av den 10 december 2014.

8 Kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska fonden for
héllbar utveckling och om upprattandet av en garanti och en garantifond, COM(2016) 586.
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investeringsplattformar, dér finansiering frén befintliga kombinerade mekanismer*®
kombineras med en garanti med medel fran EU:s budget och den elfte europeiska
utvecklingsfonden®. ~ Férvaltningsstrukturen for fonden ska sakerstdlla néra
samordning med de atgarder som vidtas enligt det foreslagna EIB:s forlangda mandat
for extern utlaning, inbegripet det nya resiliensinitiativet och investeringsanslaget till
AVS-landerna.

Europeiska fonden for hallbar utveckling forvantas generera ytterligare
offentliga och privata investeringar pa totalt upp till 44 miljarder euro, baserat pa
3,35 miljarder euro fran EU:s budget och Europeiska utvecklingsfonden. For att
ytterligare Oka den nya fondens genomslagskraft och effektivitet uppmanar
kommissionen medlemsstaterna och andra partner att matcha dessa totala EU-bidrag.
Om de matchar EU-garantin, med den flexibilitet som beskrivs nedan, skulle det
totala beloppet for ytterligare investeringar kunna uppga till 62 miljarder euro. Om de
ocksa matchar bidraget till kombinerade mekanismer skulle beloppet kunna uppga till
88 miljarder euro.

NY PARTNERSKAPSRAM - YTTRE INVESTERINGSPLAN

Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFSD)

Kombinerade mekanismer
(AfIF, NIF)
EU-bidrag
2,6 miljarder euro

Ny EFSD-garanti
EU-bidrag
0,75 miljarder euro*

MS-bidrag

Ovriga bidrag

Kombinerade: Totala
budgetmedel > 2,6
miljarder euro

EFSD-garanti
Varde > 1,5 miljard euro

x 11

Sammanlagd extra investering genom investeringsplattformarna

for Afrika och grannskapsldnderna:
minst 44 miljarder euro

* Plus en ansvarsférbindelse om 0,75 miljarder.

9 For Afrika, se kommissionens beslut C(2015) 5210 och fér granskapslanderna kommissionens
genomfdrandebeslut C(2016) 3436.

% Internt avtal mellan foretradarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, forsamlade
i radet, om finansiering av Europeiska unionens bistdnd inom den flerdriga budgetramen for
perioden 2014-2020 i enlighet med AVS—EU-partnerskapsavtalet och om tilldelning av ekonomiskt
stod till de utomeuropeiska lander och territorier pa vilka den fjarde delen i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt ar tillamplig (EUT L 210, 6.8.2013, s. 1).
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1.1 Hur kommer det att fungera i praktiken?

Genom att kombinera de befintliga och valetablerade kombinerade mekanismerna och
en ny, kompletterande garanti och satta in dem i en enhetlig ram, skapar man en
gemensam kontaktpunkt for offentliga och privata investerare Detta kommer att
gora det mojligt for partner att snabbt hitta de lampligaste produkterna och se till att
projekten forverkligas, skapar arbetstillfallen och bidrar till en hallbar utveckling.

De tva forsta regionala investeringsplattformarna omfattar Afrika och EU:s grannskap
(syd och 6st), med majligheten att utvidga omradet till andra regioner i ett senare
skede. De nya plattformarna ska kombinera de befintliga kombinerade mekanismerna
(investeringsinstrumentet ~ for  Afrika  och  investeringsinstrumentet  for
grannskapspolitiken) med nya mal och uppgifter. EFDS-garantin ska bidra till att
forbattra och Oka havstangseffekten, vilket kommer att gynna de slutliga
stddmottagarna och projekten. Den nya strategin kommer att mojliggéra
investeringsinriktad riskdelning med andra investerare, sarskilt privata aktorer. Det
kommer att stimulera till privata investeringar genom att motverka de framsta hinder
som finns just nu.

De sérskilda projekten ska faststallas gemensamt av alla berdrda parter i en snabb
process. Aven om de afrikanska landerna och grannskapslanderna ofta har
gemensamma problem &r det nddvandigt att beakta regionala eller branschspecifika
forhallanden. Under utformningen och genomforandet av projekten kommer det
darfor att vara viktigt med starkt engagemang och egensansvar hos partnerlanderna.
Finansiella institut som redan &r verksamma inom de berdrda regionerna ska
uppmuntras att Iamna egna forslag for att dra nytta av den nya garantin. EIB &r en av
de viktigaste finansiella verkstallande institutionerna men kommer ocksa att ha en
radgivande roll for att ytterligare forbattra kvaliteten pa och effekterna av
investeringsstrategin. Socioekonomiska sektorer och sarskilt infrastruktur, inbegripet
energi, vatten, transporter, informations- och kommunikationsteknik, miljé och social
infrastruktur, kommer att omfattas. Det géller dven investeringar i humankapital och
tillgang till finansiering for mikroféretag och sma och medelstora foretag, med
sarskild inriktning pa att skapa nya arbetstillfallen, bland annat for ungdomar och
kvinnor.

EU:s strategiska partner for investeringar, EIB, kommer att stodja detta EU-initiativ
genom att finansiera investeringar som &r stodberéttigande enligt EFSD, och fungera
som katalysator for andra finansieringskallor, framfor allt fran den privata sektorn.

1.2. Okade effekter

| likhet med Efsi och flera finansieringsinstrument som sedan 2007 stdds av EU:s
kombinerade mekanismer, kommer den nya EFSD-garantin att mobilisera ytterligare
investeringar, sarskilt fran privata investerare. Investeringarna kommer att inriktas pa
sérskilda regioner, l&nder och sektorer genom att kommissionen inrdttar
“investeringsfonster”. Garantin kommer att beviljas till stddberéttigade motparter
(finansiella institut eller investerare fran den privata sektorn) genom garantiavtal som
genomfor investeringsfonstret. Dessa motparter kommer i sin tur att ge stéd, i form av
Ian, garantier, investeringar i eget kapital eller liknande produkter, till utvalda
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investeringsprojekt och se till att garantin kommer de slutliga stédmottagarna till
godo. Enligt forsiktiga uppskattningar raknar kommissionen med att varje euro som
garanteras kommer att mobilisera sammanlagt mer &n tio euro i investeringar.

Kommission foreslar ett innovativt system dar 1,5 miljard i garanti som tacks av
EU:s budget kompletteras med en garantifond med 750 miljoner euro®. pa kan
effekten av den nya EFSD-garantin maximeras och na resultat som Gverensstammer
med behoven. Effekterna av den nya EFS-garantin skulle stdrkas avsevart om
medlemsstaterna beslutade om ytterligare bidrag pa minst 750 miljoner euro i form av
en andra forlustgaranti som endast skulle tas i ansprak i det osannolika fall att
forluster pa 6ver 1,5 miljarder euro uppstar. De medlemsstater som bidrar skulle inte
ha nagra ansvarsforbindelser som &verstiger beloppet for deras garanti.
Medlemsstaterna kan bidra i kontanter. Det ar viktigt att papeka att i samband med
beddmningen av de offentliga finanserna inom stabilitets- och tillvéxtpakten kommer
kommissionen att stalla sig positiv till medlemsstaternas bidrag till fonden, vilket ar
den strategi som har tillampats inom ramen for Efsi. Nar det galler kontanta bidrag
fran medlemsstaterna, bor dessa i princip utgéra engangsatgarder. En medlemsstats
garanti kommer i princip inte att paverka de offentliga underskotten om den inte tas i
ansprak®.

Dessutom ska medlemsstater som bidrar till att forbattra EFSD-garantin kunna
oronmaérka sitt bidrag for sarskilda andamal. Detta kan goras per region eller
sektor. Det kommer att bidra till att anpassa malet att maximera effekterna av den
yttre investeringsplanen med prioriteringarna i medlemsstaterna.

1.3 Vem beslutar?

Kommissionen kommer att fa hjalp av en strateginamnd och tva operativa styrelser,
en for varje regional investeringsplattform. Kommissionen kommer att administrera
EFSD-sekretariatet, som ska sékerstélla att alla uppgifter och funktioner som behdvs
for att uppna malen for det europeiska innovationspartnerskapet fullgors.
Strategindmnden, dar foretradare for kommissionen och for unionens hoga
representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik gemensamt svarar for
ordforandeskapet, bestdr av medlemsstaterna och EIB. Namnden ska ge strategisk
vagledning och hjéalpa kommissionen att faststdlla Gvergripande investeringsmal nar
det galler anvéndningen av EFSD-garantin, sakerstdlla samordning och
samstammighet mellan de regionala investeringsplattformar och med mandatet for
extern utlaning, resiliensinitiativet och investeringsfaciliteten for AVS-landerna som

2L Harrér bade fran unionens budget och den elfte Europeiska utvecklingsfonden. Dessutom kommer
det att finnas en ansvarforbindelse pa 0,75 miljarder euro.

22 Se kommissionens meddelande, Att pd basta satt utnyttja flexibiliteten inom stabilitets- och

tillvéxtpaktens befintliga regler, COM(2015) 12 final.

# Kontanta bidrag ska i princip anses utgéra engéngsatgarder som inte har ngon betydelse fér den

underliggande finansiella situationen vid beddmningen av den nddvéndiga finanspolitiska
anpassningen inom stabilitets- och tillvaxtpakten. En nationell garanti skulle i princip inte paverka
de offentliga underskotten, eftersom den inte kraver nagra direkta kontantutbetalningar eller
inverkar pa den offentliga skuldkvoten, sdvida inte garantin tas i ansprak. | praktiken ska
bedémningen av hur en viss garanti skulle paverka medlemsstatens underskott eller skulder goras
av det behdriga statistikorganet.
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forvaltas av EIB. EIB kommer att bidra aktivt genom radgivning till kommissionen
om den operativa forvaltningen av garantin.

En god teknisk beddmning och tillborlig aktsamhet samt ett snabbt genomforande av
enskilda projekt kommer att sakerstéllas. Innan investeringsforslagen godkanns av
kommissionen kommer projektens finansieringsmaojligheter och risker att bedémas av
lampliga motparter och kontrolleras av oberoende experter for att sékerstélla
trovardigheten gentemot den privata sektorn. De praktiska metoderna for att
genomfora garantin kommer att faststéllas for varje investeringsfonster.

2. Oka det tekniska bistandet i partnerlanderna

Om man ska kunna mobilisera mer investeringar krdavs utveckling av ekonomiskt
hallbara, attraktiva och fardigutvecklade projekt. Inom ramen for det europeiska
innovationspartnerskapet har kommissionen satsat betydande medel for tekniskt stod
for att hjélpa partnerlanderna att locka till sig investeringar genom att utveckla ett
storre antal Iénsamma projekt och offentliggéra dem for internationella investerare.
Kommissionen kommer att anvanda EU:s egen erfarenhet fran investeringsplanen for
Europa, sérskilt nar det galler att utveckla det europeiska centrumet for
investeringsradgivning och portalen for investeringsprojekt pa europeisk niva.

Det tekniska bistandet kommer att inriktas pa att battre forbereda och framja projekt
for att locka fler investeringar genom anslag for tekniskt stod som utformats inom de
EFSD:s regionala investeringsplattformar. Det befintliga tekniska bistandet i
partnerlanderna for att utveckla den privata sektorn genom sdrskilda tematiska,
nationella och regionala EU-program kommer att fa en ny inriktning for att sékerstalla
att den bidrar till de 6vergripande malen for partnerskapet och i synnerhet att den
lockar till sig hallbara investeringar.

Synligheten och tillgangligheten nér det galler EU-finansiering och tekniskt stod
kommer att tillhandahallas via en webbportal.

Kommissionen kommer att ha en strukturerad dialog for att forstd behoven och
begrénsningarna hos den lokala privata sektorn och for att 6ka potentialen for den
europeiska privata sektorn att investera i och samarbeta med foretag i partnerlanderna.
Dessutom kommer kommissionen att, i samordning med medlemsstaterna, att
underlatta for och stddja inkluderande offentlig-privata politiska dialoger med
partnerlanderna for att identifiera viktiga utmaningar och mojligheter. Kommissionen
kommer ocksa att tillhandahalla riktad kapacitetsuppbyggnad for foretradare for den
privata sektorn, déribland handelskammare, arbetsmarknadens parter och
organisationer som foretrader mikroforetag, sma och medelstora féretag och kvinnliga
foretagare.

3. Forbattra den ekonomiska styrningen, den allménna politiska miljon och
foretagsklimatet, och samverka med den privata sektorn

Planen syftar ocksa till att forbattra naringslivsmiljon i partnerlanderna. Det kommer
att ske genom att den ekonomiska och social dialogen mellan EU och partnerlanderna
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starks i syfte att utarbeta effektivare lagstiftning, politik och institutioner som framjar
ekonomisk stabilitet, hallbar utveckling och tillvaxt for alla. Tjansteméannens formaga
att analysera den ekonomiska utvecklingen och utarbeta och genomféra en effektiv
politik ska stdrkas genom utbildning med praktiska policyinriktade Kkurser,
arbetsgrupper, seminarier och projekt for partnersamverkan. Politiska dialoger och
policydialoger med partnerlanderna kommer att utdkas for att stodja hallbar och
tillvaxt for alla, respekt for manskliga rattigheter, bek&mpning av korruption och
organiserad brottslighet och olagliga finansiella fléden, och for att forbattra
handelsforbindelserna med EU:s partner. Sadana dialoger bor genomfoéras i nara
samordning med partnerlandernas institutioner i de bertérda landerna. Det kan bidra
till béattre lagstiftning och utveckling av marknader i partnerlanderna, forbattra
sysselsattningsmojligheterna och framja utvecklingen av den privata sektorn pa lokal
niva.

Ett battre foretags- och investeringsklimat i partnerlanderna kommer att gynna bade
den lokala privata sektorn och EU-féretag som vill investera. Fler arbetstillfallen
kommer att skapas och de ekonomiska banden mellan partnerldanderna och EU
kommer att starkas till 6msesidig nytta. Det europeiska innovationspartnerskapet
kompletterar pa sa satt investeringsplanen for Europa.

Som en del av sitt atagande for hallbar utveckling kommer EU till fullo att utnyttja
befintliga initiativ inom energi- och klimatdiplomatins agendor. Direkta kontakter
med foretag och branschsammanslutningar kommer ocksa att efterstravas for att
framja storre engagemang fran den privata sektorn och marknadsbaserade I6sningar
inom hallbart jordbruk och jordbruksindustri, hallbar energi, infrastruktur och sociala
sektorer.

I11. Kommande atgarder

Kommissionen uppmanar medlagstiftarna att skyndsamt behandla férslagen som
antogs idag, i enlighet med begaran fran Europeiska radets junimote.
Europaparlamentet och radet uppmanas att starka och utvidga Efsi och lansera den
yttre investeringsplanen genom att inratta Europeiska fonden for hallbar utveckling
som bor bli operativ sa snart som mdjligt, och senast vid toppmotet mellan EU och
Afrika som planeras &ga rum under hosten 2017. Kommissionen kommer att stddja
Europaparlamentet och radet under forhandlingarna och kommer att fortsétta dialogen
med alla ber6rda parter.

Kommissionen kommer ocksa att anvanda erfarenheterna fran genomforandet av
dessa instrument mot bakgrund av de kommande diskussionerna om den nya flerariga
budgetramen.
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