MINERVA KULTURREISEN

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 9 december 2010*

I mal C-31/10,

angéende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Bundesfinanzhof (Tyskland) genom beslut av den 10 december 2009, som inkom till
domstolen den 20 januari 2010, i mélet

Minerva Kulturreisen GmbH

mot

Finanzamt Freital,

meddelar

* Rittegangssprak: tyska.
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DOM AV DEN 9.12.2010 — MAL C-31/10

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna A. Borg Barthet
(referent), M. Ilesic, E. Levits och M. Safjan,

generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Minerva Kulturreisen GmbH, genom P. Frohler, A. Kellner och B. Juschten,

— Finanzamt Freital, genom V. Rummer,

— Tysklands regering, genom J. Méller och C. Blaschke, bada i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom K. Georgiadis, C. Poulakos och M. Tassopoulou,
samtliga i egenskap av ombud,
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— DPortugals regering, genom L. Inez Fernandes, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom D. Triantafyllou, i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 26 i radets sjétte direk-
tiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28)
(nedan kallat sjétte direktivet).

Begiéran har framstillts i ett méal mellan Minerva Kulturreisen GmbH (nedan kallat
Minerva) och Finanzamt Freital (nedan kallat Finanzamt), angéende tillimpningen
av de sérskilda regler for resebyraer som foreskrivs i artikel 26 i sjitte direktivet pé en
resebyras separata forséljning av operabiljetter, utan ytterligare tillhandahéllanden.
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Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

I artikel 26.1 och 26.2 med rubriken "Sérskilda regler for resebyraer” i sjitte direkti-
vet, som var tillimpligt (ratione temporis) vid tiden for omstédndigheterna i malet vid
den nationella domstolen, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall tillimpa mervérdesskatt pa resebyréers verksamhet i en-
lighet med bestimmelserna i denna artikel, ndr resebyraerna betjanar kunder i eget
namn och anvédnder andra skattskyldiga personers leveranser och tjanster for att till-
handahalla reseprestationer. Denna artikel skall inte tillimpas pé resebyraer som en-
bart fungerar som mellanhdnder och redovisar skatt i enlighet med artikel 11A 3 c.
I denna artikel innefattar begreppet resebyraer ocksa skattskyldiga som arrangerar
turistresor.

2. Alla transaktioner som genomfors av en resebyra i samband med en resa skall be-
handlas som en enda tjanst som resebyran tillhandahaller den resande. Denna tjénst
beskattas i den medlemsstat dér resebyran har sin rorelse etablerad eller har ett fast
driftsstélle fran vilket den har tillhandahallit tjansten. Med avseende pa denna tjénst
anses beskattningsunderlaget och priset exklusive skatt, i den betydelse som avses i
artikel 22.3 b, vara resebyrans marginal, dvs. skillnaden mellan det totala belopp som
skall betalas av den resande, exklusive merviardesskatt, och resebyrans faktiska kost-
nad for varor och tjanster som tillhandahalls av andra skattskyldiga personer och som
ar till direkt nytta for den resande”
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Den nationella lagstiftningen

[25§ 11993 ars tyska mervirdesskattelag (Umsatzsteuergesetz 1993, BGBI. 1993 I,
s. 565) (nedan kallad UStQG), foreskrivs foljande:

”1. Foljande bestammelser giller for resetjanster som tillhandahalls av en néarings-
idkare och som inte &dr avsedda for mottagarens néringsverksamhet, om néringsid-
karen dérvid upptrader i eget namn gentemot mottagaren av dessa tjénster och tar
resetjinster fran tredje man i ansprak. Den tjédnst som néaringsidkaren tillhandahaller
ska betraktas som en Ovrig tjénst. Resetjinster fran tredje man utgor leveranser och
ovriga tjanster, som tillhandahalls av tredje man, och som kommer resenéren direkt
till godo.

3. En 6vrig tjanst utgors av skillnaden mellan det belopp som mottagaren av tjansten
betalar for att erhélla tjdnsten och niringsidkarens kostnader for resetjiansterna fran
tredje man. Mervéirdesskatten ingdr inte i beskattningsunderlaget. ...
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Minerva driver en resebyrd. Under aren 1993 till 1998 forvarvade Minerva bland an-
nat intrédesbiljetter till Sachsens opera (Semperoper) i Dresden, och avyttrade dessa
i eget namn och for egen riakning till slutkonsumenter och resebyréer, antingen till-
sammans med andra av Minerva tillhandahallna tjénster, saisom logi, guidade stads-
rundturer, transport till och fran flygplatsen, maltider och dryck, eller utan sadana
tjanster.

Minerva bedomde att dven intikterna av den separata forséiljningen av intréidesbil-
jetter skulle marginalbeskattas enligt 25 § UStG. Nagon sddan marginalbeskattning
tillampades dock inte vid beskattningen av Minervas verksamhet.

Minerva begirde omprovning av beskattningsbesluten av den 28 september 2000
avseende aren 1993-1997 och beskattningsbeslutet av den 27 mars 2001 avseende
ar 1998. Finanzamt beslutade vid omprévning att inte éndra de ursprungliga beskatt-
ningsbesluten, eftersom Minerva genom att kopa och vidareforsilja intréddesbiljetter
inte tillhandahaller ett "genomférande av en resa” och Minervas verksamhet ddrmed
inte skiljer sig fran néringsidkares forséljning av intradesbiljetter.

Séchsisches Finanzgericht faststillde Finanzamts omprévningsbeslut i dom av den
11 februari 2008, och avslog foljaktligen Minervas 6verklagande av detta beslut.
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Minerva 6verklagade domen till den hénskjutande domstolen. Den enda fraga som
kvarstar for provning vid denna domstol ér huruvida biljettforsiljningen till slutliga
kopare, utan ytterligare tillhandahallande av tjénster, ska marginalbeskattas enligt
25 § UStG.

Minerva har till stod for sin talan gjort géllande att en resebyras forséljning av intra-
desbiljetter ska anses som en "resetjidnst” i den mening som avses i 25 § UStG, efter-
som forsdljningen av dessa biljetter enligt Minerva utgor ett tillhandahéllande som
ingar i dess utbud av resor och resetjédnster.

Den hiénskjutande domstolen har med hénsyn till domstolens dom av den 12 novem-
ber 1992 i mal C-163/91, Van Ginkel (REG 1992, s. 1-5723), fragat sig huruvida en
resebyrd som agerat i eget namn kan vara skattskyldig till marginalbeskattning i den
mening som avses i artikel 26 i sjitte direktivet, nir det giller vinst vid forséljning av
intradesbiljetter, eller om det — for att systemet med saddan beskattning ska bli till-
lampligt — kravs att den separata tjansten bestar i tillhandahallande av en av de grund-
laggande tjansterna fran de nédringsidkare som avses i denna bestimmelse.

Mot denna bakgrund beslutade Bundesfinanzhof att vilandeférklara malet och stilla
foljande fraga till domstolen:

"Giller ’sarskilda regler for resebyréer’ i artikel 26 i [sjétte direktivet] dven ndr en rese-
byré séljer operabiljetter separat, utan att tillhandahalla ytterligare tjanster i samband
ddrmed?”
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Provning av tolkningsfragan

Den hianskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida alla tjéns-
ter som tillhandahalls av en resebyra omfattas av de sérskilda reglerna i artikel 26 i
sjitte direktivet eller om en tjénst som tillhandahalls av en resebyra bara kan omfattas
av dessa regler om den innehaller en resetjénst.

For det forsta preciseras i artikel 26.1 i sjétte direktivet att de sarskilda reglerna dari ar
tillampliga pa resebyraers verksamhet och verksamhet som bedrivs av skattskyldiga
som arrangerar turistresor, nir de betjanar kunder i eget namn och anvinder andra
skattskyldiga personers leveranser och tjanster for att tillhandahélla reseprestationer.

Det f6ljer alltsa av sjdlva ordalydelsen i denna bestammelse att en tjénst av en resebyra
endast kan omfattas av de sirskilda reglerna som definieras ddr om den avser genom-
forandet av en resa.

For det andra ska det erinras om att artikel 26 i sjitte direktivet innehaller ett un-
dantag fran de allménna bestimmelserna avseende beskattningsunderlaget, nér det
giller vissa transaktioner av resebyrder och skattskyldiga personer som arrangerar
turistresor, och att denna artikel i egenskap av undantag frdn de normala bestdm-
melserna i sjétte direktivet endast ska tillimpas i den méan det dr n6dvéndigt for att
uppna det avsedda syftet (dom av den 22 oktober 1998 i de forenade malen C-308/96
och C-94/97, Madgett och Baldwin, REG 1998, s. I-6229, punkterna 5 och 34, och av
den 19 juni 2003 i mal C-149/01, First Choice Holidays, REG 2003, s. I-6289, punk-
terna 21 och 22).
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For det tredje ar syftet med de sérskilda bestimmelserna i artikel 26 i sjatte direktivet
att anpassa de tillimpliga bestimmelserna till den specifika karaktir som resebyra-
ernas och researrangdrernas verksamhet har (domarna i de ovanndmnda forenade
mélen Madgett och Baldwin, punkt 18, och First Choice Holidays, punkt 23).

Det framgar av réttspraxis att denna verksamhet kdnnetecknas av att den bestar av en
méngd tjanster, sirskilt i friga om transport och logi, som utfors savil inom som ut-
anfor den medlemsstats territorium dir foretaget har etablerat sin rorelse eller har ett
fast driftsstille. En tillimpning av sedvanliga bestammelser avseende beskattnings-
ort, beskattningsunderlag och avdrag for ingaende skatt skulle medféra praktiska sva-
righeter for dessa foretag, med hinsyn till tjansternas mangfald och det faktum att de
ska utforas pa olika platser, nagot som skulle kunna utgéra hinder for deras verksam-
het (se domarna i de ovanndmnda forenade malen Madgett och Baldwin, punkt 18,
och First Choice Holidays, punkt 24).

Det ska for 6vrigt papekas att det, i motsats till vad den grekiska regeringen har hav-
dat, inte ur domen i det ovanndmnda malet Van Ginkel kan hérledas att varje separat
tjdnst som en resebyra eller researrangor tillhandahéller omfattas av de sérskilda be-
staimmelserna i artikel 26 i sjdtte direktivet.

I punkt 23 i domen i det ovanndmnda malet Van Ginkel slog domstolen ndmligen fast
att uteslutningen fran tillimpningsomradet for artikel 26 i sjatte direktivet av tjanster
som en resebyrd tillhandahaller p& den grunden att tjansterna endast innefattar logi
och inte transport av resenéren ger upphov till ett komplicerat skattesystem, i vilket
de tillimpliga mervirdesskattebestimmelserna kommer att variera beroende pa om-
standigheterna kring de tjénster som tillhandahélls varje enskild resenér. Ett sddant
system skulle vara oforenligt med de syften som efterstravas med direktivet.
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Av denna dom framgér séledes att domstolen inte slog fast att vilka tjanster som helst
som en resebyra tillhandahaller utan koppling till en resa omfattas av de sérskilda
bestammelserna i artikel 26 i sjitte direktivet, utan endast att en resebyrés tillhanda-
héllande av logi omfattas av tillimpningsomradet fér nimnda bestdmmelse, d&ven om
detta tillhandahallande endast omfattar login och inte transporten.

Det framgar ocksa av punkt 24 i domen i det ovanndmnda maélet Van Ginkel att en
tjdnst som inte erbjuds i samband med en resetjdnst, avseende bland annat transport
och logi, inte omfattas av tillimpningsomradet for artikel 26 i sjatte direktivet.

Av vad som anforts ovan f6ljer att en resebyras forséljning av operabiljetter utan till-
handahallande av en resetjanst inte omfattas av de sérskilda bestimmelserna i arti-
kel 26 i sjitte direktivet.

Det ska for ovrigt papekas att tillimpningen av dessa sdrskilda bestimmelser pa en
sadan verksamhet som den i mélet vid den nationella domstolen, dér resebyran be-
gréansar sig till att sdlja intrddesbiljetter utan att tillhandahalla ndgon resetjanst, sned-
vrider konkurrensen eftersom en och samma verksamhet beskattas olika beroende pa
om den néringsidkare som séljer biljetterna ar en resebyra eller inte.

Den fraga som stillts ska dirmed besvaras enligt foljande. Artikel 26 i sjitte direktivet
ska tolkas sd, att den inte &r tillimplig pa en resebyras separata forsiljning av opera-
biljetter utan tillhandahéllande av en resetjénst.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Artikel 26 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmoni-
sering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemen-
samt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund ska tolkas sa, att den
inte ar tillimplig pa en resebyras separata forsiljning av operabiljetter utan till-
handahallande av en resetjinst.

Underskrifter
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