SDC

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 5 juni 1997 °

I mal C-2/95,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frin @stre Landsret (Dan-
mark), att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i det vid den nationella
domstolen anhingiga malet mellan

Sparekassernes Datacenter (SDC)

och

Skatteministeriet

angdende tolkningen av artikel 13 B. d punkt 3—5 i ridets sjitte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhet-

lig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1),

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.C. Moitinho de Almeida samt domarna

L. Sevén (referent), D.A.O. Edward, P. Jann och M. Wathelet,

* Rittegingssprik: danska.
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Sparekassernes Datacenter, genom advokaterna Bo Vilstrup och Artur Bugs-
gang, Kopenhamn,

— Skatteministeriet, genom advokaten Karsten Hagel-Serensen, Képenhamn,

— Forenade kungarikets regering, genom Lindsey Nicoll, Treasury Solicitor’s
Department, i egenskap av ombud, och Christopher Vajda, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske ridgivaren
Hans Peter Hartvig och Enrico Traversa, rittstjinsten, bida i egenskap av
ombud,

med hinsyn till f6rhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 23 maj 1996 av:
Sparekassernes Datacenter, foretritt av advokaterna Bo Vilstrup och Artur Bugs-
gang, Skatteministeriet, foretritt av advokaten Karsten Hagel-Serensen, Tysklands
regering, foretridd av Ernst Réder, Ministerialrat, forbundsekonomiministeriet, i
egenskap av ombud, Férenade kungarikets regering, foretridd av Stephanie Ridler,
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Treasury Solicitor’s Department, i egenskap av ombud, bitridd av Christopher
Vajda, och kommissionen, féretridd av Hans Peter Hartvig,

och efter att den 4 juli 1996 ha hort generaladvokatens férslag till avgérande,

foljande

Dom

Dstre Landsret har genom beslut av den 20 december 1994, som inkom till dom-
stolen den 4 januari 1995, begirt att domstolen enligt artikel 177 i EG-fordraget
skall meddela ett férhandsavgorande avseende ett flertal frigor om tolkningen av
artikel 13 B. d punkt 3—5 i ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145,
s. 1, nedan kallat sjitte direktivet).

Frigorna har uppkommit i en tvist mellan féreningen Sparekassernes Datacenter
och Skatteministeriet avseende uttag av mervirdesskatt pa olika transaktioner som
foreningen (nedan kallad SDC) utfor.
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Tillimpliga bestimmelser

Artikel 13 B. d 1 sjitte direktivet har féljande lydelse:

"Utan att det paverkar tillimpningen av 6vriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter frin skatteplikt och faststilla de
villkor som krivs {or att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning och férhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

d) Féljande transaktioner:

1. Beviljande av och férhandlingar om krediter och férvaltning av krediter av den
person som beviljat kredit.

2. Forhandlingar om och annan befattning med kreditgarantier eller andra siker-
heter och férvaltning hirav av den som beviljat kredit.

3. Transaktioner och férhandlingar rérande spar- och transaktionskonton, betal-
ningar, overforingar, fordringar, checkar och andra overlitbara skuldebrev, med
undantag av inkasso och factoring.
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4. Transaktioner och forhandlingar rorande valuta, sedlar och mynt anvinda som
lagligt betalningsmedel, med undantag av samlarféremal. Med ’samlarforemal’ skall
avses guld-, silver- eller andra metallmynt eller sedlar som normalt inte anvinds
som lagligt betalningsmedel samt mynt av numismatiskt intresse.

5. Transaktioner och foérhandlingar med undantag av f6rvaltning och forvar
rorande aktier, andelar i bolag eller andra féreningar, obligationer och andra vir-
depapper, dock med uteslutande av f6ljande:

— Handlingar som representerar dganderitt till varor.

— Sidana rittigheter eller virdepapper som avses 1 artikel 5.3.

6. Forvaltning av sirskilda investeringsfonder sisom dessa definieras av medlems-
staterna.”

Medlemsstaterna kunde under en évergingsperiod som lopte ut den 1 januari 1991
fortsitta att undanta de verksamheter som anges i bilaga F till sjatte direktivet.
Dessa verksamheter omfattade bland andra férvaltning av enskild eller organ av
krediter och kreditgarantier frin andra in dem som beviljat krediten (punkt 13)
samt deponering och forvaltning av aktier, andelar i féretag och féreningar, obli-
gationer och andra virdepapper utom handlingar varigenom rittigheter till varor
eller virdepapper som avses i artikel 5.3 faststills (punkt 15).

I Danmark féreskrevs 1 2.3 § j i lov nr. 204 af 10. maj 1978 om mervardiafgift
(moms) (lag nr 204 av den 10 maj 1978 om mervirdesskatt) att verksamheten vid
banker och sparkassor samt finansiella transaktioner var undantagna frin att

I-3045



DOM AV DEN 5.6.1997 — MAL C-2/95

erligga mervirdesskatt. Dstre Landsret har angett att det undantag frin skatteplikt
som inférdes genom 1978 irs lag grundades pd artikel 13 B. d i sjdtte direktivet.

Sedermera inférdes genom lag nr 822 av den 19 december 1989, som indrade den
ovan nimnda lagen, frin och med den 1 januari 1991 mervirdesskatt pi depone-
ring och forvaltning av aktier, obligationer och andra virdepapper, f6rvaltning av
krediter och kreditgarantier som utférs av andra personer an dem som har beviljat
krediten samt uthyrning av bankfack. En ny lag om mervirdesskatt, som foljer
sjitte direktivets systematik och terminologi, antogs den 18 maj 1994.

Tvisten vid den nationella domstolen

SDC ir en mervirdesskatteregistrerad f6rening. Merparten av dess medlemmar ar
sparkassor.

SDC tillhandahiller sina medlemmar och vissa andra kunder som ir anslutna till
dess datanit (nedan kallade bankerna) tjinster i samband med 6verféringar, ridgiv-
ning om och handel med virdepapper, forvaltning av depéer, kopeavtal och utli-
ning. SDC erbjuder dessutom tjinster i samband med uppgifter som ror medlem-
marnas egen forvaltning.

Fore ar 1993 tillhandaholl SDC bankerna tjinster som helt eller delvis utfordes pa
elektronisk vig. Dessa tjanster var jimforbara med dem som de storsta finansinsti-
tuten sjilva tillhandahiller genom sina egna datacentraler.
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Den hinskjutande domstolen har beskrivit en typisk tjinst frin SDC som en rad
deltjinster som tillsammans utgjorde de tjinster som en bank eller dess kunder
(nedan kallade kunderna) hade begirt. Varje deltjanst prissattes enligt en prislista
som SDC hade upprittat. SDC fakturerade inte kunderna utan bankerna for sina
tjinster.

SDC erbjéd tjinster endast pd begiran av en bank, en kund eller andra personer
som med stéd av ett avtal med kunden hade ritt att kriva sidana transaktioner
som betalningar. Kunden kunde sinda en uppgift till SDC endast efter att ha fitt
bankens tillstind till detta, bland annat genom att denna hade utfirdat ett betal-
eller kreditkort. Namnet SDC angavs inte f6r kunderna och SDC hade inte heller
nigon rittslig skyldighet gentemot dessa. Den dokumentation som SDC éverférde
sindes i bankens namn.

Den hinskjutande domstolen har angett att storsta delen av SDC:s verksamhet
samt dess tillgdngar r 1993, siledes efter att talan hade vickts vid den nationella
domstolen, dverférdes pa nybildade aktiebolag som f6r nirvarande kontrolleras av
SDC:s medlemmar. Ett av aktiebolagen utfér samtliga omtvistade tjinster. Av
organisatoriska skil fakturerar detta bolag SDC fér sina tjinster, och detta
fakturerar i sin tur sina medlemmar.

Distriktstoldkammern och Told-og Skattestyrelsen faststillde genom beslut av den
23 september 1986 respektive den 20 april 1990, som svar pi en begiran frin SDC,
att de tjinster som den tillhandaholl i friga om vissa overféringar omfattades av
tillimpningsomridet fér det undantag som foreskrivs i 2.3 § j i den ovan nimnda
danska lagen.
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Momsnazvnet (klagonimnden i mervirdesskattefrigor) beslutade diremot den
14 april 1992 att ingen av de tjanster som SDC tillhandahéll kunde omfattas av
sagda undantag.

SDC har genom ansbkan av den 27 april 1992 till Ostre Landsret inlimnat kla-
gomil mot det sistnimnda beslutet. Eftersom Ostre Landsret anser att tvistens
16sning ir beroende av tolkningen av artikel 13 B. d punkt 3—5 i sjatte direktivet,
har den beslutat att vilandeforklara mélet och begira att domstolen skall meddela
ett férhandsavgérande betriffande f8ljande frigor:

”1) Skall artikel 13 B. d punkt 3—S5 i sjitte mervirdesskattedirektivet tolkas s, att
undantaget frin att erligga mervirdesskatt omfattar sidana tjinster som avses
1 avsnitten 3 och 5 [i beslutet om hinskjutande]?

Utgor i detta sammanhang det faktum att en sddan transaktion som avses i
de bestimmelserna helt eller delvis utfors pd elektronisk vig ett hinder for

beviljande av undantag frin att erligga mervirdesskatt i enlighet med
artikel 13 B. d punkt 3—5?

2) T artikel 13 B. d punkterna 1 och 2 anvinds orden ’av den person som beviljat
kredit’ och ’av den som beviljat kredit’. Denna definition iterfinns inte i arti-
kel 13 B. punkt 3—S5.

Skall denna skillnad tillmitas betydelse vid tolkningen av artikel 13 B. d punkt
3—5?

3) A) Ar det av betydelse fér tillimpningen av artikel 13 B. d punkt 3—5 om
transaktionerna utférs av ett penninginstitut eller av andra?
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B) Ar det av betydelse for tillimpningen av artikel 13 B. d punkt 3—5 om
hela den finansiella tjinsten utfors av ett penninginstitut som har ett kund-

forhallande?

C)Om det inte ir nédvindigt for tillimpningen av artikel 13 B. d punkt 3—5
att penninginstitutet sjilvt utfér hela tjinsten, kan di penninginstitutet
kopa in transaktioner helt eller delvis frin en annan person med det resul-
tatet att de tjinster som utfors av en annan person omfattas av tillimp-
ningsomridet for artikel 13 B. d punkt 3—S5 eller kan det stillas sirskilda
krav pd den andra personen?

Hur skall de i artikel 13 B. d punkterna 3 och 4 anvinda orden ’transaktioner
... rorande’ tolkas?

Hirvid 6nskas besked om huruvida orden ’transaktioner ... rérande’ skall
uppfattas s, att de ocksd omfattar undantag frin att erligga mervirdesskatt i
de fall dir en person antingen endast utfor en del av gjinsten eller endast utfor
nigra av de transaktioner som avses i direktivet, som ir nédvindiga for
genomférandet av hela den finansiella tjansten.

Skall det vid tolkningen av artikel 13 B. d punkt 3—S5 liggas vikt vid att den
skattskyldige som anséker om undantag frin att erligga mervirdesskatt avse-
ende sidana transaktioner som avses i bestimmelsen gér detta for det pen-
ninginstituts rikning i vars namn tjansten utfors?

Ar det efter kirandens omorganisation av betydelse for tillimpningen av arti-
kel 13 B. d punkt 3—5 att de berdrda tjansterna nu utférs av ett aktiebolag
som tillhandahailler de anslutna penninginstituten dessa tjinster?
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Det skall understrykas att aktiebolaget fakturerar kiranden for sagda tjinster
och att denne i sin tur fakturerar de penninginstitut som tillhér foreningen
[hir hinvisas till sammanfattningen i punkt 1 1 beslutet om hinskjutande].”

Den hinskjutande domstolen vill genom dessa frigor i huvudsak fi klarhet i om
artikel 13 B. d punkt 3—S5 i sjitte direktivet skall tolkas s, att undantaget frin att
erligga mervirdesskatt omfattar de tjinster som tillhandahills banker och deras
kunder av en datacentral som har bildats f6r att tjina bankernas gemensamma
intressen nir dessa tjinster bidrar till utférandet av 6verféringstransaktioner, rad-
givning om och handel med virdepapper, forvaltning av depder, képeavtal och
utlining och nir dessa huvudsakligen, helt eller delvis, utférs pé elektronisk vig.

Det skall 1 detta avseende anféras att det varken av beslutet om hinskjutande eller
av parternas yttranden framgir att SDC:s tjinster avser transaktioner rérande
valuta, sedlar eller mynt. Siledes saknas anledning att faststilla hur artikel 13 B. d
punkt 4 skall tolkas.

Den hinskjutande domstolen har i1 synnerhet begirt att domstolen skall klargéra
vilken betydelse som, inom ramen for sagda tolkning, skall tillmitas de olika ele-
ment som ir kinnetecknande for de transaktioner som SDC utfér.

Bland dessa element skall man sirskilja for det {6rsta de personer som utfor dessa
verksamheter, for det andra det sitt pa vilka verksamheterna utfors, for det tredje
avtalsférhillandet mellan den som tillhandahiller och den som mottar tjinster, och
for det fjirde det slags tjanster som datacentralen tilthandahiller.

I-3050



20

21

22

23

SDC

Inledande anmirkningar avseende tolkningen av de undantag fran skatteplikt
som avses i artikel 13 i sjitte direktivet

Innan de uppgifter som SDC utfér granskas, skall det erinras om att de uttryck
som har anvints for att beteckna de undantag frin skatteplikt som avses i artikel 13
i sjitte direktivet enligt domstolens fasta rittspraxis skall tolkas strikt, eftersom de
utgdr avvikelser frin den allminna principen att omsittningsskatt skall uttas pi alla
tjinster som en skattskyldig tillhandahiller mot vederlag (dom av den 15 juni 1989
1 mal 348/87, Stichting Uitvoering Financiéle Acties, Rec. 1989, s. 1737, punkt 13).

Sésom domstolen har papekat i dom av den 26 mars 1987 i mil 235/85, kommis-
sionen mot Nederlinderna (Rec. 1987, s. 1471, punkt 18), och i den ovan nimnda
domen i milet Stichting Uitvoering Financiéle Acties (punkt 11), framgir det dess-
utom av det elfte 6verviagandet i sjitte direktivet att undantagen frin skatteplikt
utgor fristiende gemenskapsrittsliga begrepp som skall sittas in i det generella sys-
tem for mervirdesskatt som infors genom direktivet.

Avslutningsvis skall det anféras att en jimforande undersékning av de olika sprik-
versionerna av artikel 13 B. d punkt 3 ger vid handen att det f6rekommer olikheter
vad giller uttrycket "transaktioner ... rérande”. P2 grund av sprikliga olikheter ir
det inte mojligt att bedéma uttryckets rickvidd pa grundval av en tolkning som
endast hinfor sig till dess ordalydelse. For att {4 klarhet 1 artikelns betydelse skall
hinsyn siledes tas till det sammanhang i vilket uttrycket ingdr, med beaktande av
sjatte direktivets systematik (dom av den 13 juli 1989 i mil 173/88, Henriksen,
Rec. 1989, s. 2763, punkterna 10 och 11).

Det skall sedan undersékas om de svar som skall ges pi de frigor som den hin-
skjutande domstolen har stillt kan paverkas av de tvd argument som har framférts
av parterna i milet vid den nationella domstolen och som avser systemet inom
sjatte direktivet vad giller forebyggandet av skatteflyke eller skatteundandragande,
i ena sidan, och risken fér uppkomst av snedvridning av konkurrensen, 4 andra
sidan.
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Vad giller de atgirder som ir avsedda att hindra eventuell skatteflykt och eventu-
ellt skatteundandragande har Skatteministeriet, under dberopande av den inledande
meningen i artikel 13 B. i sjitte direktivet, hivdat att om de verksamheter som
SDC utfor omfattades av undantagen frin skatteplikt enligt artikel 13 B. d punk-
terna 3 och 5, skulle den berorda medlemsstaten forhindras att vidta sidana néd-
vindiga atgirder pd grund av att det skulle vara oméjlige att objektivt kontrollera
var och en av SDC:s tjinsters beskaffenhet och pd grund av den helt godtyckliga
avgrinsningen av dessa tjinster i férhillande till andra underleverantorers tjinster
och tillaggstjanster.

Det ir 1 detta avseende tillrickligt att konstatera att Skatteministeriets argument ir
relevant endast om begreppen 1 friga skulle ges en mycket vid tolkning, utan att
sirskilja verksamheternas olika delmoment. Sisom redan har anforts i punkt 20 i
denna dom, ir emellertid en sidan tolkning inte mojlig. Féljaktligen och med
beaktande av det utrymme f6r skdnsmissig bedémning som medlemsstaterna har
med stéd av den inledande meningen i artikel 13 B vad giller valet av nodvindiga
atgirder for att forhindra eventuell skatteflykt, eventuellt skatteundandragande
eller eventuellt missbruk kan underlitenhet att anta nodvindiga bestimmelser for
att underlitta tillimpningen av ett undantag frin skatteplikt inte leda till att en
skattskyldig forvigras ratten till ett undantag frin skatteplikt (se dom av den
19 januari 1982 i mil 8/81, Becker, Rec. 1982, s. 53, punkt 33).

Vad giller den pastidda snedvridningen av konkurrensen har Skatteministeriet
gjort gillande att om SDC:s tjanster delvis skulle beviljas undantag frin att erligga
mervirdesskatt, skulle de datacentraler som erbjuder samma tjinster eller liknande
tjinster missgynnas konkurrensmissigt.

SDC har for sin del pipekat att skatten pd tjinster dven i sig medfor en snedvrid-
ning av konkurrensen, eftersom dess medlemmar iliggs att erligga en tilliggsskatt
i form av mervirdesskatt jimfort med stora foretag som sjilva utfor de berorda
verksamheterna.
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Det skall pa denna punkt betonas att SDC:s tjinster tillhandahills och faktureras
de banker som anlitar SDC. Vad giller de finansinstitut som sjilva utfor sina tjans-
ter sker det diremot inte ndgot utbyte av tjanster och dirfor férekommer det heller
inte nigon fakturering. Sdsom generaladvokaten har betonat i punkt 57 i sitt for-
slag till avgérande, avser skillnaden siledes frigan om skattskyldighet och inte fr3-
gan om undantag fran skatteplikt 1 enlighet med artikel 13 B. d punkterna 3 och 5
1 sjitte direktivet, vilket ir helt neutralt, eftersom skillnaden beror pa verksamhe-
ternas beskaffenhet.

Slutsatsen blir sdledes att de svar som skall ges pa de frigor som har stillts inte kan
paverkas av de tvd argumenten som har framférts av parterna i milet vid den natio-
nella domstolen och som avser systemet inom sjitte direktivet vad giller forebyg-
gandet av skatteflykt eller skatteundandragande, 4 ena sidan, och risken for upp-
komst av snedvridning av konkurrensen, a andra sidan.

De personer som utfor de berérda verksamheterna och det sitt pa vilket de
utfors

Den person som utfér verksamheterna i friga och det konkreta sittet att utfora
dem pi utgér relevanta omstindigheter for att besvara den andra delen av den
forsta frigan, den andra frigan, punkt A i den tredje frigan och den sjitte frigan.
Den hinskjutande domstolen vill genom dessa frigor nimligen fi klarhet 1 om arti-
kel 13 B. d punkterna 3 och 5 skall tolkas si, att undantaget frin skatteplike ir
beroende av att verksamheterna utférs av en viss typ av foretag, en viss typ av
juridiska personer eller i varje fall pd ett sdrskilt satt.

Vad giller den forsta aspekten anser alla de som deltagit i processen att det inte pa
forhand kan uteslutas att andra personer dn vissa penninginstitut kan utfora verk-
samheter som ir undantagna frin skatteplikt med stdd av artikel 13 B. d. Foljakt-
ligen ir de alla ense om att det avgorande kriteriet f6r undantaget fran skatteplikt
utgdrs av den typ av verksamhet som utfors.
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Det skall 1 detta avseende papekas att de verksamheter som med stod av
artikel 13 B. d punkterna 3 och 5 ir undantagna fran skatteplikt bestims med hin-
syn till det slags tjanster som tillhandahills och inte med hansyn till vem som
tillhandahiller eller vem som mottar tjinsten. Dessa bestimmelser innehiller fak-
tiskt inte nigon hinvisning till de sistnimnda.

Att personfrigorna saknar relevans vid bestimningen av vilka verksamheter som
undantas frin skatteplikt med stdd av artikel 13 B. d punkterna 3 och 5 bekriftas
av bestimmelserna i artikel 13 B. d punkterna 1 och 2, vilka i sig hinvisar till "den
person som beviljat kredit” respektive "den som beviljat kredit”.

Domstolen angav for o6vrigt i dom av den 27 oktober 1993 i mil C-281/91,
Muys’ en De Winter’s Bouw-en Aannemingsbedrijf (Rec. 1993, s. I1-5405,
punkt 13), att nir det inte har angetts vem som ir lintagare eller lingivare, ir
uttrycket ”[bJeviljande av och férhandlingar om krediter”, som Aiterfinns i
artikel 13 B. d punkt 1 i sjitte direktivet, 1 princip tllrickligt omfattande fér att
innefatta en kredit som har beviljats av en varuleverantér i form av ett uppskov
med betalningen. Domstolen ansdg dven att en begrinsning av denna bestimmelses
rickvidd till att endast omfatta 18n och krediter som har beviljats av banker och
penninginstitut ingalunda finner stéd i ordalydelsen i denna bestimmelse.

Vad nirmare bestimt giller den rittsliga formen for ett bolag som tillhandahiller
eller mottar tjinster, vilken har tagits upp i den sjitte frigan, skall det anses
att eftersom personfrigorna inte ir relevanta vid bestimningen av om tjinsten
i friga dr undantagen frin att erligga mervirdesskatt med stod av
artikel 13 B. d punkterna 13 och 15, saknar det in storre betydelse vad for slags
juridisk person de ber6rda aktérerna ar.

Vad giller det sitt pi vilket de berérda verksamheterna utfors har Skatteministe-
riet, den brittiska regeringen och kommissionen betonat att de tjinster som SDC
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har tilthandahallit endast ir elektroniska tjanster och att de f6ljaktligen inte omfat-
tas av artikel 13 B. d punkterna 3 och 5 i sjitte direktivet.

Det skall i detta avseende konstateras att det konkreta sitt pi vilket tjinsten utfors,
elektroniskt, automatiskt eller manuellt, inte paverkar tillimpningen av undantaget
fran skatteplikt. Bestimmelserna i friga innehiller nimligen inte ndgon &tskillnad i
detta avseende. Den omstindigheten att en tjinst utférs helt pd elektronisk vig
forhindrar foljaktligen inte i sig att undantaget frin skatteplikt tillimpas pa denna
tjanst. Om tjinsten diremot endast innefattar teknisk och elektronisk hjilp till den
som utfor de visentliga och specifika dtgirderna vid de verksamheter som avses i
artikel 13 B. d punkterna 3 och 5, uppfyller tjinsten inte villkoren fér undantag
fran skatteplikt. Denna slutsats foljer emellertid av tjdnstens art och inte av det sitt
pa vilket den utfors.

Den andra delen av den foérsta frigan, den andra frigan, punkt A i den tredje
fragan och den sjitte frigan skall siledes besvaras pa si sitt att artikel 13 B.d
punkterna 3 och 5 i sjitte direktivet skall tolkas s, att undantaget frin skatteplikt
inte ir beroende av att verksamheterna utf6rs av en viss typ av féretag, av en viss
typ av juridiska personer eller av att de helt eller delvis utfors pa ett visst sitt, pd
elektronisk vig eller manuellt.

Avtalsférhillandet mellan den som tillhandahiller tjinsten och den som mot-
tar den

Den hinskjutande domstolen har genom punkt B i sin tredje friga i huvudsak
velat fi klarhet i om det undantag frin skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 B. d
punkterna 3 och 5 ir beroende av att tjinsten i sin helhet utfors av ett foretag som
har ett avtalsférhillande med bankens slutliga kund. Fér det fall att denna friga
besvaras nekande, énskar den hinskjutande domstolen genom sin femte friga fi
klarhet i om den omstindigheten att en datacentrals tjinst med bankens slutliga
kund framstir som en tjinst som har utférts av banken utgér hinder fér att undan-
taget frin skatteplikt skall tillimpas.
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SDC anser att artikel 13 B. d punkterna 3 och 5 i sjitte direktivet dven ar tillimplig
pa det fall dir yjinsten i sin helhet utfors av flera personer, dven nir de inte har
nigon direkt anknytning till penninginstitutets kund.

Skatteministeriet anser ddremot att de verksamheter som avses i artikel 13B.d
punkterna 3 och 5 skall utféras av den skattskyldige pa grundval av ett avtal med
den slutliga konsumenten, gentemot vilken den skattskyldige skall vara direke
ansvarig f6r genomforandet av den slutgiltiga tjinsten. De tjanster som SDC har
utfort till férmin f6r bankerna omfattas foljakdigen inte av bestimmelsens
tillimpningsomride. Dessa tjinster skulle nimligen utforas pd grundval av ett avtal
med bankerna och SDC handla i egenskap av underleverantér.

Den brittiska regeringen, vars yttrande pa denna punkt endast ror 6verféringar, har
gjort gillande att transaktionerna omfattas av undantaget frin skatteplikt, obero-
ende av om de utférs av bankerna sjilva eller av ett foretag som de anlitar, savitt
detta foretag dr ansvarigt for utférandet av dessa transaktioner, som kan betecknas
som enskilda och sirskilda tjinster.

Den tyska regeringen anser att det avgorande kriteriet for tillimpningen av undan-
taget fran skatteplikt bestir i hur den finansiella tjinsten kategoriseras, oberoende
av frigan om det finns nigot avtal eller direkt samband mellan den som tillhanda-
haller tjinsten och den slutliga konsumenten. Enligt férbundsregeringen framgar
inte nigot sidant krav av lydelsen av artikel 13 B. d punkterna 3 och 5.

Kommissionen anser att bestimmelserna i friga skall tolkas si, att det undantag
frin skatteplikt som féreskrivs i artikel 13 B. d punkterna 3 och 5 i sjitte direktivet
endast ir tillimpligt p3 tillhandahillande av finansiella tjanster vilkas syfte nimns i
dessa bestimmelser och som utférs pa grundval av ett avtal som har ingitts direkt
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med mottagaren, gentemot vilken den som tillhandahiller tjinsten ir ansvarig for
att verksamheterna utfrs.

Det skall 1 detta avseende inledningsvis erinras om att det fdljer av en fast ritts-
praxis rrande begreppet tillhandahillande av tjinster mot vederlag, vilket anvinds
i artikel 2 punkt 1 i sjitte direktivet, att de skattepliktiga verksamheterna inom
ramen for systemet med mervirdesskatt forutsatter att det finns ett rattsforhillande
mellan den som tillhandahiller en tjinst och mottagaren, under vilket émsesidiga
prestationer utbyts och den ersittning som den som tillhandahiller tjansten erhil-
ler utgor det faktiska motvirdet for den tjanst som har tillhandahaillits mottagaren
(se bland annat dom av den 3 mars 1994 i mil C-16/93, Tolsma, Rec. 1994, s. 1-743,
punkt 12).

I milet vid den nationella domstolen férutsitter merparten av de tjinster som SDC
tillhandahiller inte nigot rittsforhillande mellan denna forening och den slutliga
mottagaren av tjinsterna, nimligen kunden i en bank som ir medlem av SDC. I en
sddan situation ir det nimligen & ena sidan mellan banken och dess kund och i
andra sidan mellan banken och SDC som de rittsliga banden knyts.

I detta fall avser tvisten vid den nationella domstolen de tjinster som SDC har
utfort at sina egna kunder, det vill siga bankerna, och for vilka dessa har betalat en
ersittning. Med beaktande av detta avtalsforhillande har de tjinster som SDC ull-
handahiller bankernas kunder sdledes betydelse endast som skildrare och del av de
tjanster som detta organ tillhandahiller bankerna.

Sdsom redan framgir av punkt 32 i denna dom péverkas inte tillimpningen av de
bestimmelser som nu ir i friga av vem som tillhandahiller och mottar tjinsten,
forutom om bestimmelserna avser tjinster som pa grund av sin natur ir sidana att
de tillhandahills kunderna i penninginstituten. Det har under tvistens behandling
hivdats att i synnerhet 6verforings- och betalningstjinsterna dr av sidan natur.
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Det finns siledes anledning att inledningsvis undersoka frigan om den bestim-
melse som gor det mojligt att undanta Sverforingarna frin skatteplike forutsitter

att den tjanst som undantas frin skatteplikt direkt tillhandahills bankens slutliga
kund.

Det finns skal att tilligga att nedanstiende overviganden avseende Gverforingar
aven ar tillimpliga pi de transaktioner som ror betalningar, eftersom de faktiska
omstindigheterna och avtalsrittsliga banden ar jimférbara. Parterna har dessutom
inte gjort gillande ndgon skillnad i detta avseende under forfarandet vid domsto-
len.

SDC har ifrigasatt den tolkning enligt vilken bestimmelsen endast avser den tjanst
som tillhandahills bankens slutliga kund och har betonat att bankernas kunder kan
utfora overforingar sjilva eller lita dem utféras exempelvis av affirer, utan att en
bank deltar i transaktionen.

Skatteministeriet anser diremot att avtalsférhillandet mellan den slutliga kunden
och hans bank ir avgérande iven i de situationer som SDC har 3beropat. Skat-
teministeriet har till stéd for detta pistiende hivdat att det i det foreliggande fallet
i milet vid den nationella domstolen ir banken som ger kunden tillstind att ge
order till SDC och att tjinsten under alla omstindigheter tillhandahills kunden 1
bankens namn.

P3 denna punkt skall det inledningsvis konstateras att en 6verféring ar en transak-
tion som bestdr i att verkstilla en order att 6verfora en penningsumma frin ett
bankkonto till ett annat. Den kinnetecknas i synnerhet av att den medfor en ind-
ring 1 den befintliga rittsliga och finansiella stillningen mellan betalaren och mot-
tagaren, for det forsta, och mellan dessa och deras respektive bank och i férekom-
mande fall mellan bankerna, for det andra. Dessutom ir den enda transaktion som
medfor denna indring Sverforingen av medel mellan bankkontona, oberoende av
anledning. Eftersom o6verféringen endast ir en funktion fér att 6verféra medel, ar
de funktionella aspekterna siledes avgorande for att bestimma om en transaktion
utgor en Overforing i den mening som avses i sjitte direktivet.
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For det fall att kunden utfor eller liter utfora en Gverforing utan sin bank som
mellanhand, verkstills de konkreta atgirder som utgér dverforingen antingen av
datacentralen och kunden eller av datacentralen och en utomstiende som handlar
pé kundens begiran, eller av datacentralen som handlar ensam pi grund av en
stiende utbetalningsorder frin kunden.

De avtalsrittsliga banden mellan banken och dess kund minskar inte datacentralens
roll. Det dr nimligen dessa band som ger upphov till kundens ritt att fi transak-
tionerna utforda, iven om dessa faktureras som tjinster som har tillhandahillits
banken och iven forindrar bankens finansiella situation.

Aven om artikel 13 B. d punkt 3 i sjitte direktivet endast skulle avse en tjinst som
ett penninginstitut tillhandahiller den slutliga kunden, skulle endast vissa atgirder
inom en transaktion rérande overforingar undantas frin skatteplikt. En sidan tolk-
ning skulle inskrinka undantaget frin skatteplikt pi ett sitt som saknar stéd i
lydelsen av bestimmelsen i friga. Denna lydelse begrinsar nimligen inte undanta-
get fran skatteplike till detta forhillande och ir tillrickligt omfattande for att inbe-
gripa de tjinster som tillhandahills av andra aktorer in banker och som ir avsedda
for andra personer in bankernas slutliga kunder.

Av det ovan anforda f6ljer att det saknas grund fér en tolkning som begrinsar till-
limpningen av det undantag frin skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 B.d
punkt 3 till sidana tjinster som tillhandahills bankens slutliga kund direkt.

Vad giller SDC:s 6vriga uppgifter skall det konstateras att SDC:s roll i dess rela-
tioner till bankerna och till bankernas slutliga kunder kan jimféras med dess roll 1
samband med en 6verforing. De 6vriga undantag frin skatteplikt som avses i arti-
kel 13 B. d punkterna 3 och 5 har vidare — p3 samma sitt som i friga om over-
foringar — definierats med hinsyn till det slags tjanster som tillhandahalls och inte
med hinsyn till vilka som ir mottagare av dessa tjinster.
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Punkt B i den tredje frigan och den femte frigan skall siledes besvaras s3, att det
undantag frin skatteplikt som f6reskrivs i artikel 13 B. d punkterna 3 och 5 inte ir
beroende av att tjinsten utfors av ett féretag som har ett rittsférhillande med ban-
kens slutliga kund. Att en verksamhet som avses i dessa bestimmelser utfors av en
tredje part men for bankens slutliga kund framstir som en tjinst som utférts av
banken utgér inte hinder for att denna verksamhet undantas frin skatteplikt.

Datatjinstens karaktir

Den hinskjutande domstolen vill genom sin fjarde fraga fa klarhet i om undantag
fran att erligga mervirdesskatt skall beviljas nir en person antingen endast utfér en
del av en tjinst eller endast utfor vissa av de verksamheter som ir nédvandiga for
att tillhandahailla en fullstindig finansiell tjinst som ir undantagen frin skatteplikt.
Eftersom den forsta frigan giller undantag fran skatteplikt f6r databehandlingsde-
len av de tjinster som avses i artikel 13 B. d punkterna 3 och 5, kan dessa frigor
undersékas tillsammans.

Overforingar och betalningar

Det skall inledningsvis undersdkas om de transaktioner som en sidan datacentral
som SDC utfér i samband med en 6verforing i sig kan betecknas som transaktio-
ner rorande Gverforingar i den mening som avses i artikel 13 B. d punkt 3 i sjitte
direktivet.

Skatteministeriet har i detta avseende gjort gillande att de tjinster som SDC till-
handahiller i sjilva verket bestir av olika administrativa eller tekniska bestindsde-
lar som faktureras separat. Fér en 6verforing, en 6verféring av medel eller for olika
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tjdnster sammantagna har inget fast pris faststillts pa férhand, enligt Skattemini-
steriet. De tjinster som SDC tillhandahiller skulle foljaktligen skilja sig frin de
tjanster som avses i artikel 13 B. d punkt 3 i direktivet.

SDC har diremot gjort gillande att det inte ir nddvindigt att de tjinster som
tillhandahills ir fullstindiga f6r att de skall kunna omfattas av undantaget frin
skatteplikt utan att det ar tillrickligt att tjansten i friga utgor en bestindsdel i en
finansiell tjanst i vilken olika aktSrer deltar och som i sin helhet utgor en heltick-
ande finansiell tjinst.

Mot bakgrund av denna dsiktsskillnad finns det skil att framhalla att lydelsen av
artikel 13 B. d punkt 3 i sjdtte direktivet i princip inte utgdr hinder for att en
overforingstransaktion uppdelas i olika sirskilda tjanster, som di utgér “transak-
tioner ... rorande ... dverfdringar” i den mening som avses i denna bestimmelse och
som faktureras med angivande av de olika bestindsdelarna i dessa tjinster. Faktu-
reringen saknar relevans for tillimpningen av ifrdgavarande undantag frin skatte-
plikt, forutsatt att de nodvindiga dtgirderna f6r utférandet av den frin skatteplike
undantagna transaktionen kan sirskiljas frin andra tjinster.

Eftersom artikel 13 B. d punkt 3 i sjitte direktivet skall tolkas strike, ir det emel-
lertid inte majligt att, endast pi grund av att en bestindsdel ir oundginglig for att
genomfora en transaktion som ir undantagen frin skatteplikt, dra slutsatsen att
den tjanst som motsvarar denna bestindsdel ir undantagen frin skatteplikt. SDC:s
tolkning kan foljaktligen inte godtas.

For att kunna betecknas som verksamheter som ir undantagna fran skatteplike i
den mening som avses 1 artikel 13 B. d punkterna 3 och 5 skall de tjinster som en
datacentral tillhandahiller vid en helhetsbedémning framstd som en avgrinsad
enhet som syftar till att uppfylla de sirskilda och visentliga funktionerna inom
nigon av de tjinster som har beskrivits ovan. Vad giller "transaktioner ... rérande
.. overforingar” skall de tjanster som tillhandahills siledes syfta till att 6verféra
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medel och medfora rittsliga och finansiella férindringar. En tjanst som ir undan-
tagen frin skatteplikt i den mening som avses i direktivet bor sirskiljas frin till-
handahillandet av endast en materiell eller teknisk tjanst, som till exempel att ett
datasystem stills till bankens forfogande. I detta syfte finns det anledning for den
nationella domstolen att sirskilt underséka hur omfattande datacentralens ansvar
gentemot bankerna ir och i synnerhet om detta ansvar begrinsas till tekniska
aspekter eller om det omfattar transaktionernas specifika och visentliga bestinds-

delar.

Det ankommer pé den nationella domstolen, som har kinnedom om samtliga fak-
tiska omstindigheter i det foreliggande fallet, att bedoma om de transaktioner som
SDC utfér har en sidan fristiende karaktir och om de ir specifika och visentliga.

Mot bakgrund av ovanstiende 6verviganden skall den forsta och den fjirde frigan
rorande artikel 13 B. d punkt 3 i sjitte direktivet besvaras pd si sitt att denna
bestimmelse skall tolkas s&, att verksamheter rérande Gverféringar och betalningar
omfattar de transaktioner som utférs av en datacentral, om dessa transaktioner har
en fristiende karaktir och om de ir specifika och visentliga f6r de verksamheter
som ir undantagna frin skatteplikt.

SDC:s 6vriga nppgifter

De verksamheter som SDC utfér och som har rubricerats som ”ridgivning om och
handel med virdepapper” omfattar tvd typer av olika tjinster. Den forsta gruppen
bestir av olika informationstjinster, som kannetecknas av att bankerna stiller
finansiell information till kundernas disposition, medan den andra gruppen utgor
en viktig del av systemet for virdepappersmarknaden.

Av lydelsen av artikel 13 B. d punkt 3—S5 i sjitte direktivet framgar att ingen av de
verksamheter som beskrivs 1 dessa bestimmelser ror finansiell information. Dessa
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verksamheter kan siledes inte omfattas av det undantag frin skatteplikt som
foreskrivs 1 denna bestimmelse.

Det ir diremot inte uteslutet att vissa verksamheter som hor till den senare grup-
pen betraktas som verksamheter avseende “aktier, andelar i bolag eller andra fére-
ningar, obligationer och andra virdepapper” i den mening som avses i artikel 13 B. d
punkt 5 i sjitte direktivet. Den hinskjutande domstolen har 1 detta avseende
anfort att SDC utfor bérstransaktioner fér sina medlemmars kunder genom kop
eller forsiljning av virdepapper som ingir i kundernas virdepappersportfdl;.

Det ir ostridigt att de verksamheter som ror aktier och andra virdepapper och som
avses i artikel 13 B. d punkt 5 1 sjitte direktivet, vilket endast utesluter férvar och
férvaltning av virdepapper, avser de verksamheter som utfors pi virdepappers-
marknaden.

Det skall tilliggas att handeln med virdepapper omfattar handlingar som férandrar
den rittsliga och finansiella situationen mellan parterna och som kan jimforas med
de handlingar som férekommer vid Gverféring eller betalning.

Den beskrivning som den nationella domstolen har gett 1 detta avseende ir emel-
lertid otillricklig for att gora det mojligt for domstolen att avgdra exakt de slags
tjanster som SDC tillhandahiller rérande radgivning om och handel med virde-

papper.

Den férsta och den fjirde frigan rorande de verksamheter som har rubricerats som
”radgivning om och handel med virdepapper” skall besvaras sé, att tjinster som
bestir i att banker och andra anvindare fir tillging till finansiell information inte
omfattas av artikel 13 B. d punkterna 3 och 5 i sjitte direktivet. Vad mer specifikt
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ror handel med virdepapper skall punkt 5 i den sistnimnda bestimmelsen tolkas
s, att verksamheter rérande aktier, andelar i bolag eller andra féreningar, obliga-
tioner och andra virdepapper inbegriper de verksamheter som utfors av en data-
central, om de ir avgrinsande och ir specifika och visentliga f6r de verksamheter
som ir undantagna frin skatteplikt.

Detsamma giller i friga om f6rvaltning av depder samt kdpeavtal och kreditavtal.
Sisom redan har konstaterats i punkt 4 i forevarande dom, omfattas dessa verk-
samheter inte lingre av undantaget frin skatteplikt sedan den 1 januari 1991, den
dag di den 6vergingsperiod lopte ut under vilken medlemsstaterna undantagsvis
kunde bibehalla undantagen frin skatteplikt i de sirskilda fall som anges 1 bilaga F
till sjatte direktivet.

Frigorna rorande forvaltning av depier och képeavtal eller kreditavtal skall siledes
besvaras sd, att endast den omstindigheten att dessa verksamheter utférs av en
datacentral inte hindrar att de utgdr tjinster som avses i punkterna 13 och 15 1
bilaga F tll sjitte dircktivet. Det ankommer pid den nationella domstolen att
bedéma om dessa verksamheter fére den 1 januari 1991 hade en fristiende karaktir
och om de ir specifika och visentliga f6r dessa tjinster.

Den nya organisationsstrukturen

Den hinskjutande domstolen vill genom sin sista friga i synnerhet f3 klarhet 1 om
den omstindigheten att de tjinster som tillhandahills bankerna utférs av ett aktie-
bolag, som fakturerar SDC, som i sin tur fakturerar bankerna, ir av betydelse med
avseende pi tillimpningen av artikel 13 B. d punkterna 3 och 5 i sjitte direktivet.
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Det skall i detta avseende erinras om betydelsen av ett rittsforhillande mellan den
som tillhandahiller och den som mottar tjinsterna samt om principen om &msesi-
diga prestationer. Om den tjinst som tillhandahills har specificerats, om den upp-
fyller kriterierna for att undantas frin skatteplikt och om faktureringen endast rér
tjinsten, hindrar endast den omstindigheten att faktureringen av organisatoriska
skil skots av en utomstiende emellertid inte att den utférda tjansten skall anses
utgdra en tjinst som ir undantagen frin skatteplike.

Det skall klargoras att det kan vara friga om en sidan fakturering, om den data-
central som utfor verksamheterna och den utomstdende som har hand om faktu-
reringen avseende verksamheterna i verkligheten utgér en helhet som har bildats
fér att tjina de gemensamma intressena for mottagarna av dess tjanster.

Den sjitte frigan skall siledes besvaras si, att endast den omstindigheten att fak-
tureringen for en tjinst skéts av en utomstdende inte utgor hinder for att den tjinst
som faktureringen avser kan undantas frin skatteplikt med stod av artikel 13 B. d
punkterna 3 och 5 i sjitte direktivet.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den tyska och den brittiska regeringen samt
Europeiska gemenskapernas kommission, vilka har inkommit med yttranden till
domstolen, ar inte ersattningsgilla. Eftersom férfarandet i férhéllande till parterna i
milet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pi den nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angéende de frigor som genom beslut av den 20 december 1994 forts vidare av
Ostre Landsret — foljande dom:

1) Artikel 13 B. d punkterna 3 och 5 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
berikningsgrund skall tolkas si, att undantaget frin skatteplikt inte ir
beroende av att verksamheterna utfors av en viss typ av foretag, juridisk
person eller av att de helt eller delvis utfors pa ett visst sitt, pa elektronisk
vig eller manuellt.

2) Det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 B. d punkterna 3
och 5 i sjitte direktivet 77/388 ir inte beroende av att tjinsten utfors av ett
foretag som har ett rittsforhillande med bankens slutliga kund. Att en
verksamhet som avses i dessa bestimmelser utférs av en tredje part men fér
bankens slutliga kunds rikning framstar som en tjinst som utforts av ban-
ken utgér inte hinder for att denna verksamhet undantas fran skatteplikt.

3) Artikel 13 B. d punkt 3 i sjitte direktivet 77/388 skall tolkas s3, att verksam-
heter rorande overforingar och betalningar och verksamheter rorande
aktier, andelar i bolag eller andra foreningar, obligationer och andra virde-
papper omfattar de transaktioner som utférs av en datacentral, om dessa
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transaktioner har en fristdende karaktir och om de ir specifika och visent-
liga for de verksamheter som ir undantagna fran skatteplikt.

4) Tjanster som bestdr i att banker och andra anvindare far tillgang till finan-
siell information omfattas inte av artikel 13 B. d punkterna 3 och 5 i sjitte
direktivet 77/388.

5) Endast den omstindigheten att dessa verksamheter rérande forvaltning av
depder och képeavtal eller kreditavtal utférs av en datacentral hindrar inte
att de utgor tjinster som avses i punkterna 13 och 15 i bilaga F till sjitte
direktivet 77/388. Det ankommer pa den nationella domstolen att bedéma
om dessa verksamheter fére den 1 januari 1991 var fristdende till karaktiren
och om de ir specifika och visentliga for dessa tjinster.

6) Endast den omstindigheten att faktureringen fér en tjinst skéts av en
utomstdende utgor inte hinder for att den tjinst som faktureringen avser
kan undantas fran skatteplikt med st6d av artikel 13 B. d punkterna 3 och 5
i sjitte direktivet 77/388.

Moitinho de Almeida Sevén Edward

Jann Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 5 juni 1997.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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