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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 527:E PLENARSESSION DEN 5-6 JULI 2017

Resolution om Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs bidrag till kommissionens arbets-
program 2018

(2017/C 345/01)

Vid sin plenarsession den 5 och 6 juli 2017 (sammantrddet den 5 juli) antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande resolution med 191 roster for, 6 roster emot och 16 nedlagda roster.

1. Att skapa ett positivt budskap for EU

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) framhaller betydelsen av 2018 som det sista fullt verksamma
aret for den nuvarande kommissionen — liksom Europaparlamentet. Darfor uppmanar EESK kommissionen att utarbeta sitt
arbetsprogram pd ett ambitiost, men samtidigt pragmatiskt, vis for att fullt ut kunna ta sig an de utmaningar som det
innebir att Europeiska unionen star vid ett vagskil. Med tanke pé ovissheten kring brexit och den globala utvecklingen ar
nu en bred, deltagarbaserad och strukturerad debatt om EU:s framtid mer nddvindig 4n ndgonsin. Det &r viktigt att vi
atervinder till vdra rotter och padminner oss om den ursprungliga tanken med unionen och de grundliggande virden och
mél som faststills i EU-fordragen.

1.2 Vibor bygga vidare pd de positiva resultat som har uppnatts hittills. Framvixten av nationalistiska, protektionistiska,
auktoritdra och populistiska attityder och rorelser bor dock betraktas som en vickarklocka for ledarna for EU:s institutioner
och medlemsstater och betyder att vi bor undersoka vad som behover goras for att dtervinna allménhetens fortroende och
sikra en gynnsam framtid for det europeiska projektet.

1.3 EESK uppmanar darfér kommissionen att striva mot en stark, stabil och sammanhéllen union som kan generera
hallbar tillvixt, kvalitativ sysselsattning, vilbefinnande och lika méjligheter for alla manniskor i Europa pd grundval av en
delad vision och ett positivt budskap som bygger pd allménhetens engagemang och deltagande. En enad, sammanhéllen
union som grundar sig pd medlemsstaternas engagemang ar i hogsta grad nddvindig for att kunna hantera de ekonomiska,
sociala och miljomassiga utmaningar som EU star infor. Inre sammanhéllning ar ocksd en forutsittning for att EU ska
kunna verka som en stark global aktor pd omrdden som internationell handel, sikerhet, energi, klimatpolitik och frimjandet
av manskliga rattigheter.

1.4 Kommittén dr medveten om att brexitférhandlingarna kommer att gora 2018 till ett utmanande ar. Det 4r dock
viktigt att kommissionen fortsitter att vidta redan 6verenskomna dtgarder, sarskilt de som géller initiativ som ror den inre
marknaden. Samtidigt 4r det nodvindigt att forbereda infor EU:s ldngsiktiga framtid. EESK hanvisar i detta sammanhang till
sina synpunkter pd vitboken om EU:s framtid. EESK kommer ocksa att avge yttranden om tillhérande reflektionsdokument,
och darfor behandlas dessa fragor bara i korthet i den hir framstéllningen.

1.5 D4 det finns ett starkt samband mellan ekonomi, sysselsittning, manniskors vilbefinnande och miljon uppmanar
EESK kommissionen att anamma héllbar utveckling som en overgripande strategi for arbetsprogrammet. Kommittén later
ddrfor hallbarhetens tre pelare utgora ramen for sitt bidrag:

a) Stirkandet av EU:s ekonomiska grund.
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b) Framjandet av dess sociala dimension.

¢) Underlittandet av en overgdng till en cirkuldr ekonomi med laga koldioxidutslapp.

1.6 EESK betonar att pelarna dr allminna, odelbara och beroende av varandra. EU bor ha hoga malsittningar och
efterstriva strategier och initiativ som leder till 16sningar som alla parter vinner pa vad giller ekonomiska, sociala och
miljomassiga forméner.

1.7 Dirfér uppmanar EESK med kraft kommissionen att utveckla sin politik pd ett integrerat vis, tillimpa en
samstimmig och enhetlig metod dir alla delar av kommissionen involveras och skapa en mindre vertikal struktur for
utformandet av politik och lagar. EESK uppmanar ocksd kommissionen att — enligt principerna om bttre lagstiftning —
fortsitta forbattra kvaliteten pd EU:s lagstiftningsprocess och forenkla och fortydliga lagstiftningen i syfte att skapa
praktiska fordelar for alla aktorer.

1.8  Vidare upprepar EESK sin efterlysning av en 6vergripande strategi for att integrera malen for héllbar utveckling frin
Forenta Nationernas Agenda 2030 i all relevant EU-politik och uppmanar kommissionen att forbereda en langsiktig vision
och strategi for hdllbarhet p& grundval av EESK:s kommande yttrande om "Overgéngen till en hallbarare europeisk framtid —
en strategi for 2050”.

1.9 EESK understryker vikten av det civila samhillets strukturerade medverkan i utformningen, genomférandet och
overvakningen av EU:s politik, program och andra initiativ i syfte att uppnd konkreta resultat, vinna allmadnhetens
fortroende och frimja sammanhallningen i samhillet. Arbetsmarknadens parter har en sirskild roll att spela i utarbetandet
och genomférandet av politik som direkt eller indirekt paverkar sysselsittningen och arbetsmarknaderna.

1.10  Atgirdsforslagen presenteras nirmare i avsnitten 2-5, och EESK sammanfattar nedan sina huvudprioriteringar
for kommissionens arbetsprogram for 2018:

— Kommissionen uppmanas att fortsitta genomfora de strategier och program som syftar till att vidareutveckla den inre
marknaden, med hinsyn till dess ekonomiska och sociala dimensioner inom ramen for héllbar utveckling. Samtidigt
som det medges att EMU ar kdrnan i den inre marknaden krdvs det atgdrder i synnerhet pd omrdden som
kapitalmarknader och den digitala marknaden, energimarknaden och transportmarknaden. EESK efterlyser vidare en
aktiv handelspolitik, med beaktande av behovet av dppenhet och ett aktivt deltagande av det civila samhallet.

— Kommissionen bér anta en 6vergripande strategi for att frimja entreprenorskap, innovation och industriell utveckling,
inklusive de mojligheter och utmaningar som globala megatrender for med sig, sdsom den snabba utvecklingen inom
digitalisering och sakernas internet och overgangen till en cirkuldr ekonomi med laga koldioxidutslapp.

— Kommissionen uppmanas att utveckla EU:s sociala dimension for att frimja kvalitativa arbetstillfallen, forbittra
fardigheter och kompetens, oka sociala investeringar och utveckla den sociala ekonomin samt forebygga fattigdom,
orattvisor, diskriminering och social utestingning, med sirskild betoning pé unga manniskors integration i samhéllet.
Sarskild uppmarksamhet bor dessutom dgnas 4t att hantera de djupgdende forandringar som digitaliseringen leder till
for hela samhallet.

— EESK efterlyser dtgirder for en effektiv fokusering av offentliga medel och for att bemota framtida utmaningar till f6ljd
av brexit samt behovet av héllbar utveckling, innovation, sysselsittning och sammanhallning. Utover offentliga
investeringar bor ocksd privata investeringar uppmuntras for att tillgodose de patagliga behoven av investeringar.

— Kommissionen bor fortsitta att genomfora dtgarder, ocksé for en effektiv kontroll av de yttre grianserna, for att skydda
européerna mot sikerhetshot. Kommissionen bor ocksa stirka atgirderna for att gora EU till en mer effektiv global
aktor genom multilateralt samarbete och aktivt konfliktférebyggande. EESK bedomer vidare att det dr nddvindigt att
starka samarbetet kring forsvaret.
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— EESK uppmanar kommissionen att utarbeta en strategi som syftar till att skapa en effektiv och permanent strukturerad
civil dialog, och erbjuder sitt stod i samband med detta.

2. Stirkandet av EU:s ekonomiska grund

2.1 Den europeiska planeringsterminen och EMU

2.1.1  Den europeiska planeringsterminen bor stirka kommissionens samordnande roll for att sakerstdlla att
medlemsstaterna uppfyller malen och rekommendationerna i Europa 2020-strategin och att man genomfor de strukturella
reformer som kravs for en langvarig hallbar ekonomisk tillvixt, skapande av kvalitativa arbetstillfillen och sociala framsteg.
En nyckel till framgéng i den processen ar en storre medverkan av arbetsmarknadens parter och andra representativa
organisationer inom det civila samhallet och ett 6kat ansvar f6r dem i utformningen och genomforandet av reformprogram,
dd arbetsmarknadens parter har en sirskild roll att spela med tanke pa deras exklusiva kompetens, ansvarsomraden och
uppagifter.

2.1.2  EESK uppmanar till en symmetrisk makroekonomisk anpassning inom euroomridet, som omfattar bade
medlemsstater med underskott och de med overskott. Det inbegriper en aggregerad positiv finanspolitisk inriktning for
euroomradet som helhet.

2.1.3  Ekonomiska och monetira unionen utgor ett kirnelement i den europeiska integrationen. EESK hanvisar till sina
tidigare stdndpunkter och efterlyser initiativ for att fullborda EMU, vilket inbegriper en utveckling av dess styrning,
demokratiska kontroll och makroekonomiska dialog.

2.2 Finansiella resurser och investeringar

2.2.1  Toch med den kommande flerdriga budgetramen (FBR) bor kommissionen bereda vag for en effektiv fokusering av
resurser och bemota framtida utmaningar som orsakas av brexit och behovet av héllbar tillvixt, konkurrenskraft,
innovation, sysselsittning och social sammanhaéllning genom att tillimpa en prestations- och resultatinriktad metod. EESK
uppmanar kommissionen att anpassa loptiden for den kommande flerdriga budgetramen till kommissionens och
parlamentets mandatperioder. Kommittén uppmanar ocksa till att forbereda inforandet av nya typer av egna medel for EU.

2.2.2  EESK vilkomnar den andra fasen av Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) eftersom den okar
investeringarna genom att involvera stindigt mer privat kapital, tillsammans med offentligt kapital frin bade nationella och
regionala killor. I detta syfte bor Efsi dven omfatta andra finansieringsgrenar, férutom banker.

2.2.3  EESK understryker behovet av en effektiv och dndamélsenlig anvandning av EU-medel. Investeringar i innovation,
entreprenorskap, kompetensutveckling, aktiva arbetsmarknadsdtgarder och digitala system samt energi- och transport-
system bor prioriteras och det bor sikerstillas att medel anslds pd adekvat vis till projekt med stor social inverkan.

2.2.4  EESK framhdller att kapitalmarknadsunionen mdste fortsitta att forverkligas for att oka tillgdngen till privat
finansiering, med sdrskild tonvikt pa behoven hos sma och medelstora foretag. En okad anvindning av eget kapital och
finansiering fran kapitalmarknaden bor ocksd gynnas.

2.2.5 Vad betriffar fullbordandet av bankunionen understryker EESK att ytterligare riskdelning mdste tfoljas av
ytterligare forslag om riskminskning. I kommande reformer av bankvisendets reglering bér kommissionen ta vederborlig
hansyn till mindre och icke-komplexa bankers sirskilda karaktir och mojligheter.

2.2.6  EESK efterlyser dtgarder for att bekdmpa skattebedrigeri, skatteundandragande och aggressiv skatteplanering.
Skattesystemens rddande tendens att frimja foretagens finansiering med 1an bor dndras. Vad mervirdesskatten betriffar
upprepar EESK sin rekommendation att limna den nuvarande overgdngsordningen till forman for ett slutgiltigt system for
mervirdesskatt som utformats sarskilt for den inre marknaden.

2.3 Digitala system, energisystem och transportsystem

2.3.1  EESK framhéller den digitala inre marknadens betydelse for hela samhallet. Digital kompetens, ett gynnsamt
foretagsklimat och konsumentfortroende dr bland de viktigaste forutsittningarna for att kunna utnyttja digitaliseringens
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potential. Eftersom data dr en produktionsfaktor och rdmaterial for skapande av ekonomiskt mervarde ar det extremt viktigt
att de ar tillgdngliga och kan floda fritt. Samtidigt bor ett adekvat skydd av privata och kommersiella data sakerstallas med
sdrskilt fokus pa data som genereras av individuella foretag. EESK uppmanar ocksd kommissionen att fortsitta sitt arbete
med att stirka kapaciteten och samverkan pd omrddet cybersikerhet. Kommittén efterlyser vidare en internationell
samverkan pd det digitala omrédet, till exempel inom ramen for OECD.

2.3.2  Den digitala infrastrukturen madste vidareutvecklas, inbegripet bredband och tradlosa uppkopplingar, digitala
energi- och transportsystem och "smarta” byggnader och samhillen. Anvindningen av digitalisering behover ocksa fraimjas
pd omraden som utbildning, hilsa och sociala fragor. En oinskrankt anvindning av digitalisering bor dven gynnas for att
underldtta administrativa processer. Nagot som sarskilt bor prioriteras ér tillhandahallandet av tickning i avldgsna omraden
och en digital minimitillganglighet for alla, ddr ocksa utsatta grupper i samhallet inkluderas i storre omfattning.

2.3.3  EESK har tydligt stottat initiativet med energiunionen fran borjan. EESK uppmanar kommissionen att fortsitta
genomfora strategin for energiunionen och sikerstilla en dndamaélsenlig energiinfrastruktur och smidigt fungerande
energimarknader som garanterar tillgdngen till siker, 6verkomlig och klimatvinlig energi till allménhet och foretag. EESK
framhaéller betydelsen av en energidialog pd EU-nivd och pé nationell och lokal nivd med fullt deltagande av det civila
samhillet. EESK kommer regelbundet att limna synpunkter om situationen for energiunionen och individuella initiativ.

2.3.4  Transportsektorn ar starkt kopplad till energiunionen. D4 transportsektorn dr en av de frimsta verksam-
hetfrimjande sektorerna i samhillet fortjanar den en hog profil i kommissionens arbetsprogram. Det huvudsakliga syftet
med dtgdrderna bor vara att ombesorja tillganglig, smidig, trygg, prismissigt overkomlig och klimatvinlig rorlighet och
transport for méanniskor och foretag. Detta forutsitter omfattande offentliga och privata investeringar i transportsystem
samt en utveckling av offentliga transporter. Transportrelaterade energi- och klimatfrdgor och inforandet av ny teknik bor
inte utvecklas isolerade fran transportmarknadsfragor.

2.3.5 Med hinsyn till den horisontella betydelsen av tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse foreslar EESK att
kommissionen forbittrar reglerna om offentlig kompensation for tillhandahéllandet och nyttjandet av sddana tjanster, i
syfte att tillhandahalla riktlinjer och skapa en forteckning Gver bésta praxis.

2.3.6  EESK erkinner bade stidernas och landsbygdens roll i den ekonomiska, sociala och territoriella utvecklingen och
sammanhdllningen. Genom att understryka stadernas roll bor EU fortsitta arbeta pd en vildefinierad och korrekt
genomford agenda for stdder. Den avsevirda potentialen pad landsbygden, i bergsomraden och pd oéar bor utnyttjas i
kommissionens nya metod for en integrerad territoriell utveckling.

2.4 Utveckling av produktion och tjinster

2.4.1  EESK uppmanar kommissionen att anta ett holistiskt forhallningssitt och en Gvergripande strategi for industriell
utveckling. De mojligheter och utmaningar som globala megatrender for med sig bor sarskilt uppmarksammas, till exempel
nar det giller den snabba utvecklingen pd omrddet digitalisering och sakernas internet, sammankopplingen av
tillverkningsindustrin och serviceniringen och overgdngen till en cirkuldr ekonomi med ldga koldioxidutslipp.

2.4.2  Tillvixtpotentialen i tjansterna, inbegripet detaljhandeln, maste ocksd utnyttjas, samtidigt som man slir vakt om
konsumenternas och arbetstagarnas rattigheter och erkdnner att det fortfarande finns hinder pa den inre marknaden.

2.4.3  Innovationspolitiken, inklusive den sociala innovationen, dr avgorande for ekonomisk konkurrenskraft och
fornyelse och for att uppnd sociala fordelar. EESK efterlyser frimjandet av overstatliga nitverk och overgripande ndtverk
med universitet, foretag och det civila samhillets organisationer inom ramen for Horisont 2020. EESK rekommenderar
ocksé en forenkling av de administrativa reglerna for finansiering och statligt stod.

244  Det behovs en strategi for Industri 4.0 och Samhille 4.0 i hela EU som dr fokuserad pa teknik och plattformar,
standarder och referensstrukturer, nitverk med regionala innovationsnav och firdigheter pa alla nivéer.
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2.4.5  Vad giller de utmaningar som globala megatrender har gett upphov till i enskilda branscher som bil-, stdl- och
kolindustrin uppmanar EESK till en korrekt hantering av strukturella férandringar i form av rittvisa och dndamalsenliga
overgdngsramar och dialoger om sektorspecifika frdgor med arbetsmarknadens parter. Dessutom mdste mojligheter som
uppstdr pd omrdden som rymd- och forsvarsindustrin tas tillvara och anvindas pa ett fordelaktigt sitt, samtidigt som
gynnsamma villkor sikerstalls for utvecklingen av industrisektorer i allminhet, med goda arbetsvillkor.

2.4.6  Sarskilda insatser bor fokusera pd att stirka finansiering, innovation och internationalisering av smd och
medelstora foretag, och smaforetagsakten for Europa maste genomforas fullt ut. Politiska dtgarder for smé och medelstora
foretag bor anpassas till de olika behoven i olika typer av foretag, sdsom familjeforetag, traditionella sméforetag och
mikroforetag, uppstartsforetag och expanderande foretag. EESK foreslar ocksd att kommissionen tar initiativ till ett samrad
om definitionen av smd och medelstora foretag.

2.4.7  EESK anser att det ar viktigt att tillimpa en overgripande strategi i frdga om nya trender i produktions- och
konsumtionsmonster, sdsom samverkansmodeller, cirkuldra modeller, delningsmodeller och funktionella ekonomiska
modeller, samt utvecklingsmojligheter sdsom den sociala ekonomin. Atgarder behévs for att underlitta inférandet av dessa
nya, olika modeller, men samtidigt méste lika villkor och efterlevnaden av relevant och dandamalsenlig lagstiftning garanteras
for att sikerstdlla skydd for allménhet och konsumenter och for arbetstagarnas rittigheter.

2.4.8  Med tanke pé den sirskilda roll som den sociala ekonomin spelar upprepar EESK sin begiran om att lansera en
omfattande handlingsplan for den sociala ekonomin i linje med radets slutsatser frin december 2015 om frimjandet av den
sociala ekonomin som en viktig drivande faktor for ekonomisk och social utveckling i Europa.

2.49  Multifunktionalitet, jordbruksmodellernas madngfald och hallbarhet bor héllas i fokus nir den gemensamma
jordbrukspolitikens (GJP) behov av finansiering, modernisering och forenkling tas upp som en del av nista FBR. Det kravs
ocksd storre insatser for forskning och digitalisering inom jordbrukssektorn.

2,410  EESK uppmanar kommissionen att 6vergd till en mer integrerad jordbruks- och livsmedelspolitik, dven med
tanke pd behovet av att ndrma sig en cirkuldr ekonomi och drastiskt minska livsmedelssloseriet. Kommissionen bor ocksa
anta lagstiftning for att undanrdja illojala handelsmetoder i livsmedelskedjan.

2.411  For att mojliggora en ordentlig utveckling och fornyelse av industrier och jordbruk maste de politiska ramarna
och regelverket ge en stabil och forutsebar miljo for investeringar och verksamhet och f6lja principerna om en bittre
lagstiftning, for medborgarnas vilbefinnande.

2.5 Internationell handel

2.5.1  EESK uppmanar till aktiva och rittvisa handelsforhandlingar med partner som Japan, Mercosur och Asean, liksom
till ett smidigt genomforande av de avtal som redan har ingdtts, med hinsyn tagen till de fragor som tagits upp i tidigare
EESK-yttranden. Nar kommissionens meddelande "Handel for alla” genomférs anser EESK att det dr viktigt att slutfora
forhandlingarna pa ett balanserat och 6ppet sitt och skapa fordelar for foretag och medborgare och samtidigt skydda
standarder som ror miljo, sociala frdgor, arbete, konsumenter och annat och dven allminnyttiga tjanster. Sammanfatt-
ningsvis understryker EESK vikten av Oppenhet och det civila samhillets deltagande i forhandlingarna om och
genomforandet och overvakningen av handelsavtal frin allra forsta borjan.

2.5.2  EESK vilkomnar forbittringarna av tvistlosningen med investerare genom inférandet av ett nytt system som ska
ersitta tvistlosningen mellan investerare och stat, men uppmanar kommissionen att vidta ytterligare dtgdrder sa att
investeringsdomstolssystemet verkligen kan fungera som en oberoende internationell rittslig instans.

2.5.3  Fokuseringen pd bilaterala handelsférhandlingar far inte minska EU:s engagemang i friga om WTO och ett starke,
multilateralt internationellt avtal. EESK forvantar sig en aktiv uppfoljning av Varldshandelsorganisationens ministerkon-
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ferens 2017 pa omraden sdsom jordbruk och e-handel. Dessutom finns ett brddskande behov av att bedoma riskerna och
mojligheterna, ur det civila samhallets perspektiv, for att faststilla viagen framat i de pdgdende multilaterala férhandlingarna
om avtalet om handel med tjanster och avtalet om miljoanpassade varor. EESK uppmanar ocksa till ett snabbt antagande
och genomférande av reformerna av EU:s politik f6r att skydda handeln.

2.5.4  EESK bedomer att det dr viktigt att sikerstdlla samstdimmighet mellan handelspolitiken och Forenta nationernas
mél for hallbar utveckling, Parisavtalet om klimatforandringar och EU:s utvecklingspolitik. I detta syfte bor ambitiosa
kapitel om handel och hallbar utveckling med starka overvakningsmekanismer inom det civila samhéllet efterstravas och
tas med i handelsavtalen.

2.5.5  EESK anser vidare att det civila samhillet bor 6vervaka samtliga aspekter av avtalen, dven dir bestimmelserna inte
uttryckligen omfattar ett gemensamt 6vervakningsorgan som inbegriper det civila samhillet. EESK:s sakkunskap kan tillfora
det arbetet unika fordelar.

2.5.6  EESK uppmanar ocksd till diskussioner med civilsamhillet om en konsekvensanalys och ett praktiskt
genomférande av den foreslagna multilaterala investeringsdomstolen.

3. Frimja EU:s sociala dimension

3.1 Den europeiska pelaren for sociala rittigheter

3.1.1  EESK tar fasta pd kommissionens meddelande "En europeisk pelare for sociala rittigheter” och forslaget till
proklamation av denna pelare, samt atfoljande lagstiftningsinitiativ och initiativ som inte avser lagstiftning. EESK arbetar
med det paketet och kommer att inkomma med synpunkter i god tid.

3.1.2  An s lange hanvisar EESK till sitt tidigare yttrande om den europeiska pelaren for sociala rittigheter ('), dar
kommittén lyfte fram de generella mélen for utvecklingen av pelaren genom en kombination av rittsliga och icke-rattsliga
instrument som ror omrdden sdsom arbetets framtid, rittvisa arbetsvillkor, sysselsittning, stirkande av EU:s befintliga
sociala regelverk och sociala investeringar. EESK konstaterade att pelaren bor gilla alla medlemsstater, samtidigt som man
medgav att euroomrdadet kan behova sirskilda instrument/mekanismer. Kommittén ansdg att den europeiska planerings-
terminen och de nationella reformprogrammen bor vara de fraimsta verktygen for genomforandet och Gvervakningen av
pelaren, och efterlyste konkreta riktmarken inom den europeiska planeringsterminen.

3.1.3  Ramvillkoren pd arbetsmarknaderna maste stodja nya och mer varierade karridrvigar. Olika sitt att rekrytera
arbetskraft och olika arbetsformer behovs i arbetslivet. Detta kraver limplig anstillningsskyddslagstiftning som kan
tillhandahalla en ram for rittvisa arbetsvillkor och frimja rekryteringen inom samtliga anstillningsformer.

3.1.4  For att svara pa den fordndrade efterfragan pa fardigheter och kompetens lyfter EESK fram behovet av att forbittra
det arbetsplatsforlagda utbildningssystemet, yrkesutbildning, livslangt lirande och dven kompetenshdjning och omskolning.
Det bor ocksé utvecklas sitt att 6ka smidiga 6vergdngar mellan olika jobb och fran arbetsloshet och studier till arbete, i syfte
att fd till stind en inkluderande arbetsmarknad.

3.1.5  Med tanke pd att EU:s framtid ar starkt kopplad till yngre generationers fortroende for EU-projektet, betonar EESK
att kommissionen bor oka sina insatser for att effektivt bemota de bakomliggande orsakerna till ungdomsarbetsloshet och
utestangning.

3.1.6  For att kunna oka tillvaxt for alla och den sociala sammanhallningen efterlyser EESK &tgarder for att mota behovet
av sociala investeringar, det vill sdga investeringar i manniskor och social infrastruktur och tjanster. Det bor fastas ytterligare
vikt vid hur "Junckerplanen 2” ska kopplas samman med mélen for paketet med sociala investeringar, inklusive genom Efsi.
EESK har dessutom efterlyst en europeisk social investeringspakt som bor stodja sociala reformer och sociala investeringar
och bidra till férnyad ekonomisk, social och territoriell konvergens. Den drliga tillvixtoversikten bor ocksd fokusera pa
sociala investeringar.

(") Yttrande av den 25 januari 2017 om kommissionens meddelande “Samrdd om en europeisk pelare for sociala rittigheter”
(EUT C 125, 21.4.2017, s. 10).
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3.1.7  Europeiska socialfonden bor fortsitta att vara en nyckelkomponent for ESI-fonderna, och frimjandet av utbildning
och arbetsmarknadsintegration for utsatta grupper i befolkningen (t.ex. ungdomar, immigranter och flyktingar samt
personer med funktionsnedsittningar) bor sarskilt uppmirksammas. Konsolideringen och omstillningen av de nya
Erasmusprocesserna madste goras mer systematisk och inkluderande. EESK upprepar ocksd sin uppmaning om att alla
ungdomar ska fa mojlighet att utnyttja europeiska utbytesprogram.

3.1.8  Kommittén dr medveten om att fattigdomsbekdmpning i forsta hand dr medlemsstaternas behorighet, men
papekar foljande: Fattigdomsbekdmpning bor systematiskt tas upp i den europeiska planeringsterminen, akademisk
forskning om “referensbudgetar” som mojliggor ett virdigt liv bor stottas dven i fortsittningen, och det bor finnas
jamforbara och gemensamma indikatorer pa till exempel fattigdom och ojimlikheter liksom obligatoriska bedomningar av
de sociala konsekvenserna av alla reformagendor som foreslds i de nationella reformprogrammen och de landsspecifika
rekommendationerna. EESK har ocksd foresprakat att man skapar en integrerad europeisk fond for bekdmpning av
fattigdom och social utestingning med stod av de hittillsvarande erfarenheterna av genomférandet av Fead och ESF. Europa
2020-strategin bor dessutom vara kopplad till genomférandet av Agenda 2030.

3.2 Medborgerliga rittigheter och konsumentrittigheter

3.2.1  EESK uppmanar kommissionen att ndra overvaka efterlevnaden av EU:s grundlidggande virden och principer i
samtliga medlemsstater och att stirka forfarandena for att skydda och forsvara demokratin, rattsstatsprincipen, de
grundldggande rattigheterna, de manskliga réttigheterna och tillgdngen till réttslig provning.

3.2.2  Konsumentpolitiken ligger nira allminhetens intresse och kan darfor paverka méanniskors engagemang i EU:s
integrationsprocess. EESK uppmanar kommissionen att sakerstdlla att konsumentrattigheter efterlevs och respekteras ndr
det giller Refit-processen, den digitala virlden och produkters och tjdnsters sikerhet. Kommissionen bor stirka atgarderna
for att eliminera energifattigdom och konsumtionsfattigdom och oka tillgdngen till mat och tjanster for alla européer.
Kommissionen bor ocksd frimja konsumenternas rdtt till information, utbildning och deltagande och deras ritt att
organisera sig sd att deras intressen foretrdds ndr regler som péaverkar dem upprittas.

3.2.3  Kommissionen mdste slutfora sin oversyn av de frimsta rittsliga och icke-rittsliga instrumenten i EU:s
konsumentpolitik som en 6vergripande och horisontell medborgarskapspolitik, och lagga fram en ny handlingsplan for att
skydda och forsvara konsumenterna under de kommande tio dren.

3.2.4 EESK uppmanar kommissionen att vidta alla limpliga &atgirder for att bemota konsdiskriminering pd
arbetsmarknaden, inom utbildning och beslutsfattande, liksom konsrelaterat vald. EESK uppmanar ocksd kommissionen
att faststilla en agenda for att skydda minoriteter och utsatta grupper och frimja en fullstindig respekt for de
grundldggande rattigheterna och icke-diskriminering. Kommissionen bor forstarka sina insatser for att hava blockeringen av
direktivet om genomforandet av principer om likabehandling och ta upp villkoren for barn, kvinnor och aldre i utsatta
situationer och nyare former av utsatthet.

3.2.5 Kommissionen bor uppgradera EU:s handikappstrategi i linje med rekommendationerna frdn FN:s kommitté for
rittigheter for personer med funktionsnedsittning och genomféra konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning i sin externa politik och sina program och lansera ett EU-intyg om funktionsnedsittning som erkdnns
av samtliga medlemsstater. Forberedelser bor dven initieras for EU:s agenda 2020-2030 om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning och ar 2021 bor utndmnas till Europadret for rittigheter for personer med funktionsnedsattning.

3.2.6  Tillganglighet for alla bor integreras i digitala inre marknadsinitiativ. I detta syfte bor kommissionen péaskynda sina
anstrangningar for att fullfolja forhandlingarna med Ovriga institutioner om den europeiska tillgdnglighetslagen.
Passagerares rattigheter bor ocksd stirkas och manniskor med funktionsnedsittning och begransad rérlighet bor sarskilt
uppmirksammas.

3.2.7  EESK uppmanar ocksd kommissionen att stédja verksamhet inom utbildningsinstitutioner pa alla nivéer for att
hjélpa eleverna att se skillnad pa falska nyheter och vetenskapligt grundade fakta.
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3.3 Migration

3.3.1  EESK framhaller vikten av att bistd och integrera flyktingar och asylsokande. EESK foresprdkar en effektiv reform
av det gemensamma europeiska asylsystemet som iakttar de ménskliga rdttigheterna och upprittandet av ett genuint och
gemensamt system for alla medlemsstater. EESK rekommenderar ocksé fortsatta anstrdngningar for vidarebosittning och
humanitdra visum till flyktingar i syfte att mota de faktiska behoven. EESK uppmanar kommissionen att overvaka
genomforandet av avtalet om fordelning av flyktingar mellan medlemsstaterna.

3.3.2  EESK uppmanar vidare till en Gversyn av partnerskapsavtal med tredjelinder som utgor migrationsflodens
transitlander och ursprungslander i syfte att respektera de manskliga rittigheterna och internationell ritt och utveckla
finansiella instrument for att dtgarda grundorsakerna till migrationen.

3.3.3  EESK ar medveten om kommissionens arbete med de lagliga migrationskanalerna genom utvirderingen av
befintliga direktiv och efterlyser en mer langsiktig styrning av arbetskraftsmigration, planering av uppdaterade lagliga
rorlighetskanaler samt utbyte av information om mojligheter pd arbetsmarknaden. Med hénsyn till Europas demografiska
struktur framhaller EESK behovet av att omvandla utmaningen med att integrera flyktingar och migranter pa
arbetsmarknaden till en majlighet. Investeringar i utbildning och adekvata stodsystem kommer att vara avgorande faktorer
ndr det giller att underlitta integrationen pd arbetsmarknaden i syfte att hjilpa migranterna att forverkliga hela sin
potential, och ddrigenom utnyttja deras fardigheter, entreprenérsanda och dynamik, och samtidigt erkdnna virdet av
maéngfald och olika kulturer i samhillet 6verlag.

3.3.4  EESK anser att 2018 — som Europadret for kulturarv — utgor en unik majlighet att mobilisera alla aktorer till att
motverka populism och nationalism och frimja ett positivt budskap for Europas framtid. I det sammanhanget kan man
ocksd frimja en 6kad medvetenhet om behovet av interkulturell forstaelse ndr det giller flyktingar och migranter.

3.4 Inre sikerhet och utrikespolitik

3.4.1  EESK uppmanar kommissionen att fortsitta genomfora dtgarder, bland annat effektiva kontroller av de yttre
granserna, for att skydda Europa mot sidkerhetshot som terrorism, organiserad brottslighet och it-brottslighet.

3.42  EESK bedomer ocksa att det dr nodviandigt att stirka samarbetet kring forsvaret. I det syftet stoder EESK bildandet
av en europeisk forsvarsunion och vilkomnar den europeiska handlingsplanen pé forsvarsomradet.

3.4.3  Med tanke pd de utmaningar som uppstér till foljd av oférutsidgbarheten i Forenta staternas politik och risken for
okad protektionism och unilateralism vill EESK uppmuntra EU att fortsitta arbeta i linje med sin globala strategi och stodja
multilateralism inom ramen for Forenta nationerna och arbeta aktivt for att forebygga konflikter och l6sa internationella
kriser. EESK understryker ocksd behovet av en storre samordning av mal, politik och resurser mellan medlemsstaterna, sa
att EU kan bli en mer effektiv aktor pd varldsarenan.

3.44  Genomférandet av Agenda 2030 bor utgora grunden for EU:s utvecklingssamarbete. For att visa sitt ledarskap bor
EU presentera en frivillig 6versikt over sina interna och externa verksamheter kring madl for héllbar utveckling i FN:s
politiska hognivéforum.

3.4.5  EESK stoder inrittandet av en plattform for dialog med arbetsmarknadens parter inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken for att battre kunna bedoma arbetsmarknaden, och uppmanar EU:s medlemsstater att utveckla en
gemensam europeisk metod for samordning av socialforsikringssystem mellan EU och grannlinder i séder.
Grannskapspolitiken mdste klargora sambandet mellan instabilitet och fattigdom, ojamlikhet och brist pd majligheter,
ndgot som kan oka sdrbarheten for radikalisering och hindra demokratiseringsprocessen.

3.4.6  EESK framhaller vikten av externa ekonomiska relationer och internationell diplomati for att garantera och 6ka
stabilitet och sakerhet. EESK uppmuntrar ocksad EU att till fullo utnyttja den roll som kulturen kan ha i internationella
relationer.
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4. Underlittandet av en 6vergdng till en cirkulir ekonomi med liga koldioxidutslipp.

4.1  Handlingsplanen om cirkuldr ekonomi bor genomforas pa ett integrerat och konsekvent sitt och man bor utnyttja
mojligheterna att stimma av de ekonomiska, sociala och miljomissiga aspekterna. EESK uppmanar kommissionen att
uppmuntra marknadsrelaterade verksamheter genom att frimja innovation, underlitta ledande initiativ, dven i avldgsna
omrdden och stadsomrdden, frimja deras expansion och tillhandahalla ett gynnsamt regelverk. EESK framhdller dven
sambandet mellan den cirkuldra ekonomin och andra "nya ekonomiska modeller”.

4.2 Genomférandet av en "traditionell” miljopolitik och lagstiftning som inbegriper avfallshantering och skydd av luft,
vatten, mark och den biologiska méngfalden bor dven uppmirksammas pa vederborligt sitt. EESK uppmanar
kommissionen att fortsitta med detta arbete som en del av EU:s miljéutredningsprocess.

4.3 Klimatmalen for 2030 bor genomforas sd kostnadseffektivt som mojligt. I det syftet uppmanar EESK kommissionen
att gora en helhetsbedomning av de befintliga politiska instrumenten for 1laga koldioxidutslapp och se till att verktygen ar
dndamalsenliga och anvinds pa ett sd effektivt sitt som mojligt.

4.4  Kommissionen bor ocksd betrakta klimatfragor ur ett klimatrattviseperspektiv, till exempel utifrn fragor som
jamstalldhet, manskliga rattigheter och fattigdom.

4.5  Klimatdiplomati fortsatter att vara en viktig uppgift for EU i kampen mot klimatforandringar. Det 4r nodvandigt att
fa alla som stdr for de storsta utsldppen att forbinda sig till mal som 4r minst lika ambitiésa som EU:s. EESK uppmuntrar
ocksa kommissionen att efterstrdva en global koldioxidprissittning for att skapa lika villkor i férhéllande till konkurrenter
utanfor EU.

4.6  EESK uppmanar kommissionen att utarbeta en strategi for att Oka sitt klimatmdssiga och miljomaissiga
"handavtryck”, det vill siga sin positiva globala inverkan. Detta forutsitter ett klimat som frimjar innovation och
investeringar samt gynnsamma handelsvillkor f6r export av klimatlosningar och produkter med laga koldioxidutslapp. Pa
det sdttet kan EU ge ett effektivt bidrag ndr det giller klimatforandringar och miljomaissiga utmaningar och péverka
betydligt mer 4n om unionen bara verkar inom sina egna granser.

5. Bemyndiga, involvera och ridfriga det civila samhillet

5.1  EESK understryker den viktiga roll som det civila samhdllets organisationer spelar i utformningen, genomférandet
och 6vervakningen av politiken pd alla nivéer, inklusive den sociala nivdn. Det krdver en fordndrad kultur och ett
erkdnnande av det civila samhillets virde pd EU- och medlemsstatsnivd, ndgot som redan ir faststallt i artikel 11 i EU-
fordraget som foreskriver att EU-institutioner ska frimja och underlitta en horisontell och vertikal civil dialog, fora ett
omfattande samrdd och ligga grunden for europeiska medborgarinitiativ. Detta dr kompletterande processer som dger rum
utan att paverka EESK:s samrdd och dialogen mellan arbetsmarknadens parter.

5.2 EESK foljer ingdende och ir aktivt engagerad i strukturerade dialoger eller samradsforum (till exempel plattformen
for berorda aktorer inom den cirkuldra ekonomin, europeiska migrationsforumet) som samlar och engagerar organisationer
i det civila samhallet och andra aktérer fran EU-institutionerna och medlemsstaterna, och EESK efterlyser stod till sina
initiativ for att skapa en plattform for forandring (jamstélldhet mellan konen i transportsektorn) och ett institutionellt
forum for medborgardeltagande (inom ramen for medborgarinitiativet). Vid inrittandet av dessa sddana plattformar sdsom
Refit bor kommissionen Gverviga EESK:s deltagande, i enlighet med det mandat som kommittén har fitt genom fordragen,
och dirvid se till att detta avspeglar kommitténs sammansittning i form av dess tre grupper.

5.3 Som en kompletterande process till ovannimnda initiativ har kommissionen for att inhimta synpunkter frin
allminheten nyligen startat en sirskild internetportal som kallas "Contribute to law-making” (bidra till lagstiftnings-
forfarandet), som bade omfattar organisationer och individer. EESK rekommenderar att kommissionen skiljer pa bidrag fran
det civila samhallets organisationer och bidrag som kommer fran enskilda individer. I det syftet bor kommissionen gora en
kartldggning av berorda aktorer i samverkan med EESK for att identifiera representativa och geografiskt jamnt fordelade
malgrupper med hjilp av 6ppenhetsregistret. Kommissionen bor dessutom sikerstilla att svaren balanseras mot varandra ur
kvantitativ och kvalitativ synpunkt. Vidare bor kommissionen stindigt arbeta pa att forbattra dppenheten, tillgingligheten,
responsen och ansvarsskyldigheten i forhallande till deltagarna.
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5.4  EESK uppmanar kommissionen att utveckla en mer strategisk metod for samrdden och ge dem en bittre struktur, pa
en institutionell och representativ grund, genom att dra nytta av de resurser som finns i befintliga representativa rddgivande
organ pa EU-nivd och i medlemsstaterna och regionerna. I detta syfte bor kommissionen samverka ndra med EESK och be
om ett forberedande yttrande om hur den civila dialogen kan organiseras effektivt pd permanent basis, som sedan leder till
ett sdrskilt meddelande fran kommissionen.

5.5  EESK understryker att det finns ett behov av att hoja effektiviteten i det europeiska medborgarinitiativet, i linje med
det tillkdnnagivande som gjordes av kommissionens forste vice ordférande Frans Timmermans om en Oversyn av
forordningen om det europeiska medborgarinitiativet, och av att utforska nya vigar, sdsom anvindningen av digitala
verktyg, for att stirka engagemanget hos ungdomar och sirskilt hos manniskor i utsatta grupper.

5.6  Slutligen konstaterar EESK att kommissionen har beaktat manga aspekter i EESK:s bidrag till arbetsprogrammet
2017. Vissa frdgor har dock inte tagits med och de upprepas dirfor i detta dokument. Nar det giller genomf6randet av
kommissionens arbetsprogram 2018 ar EESK redo att limna sina synpunkter och delta i arbetet med sirskilda initiativ
under loppet av det kommande aret.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs resolution om kommissionens vitbok om EU:s
framtid och mer

(2017/C 345/02)

Vid sin plenarsession den 5 och 6 juli 2017 (sammantradet den 5 juli) antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande resolution med 226 roster for, 16 roster emot och 15 nedlagda roster.

Mot en kinsla av gemensamt syfte
EESK:s syn pd EU:s framtid (")

1. Europas samhille och medborgare efterlyser ett trovardigt, legitimt och motstandskraftigt EU. [ mer 4n tio dr har EU
utmanats av politiska, ekonomiska och sociala chocker, vilket har frimjat en dyster attityd och osikerhet bland
medborgarna. EU beh6ver Overgripande strategier for att frimja medborgarnas vilbefinnande, stabila och héllbara
investeringar, kreativitet och entreprenorskap samt strategier for att ta itu med den vixande klyftan mellan fattiga och rika,
fattigdomen och formogenhetsskillnaderna. Den nuvarande ekonomiska aterhdmtningen fir under inga omstindigheter
vara en ursikt for passivitet. Tvirtom uppmanar EESK till att finna en vél 6vervagd och sammanhingande vag framat for att
stirka fortroendet och tilliten samt fokus pd konkreta resultat for medborgarna och pad Europas enorma potential.

2. Falska forhoppningar méste undvikas. Framfor allt bor malet vara ett EU som kan tillhandahalla verkligt lika
mojligheter for alla. De ekonomiska, sociala och miljomassiga faktorerna ar sammankopplade. Det dr nodvandigt att ge
Europa mojlighet att anpassa sig till den djupgdende omvandlingsprocessen och hdrda konkurrensen i virlden och att
effektivt forma globaliseringen i enlighet med EU:s vérderingar.

3. Man mdste sluta att ligga skulden pd Bryssel, vilket alltfor manga har gjort och fortfarande gor. Ett gemensamt
dtagande av EU-institutionerna och ett brett spektrum av berorda aktorer, bla. arbetsmarknadens parter, foretag och
organisationer i det civila samhillet, badde nationellt och pd EU-nivd, dr absolut nodvindigt. EESK understryker att
legitimiteten i EU:s beslut i slutindan beror pa kvaliteten pa den demokratiska processen.

4. Man kan bara fortsitta framgangsrikt pa vdgen framat om detta bygger pa samma kdnsla av gemensamt syfte som var ett
uttryck for EU-grundarnas overtygelse och som senare avspeglades i alla viktiga steg framdt. EU bor utnyttja de rittsliga
verktyg, den vigledning, den finansiering och det samarbete som stér till dess forfogande for att ge unionen mojlighet att
gora framsteg inom alla 6nskade dimensioner. Lissabonfordraget visar vdgen.

Scenarierna i vitboken

5. EESK anser inte att ett val mellan scenarier (%) ar en lyckad metod for att frimja en kdnsla av gemensamt syfte eller
faststilla den framtida vigen. For det forsta borjar EU inte fran noll. Kommissionen bér darfor grunda sina forslag pa en
ingdende analys av EU:s historia — dess framgédngar och brister — som en virdefull killa for framtiden. Medlemsstaternas
itaganden i Romforklaringen ar en positiv och sund utgdngspunkt (*). De fem scenarierna ar riktade till medlemsstaterna,
med fokus pd institutionella forandringar, och saknar darfor direkt relevans for EU-medborgarna. Dessutom verkar de
konstlade.

6.  For EESK ar scenario 1, eller som kommittén ser det, "att hanka sig fram”, inget alternativ. Scenario 5 ar attraktivt for
vissa minniskor, men for narvarande orealistiskt. Scenario 2, att uteslutande inrikta sig pa den gemensamma marknaden, ar
alldeles for begrinsat. Scenario 4 kraver en overenskommelse mellan 27 medlemsstater, vilket skulle kunna leda till att EU
forlamas och frimja centrifugala tendenser och dirigenom aventyra unionens mal och varderingar. Enligt scenario 3 skulle
mekanismer for differentierad integration sdsom fordjupat samarbete kunna vara ett anvindbart verktyg for att dvervinna

(')  Denna resolution antogs av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid dess plenarsession den 5 juli 2017 och foljer pd
begiran av den 4 april 2017 frin Europeiska kommissionens ordforande, Jean-Claude Juncker, om att EESK ska redogora for det
europeiska organiserade civila samhallets idéer och prioriteringar for Europeiska unionens framtida utveckling, pa grundval av
vitboken om EU:s framtid.
( Se vitboken om EU:s framtid, mars 2017.
()  Forklaring fran ledarna for de 27 medlemsstaterna och fran Europeiska radet, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen av
den 25 mars 2017:
http:/fwww.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/03/2 5-rome-declaration|

>


http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/
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blockeringar inom specifika omrdden och frimja en positiv dynamik i EU:s integrationsprocess. De 4r dock verktyg for att
uppnd de politiska malen snarare dn ett mal i sig. Samtidigt som de bor rekommenderas som ett sitt att Gvervinna ldsningar
eller hinder for onskviard EU-lagstiftning betonar EESK dven att man maste frimja konvergens inom unionen och bekimpa
fragmentering och splittring. Darfor bor en 6verenskommelse mellan foregangare eller katalysatorlinder alltid vara 6ppen
for dem som vill, samtidigt som en kdansla av gemensamt syfte bor ha foretrade.

EESK:s syn pd framtiden

A. Metod

7. Strategiska fragor bor infogas i ett gemensamt perspektiv for att undvika ett hotande Europa a la carte eller centrifugala
tendenser. EESK rekommenderar en utveckling dir man faststiller villkoren for att dela politisk makt 6ver hela linjen pé ett
bittre sdtt. Allt detta dr i forsta hand beroende av politisk vilja och bor dirfor vara en kirnfriga i en verklig debatt om
framtiden.

8. Den traditionella atskillnaden mellan den nationella nivan och EU-nivdn bor forsvinna. Gemensamma utmaningar
och sammanfldtade vardagsforhallanden i hela Europa understryker behovet av ett gemensamt uppdrag. De kraver ocksa att
man erkdnner EU-medborgarskapet vid sidan av det nationella medborgarskapet. Alla nivder i samhillet maste ingd och
goras delaktiga i det politiska beslutsfattandet. Malen bor vara gemensamma, och beslutens och politikens effekter bor
ocksé systematiskt bedomas pa nationell, regional och lokal niva for att vinna medborgarnas stod.

9.  Europaparlamentet maste spela en central roll i utformningen av EU:s framtida riktning. Dessutom finns det ett
grundldggande behov att frimja de nationella parlamentens deltagande och deras samspel med Europaparlamentet.

10.  De centrala médlen maste atfoljas av en overenskommelse mellan medlemsstaterna om

— madl, gemensamma instrument och tidsfrister; det som behdvs mest dr en gemensam beridttelse som bygger pa
samstimmighet, 6ppenhet, synlighet och framfor allt gemensam kommunikation,

— en Onskvird reform av radet for att sikerstilla effektivitet och 6ppenhet, samt en oberoende kommission i fragor med
exklusiv och delad befogenhet, med stark tonvikt pd gemenskapsmetoden,

— behovet av ordnade samraddsarrangemang med alla berorda aktorer samt korrekt genomforande och respekt for
rdttsstatsprincipen.

B. Politik

11.  Oberoende av vilket alternativ for EU:s framtid som viljs vill EESK ha en sammanhaéllet och sammanhingande EU.
Ménga aktuella politikomrdden ér foremal for en allt djupare integration, en ldngsiktig process som EESK stoder till fullo.
Betriffande nastan alla har EESK tamligen nyligen avgett utforliga kommentarer och forslag f6r framtiden.

12. Den inre marknaden i alla sina ekonomiska och sociala dimensioner och inom ramen foér en modell for héllbar
utveckling dr det nodvindiga kittet for europeisk integration. Den bor garantera verkligt lika villkor. P4 samma sitt
betraktades EMU som ett avgorande steg framat. Trots imponerande framsteg dr dess struktur dock fortfarande bracklig.
EMU ir centralt for den framtida utvecklingen inom EU och madste darfor fordjupas. EESK stoder en gradvis utveckling mot
en politisk union med en rad olika makroekonomiska och mikroekonomiska dtgarder och bestimmelser samt en stark
social dimension. Fullbordandet av EMU forutsatter verklig ekonomisk styrning, inklusive EU-férvaltning av finanssektorn,
vilstrukturerade reformer i de berorda medlemsstaterna och gemensamma strategier for arbetsmarknadspolitiken. En
forbattrad styrning maste stirka grunden for okad konvergens och solidaritet i hela euroomréadet. De mycket kompetenta
offentliga forvaltningarna i EU kan vara till hjalp. Euroomradet bor inleda ett ndrmare samarbete pd andra omréiden.
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13.  EESK understryker ocksd behovet av en mer sammanhingande styrning, en djupare integration och ett helhjirtat
engagemang av medlemsstaterna pd foljande omraden:

— En samordnad europeisk industripolitik som bygger pd rittvis konkurrens — dven nir det giller att motverka
skatteundandragande — maste sikerstilla gemensamma i stillet for nationella strategier for att forbattra forutsitt-
ningarna i hela Europa for att fraimja konkurrenskraften i en social marknadsekonomi med ett engagerat deltagande av
alla berorda aktorer i samforstindsbaserade dialoger samt for att underlatta investeringar (program) och stodja sma och
medelstora foretag.

— Framjande av uppdtgdende social konvergens — i linje med den ekonomiska konvergensen — i fraga om sysselsittning
och sociala resultat, genom att den europeiska pelaren for sociala rattigheter genomférs samtidigt som de nationella
befogenheterna respekteras.

— En energiunion med ordentlig styrning, vilket dr nodvindigt for en verklig gemensam marknad och energitrygghet.

— En framétblickande europeisk strategi och lagstiftningsram for att bekdmpa klimatforandringarna pd grundval av
Parisavtalet och som ett bidrag till de internationella klimatavtalen, och frimjande av Agenda 2030 for hallbar
utveckling inom all EU-politik.

— En digital inre marknad som ett viktigt inslag i den framtida konkurrenskraften och frimjandet av nya arbetstillfillen av
hog kvalitet, samtidigt som man foregriper effekterna av den digitala omvandlingen pa sysselsittningen och
arbetsmarknaden.

— En forstirkt Europaomfattande strategi for teknik, forskning och innovation.

— En (multilateral) handelspolitik som genom &ppna forhandlingar bor trygga oppna marknader och social och
miljomassig héllbarhet samt betona jamlikhet i handelsférbindelserna for att varna de europeiska intressena i en varld
dir de protektionistiska tendenserna blir allt starkare.

— En europeisk konsumentpolitik som en del av medborgarskapspolitiken.

14.  EESK anser att dven sociala frigor och utbildning maste behandlas mer systematiskt pd EU-nivd for att finna
overtygande losningar. Social trygghet och utbildning omfattas for det mesta av subsidiaritetsprincipen och faller darfor
inom ramen for nationell lagstiftning och nationella beslutsprocesser, ofta med aktivt deltagande av arbetsmarknadens
parter. Delade befogenheter mellan EU och medlemsstaterna maste tillimpas bittre i sociala fragor. Med tanke pd de okade
spanningarna pé arbetsmarknaden till {6ljd av den digitala revolutionen, de strukturella svagheterna pé arbetsmarknaderna
och globaliseringen, efterlyser EESK ett synligt europeiskt engagemang i syfte att verka for okad konvergens ndr det galler
vissa sociala och arbetsrittsliga villkor och samtidigt bidra till att frimja nya arbetstillfillen av hog kvalitet, rdttvis rorlighet
och medborgarnas positiva engagemang. Det behévs ett sdrskilt fokus pd ungdomar och ungdomsarbetsloshet.
Arbetsmarknadsparterna, det bredare civila samhillet och den sociala dialogen spelar en avgérande roll.

15.  Det krivs okad ekonomisk och social konvergens i EU. Samtidigt mdste skillnaderna mellan nationella ekonomier,
kulturer och traditioner i de sociala systemen beaktas. EESK understryker att EU inte fir vara en dskddare utan bor ta ett
tydligt faststdllt ansvar. Ordentliga diskussioner mellan arbetsmarknadens parter (och andra berérda aktorer) behovs forst,
innan en gemensam vag framdt kan faststillas. Dessutom framhaller EESK vikten av att medlemsstaterna faktiskt genomfor
EU:s sociala direktiv.

16.  Utbildning omfattas ocksd av subsidiaritetsprincipen. Man kan dock inte forneka att Europas sociala och
ekonomiska framtid och medborgarnas engagemang ar nira kopplade till moderna utbildningssystem pa alla nivder. Den
yngre generationens framtid beror i hog grad pa utbildning. Kompetens 4r nyckeln for badde ungdomarna och de éldre
generationerna. EU mdste darfor delta aktivt i den moderniseringsprocess som péagar. Utbildning spelar ocksa en viktig roll
nir det giller att formedla EU: EESK betonar att det behévs lamplig information och utbildning om EU - bla. om de
europeiska virderingarna och EU-medborgarskapet — i grund- och gymnasieskolan.
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17.  Den fria rorligheten for personer inom Schengenomridet mdste aterstillas. Detta innebdr per definition att de
gemensamma grinserna maste kontrolleras pa ett effektivare sitt. Parallellt med detta utgor den beklagliga okningen av
internationell terrorism, som omfattar mord men ocksa it-brottslighet, en stor kalla till osdkerhet for allminheten och
mdste bekdmpas. Samarbete mellan polismyndigheter och rittsliga myndigheter behovs mer dn nigonsin.

18.  Dessa omraden dr direkt kopplade till utrikespolitiken och till det akuta problemet med sonderfallande stater och
inbordeskrig i Europas grannskap samt till de migrationsstrommar som detta ger upphov till och som for ndrvarande
overskuggar alla andra EU-fragor. Kommittén stdller sig mycket positiv till en gemensam migrationspolitik som ger
flyktingarna skydd i enlighet med internationell ritt, ett gemensamt asylsystem, insatser for att bekimpa olaglig migration
och minniskohandel samt fraimjandet av lagliga vagar till EU. I samma sammanhang mdste EU inritta verkliga partnerskap
med grannlinderna och i synnerhet nylansera en verklig politik for Europa-Medelhavsomradet.

19.  Europa stdr infér utmaningen att skota sig sjalvt mer dn ndgonsin sedan 1945. Forbindelserna inom Nato och med
Forenta staterna samt en effektiv gemensam europeisk hantering av problem som uppstdr i Europeiska unionens grannskap
medfor att man snarast maste fordjupa EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, som en framgéngsrik inre och yttre
sikerhet nodvandigtvis kommer att vara beroende av.

Bryssel den 5 juli 2017.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 527:E PLENARSESSION DEN 5-6 JULI 2017

Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Effektivisera EU-politiken for sma
och medelstora foretag

(yttrande pd eget initiativ)

(2017/C 345/03)

Foredragande: Milena Angelova

Beslut av EESK:s plenarférsamling 21.1.2016

Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen

Ansvarig facksektion Inre marknaden, produktion och konsumtion
Antagande av facksektionen 7.6.2017

Antagande vid plenarsessionen 6.7.2017

Plenarsession nr 527

Resultat av omrdstningen 157/1/4

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK ser mycket positivt pa att smd och medelstora foretag forklarats std i centrum for den ekonomiska politiken i
EU. Kommittén uppskattar att man under det senaste artiondet har antagit en stor mingd lagstiftning och anslagit
betydande medel for att stodja dem. EESK delar emellertid de sma och medelstora foretagens ofta framforda uppfattning att
bade utformningen och genomférandet av politiken for smd och medelstora foretag fortfarande kinnetecknas av betydande
ineffektivitet, vilket avsevirt dimpar effekten av stoddtgarderna.

1.2 EESK:s nyligen utforda studier (') har visat att man i EU:s politik for sma och medelstora foretag och nuvarande
stodmekanismer behandlar det stora antalet sma och medelstora foretag i Europa som en homogen grupp och tyvirr inte
skiljer mellan de olika behoven hos de ménga undergrupperna av foretag som omfattas av definitionen av sméd och
medelstora foretag. Exempel pé skriddarsydda stodmekanismer ar ganska sillsynta. Anvindningen av en standardl6sning
som ska passa alla for att utarbeta EU:s politik for smd och medelstora ft')reta% ar ett stort problem som forhindrar att
politiken fullt ut uppndr de 6nskade effekterna for sma och medelstora foretag (7). Dérfor rekommenderas starkt en bittre
marknadsforing av politiken for smd och medelstora foretag, tillsammans med en bittre mélinriktning pa de smd och
medelstora foretagens sirskilda behov, i samband med det kommande offentliga samrddet om betydelsen av definitionen av
sma och medelstora foretag.

1.3 EESK varnar for att ett byrdkratiskt tillvigagangssitt och komplicerade administrativa regler fortfarande dr vanligt
forekommande i EU:s politik for smd och medelstora foretag och de nuvarande stodmekanismerna, trots stindiga
anstrangningar pd EU-nivé for att minimera den administrativa bordan. EU:s smd och medelstora foretag kdnner ofta att de

(") EESK:s studie "Assessment of the effectiveness of the EU’s SMEs policies 20072015 (januari 2017) och EESK:s studie "Access to
finance for SMEs and midcaps in the period 2014-2020: opportunities and challenges” (maj 2015), som har kallas "EESK:s studier”.
()  Lanegarantiinstrumentet och alla Cosmes finansinstrument dr goda exempel pa skriddarsydda stodmekanismer.



C 345/16 Europeiska unionens officiella tidning 13.10.2017

ansvariga tjanstemannen inte har ndgon aning om hur foretagen faktiskt fungerar. De flesta av EU:s stodmekanismer verkar
inte vara limpade for att tillgodose de smd och medelstora foretagens akuta behov av snabba, tydliga och effektiva
16sningar.

1.4 Kommittén dr oroad over att de flesta sma och medelstora foretag — framfor allt smé- och mikroforetag — inte kdnner
till att dessa stodverktyg och nitverk finns, till foljd av brister i kommunikationen. Detta kan atgardas genom storre insatser
for att 6ka kidnnedomen, ytterligare stod for att gora det mojligt for smad och medelstora foretag att fa tillgang till ratt
information, 6kade kontakter mellan de offentliga organen och viktiga lokala formedlare pa nationell och regional niva som
ar specialiserade pa att arbeta med sméd och medelstora foretag (arbetsgivarorganisationer, ssmmanslutningar av sméd och
medelstora foretag, handelskamrar), samt stod som 4r mer anvindarvanligt och anpassat till foretagens behov. De flesta av
de verktyg som stdr till buds ar alltfor invecklade, otydliga och byrakratiska till utformning och innehall for att kunna
tillgodose de smd och medelstora féretagens behov. For att ta itu med detta uppmanar EESK kommissionen och
medlemsstaterna att pd basta sdtt utnyttja den europeiska planeringsterminen, att systematiskt och alltid tillimpa
partnerskapsprincipen (*) och att obligatoriskt involvera de sma och medelstora foretagens representativa organisationer pa
europeisk, nationell och regional nivd i utformningen, genomférandet och 6vervakningen av politiken och stodatgarderna
for sma och medelstora foretag. De landsspecifika rekommendationerna bor konsekvent vara inriktade pé stodjande politik
for sma och medelstora foretag for att sikerstilla en relevant utformning, ett effektivt genomférande samt kvalitativa och
kvantitativa matt pa resultat.

1.5  EESK beklagar att dvervakningen av framstegen inom EU:s politik for smd och medelstora foretag fortfarande ar
fragmenterad. Medan de sma och medelstora foretagens affarsverksamhet redovisas pa ett heltidckande sitt, redovisas inte
inverkan av EU:s stoddtgarder pd denna verksamhet och i vilken utstrickning forandringar i de smd och medelstora
foretagens utveckling kan tillskrivas dessa atgarder. De tillgangliga uppgifterna dr for det mesta kvantitativa och ger inga
kvalitativa insikter. De utgdr darfor ingen grund for en ordentlig beddmning av politikens och stodverktygens effektivitet
och dndamalsenlighet (*).

1.6 I linje med sina tidigare yttranden uttrycker EESK oro over att genomférandet av sméforetagsakten (SBA, "Small
Business Act”) for Europa ir langt ifrdn fullstandigt (°). Resultaten inom de olika omradena ar ojamna, med samre resultat i
frdga om entreprenorskap, den inre marknaden och tillging till finansiering. Fardigheter och innovation samt statlig och
offentlig upphandling har faktiskt forsimrats sedan 2008 (°). Det dr uppenbart att medlemsstaterna bor uppmuntras att
vidta relevanta dtgirder och att tillimpa smaforetagsakten vid utformningen och genomférandet av politik och lagstiftning
som paverkar sma och medelstora foretag.

1.7  Sirskilda rekommendationer

1.7.1 1 EU:s politik for smd och medelstora foretag bor man beakta de europeiska smd och medelstora foretagens
heterogenitet och méngfald. Man bor undersoka de sirskilda behoven hos mikroféretag, familjeforetag och "traditionella”
foretag, sociala foretag, fria yrken, egenforetagare och alla andra sirskilda undergrupper med helt olika juridiska former och
verksamhetsmodeller for att kunna tillhandahalla en lamplig uppsittning politiska atgdrder for att frimja deras tillvixt.

1.7.2  EESK foreslar att kommissionen ska bedéma om den nuvarande definitionen av smd och medelstora foretag
motsvarar deras heterogenitet, sektorsdynamik, sirdrag och mangfald under det senaste artiondet (). EESK efterlyser en
synlig, samordnad och konsekvent overgripande politik for smd och medelstora foretag, baserad pd en flerdrig
handlingsplan.

1.7.3  EU:s verktyg for stod till smé och medelstora foretag bor oversittas till néringslivets sprék sé att de blir limpade for
sitt syfte att framja tillviaxt och sysselsdttning. For att ta itu med den alltfor stora komplexitet i stodmekanismerna som har
faststillts dr det viktigt att s6ka hjalp och rad frdn de smé och medelstora foretagens organisationer, som har bast kinnedom
om de sma och medelstora foretagens behov, sa att EU:s politik for sma och medelstora foretag talar niringslivets sprak. I
detta hdnseende riknar de smd och medelstora foretagen for nirvarande med de nationella arbetsmarknadsparterna som en
viktig positiv faktor nir det giller att framféra deras synpunkter om hur man kan forbittra politiken for att frimja sma och

(’)  Enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1303/2013, som vidareutvecklats i forordning (EU) nr 240/2014.

(!)  http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf, s. 31.

() EUT C 229, 31.7.2012, s. 49, EUT C 181, 21.6.2012, 5. 125.

(°) 2016 ars SBA-faktablad. SBA-profil. Resultat uppmitta med SBA-indikatorerna.

(') Tex.iForenta staterna faststdller Small Business Administration sina kriterier inte enbart pa grundval av dgarstrukturen, intdkterna
och antalet anstdllda, utan ocksd utifrén foretagets ekonomiska verksamhet. Detta underldttar tillimpningen av relevanta
industripolitiska dtgarder.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:SV:HTML
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medelstora foretag, och uppmanar dem att delta mer aktivt i det nationella reformprogrammet. Darfor bor man stirka deras
roll och rollen foér sammanslutningar av smd och medelstora foretag, handels- och industrikamrar och andra
intresseorganisationer for sma och medelstora foretag.

1.7.4 1 EU:s politik for smd och medelstora foretag bor man satsa mer pd att informera de smd och medelstora
foretagen — och sirskilt de mest utsatta undergrupperna, sisom ensamforetagare, mikroforetag, traditionella foretag med ldg
innovationspotential, foretag fran avligset belagna regioner osv () — om tillgingligt stod. Viktiga stodnitverk bor bibehéllas,
man bor 6ka kinnedomen om dem och de bor géras mer anvindarvinliga och omfattande for sma och medelstora foretag.
Kommissionen bor noga dverviga mojligheten att se till att de befintliga stddnatverken samordnas till ett enda system som
respekterar situationen i varje medlemsstat.

1.7.5  Det dr mycket viktigt att etablera ett starkt fleraktorspartnerskap — plattformar for sma och medelstora foretag —
med arbetsmarknadens parter samt offentliga och privata berérda aktorer som arbetar med de smd och medelstora
foretagens problem, pd nationell och regional nivd. Att forstirka samverkan med de smd och medelstora foretagens
organisationer, som har bast kinnedom om de sma och medelstora foretagens behov, sarskilt pa nationell och regional niva,
ir av avgorande betydelse for att kommunikationsklyftan mellan de smd och medelstora foretagen och EU:s
stodmekanismer ska overbryggas. En sddan samverkan kan dven bli en ny och effektiv kanal for att nd ut till sma och
medelstora foretag genom att utnyttja lokala filialer av arbetsgivarorganisationer, handels- och naringslivskamrar,
sammanslutningar av smd och medelstora foretag samt bransch-[sektorsorganisationer som viktiga formedlare for att 6ka
kinnedomen om och tillhandahalla befintliga stodverktyg.

1.7.6  Man uppnir de bista resultaten for smé och medelstora foretag nir de lokala myndigheterna samarbetar med de
sma och medelstora foretagens organisationer vid utformningen och genomforandet av politiken. Den rddande tendensen
att formedling huvudsakligen organiseras runt banker ir inte det bésta alternativet. Bankerna bor vara finansiella
intermedidrer, men i alla andra aspekter (utformning av politiken, information, marknadsforing osv.) dr de smad och
medelstora foretagens representativa organisationer lampligare. EESK uppmanar darfér kommissionen att utforma atgarder
for att stodja de sma och medelstora foretagens organisationer i genomforandet av politiken f6r sma och medelstora foretag
och spridningen av relevant information till smd och medelstora foretag, bl.a. genom att erbjuda dem ekonomiskt stod.

1.7.7  EESK anser att smaforetagsakten och de tva principer som faststalls i den — "tink smaskaligt forst” och “endast en
gdng” — bor goras rittsligt bindande. Tillimpningen av principen "endast en gdng” far dock inte hindra virdlinderna fran att
kontrollera de n6dvindiga rittsliga och yrkesmissiga kraven for affirsverksamhet. Partnerskapsprincipen bor utvidgas till
att omfatta alla lagstiftningsforfaranden som direkt eller indirekt paverkar smd och medelstora foretag. I praktiken
rekommenderas starkt rliga moten inom plattformar for sma och medelstora foretag pa EU- och medlemsstatsniva.

2. Smé och medelstora foretag — en viktig tyngdpunkt i den ekonomiska politiken i EU

2.1 EU:s politik for stod till sma och medelstora foretag (°) behovs, eftersom europeiska smé och medelstora foretag till
skillnad fran smd och medelstora foretag i andra delar av virlden maste folja bestimmelser pa bdde nationell och europeisk
niva. Dessa bestimmelser faststalls ofta utan ndgot verkligt samrdd med foretagens representativa organisationer, i strid med
synsittet "tink smdskaligt forst”. Detta okar avsevirt bordan och kostnaderna for affarsverksamhet, trots de sméd och
medelstora foretagens begrinsade minskliga och tekniska resurser.

2.2 Kommissionen lanserade 2008 principerna "tank smaskaligt forst” och "endast en gdng” som ett avgorande steg for
att frimja konkurrenskraften och forbattra affirsklimatet for de 23 miljoner sma och medelstora foretagen i Europa (*°).
EESK gav kraftfullt stod till detta initiativ (*'), men varnar for att om sméforetagsakten inte dr rittsligt bindande och alla
styresnivéder — EU, medlemsstaterna och regionerna — inte ir skyldiga att tillimpa den, kommer den att {6rbli en rent politisk
forklaring.

() De smi och medelstora foretagens olika dimensioner beskrivs mycket vil i http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener]
evaluation/pdffexpost2013/wp2_final_en.pdf, s. 20.

) Europeiska stadgan for smaforetag (2000).

% COM(2008) 394 final.

) EUT C 27, 3.2.2009, s. 7, EUT C 224, 30.8.2008, s. 32, EUT C 182, 4.8.2009, s. 30.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
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2.3 Genomf6randet av sméforetagsakten utvdrderades och uppdaterades 2011 ( %), men slutsatserna om dess faktiska
inverkan var inte sarskilt uppmuntrande och man efterlyste storre anstrangmngar (*?). EESK har upprepade ganger lagt fram
forslag for att gora politiken for smd och medelstora foretag effektivare (**). Numera paverkas de smd och medelstora
foretagen av all EU-politik, och de behéver darfor en verkligt over%rlpande synlig, samordnad och konsekvent politik som
utarbetas och genomfors pa ett effektivt och dndamaélsenligt sitt (

2.4 I politiken for smd och medelstora foretag beaktas inte de olika behoven hos de olika kategorierna av smé och
medelstora foretag. For att 6ka effektiviteten i utformningen och genomforandet av politiken beh6vs omfattande utdtriktade
insatser for att mer noggrant skilja mellan dem som politiken riktar sig till, samt inrikta och anpassa de losningar som
erbjuds till deras sirskilda behov. Kriterierna for uppdelning i olika segment skulle kunna bygga inte bara pa storlek (t.ex. ju
mindre foretaget dr, desto svérare dr det i allminhet att fa tillgdng till finansiering och desto storre behov har det av
radgivning, coachning och handledning), utan ocksd pé ort (storstider kontra smdstider och avligset belidgna
landsbygdsomraden), pd skede i livscykeln (uppstartsforetag, expanderande foretag), pa sektor (industri, handel, jordbruk,
turism osv.) osv.

2.5  Man har redan gjort omfattande forberedelser for en reviderad sméforetagsakt. Genom Refit-programmet gors
vilbehovliga forbattringar av EU:s regelverk och de administrativa hindren minskas. Under arens lopp har antalet gallande
EU-rittsakter okat till 19 875 dokument (*). Av dessa innehéller 1527 bestimmelser som avser smi och medelstora
foretag, de flesta pa foljande omraden: statligt stod (343), konkurrens (293), den inre marknaden (217), forskning och
teknisk utveckling (133) samt budget (117).

2.6 Nyligen utforda EESK-studier visar att det trots de manga initiativ som tagits behovs en omfattande oversyn av EU:s
politik for smd och medelstora foretag i syfte att diversifiera stodatgarderna, forenkla de tillimpliga reglerna och optimera
kommunikationen och samarbetet med sméd och medelstora foretag och deras organisationer for att man faktiskt ska kunna
ta hinsyn till de smd och medelstora foretagens méngfald och olika behov. Regionernas och territoriernas roll i
genomforandet av EU:s politik och lagstiftning, srskilt den som paverkar sma och medelstora foretag, okar avsevirt (*7).

3. Politiken for stod till sma och medelstora foretag — utmaningar och mojligheter

3.1  De smé och medelstora foretagen stills infor allt storre utmaningar av olika slag:
— Stiandigt okande konkurrens och marknader som globaliseras.

— Nya affirsmodeller till foljd av utvecklingen av ny teknik, t.ex. utbredd digitalisering (Industri 4.0), den cirkuldra
ekonomin och delningsekonomin.

— Brist pd utbildad och kvalificerad arbetskraft till f6ljd av den demografiska krisen i Europa, den dldrande befolkningen
och migration.

3.2 De sma och medelstora foretagen utgor en ytterst heterogen och olikartad grupp. De kan sirskiljas pd grundval av
storlek, skede i livscykeln, ort, typ av dgande, bransch osv., och deras behov av stod varierar betydligt beroende pa vilken
undergrupp som ett visst foretag tillhor. En sérskild grupp som kréver sirskild behandling 4r ensamforetagarna (nistan
50 % av alla smd och medelstora foretag), som i stort sett ar uteslutna fran stoddtgardernas rackvidd. For att hjilpa denna
mest utsatta grupp av sméd och medelstora foretag att utvecklas och blomstra bor ocksd problemet med falskt
egenforetagande hanteras pd lampligt sitt.

3.3 Mot denna bakgrund kan det vara foraldrat och alltfor ofokuserat att utforma politiken for stod enbart utifran
storleken pd de foretag som fér stod, och man beaktar da inte heller de olika behov som finns hos olika grupper av smé och
medelstora foretag. EESK har i sina yttranden stindigt betonat behovet av en bittre inriktad och mer exakt definierad politik
for att frimja de smd och medelstora foretagen i Europa (*¥) samt behovet av att se 6ver definitionen av sma och medelstora

COM(2011) 78 final.

EUT C 376, 22.12.2011, s. 51.

EUT C 229, 31.7.2012, s. 49, EUT C 181, 21.6.2012, s. 125.
http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration—horizontal-sme-policy.pdf

Avtal, direktiv, forordningar och beslut.

Enligt Europeiska regionkommittén tillimpas 6ver 85 % av EU:s lagstiftning pd territoriell niva.

ECO/372, informationsrapport som inte offentliggjorts i EUT, EUT C 13, 15.1.2016, s. 8, EUT C 383, 17.11.2015, s. 64.

_—————
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foretag s att den bittre avspeglar mangfalden av sméd och medelstora foretag och skillnaderna mellan medlemsstaterna (*%).
EESK uppmanar kommissionen att inleda ett samradd om definitionen av sméd och medelstora foretag. Detta bor inbegripa
en bedomning av hur definitionen tillimpas vid genomforandet av politiska atgirder for mikroforetag och sma och
medelstora foretag.

3.4 Stodinstrumentens formdga att tillgodose de smd och medelstora foretagens behov

3.4.1  Instrumenten for att stodja smd och medelstora foretag maste bedémas med hansyn till den faktiska effekt de har
nir det giller att forbdttra situationen for sméd och medelstora foretag och i synnerhet till om de motsvarar principerna i
smaforetagsakten. EESK anser att det beh6vs en kvalitativ och ingdende bedémning av effektiviteten och dndamélsenlig-
heten i investeringar av EU-medel, samt ett behov av storre insatser frin medlemsstaternas sida for att pd nationell och
rf;gioonezgoglivé genomfora principerna “tink smdskaligt forst” och “endast en gang”, som bor vara obligatoriska pd alla
nivder

3.42  Principen "tink smaskaligt forst” och smaforetagsaktens principer nimns inte uttryckligen i Junckerplanen. De kan
i viss man urskiljas i Horisont 2020- och Cosme-programmen, men bor genomforas bittre i praktiken. EESK uppmanar EU:
s politiska beslutsfattare att beakta sméforetagsaktens principer i alla EU-rdttsakter som kan ha en direkt eller indirekt
inverkan pd smd och medelstora foretag.

3.43  Kreditkostnaderna samt bygg- och hyreskostnaderna har minskat under de senaste dren till f6ljd av krisen. Detta
skapar tillsammans med ndgra nya riktade instrument goda méjligheter for uppstartsforetag, men foretagens expansionsfas
far fortfarande alldeles for lite stod. I detta avseende vilkomnar EESK kommissionens nya initiativ for att losa detta
problem (*').

3.44 Banklan ar liksom tidigare den viktigaste finansieringskillan for smd och medelstora foretag, men det ar
fortfarande inte enkelt for manga smd och medelstora foretag att fa tillgang till bankfinansiering pa grund av bankernas
svaga balansrakningar, bristande transmission av ECB:s penningpolitik i vissa lander och de relativt hoga hinder som krav
pa sikerheter medfor. Marknadsbaserad finansiering genom riskkapitalfonder, riskvilligt utvecklingskapital, utfirdande av
obligationer och egetkapitalinstrument pa specialiserade marknadssegment samt grasrotsfinansiering blir allt viktigare, men
de flesta sma och medelstora foretag ar dnnu inte redo att utnyttja dessa mojligheter (*?). De behover limplig vigledning om
tidsplanering, detaljerad information och stod for att kunna undersoka dem. Enligt EESK:s undersokning kanner en mycket
stor andel av de smd och medelstora foretagen inte till mojligheterna till stod genom ESI-fondernas bidragssystem eller
mojligheten att erhélla finansiering via en investeringsfond som fér stod med EU-medel.

3.4.5  En stickprovsundersokning visar att stodinstrumentens inriktning och prioriteringar inte alltid motsvarar de smé
och medelstora foretagens prioriterade behov (*%). Ett av skilen till detta ar att de betydande skillnader som fortfarande finns
mellan medlemsstaterna inte beaktas. Till exempel anger framst foretag fran sodra Europa tilltradet till nya marknader som
den storsta utmaningen f6r sméd och medelstora foretag, medan foretag fran norra Europa fir det mesta stodet for att
forbattra tilltradet till marknader, inklusive internationella marknader. Detta ar ett tydligt bevis for att de smd och
medelstora foretagens behov dr mirkbart olika pd nationell nivd, vilket foranleder frigan om inte EU-omfattande
instrument borde utformas mer i detalj. Detta synsitt far ocksa fullt stod i rsrapporten om europeiska smé och medelstora
foretag 2014/2015 (**), enligt vilken den grupp av linder som har siamst resultat huvudsakligen kommer frén sodra Europa.

(*)  Den gemensamma definitionen av smd och medelstora foretag faststills i rekommendation 2003/361/EU. En annan definition av
smd och medelstora foretag finns i direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 och direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013.
EUT C 383, 17.11.2015, s. 64.

(*) EUT C 303, 19.8.2016, s. 94.

(*))  http:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/SV/TXT[?uri=COM:2016:73 3:FIN

(*3)  EGT C 388, 31.12.1994, s. 14.

() Undersokningen genomfordes via medlemmarna i EESK, UEAPME, CEEP och BICA mellan april och maj 2016. Resultaten

analyserades, med medlemsstaterna indelade i tvd grupper pa grundval av Klassificeringen i "Industry 4.0. The new industrial

revolution. How Europe will succeed”, Roland Berger Strategy Consultants, mars 2014. Linderna i grupp 1 4r Osterrike, Belgien,

Sverige och Tyskland — som har en hog beredskap for Industri 4.0 och betecknas som "potentialists” och "frontrunners”. Till grupp 2

hor Bulgarien, Ruménien, Ungern, Spanien och Cypern — som kallas "hesitators” och "traditionalists”. Denna indelning gor resultaten

frdn stickprovsundersokningen jaimforbara med EESK:s tidigare forskning (se ECO/[372).

(*  http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16341 [attachments|2/translations/en/renditions/pdf
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Dessa lander rapporterar en mgrcket lag andel framgangsrika projekt, bl.a. inom den del av Horisont 2020 som handlar om
sméd och medelstora foretag (*

3.4.6  De hoga forvintningarna pd rollen som foretradare for smd och medelstora foretag ("SME envoy”) har tyvirr
hittills inte infriats. F& representanter for sma och medelstora foretag vet vem som utfor denna uppgift i deras linder. De
flesta smd och medelstora foretag uppger att "SME envoy” endast utovar protokolldra och ceremoniella uppgifter snarare dn
att spela en roll som ar kopplad till faktiska dtgdrder for att frimja smd och medelstora foretag. Samtidigt som det
grundldggande syftet med detta nitverk 4r att vara en forbindelselink mellan kommissionen och de nationella organen och
att verkningsfullt vdirna smd och medelstora foretags intressen inom de nationella organen och i den nationella
lagstiftningen, forvantar sig de sma och medelstora foretagen att fa verkliga rdd och verklig information om EU:s politik i
samarbete med de smd och medelstora foretagens organisationer.

3.4.7  Att frimja entreprenorskap r kopplat till att faststilla lampliga villkor for att oka andelen uppstartsforetag och nya
foretag som overlever och lyckas, att hjdlpa de nya foretagen att forbattra sin konkurrenskraft och vixa snabbare och
effektivare, samt att forbattra insolvensforfarandena och utveckla och stirka mojligheterna till dverlatelser av foretag( 5.
Medan mycket redan har uppnatts nir det géller att forenkla tekniken och forfarandet for registrering i EU, aterstdr dnnu
mycket att gora for att uppna det andra och det tredje mélet. Principen om “en andra chans” bedéms fungera allra simst i
alla medlemsstater, och inte ens kommissionen tilldelar kontrakt till foretagare som har en konkurs bakom sig.

3.4.8  Dessutom dr forfarandena for likvidation (vid bade insolvens och frivillig likvidation) samt for omstrukturering
och arv svara ur ett rent forfarandemassxgt perspektiv i manga linder. EESK betonar att insolvenslagstiftningen madste
forenklas och harmoniseras (*/).

3.4.9  Den offentliga hearingen och EESK:s nyligen utforda studier gav ocksa viktiga insikter om de storsta utmaningarna
inom alla huvudsakliga prioriterade omraden f6r EU:s sma och medelstora foretag:

3.4.9.1 Minskade bérdor/forenkling:

— Antalet initiativ for undantag/forenklingar for sma och medelstora foretag inom Refit-programmet dr begransat.
— Den foraldrade definitionen av sma och medelstora foretag har dnnu inte dtgérdats.

— Testet for smd och medelstora foretag tillimpas bara delvis och ojimnt i medlemsstaterna, eftersom det dnnu inte ar
obligatoriskt.

— De offentliga samrdden om konsekvensbedomningar och firdplaner himmas av ett byrdkratiskt institutionellt
tillvigagdngssatt och av att de inte ér tillgdngliga pé alla EU-sprak.

— Alla smé och medelstora foretag pekar pd korruption och ineffektiv statsforvaltning som allvarliga problem som har en
mycket negativ inverkan pad deras verksambhet.

— Sena betalningar av offentliga forvaltningar och stora kunder ir fortfarande en negatlv tendens i vissa medlemsstater,
trots inforandet av stringare krav vid oversynen av direktivet om sena betalningar (**).

3.4.9.2 Framjande av entreprendrskap:

— Entreprendrskap ér fortfarande inte konsekvent infort i de flesta medlemsstaters nationella utbildningssystem.

(*)  Det finns ett samband mellan rapportens slutsatser och antalet godkinda projekt inom Horisont 2020-instrumentet fram till slutet
av 2015:
Osterrike (25), Belgien (12), Tyskland (88), Frankrike (67), Sverige (46) och Férenade kungariket (139). I dessa linder fortecknades
en forbattring i sysselsattningen inom smé och medelstora foretag och deras mervirde i slutet av 2014 som nadde 2008 érs nivéer.
Bulgarien (1), Tjeckien (6), Kroatien (1), Cypern (2), Danmark, Grekland (11), Ungern, Italien, Lettland, Litauen (5), Polen, Portugal,
Ruminien, Slovenien och Spanien har dnnu inte uppnitt 2008 ars nivéer.

(*®)  Liechtenstein, G. A., T. S. Lyons, "Incubating New Enterprises: A Guide to Successful Practice” (The Aspen Institute, Rural Economic
Policy Programme, Forenta staterna, 1996).

) EUT C 209, 30.6.2017, s. 21.

(**  Direktiv 2011/7[EU
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— Fortbildningen for larare i entreprendrskap ar sporadisk och genomfors vanligen med hinvisning till enskilda projekt —
det finns fi EU-6vergripande initiativ pa detta omrade (**).

— Ungdomsprogram med inriktning pé entreprendrskap dr visserligen framgéangsrika men riskerar att avvika fran sina
ursprungliga mal om att frimja entreprenorskap.

— Pr-kampanjer sdsom den europeiska veckan for sma och medelstora foretag har liten effekt nar det galler att uppmuntra
deltagarna att starkt Gvervdga att bli entreprendrer.

— Startkostnaderna ar fortfarande tre ganger hogre dn det faststillda riktmarket.

3.4.9.3 Forbdttrat marknadstilltrade och internationalisering:

— Den inre marknaden &r dnnu inte fullbordad, vilket himmar de smé och medelstora foretagens tilltrade till marknader,
bla. i samband med gransoverskridande tillhandahallande av tjanster.

— Komplicerade administrativa forfaranden och hoga leveranskostnader for export/import.
— Programmen for att stodja smd och medelstora foretags internationalisering saknar en skriddarsydd metod.

— Standarder och immateriella rittigheter dr fortfarande oattraktiva for smd och medelstora foretag, fraimst for att deras
fordelar inte formedlas vil, kostnaderna dr hoga och reglerna ar alltfor komplicerade.

3.4.9.4 Underlattad tillgdng till finansiering:

— Den typiska finansieringsmodellen ér banklan, som f6ljs — pd langt avstdnd — av bidrag och stdds av finansinstrument.

— Bidrag dr inte marknadsdrivna och inte anpassade till specifika undergrupper av sma och medelstora foretag, och deras
policyinriktning motsvarar sillan de sméd och medelstora foretagens behov.

— Finansinstrument ar battre anpassade till de sma och medelstora foretagens omedelbara behov av rérelsekapital. Tyvérr
har en mycket ldg andel smé och medelstora foretag god kinnedom om dem, en skriddarsydd syn pd anvandningen av
dem ir 4nnu sillsynt, tillhandahallandet av dem ar ytterst beroende av effektiv samverkan mellan finansinstitut,
mellanhdnder och slutmottagare, och det saknas uppgifter om och analyser av deras faktiska verkan. Storre
komplementaritet och synergieffekter mellan befintliga instrument och aktorer pd regional, nationell och Gverstatlig
niva, inklusive frimjande av effektivare finansinstrument, t.ex. motgarantier.

— Trots de betydande framsteg som gjorts nir det giller att tillhandahélla innovativa metoder for annan finansiering dn
lén, sdsom riskkagital, riskvilligt utvecklingskapital osv., dr de fortfarande relativt outvecklade i merparten av
medlemsstaterna (*°).

— En betydande andel sma och medelstora foretag dr ridda for att ansoka om finansmedel fran EU-program, eftersom "det
verkar for komplicerat att fa finansiering”.

3.4.9.5 Stad till konkurrenskraft och innovation:

— Inom Horisont 2020 anslés visserligen sarskilda medel for sma och medelstora foretag, men detta kan inte l6sa alla smd
och medelstora foretags problem med tillgdng till riskfinansiering for innovation, och det finns tyvirr fa projekt fran de
nyaste medlemsstaterna.

— Fortfarande otillrickligt intresse for programmet frin smd och medelstora foretags sida pd grund av tungrodda och
orittvisa regler for stodberittigande och ansokan.

— De gillande reglerna kan eventuellt avskracka sméd och medelstora foretag frin att delta i livskraftiga konsortier for att
genomfora innovationsprojekt.

— De sma och medelstora foretagens kostnader for att ansoka om frivilliga verktyg som kommissionen utvecklat (*') dr
fortfarande relativt hoga, och dirfor har endast ett begrinsat antal foretag mojlighet att anvinda dem.

https:/[ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship[support/education/projects-studies_sv

EGT C 388, 31.12.1994, s. 14.

Till exempel EU:s miljostyrnings- och miljorevisionsordning, EU:s miljomirke, EU:s verifiering av miljoteknik eller produkters
miljoavtryck.
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https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_sv
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51994AC0850
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3.4.9.6 Tillhandahdllande av centrala stodndtverk:

— Den information som tillhandahalls héller fortfarande inte férvantad kvalitet.
— Strukturen, innehallet och utformningen ar inte sirskilt anvindarvinliga.
— Metoden for att tillhandahélla information ar ofta byrakratisk.

— Sprékhinder ar vanliga, eftersom information till stor del endast tillhandahalls pa engelska.

3.5 Politisk samstimmighet

3.5.1  For att politiken for att fraimja sma och medelstora foretag ska bli samstimmig mdste man beakta méangfalden av
smd och medelstora foretag genom att samla in mikrodata och analyser pa mikroekonomisk nivd. Det ar det enda sittet att
forbittra forstdelsen av de sma och medelstora foretags olika behov i linje med deras sirdrag.

3.5.2  For nirvarande dr Europas bank- och kapitalmarknader fortfarande fragmenterade. Projektet for en
kapitalmarknadsunion, som inletts for att dtgdrda detta, kan forverkligas enbart om det stimmer overens med Ovrig
politik for att stodja sméd och medelstora foretag. De flesta smd och medelstora foretags begriansade kunskaper om och
forstaelse av de olika finansinstrumenten skulle begransa kapitalmarknadsunionens utveckling. Darfor bor stodet till sma
och medelstora foretag omfatta inrittandet av en langsiktig, héllbar strategi for finansiering samt uppbyggnad av forstdelsen
av de olika instrumenten, moéjligheterna till komplementaritet och olika instruments fordelar och risker.

3.5.3  For det mesta ar relationerna mellan 4dgare, ledning och anstillda i sma och medelstora foretag personligare 4n i
stora foretag, och social dialog ar ddrfor en situation som alla vinner pa genom att ldgga grunden fo6r motiverade och
engagerade anstillda med arbetstillfillen av hog kvalitet. For att alla berorda parter ska kunna dra nytta av en sddan
situation och for att stirka skapandet av socialt kapital inom sméd och medelstora foretag bor dessa foretag ges systematiskt
stod i syfte att gora dem medvetna om vikten av social dialog, hilsa och sikerhet, arbetsvillkor, innovativa former av
arbetsorganisation, arbetsplatsforlagt larande och kompetensutveckling. I denna stravan spelar arbetsmarknadsparterna och
de icke-statliga organisationerna en oumbirlig roll.

3.6 Sirskilda rekommendationer om prioriterade omrdden for EU:s politik fér smd och medelstora foretag

3.6.1 Minskade bordor/forenkling:

— Undvika overreglering (s.k. gold-plating) genom att tillhandahalla tydligare oversittningar av EU:s lagstiftning, genom
att infora system for att l6sa tvister och undvika felaktiga tolkningar av lagtexterna och genom att utarbeta kommentarer
som hjilper sma och medelstora foretag och en handbok med en sammanfattning och forklaring av information som dr
relevant for smd och medelstora foretag.

— Gora testet for smd och medelstora foretag obligatoriskt for nya lagstiftningsférslaj% och sdkerstilla att det faktiskt
genomfors i alla medlemsstater och systematiskt inom kommissionens avdelningar (°<)

— Sorja for att smé och medelstora foretag och deras organisationer pa ett mer effektivt och strukturerat sitt gors delaktiga
i konsekvensbedomningar av ny lagstiftning genom att deras format och innehall férenklas och att informationen gors
tillginglig pd alla EU-sprak, samt bedoma konsekvenserna for de olika grupperna av sma och medelstora foretag.

— Regelbundet genomfora en fullstindig kontroll av dndamalsenligheten hos EU-lagstiftningen om EU:s politik.

— P4 ett effektivare sdtt (genom att gora detta obligatoriskt) gora de smd och medelstora foretagens nationella och
regionala organisationer delaktiga som partner i den interinstitutionella debatten om ny lagstiftning som ror smé och
medelstora foretag.

— Sorja for en effektiv 6vervakning av resultaten inom Refit-programmet nir det giller att minska bordan for smé och
medelstora foretag.

(*%)  Testet for sma och medelstora foretag ingr redan i kommissionens konsekvensbedomning — https://ec.europa.eu/growth/smes|
business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_sv


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_sv
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_sv
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3.6.2 Framjande av entreprendrskap:
— Stddja de insatser som de smé och medelstora foretagens europeiska, nationella och regionala organisationer gor for att
tillhandahalla information, utbildning och coachning/handledning for foretag.

— Komplettera de befintliga verktygen for att stodja ett stirkt entreprenorstinkande bland ungdomar och se till att
stodprogrammen forblir inriktade pé att utveckla viktiga entreprenorsfardigheter.

— Inféra entreprenorskap i liroplanen pa alla utbildningsnivier (*%).

— Ytterligare forenkla och minska kostnaderna for forfaranden for att starta nya foretag, underldtta tillgdngen till
finansiering och motivera fler manniskor att utveckla sina entreprenérsinitiativ.

— Tillhandahélla enkla och litta forfaranden for foretagsoverldtelse och likvidation samt alternativ f6r en andra chans.

3.6.3 Forbdttrat marknadstilltrade och internationalisering:
— Fa den inre marknaden att fungera optimalt for att férhindra overreglering, icke-tillimpning och andra metoder i
medlemsstaterna som snedvrider konkurrenskraften, utan att inskranka arbetstagarnas och konsumenternas rattigheter.

— Oka synligheten for de befintliga stddnétverken for internationalisering med hjilp av bittre samarbete med de smé och
medelstora foretagens organisationer pé nationell och regional niva.

— Tillhandahalla verktyg for att hjdlpa sma och medelstora foretag att delta i utstillningar, konvent och massor utomlands.

— Uppmuntra skapandet av regionala och nationella sektorskluster av smd och medelstora foretag med ett intyg om
garanterad kvalitet.

— Ytterligare minska kostnaderna for standarder och immateriella rattigheter for sma och medelstora foretag och gora pr
for deras fordelar for konkurrenskraften.

3.6.4 Underlittad tillgang till finansiering for sma och medelstora foretag:

— Minska formaliteterna, 6vervakningen och kontrollerna till vad som &r absolut nodvandigt — obligatorisk tillimpning av
principen "endast en gang”, anvindning av elektroniska formulir, férenklad tillimpning av "de minimis”.

— Utforma bidragsbaserade program for smd och medelstora foretag pd grundval av noggranna behovsbedémningar,
undvika den skadliga praxisen att genomfora projekt endast for att fa icke aterbetalningspliktig finansiering utan ndgon
foretagsutvecklingsstrategi.

— Stdrka samarbetet mellan EIF, de finansiella intermedidrerna och de sma och medelstora foretagens organisationer i syfte
att utforma mycket effektiva finansinstrument som tillgodoser de smd och medelstora foretagens behov av
rorelsekapital, 1an och sakerheter samt bedoma effekterna med hjilp av kvantitativa indikatorer.

— Inritta en fullstindig och diversifierad portfolj av skriddarsydda och innovativa stodatgirder for att effektivt nd den
heterogena gruppen av sma och medelstora foretag (**).

— Ge stod till sma och medelstora foretag som ar redo att utfirda obligationer och egetkapitalinstrument pa specialiserade
marknadssegment.

— Tilldela Cosmes ldnegarantiinstrument tillrickliga medel for att det ska kunna fullgéra sitt syfte, med beaktande av de
finansiella konsekvenserna av brexit.

— Undersoka olika sdtt att stirka innovativa metoder for annan finansiering 4n lan, sdsom riskkapital, riskvilligt
utvecklingskapital, affirsianglar och grasrotsfinansiering, och en effektiv anvindning av stodet frn garantiinstitutioner.

3.6.5 Stod till konkurrenskraft och innovation:

— Tillhandahélla verktyg for att forbittra sma och medelstora foretags tillgang till riskvilligt utvecklingskapital for att
infora innovationer.

(®>)  EUT C 332, 8.10.2015, s. 20.
(% EUT C 351, 15.11.2012, s. 45, EUT C 34, 2.2.2017, s. 66, EUT C 303, 19.8.2016, s. 94.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014IE6567
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0066.01.SWE&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1476796160652&uri=CELEX:52016AE0351
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— Stodja samarbetet mellan smd och medelstora foretag och forsknings- och utbildningsinrattningar samt underlatta
utbytet av information mellan dem.

— Skapa gynnsamma forutsittningar for att inrédtta livskraftiga konsortier dir smd och medelstora foretag och deras
marknadsdrivna innovativa idéer spelar en central roll.

— Stodja de smd och medelstora foretagens konkurrenskraft genom coachning/handledning i syfte att tillhandahalla
kapacitetsuppbyggnad och tekniskt stod, sprida basta praxis och stodja samarbetet mellan de smd och medelstora
foretagens organisationer.

3.6.6 Tillhandahdllande av centrala stodndtverk:

— Frimja de smd och medelstora foretagens europeiska, nationella och regionala organisationer som den viktigaste
“tyngdpunkten” genom att infora strategier for att de ska kunna bygga upp sin kapacitet och genom att genomfora
principen om flernivd- och flerfaktorsstyre pd europeisk, nationell och regional nivd samt tillimpa den i
lagstiftningsprocessen.

— Overviga majligheten att skapa en enda portal for alla stodinitiativ for sm& och medelstora foretag med en tydlig och
anvindarvanlig utformning — med ett rikt digitalt innehdll, begransade omdirigeringar och begripligt sprak.

3.6.7 Utveckling av limpliga arbetstagarfirdigheter:

— Anpassa yrkesutbildningssystemen till arbetsmarknadernas krav. Inrdtta system for att Gvervaka och férutse
arbetsmarknadernas behov.

— Oka stodet till medlemsstaterna for att underldtta smd och medelstora foretags medverkan i larlingsprogram.

— Stddja korta utbildningsprogram. Uppmuntra samarbete mellan arbetsgivarorganisationer och utbildningsinrittningar.
Bryssel den 6 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Den europeiska ekonomin bygger i allt hogre grad péd kreativitet och innovation. De immaterialrattsintensiva
sektorerna i Europa bidrar med 39 % av EU:s BNP och med 26 % av arbetstillfillena (). EESK anser att foretagen bor dra
fordel av en rad villkor som frimjar innovation, investeringar och sysselsittning.

1.2 Enligt uppskattningar frin EN (%) och OECD utgor forfalskade produkter 5-7 % (EN) eller upp till 2,5 % (OECD) av
vérldshandeln. Merparten av de forfalskade produkterna i Europa tillverkas utanfér EU, men produktionen 6kar dven i
medlemsstaterna. Internet har avsevirt underldttat och kraftigt 6kat mojligheterna till forsaljning av forfalskade produkter
over natet, samtidigt som risken for pafoljder alltjamt dr mycket lag.

1.3 Sektorn for forfalskade och piratkopierade produkter drar nytta av séval skillnader i tull-kontrollernas effektivitet vid
viktiga platser for inforsel till den inre marknaden som den fragmenterade och varierande tillimpningen av EU:s regler och
normer pa nationell niva, vilket underldttar inforseln till EU av produkter som utg6r ett hot mot konsumenternas hilsa, den
allmidnna sikerheten och foretagens konkurrenskraft.

1.4 Foljaktligen maste en fullt fungerande och interoperativ tullunion sikerstilla att det nya system som infordes genom
tullkodexen fungerar effektivt och skyddar foretagen mot illojal konkurrens, sirskilt frin den globala industrin for
forfalskade och piratkopierade produkter. Detta ligger inte bara i foretagens intresse utan fir direkta foljder for hilsan och
sikerheten liksom den ekonomiska tillvixten i vérlden.

1.5  EESK anser med tanke pd att tva typer av varumarkesforfalskning kan urskiljas — "varumarkesforfalskning” som en
overtradelse av immateriella réttigheter, dvs. ren och skir illojal konkurrens som inte hotar sikerheten och folkhilsan, och
varumirkesforfalskning som en brottslig foreteelse som omfattas av konventionen om forfalskade likemedel () — att
bekidmpning av varumirkesforfalskning och piratkopiering bor vara en hogt prioriterad fraga for EU, inte bara for att
sikerstilla en sund tillvaxt inom en fri vdrldshandel utan protektionism, utan ocksd med tanke pa professionaliseringen av

() Gemensam EPO-OHIM-rapport om sektorer som priglas av en hog koncentration av immateriella rittigheter i EU, september 2013.
() http:/fwww.springer.com/978-1-4614-5567-7 — FN:s drog- och brottsbekimpningsbyrd (UNODC).
() http:/fwww.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211


http://www.springer.com/978-1-4614-5567-7
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211

C 345/26 Europeiska unionens officiella tidning 13.10.2017

den organiserade brottsligheten i handeln med forfalskade och piratkopierade produkter och de risker detta innebar for
konsumenterna. Detta skulle kunna inbegripa lampliga straffrittsliga pafoljder for att avskricka frin sddan brottslig
forfalskningsverksamhet.

1.6  For att minska den negativa inverkan av de vixande volymerna av forfalskade och piratkopierade varor pé
marknaden bor atgirder vidtas pa sektorsnivé, nationell nivd och europeisk nivé for att motverka foljande:

— Utebliven produktion och uteblivna investeringar.

— Skador pé anseende och kvalitet, inbegripet produkter som inte uppfyller eller fljer tekniska bestimmelser, falska intyg
om overensstimmelse och falsk markning om overensstimmelse samt missbruk av sddana intyg och sddan markning.

— Halso-, sikerhets- och miljorisker.

— Avsaknaden av intyg, normer och kvalitetskontroller for forfalskade varor.

— Forlust av arbetstillfillen och av majligheter att skapa nya foretag.

— Forlust av skatteintikter och skatteliknande statsinkomster.

— Vixande problem som ber6r sikerhet och organiserad brottslighet, inklusive terrorismfinansiering.

1.7 Kommittén dr overtygad om att alla offentliga och privata aktérer gemensamt maste gora en insats for att faststilla
och genomf6ra en gemensam strategi med samordnade dtgarder i syfte att forhindra, uppticka och bekdmpa detta fenomen,
med stod av en lamplig gemensam teknisk ram och lagstiftningsram.

1.8 EESK anser dock att initiativet primdrt 4r en friga for den privata sektorn i EU som bestdr av de branscher och
tjansteleverantorer som berors mest, — sdsom hela virdekedjan, inbegripet rittsinnehavare och sméd och medelstora
foretag — medan kommissionen mdste uppdatera regelverket for immateriella rittigheter i syfte att modernisera de
nuvarande reglerna och anpassa de straffrittsliga dtgdrder som EU och medlemsstaterna har i dag. Tillsammans bor de
bygga upp en stark gemensam insats, frin killan och genom hela distributionskedjan, och identifiera interoperativa
mekanismer for internationellt samarbete och évervakning av leverantorer/kunder, i syfte att minimera risken for
varumirkesforfalskning i distributionskedjan.

1.9 Enligt EESK:s uppfattning behovs det mer beslutsamma gemensamma atgdrder frdn den privata sektorns sida for att
sorja for effektiva partnerskap med webbplatsleverantorer, skapare av innehdll, varumirkesinnehavare, e-betalnings-
operatdrer, annonsorer/reklamnitverk och internetdominregister, liksom frivilliga samforstdndsavtal som snabbt kan
anpassas till plotsliga marknadsforandringar.

1.10  Robust frimjande av den privata sektorn bor kompletteras av offentliga atgirder, bl.a. foljande:

— Utveckling av nya metoder vid sidan av de rittsliga for att begransa den vixande handeln med forfalskade produkter,
oppna for mojligheter till samarbete mellan privata och offentliga aktorer for att optimera tullens ingripande genom
mirkning och sparbarhet.

— Diriftskompatibla detekteringssystem som kommunicerar med automatiska riskhanteringssystem pd grundval av
lamplig teknik, och som hjilper e-handelsforetag och rittsinnehavare att identifiera och forebygga Gvertradelser.

— Inférande av en ny strategisk plan fér 2018-2021 med en fornyad och bittre samordnad ram for tgdrder, som forlitar
sig pd lampliga finansiella resurser och med storre insyn och kapacitet att blicka framdt, mer finjusterade
underrittelsetekniker, en "EU-forteckning over 6kinda linder”, inforande av forstirkta kontor pa plats for immateriella
rittigheter, inklusive insatser for att bekdmpa brottslig varumarkesforfalskning, och mer avancerade marknadsover-
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vakningsinstrument (en interaktiv databas) med effektiv gemensam tullférvaltning, i linje med forslaget till direktiv om
en unionsrittslig ram for tullrittsliga 6vertradelser och sanktioner (*).

— Initiativ for att tillhandahélla béttre statistik och analys i frdga om varumairkesforfalskningens omfattning och
konsekvenser.

1.11  EESK anser att en europeisk kampanj mot varumarkesforfalskning bor finansieras, inbegripet en europeisk dag mot
varumirkesforfalskning och en sarskild telefonlinje, och betonar

— de allvarliga forluster det medfor, om forfalskade och piratkopierade produkter slipps ut pd marknaden och kops, for
hela sektorer av ekonomin, for hilsan, miljon, europeisk innovation och kreativitet, och for sysselsittningen, den
offentliga sektorns inkomster och den ekonomiska tillvixten som helhet.

— att det behovs kraftfulla dtgarder for att forbattra databasen om forfalskade varor och bedémningen av relaterade
produktions- och jobbforluster i syfte att utforma lampliga strategier; dagens statistiska underlag och ekonometriska
uppskattningar maste bli mer exakta, tillforlitliga och jamforbara.

1.12  EESK anser att nirmare samordning av kommissionens olika avdelningar med de EU-byrder som arbetar med
fragan med dessas motparter i medlemsstaterna dr av yttersta vikt. Detta kan uppnds genom att man tillhandahdller
tillrdckliga resurser for samarbete i hela Europa och genom insatser for att uppritta en genuin samarbetskultur. Att uppratta
en central arbetsgrupp for forfalskningar for en lamplig tidsperiod skulle bidra till att effektivt uppné detta mal.

1.13  EESK uppmanar med kraft rddet och Europaparlamentet att bradskande formd kommissionen att

— snabbt gd vidare med de tekniska och strukturella tgirderna och den nya handlingsplanen for 2018-2021 mot
forfalskade och piratkopierade produkter,

— stodja mer robusta gemensamma dtgarder frdn den privata sektorns sida, med bestdimmelser och strukturer som
sakerstaller att den fria internationella handeln utvecklas pa en réttvis och proaktiv basis.

2. Introduktion: fenomenets karaktir och kvantitativa och kvalitativa egenskaper

2.1  For att avgrinsa dmnet for foreliggande yttrande hanvisar vi till de definitioner for varumirkesforfalskning som
faststills i forordning (EU) nr 608/2013. Elektronisk och digital piratverksamhet, handel med och spridning av it-
programvara eller olagliga filer, i strid med relevant immaterialrittslig lagstiftning, faller inte inom ramen for detta yttrande
eftersom de hidnger ndra samman med den digitala agendan, for vilken EESK har inrdttat en sdrskild permanent studiegrupp.

2.2 Att kvantifiera fenomenet med varumirkesforfalskning dr en svar uppgift, eftersom de tillgdngliga uppgifterna,
precis som inom alla omrdden av olaglig verksamhet, baseras alltfér mycket pa uppskattningar och approximationer, i och
med att kanalerna for varumirkesforfalskning mestadels kontrolleras av kriminella organisationer som insett den enorma
potentialen i denna slags olagliga verksamhet och den minimala risken att dka fast.

2.3 De senaste aren har de typer av varor som forfalskas mangdubblats i en sddan utstrickning att det inte langre finns
produkter som inte kan imiteras och sdljas: allting kopieras, fran tillbehor till klader till mekaniska reservdelar och verktyg,
byggmaterial och byggutrustning, smycken, skor, designféremal, leksaker, kosmetika och likemedel. Forfalskade varor kan
nu anses utgora en parallell sektor i sig, en verklig konkurrent som foretag maste mita sig mot och gentemot vilken de
mdste forsvara sin marknadsandel.

() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT Puri=uriserv:0J.C_.2016.487.01.0066.01.SWE&toc=0J:C:2016:487:TOC
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2.4 Att det dr sd enkelt att handla gor ofta att konsumenterna viljer forfalskade varor, vilket far allvarliga dterverkningar
pa foretagen, sirskilt de smd och medelstora foretagen. E-handel och internetauktioner dr bristfalligt reglerade och
svarkontrollerade och ett effektivt och sikert satt att bygga upp en bred kundbas och handla med billiga forfalskade varor.

2.5  Forfalskning har blivit en av de viktigaste understodjande verksamheterna och finansieringskillorna till den
organiserade brottsligheten. De kriminella organisationernas inblandning har gjort att forfalskningsindustrin snabbt har
blivit betydligt mer professionell: organiserade brottslingar har utvecklat de nitverk de behover for att optimera sina resultat
pa det globala planet.

2.6 Tillverkningen av forfalskade varor anses i allméinhet vara ett externt fenomen: tullstatistiken visar tydligt att de
forfalskade produkterna till 6vervigande delen kommer fran linder som inte 4r medlemmar i EU. Kina fortsitter att vara en
av sektorns nyckelspelare, trots att landet gjort mycket stora dtaganden nir det giller att bekdmpa varumairkesforfalskning.

2.7 Internets okade betydelse har skapat nya distributionskanaler for forfalskade produkter som innebir ldga risker for
forsiljarna pa grund av svarigheterna att atala mellanhdnder i virdekedjan. Det behovs okat samarbete lings hela
virdekedjan om man ska kunna ta itu med handeln med forfalskade varor pd nitet effektivt.

2.8 De immaterialrittsintensiva sektorerna bidrar med 39 % av EU:s BNP och med 26 % av arbetstillfillena (°) i Europa.
Enligt farska studier (°) utgor forfalskade varor mellan 5-7 % av varldshandeln, vilket i grova drag motsvarar 600 miljarder
euro per ar, medan OECD (’) anger virdet av importerade forfalskade varor till 2,5 % av den internationella handeln 2013,
motsvarande 338 miljarder euro, och uppskattar att uppemot 5 %, eller 85 miljarder euro, av varor som importeras till EU
ar forfalskade eller piratkopierade, och hir ingdr inte de som tillverkas och siljs inom en enskild medlemsstat, och de som
kops pd internet och via indirekt ekonomisk verksamhet.

2.9 Enligt annan internationell statistik frin 2017 (*) beriknas den globala handeln med varumirkesforfalskade och
pirattillverkade varor generera mellan 923 miljarder och 1,13 biljoner US-dollar arligen.

2.10  Tillverkningen av forfalskade varor, dven den storskaliga, okar i medlemsstaterna eftersom forfalskare forsoker
kringga tullkontrollen vid EU:s yttre granser.

2.11  Forfalskade och plratkoplerade produkter som slipps ut pd marknaden orsakar enorm skada for ekonomin och
underlittar utvecklingen av en "svart ekonomi” som berévar myndigheterna de intikter (°) de behover for att tillhandhalla
grundldggande offentliga tjanster och okar ocksd bordan for skattebetalarna, vilket leder till att lagliga arbetstillfallen
forsvinner.

2.12  Inom EU star varumarkesforfalskning for grovt raknat 800 000 forlorade arbetstillfillen per ar och i grova drag
14,3 miljarder euro i forlorade arliga skatteintikter, inklusive mervirdesskatt och punktskatter (*°).

2.13  Europaparlamentet har antagit en rad resolutioner i frdgan, i synnerhet resolutionen av den 9 juni 2015 (*'), dir
man rekommenderar en strategi som sammanfor alla aktorer i kampen mot varumirkesforfalskning, att man hojer
medvetenheten hos konsumenterna och ger dem mer information, utvecklar nya handelsmodeller, forbattrar de smé och
medelstora foretagens forsvarsmekanismer, frimjar ett nirmande mellan medlemsstaters och tredjeldnders intressen, och i

) Gemensam EPO-OHIM-rapport om sektorer som priglas av en hog koncentration av immateriella réttigheter i EU, september 2013.

) FN:s drog- och brottsbekimpningsbyra (UNODC) The Globalisation of Crime. A Transnational Crime Threat Assessment.

7y OECD|Euipo (2016), Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact.

) Global Financial Integrity, Transnational Crime in the Developmg World, mars 2017 (statistiken har bekriftats av WAITO — april 2017).

) Ar 2013 uppskattningsvis 90-120 miljarder euro i forlorade skatteintikter — Frontier Economics —2016.

9 Sektorsundersokningar av nio sektorer som paverkas av varumirkesforfalskning: kosmetika och kroppsvard, klider, skor och
accessoarer, sportprodukter, leksaker och spel, smycken och klockor, viskor, musikinspelningar, vin och alkohol, likemedel.

(") Europarl P8_TA(2015)0219-09/06/2015 ~ http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-

0219&language=SV&ring=A8-2015-0161
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hogre grad anvinder sig av de uppgifter som samlats in av Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO).

2.14  Rédet antog den 19 mars 2013 en resolution om EU:s handlingsplan for tullens bekdmpning av intring i
immateriella rittigheter for perioden 2013-2017, ddr man faststillde tydliga malsittningar, 6ronmarkte limpliga resurser
och definierade resultat- och genomforandeindikatorer i enlighet med en tydligt angiven fiardplan om

— genomférande och 6vervakning av ny lagstiftning for att verkstdlla immateriella rittigheter,

— dtgarder for att hantera intrdng i immateriella rattigheter i handeln med varor och tjanster,

— samarbete med de viktigaste ursprungs-, transit- och destinationslinderna, for att bekimpa olaglig handel lings hela den
internationella distributionskedjan,

— okat samarbete med EUIPO och brottsbekimpande myndigheter.

2.15  Den 18 maj 2017 antog rddet slutsatser om faststillande av EU:s prioriteringar i kampen mot organiserad och grov
internationell brottslighet 2018-2021, dir man understrok att "de kriminella marknaderna i allt hogre utstrackning ar
komplexa och dynamiska [...]. [...] sdrskild uppmirksamhet bor darfor riktas mot ndthandeln med olagliga varor och
tjdnster, inbegripet varumairkesforfalskade varorf...]".

3. Internationell 6verblick

3.1  Tullstatistiken visar tydligt att de forfalskade produkterna till overvigande delen kommer fran linder som inte ar
medlemmar i EU. Till de viktigaste aktorerna i forfalskningsindustrin hor inte bara Kina och Hongkong utan dven andra
asiatiska lander som 4r specialiserade inom vissa sektorer: Indien inom ldkemedel, Egypten inom livsmedelsprodukter och
Turkiet inom parfymer, kosmetiska och skor, tillsammans med Malaysia, Vitryssland, Férenade Arabemiraten, Indonesien,
Thailand och Filippinerna.

3.2 2014 visade EU:s tullmyndigheters statistik att mer dn 66 % av de varumarkesforfalskade textil- och konfektions-
varorna kom frin linder utanfér EU.

3.3 Transitknutpunkterna for transporten av varor fran Asien till Europa spelar en sirskilt viktig roll, eftersom de
fungerar som centrala zoner for transporten av varucontainrar i ett natverk med 3 000 frizoner i 135 olika linder. Dessa
omraden anvinds som platser for utbyte, dokumentering och ommirkning av innehdll i containrar.

3.4  En annan faktor att beakta dr den betydande 6kningen av inhemsk tillverkning av forfalskade och piratkopierade
varor i EU, en verksamhet som enligt Europol blir mer och mer l6nsam for organiserade brottslingar och som innebar
mycket lagre risker och dr kopplad till andra typer av brottslighet, sdsom bedrdgeri, dokumentforfalskning, skatteundan-
dragande och miénniskohandel.

3.5  Toch med omlokaliseringen av anldggningar for tillverkning av forfalskade och piratkopierade varor till EU, de lagre
transportkostnader och den minskade risken for ingripanden detta medfor, samt utvecklingen av vdlorganiserade kriminella
nitverk med goda resurser, verkar en ny modell vixa fram: den férvintade utvidgningen av frizonen Tanger Med i Marocko,
enbart 15 km frdn EU, skulle kunna erbjuda kriminella ndtverk ytterligare mojligheter att slippa ut storre méngder
forfalskade varor pa den europeiska marknaden.

3.6 De lander vilkas foretag paverkades mest av forfalskningsverksamhet mellan 2011 och 2013 4r Forenta staterna
med 20 %, Italien med 15 %, Frankrike och Schweiz med 12 %, Japan och Tyskland med 8 %, Forenade kungariket och
Luxemburg. De indirekta forlusterna och extra kostnaderna for nya/innovativa 16sningar pd grund av forfalsknings-
verksamhet bor heller inte underskattas.
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4. Bekidmpning av varumirkesforfalskning och piratkopiering pd den inre marknaden

4.1  EESK uppmanar med kraft medlemsstaterna att infora dtgarder i syfte att

— stirka de nationella atgdrderna och bestimmelserna mot varumirkesforfalskning, frimja en harmonisering av
lagstiftningen pa EU-nivd, utveckla effektiva ramar for den administrativa kontrollen av forfalskade varor och anpassa de
straffrittsliga dtgarder som finns i medlemsstaterna,

— sikerstilla hog grad av genomférande av EU-lagstiftningen pé nationell nivd genom utbyte av bdsta praxis,

— ge de behoriga myndigheterna i uppdrag att samla in jamforbara statistiska uppgifter, bland annat om kopplingar
mellan forfalskade produkter och dodsfall eller olyckor, t.ex. utifrdn produktgrupper,

— utarbeta strategier for att mer effektivt 6vervaka, kontrollera och forebygga de risker som forfalskade produkter medfor

for folkhilsan,

— o starka konsumenternas formdga att genom teknik for smarta telefoner gora sin egen bedomning av varornas dkthet
och att kunna kontrollera och undersoka egenskaperna och sikerheten hos samt virdet pa de produkter de koper,

— forbattra kommunikationen med konsumenterna, varna dem for riskerna med forfalskade produkter och visa dem hur
de kan anvdnda nya metoder for att enkelt kdnna igen forfalskade varor: konsumenternas medvetenhet bor okas och
nationella informations- och upplysningskampanjer bor genomforas,

— mer aktivt engagera lokala aktorer, sektorsévergripande grupper och konsumentorganisationer i kampen mot
varumirkesforfalskning pé nationell nivd, sirskilt med hjdlp av informationskampanjer,

— ge tulltjanstemdn tillrackliga resurser och lamplig utbildning om metoder och atgirder for att uppticka forfalskade
produkter.

— underlitta registreringen av varumdarken, modeller och andra immateriella rittigheter for smd och medelstora foretag,
samtidigt som en hog niva av tekniska standarder och immateriella rattigheter uppratthalls i EU.

4.2 EESK efterlyser en ny EU-ram f6r 2018-2021, inbegripet en helt finansierad och samordnad handlingsplan for att
stirka lagstiftningen mot varumirkesforfalskning och initiativen pa EU-nivd, genom foljande dtgdrder:

— Paskynda inrdttandet av ett gemensamt europeiskt tullsystem genom gemensamma forfaranden, instrument och
enhetliga databaser som ar omedelbart dtkomliga.

— Anta gemensamma kriterier for insamling av statistik, samtidigt som tonvikt liggs vid sektorsvisa initiativ eftersom det
inte finns ndgon allman 16sning som passar alla.

— Friamja innovativa tillimpningar for sparning och overvakning.

— Oka den europeiska samordningen for att se till att standarderna for kampen mot forfalskningar 4r p4 samma nivé i alla
medlemsstater.

— Intensifiera underrittelseverksamheten och de bilaterala avtalen om brottsbekdmpning i hela distributionskedjan,
inbegripet med hjalp av ett utokat EU-kontor for immateriella réttigheter péd plats.

— Vidta omedelbara dtgarder for att frimja den forenklade EU-ramen for stod och hjalp till europeiska sma och medelstora
foretag.

— Infora klausuler mot varumarkesforfalskning i frihandelsavtal.

— Genomfora och samordna forebyggande dtgarder pé internationell nivé for att 6vervaka de 3 000 frizonerna och hela
distributionskedjan.
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— Uppmana de behoriga EU-myndigheterna att samla in fullt jamforbara statistiska uppgifter om kopplingarna mellan
forfalskade produkter och dodsfall eller olyckor.

— Ta fram gemensamma EU-dtgarder for att mer effektivt kontrollera och forebygga de risker som forfalskade produkter
medfor for folkhilsan.

— Forbittra kommunikationen med konsumenterna, gor dem uppmairksamma pd och lir dem att identifiera dessa
produkter (se JRC:s modell).

— Uppmuntra EU:s niringsliv att mer effektivt sammanstilla information om problem med anknytning till
varumdirkesforfalskning och att intensifiera atgirderna for att bekdmpa varumdrkesforfalskning, tex. sirskilda
stodtelefonlinjer for konsumenter och férbittrade datahanteringssystem.

— Vidta samordnade dtgirder med avseende pé e-handel (betalningsmetoder och reklam) och anta sirskilda regler for att
overvaka forsdljningen av likemedel och andra kinsliga produkter Gver ndtet genom att involvera operatorer,
branschovergripande grupper och konsumentorganisationer.

— Utveckla strategin gentemot kriminella organisationers brottsliga varumirkesforfalskning och dess inverkan pé
sikerheten och folkhilsan, genom att utnyttja vedertagna rittsliga principer i enlighet med konventionen om
forfalskade likemedel och utvidga dem till att omfatta industriellt forfalskade produkter som medfor risker for
sikerheten och folkhilsan.

— Utarbeta sirskilda regler tillsammans med EMA, Europol, Efsa och Enisa for att dvervaka forsiljning av likemedel,
livsmedel och andra kinsliga produkter pa internet.

— Bedoma vilken roll formedlare kan spela for att skydda immateriella rittigheter, 4ven i frdga om varumérkesforfalskade
varor, och 6verviga att indra den rittsliga ramen for verkstillighet (*?).

— Utveckla och stddja en stark europeisk kampanj mot varumarkesforfalskning pa och utanfor inre marknaden parallellt
med de nationella kampanjerna.

— Frimja ett gemensamt teknikinitiativ om varumarkesforfalskning inom ramen for Horisont 2020.

— Tilldela tillrickliga medel till de dtgdrder som antagits i denna nya handlingsplan for 2018-2021.

5. Sikerstillande av optimal styrning

5.1  EESK anser det ir av yttersta vikt att sdkerstilla nirmare samordning av kommissionens olika avdelningar och de
EU-byrder som ar involverade i fragan. Detta kan uppnds genom att man inrattar en arbetsgrupp som rapporterar direkt till
kommissionens ordférande och som samverkar med de relevanta segmenten inom den privata sektorn, internationella
organ och de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna.

5.2 Denna arbetsgrupp for forfalskningar bor ligga fram en heltickande drsrapport om de framsteg som gjorts pa de
tekniska och strukturella omradena samt inom regelverket, sdrskilt pd internationell niva.

5.3 Kommissionen och EU-byrderna, sirskilt EUIPO, Europol och Olaf, samt icke-statliga organisationer som bekimpar
varumirkesforfalskning, bor intensifiera sin internationella samordning genom att anordna é&rliga internationella
konferenser.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(" Se COM(2016) 288 final.
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(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EU:s betsockerindustri stdr infor en av de storsta forandringarna i sin historia: avskaffandet av produktionskvoter
den 1 oktober 2017. Det innebar nya mojligheter for EU:s betsockerproducenter, som fir en chans att 6ka sin produktion
av socker for anvindning i livsmedel och att exportera utan begransningar. For att kunna dra fordel av dessa mojligheter har
EU:s betsockerindustri arbetat hart for att 6ka sin konkurrenskraft. Trots detta leder avskaffandet av produktionskvoter till
vissa risker och osikerhet och kan eventuellt innebdra ett 6kat tryck pd industrin. Konkurrensen kommer att 6ka, med
medfoljande prispress for bdde dem som odlar och dem som bearbetar sockerbetor. Dessutom forvintas isoglukos oka sin
marknadsandel. Mindre konkurrenskraftiga betsockertillverkare och odlare i EU kan ha svirt att overleva om
marknadsklimatet hardnar eller blir mer instabilt. Det skulle kunna fa allvarliga konsekvenser for arbetstagare, foretag,
jordbrukare och landsbygdssamhillen. Darfor ar det mycket viktigt att beslutsfattarna dven i fortsittningen Gvervakar
situationen inom industrin.

1.2 Stod till privat sockerlagring kommer att vara det enda tillgingliga stodinstrumentet f6r EU:s betsockerindustri nar
produktionskvoterna vil har avskaffats. Det stdr emellertid inte klart under vilka omstindigheter detta stod kommer att
tillimpas vid en eventuell kris pa EU:s betsockermarknad. Villkoren f6r aktivering av stdd till privat lagring méste definieras
bittre, for att garantera ett andamalsenligt system. Kommissionen skulle kunna Overviga att faststilla en objektiv
pristroskel, vid vilken beslutsfattandeprocessen for aktivering av stodet skulle inledas. Det skulle gora processen mindre
subjektiv och frimja ett snabbt och enhetligt inférande av stodet i hindelse av en kris. Det bor ocksd undersokas om
allmidnna krisbestimmelser, t.ex. artikel 222 i férordningen om en samlad marknadsordning, bér tillimpas. Kommittén
vilkomnar inrittandet av en observationsgrupp for sockermarknaden, forutsatt att den har balanserad sammansittning och
sammankallas i god tid om det skulle uppstd svarigheter pd marknaden.

1.3 Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) bor omfatta marknadsverktyg som stder en fortsatt sockerproduktion i
EU:s medlemsstater. EU:s betsockerindustri bidrar stort till sysselsittningen och den ekonomiska verksamheten och 6kar
dven livsmedels- och dryckesvaruindustrins konkurrenskraft. Enligt GJP:s nuvarande bestimmelser far medlemsstaterna
bevilja kopplat stod till sektorer eller regioner dar sirskilda typer av jordbruk eller sirskilda jordbrukssektorer som ar
sarskilt viktiga av ekonomiska, sociala eller miljomassiga skdl genomgér vissa svarigheter. Detta ir fallet nir det galler odling
av sockerbetor i sdrbara regioner. De kopplade direktstdden bor inriktas pa att minska riskerna for en nedgdng i och/eller
overgivande av betsockerproduktionen i sidana regioner, i syfte att forhindra 6kenbildning pé landbygden och bevara den
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biologiska méngfalden. Nir det giller den okade instabiliteten bor direktstodet till jordbrukare kompletteras med battre
tillgdng till riskhanteringsverktyg. Det Omsesidiga beroendet mellan bearbetningsaktorer och jordbrukare ligger till grund
for de sirskilda avtalsvillkor som reglerar férhdllandet mellan odlare och bearbetare inom sektorn.

1.4 Om EU:s sockermarknad utvecklas negativt efter den 1 oktober 2017 kan det leda till uppsagningar. Kommissionen
bor undersoka de olika struktur- och investeringsfondernas limplighet nir det giller att frimja regionala eller lokala
arbetstillfillen, sdrskilt for arbetstagare och jordbrukare som péaverkas av eventuella nedliggningar. Det kan bli nodvandigt
att gora vissa undantag fran inférandekriterierna for en del av dessa fonder.

1.5 Frdn den 1 oktober 2017 kommer EU:s betsockerproducenter att vara tvungna att rapportera in bdde
forsiljningspriset for sin huvudsakliga produkt och inkopspriset for sina primdra rdvaror. Denna nivd av
marknadstransparens motsvaras inte av en liknande transparens nedstroms i leveranskedjan eller hos isoglukosproducen-
terna. Kommissionen bor overvidga rekommendationerna fran arbetsgruppen for jordbruksmarknader om att oka
marknadstransparensen nedstroms for sockeranvindare, detta for att ge en bittre bild av hur mervirdet fordelas pa de olika
leden i leveranskedjan. Marknadstransparensen — for socker- och isoglukosproducenter eller sockeranvandare — fir inte
paverka konkurrensldget for de foretag som ber6rs.

1.6 EU:s sockerindustri kommer att blir mer beroende av exporter nir kvoterna avskaffas. Kommissionen bor fraimja EU:
s sockerexport och utmana tredjelandsimportorers godtyckliga anvdndning av handelspolitiska skyddsinstrument.
Kommissionen bor ocksd g varsamt fram i sin strivan efter 6kad handelsliberalisering genom frihandelsavtal. Den bor
mer kraftfullt utmana de handelssnedvridande stodsystem som tillimpas av virldens storsta sockerproducenter och
sockerexportorer, savil vid WTO som under bilaterala handelsforhandlingar.

1.7  Att frimja alternativa avsittningsmojligheter for sockerbetor — t.ex. bioetanol, foder, bioplast och biobaserade
kemikalier — kommer att vara avgérande for sektorns framtida konkurrenskraft. Kommissionen bor behalla taket pd 7
procent for biodrivmedel som fér riknas in i uppfyllandet av mélet pd 10 procent fornybar energi inom transportsektorn.
Bilaga IX till direktivet om fornybar energi (2009/28/EG) dir melass klassificeras som en avancerad biodrivmedelsravara,
bor forbli oforindrad. Kommissionen och Europeiska investeringsbanken bor arbeta for att stimulera och stirka
innovationen kring andra biobaserade hirledda produkter. Detta kan ske i form av en EU-innovationsfond och ett program
for lan med 1ag rinta.

2. Betsockerproduktionens betydelse for landsbygden och miljén

2.1  EU dr virldens storsta producent av betsocker. I genomsnitt producerades 17,2 miljoner ton betsocker om dret
mellan 2011/12 och 2015/16. Sockerproducenterna koper in omkring 107 miljoner ton sockerbetor varje ar fran 137 000
europeiska odlare. Betorna omvandlas framst till socker, men en betydande mingd bearbetas ocksd till andra produkter, t.
ex. djurfoder, fornybar etanol och bioprodukter. Sddana produkter kan spela en viktig roll som en buffert i handelse av
overutbud.

2.2 Betsockerfabrikerna ligger till storsta delen pa landsbygden, i omrdden med lite industriell verksamhet. Fabrikerna ar
ofta den ekonomiska ryggraden for de regioner dar de ar beldgna, eftersom det finns fa andra industrier i narheten. EU:s
sockerindustri skapar ndstan 28 000 direkta arbetstillfillen, till storsta delen i de regioner som 4r mest konkurrenskraftiga i
fraga om sockerbetsproduktion. Jobben inom denna industri dr ofta relativt hogkvalificerade, och arbetstagare inom
sockerindustrin far battre betalt dn arbetstagarna inom de flesta andra jordbrukssektorer. Utover de direkta arbetstillfallena
skapar den ekonomiska verksamhet som industrin ger upphov till ytterligare 150 000 indirekta arbetstillfllen, exempelvis
inom transporter, logistik och byggverksamhet.

2.3 Nir ett sockerbruk vél har stiangts ner ar det vildigt ovanligt att produktionen kan aterupptas. Det beror pa att
kostnaderna for att bygga en sddan anldggning ar mycket hoga — ofta hundratals miljoner euro. I de flesta fall innebar
nedldggningen av en anldggning att denna viktiga industriverksamhet gér forlorad for alltid och att hundratals direkta och
indirekta arbetstillfillen forsvinner. De uppsagdas jakt pd en ny anstillning kan ocksd leda till utflyttning fran landsbygden
och avfolkning.
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2.4 Situationen 4r densamma nér det giller odlarna. Sockerbetor maste odlas ndra de fabriker dar de bearbetas, pa grund
av den relativt hoga kostnaden for att transportera betor. For att producera ett ton socker gir det t sex eller sju ton
sockerbetor. Om ett sockerbruk stings ner har odlarna inte lingre mojlighet att silja sina betor. Savida det inte finns en
annan anliggning pd ekonomiskt héllbart avstdnd tvingas de att borja odla andra grodor. Det inverkar ofta mycket negativt
pd jordbrukarnas intikter, eftersom manga av dem har investerat stort i sirskild utrustning for t.ex. skord av betor som inte
gdr att anvinda for andra grodor. Om ett stort antal jordbrukare plotsligt stller om till andra grodor kan det dessutom
skapa ett betydande tryck pa de lokala jordbruksmarknaderna.

2.5  Betsockerproduktion dr miljomissigt héllbar. Sockerbetor odlas alltid i vixelbruk med andra akergrodor.
Viaxelbruket hjalper till att bevara markens bordighet och minska volymen av jordburna patogener och skadegorare,
vilket i sin tur minskar behovet av vixtskyddsmedel. Utvecklingen och spridningen av god praxis dr ocksd utbredd i EU:s
betodlingsregioner. Anvindningen av marktickningsmaterial och minskad jordbearbetning uppmuntras inom sektorn for
att gora marken bordigare och minska erosion. I fabrikerna minimeras energianvindningen med hjilp av kraftvirmesystem,
varmedtervinning och vattenbesparande atgérder.

3. Konkurrenskraften inom EU:s betsockerindustri

3.1  EU:s sockersektor har investerat stora belopp i tekniska forbattringar och kostnadsminskningar samt i humankapital,
forskning och utbildning. Under de senaste 26 dren har den genomsnittliga kostnaden for produktion av kvotsocker i EU
okat med sd lite som 0,4 % per ar, jamfort med en inflation pd 2,2 % per ar. Det innebdr att kostnaderna stadigt har minskat
jaimfort med inflationen under tvi artionden (*). Dessa vinster har bidragit till att 6ka konkurrenskraften for EU:s
livsmedels- och dryckesindustri som anvinder socker.

3.1.1  Sockerbetsskordarna har okat betydligt pd senare ar tack vare en kombination av tekniska forbattringar och nya
frosorter, en utveckling som har drivits pd genom samarbete mellan industrin, odlare, aktorer inom forskning och
utveckling och frohandlare. Den genomsnittliga betsockerskorden (ton socker/hektar) har 6kat med 2,4 % varje ar under de
senaste 26 dren, och denna trend forvintas fortsitta efter 2017. EU:s sockerskord per hektar ar nu storre dn i Australien
eller i Brasiliens centrala och sodra delar, som betraktas som de konkurrenskraftigaste regionerna i virlden. Fyra av virldens
tio storsta foretag som producerar socker finns i EU (%).

3.2 Den okade konkurrenskraften beror till viss del pa den djupgdende omstrukturering av sektorn som genomfordes
2006-2009. Efter reformen 2006 stingdes ndstan hilften av EU:s sockerbruk, vilket innebar en forlust pé 4,5 miljoner ton
produktionskapacitet, mer dn 24 000 direkta arbetstillfillen och 165 000 lantbruksleverantorer (*). Denna omvandling
gjorde EU:s betsockerindustri mer ekonomiskt hallbar, men forde med sig omfattande sociala kostnader. Sedan
regleringsdret 2008/09 har sysselsittningsnivdn och antalet fabriker varit relativt stabila.

3.3 De starka relationerna mellan bearbetningsaktorer och arbetstagare har vidhéllits genom en langvarig social dialog
pd europeisk och nationell nivd. EU:s sociala dialog for sockerbranschen har pdgatt sedan 1968 och har varit mycket viktig
for att sakerstalla socialt acceptabla anpassningar vid svarigheter, exempelvis efter EU:s sockerreform 2006. Genom att oka
kinslan av gemensamt ansvar bidrar den sociala dialogen till industrins konkurrenskraft.

3.4 Ytterligare dtgarder for att forstirka konkurrenskraften kommer att vidtas fran och med 2017, sarskilt med tanke pd
att tillverkarna kan forsoka minska sina fasta kostnader genom att driva fabrikerna med full kapacitet. Det skulle kunna
forlinga den period da sockerbetor bearbetas, vilket skapar en osikrare situation for bade bearbetningsaktorer och odlare,
eftersom skord och lagring av betor under vintern dr forknippad med vissa risker.

(") Siffror frin CEFS (den europeiska organisationen for sockerproducenter) drliga undersokning for berikning av den genomsnittliga
produktionskostnaden for kvotbetsocker i EU.

()  FO. Licht’s International Sugar and Sweetener Report. 18 maj 2017. Vol. 149, nr 14. Dessa fyra foretag som producerar socker ir:
Siidzucker, Tereos, ABSugar, och Nordzucker.

() Statistik frin CEFS.
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3.5  For att undvika sloseri anvinder bearbetningsaktorerna i EU hela sockerbetan for att producera ett antal olika
produkter utover socker. Bland annat siljs stenarna och jorden som rensas fran betorna till byggindustrin, fibrer fran betor
("betmassa”) och melass utvinns och bearbetas for djurfoder och melass och andra sorters sirap frdn sockerproduktion kan
anvindas for att producera fornybar etanol. I allt storre utstrickning borjar sockerproducenter ocksd att tillverka
ingredienser for biobaserade produkter for bla. plast-, textil-, likemedels- och kemikalieindustrin.

4. Relationerna inom leveranskedjan for socker

4.1  Betsockerproducenter och sockerbetsodlare dr oOmsesidigt beroende av varandra. Odlarna 4r beroende av
sockerproducenterna for deras realkapital och expertis nér det giller att utvinna socker ut betorna, och producenterna
dr beroende av att de odlare som de slutit avtal med tillhandahaller betor. For att minimera kostnaderna for transport av
betor méste odlarna finnas nira det sockerbruk som de forser med rédvaror. Dessutom dr mdnga av de storsta
sockerproducenterna kooperativ, vilket innebar att odlarna har mojlighet att delta i processen i egenskap av deldgare.

4.1.1  Detta omsesidiga beroende mellan bearbetningsaktorer och jordbrukare kraver ett sdrskilt avtalsmissigt regelverk
for att skapa en balans mellan de tvd partnernas rdttigheter och skyldigheter. De avtalsmissiga forbindelserna mellan
sockerbetsodlare och sockerbearbetningsaktorer efter 2017 faststills i artikel 125 och i bilaga X i forordningen om en
samlad marknadsordning. Dessa bestimmelser har nyligen kompletterats med en delegerad forordning som tillater fortsatt
frivillig inkludering av virdefordelningsklausuler i avtal om betor (*). De flesta sockerindustrier har nyligen kommit 6verens
om betavtal for 2017/18 och for perioden efter det som omfattar ndgon sorts koppling mellan priset pa sockerbetor och
marknadspriset for socker.

4.1.2  Betsockertillverkarna har langre varit tvungna att rapportera in information om priser, produktion och lager varje
maénad, och detta krav kommer att kvarstd dven efter avskaffandet av kvoterna. Frin den 1 oktober 2017 ska idven
kommissionen underrittas om sockerbetspriserna, och denna information ska offentliggoras arligen. Sockerbearbetnings-
branschens hoga nivd av marknadstransparens motsvaras emellertid inte av en jamforbar transparens nedstroms i
leveranskedjan eller hos isoglukosproducenter. Bevis tyder pa att prisoverforingen inom sockerleveranskedjan ir liten (°),
och att det kan vara fordelaktigt att unders6ka méjligheten att oka transparensen nir det giller de anvidndare som anviander
betsocker frdn EU.

4.2 Det finns dven rorsockerraffinaderier pd EU-marknaden. Dessa anvinder inte sockerbetor, utan dr beroende av
importerat rorsocker. EU tillter obegrinsad, tullfri import av socker frin de minst utvecklade linderna inom ramen for
"Allt utom vapen™-initiativet samt fran linder i Afrika, Karibien och Stillahavsomrddet som har slutit ett avtal om
ekonomiskt partnerskap med EU. EU:s raffinaderier for rarorsocker far tullfri marknadstillging enligt bilaterala avtal med
Centralamerika, Colombia, Peru, Ecuador och Sydafrika for sammanlagt 420 000 ton per r. Sammanlagt 700 000 ton
rasocker for raffinering tillgdngliggors varje ar genom den tullreducerade CXL-kvoten, som delas av Brasilien, Australien,
Kuba och alla tredjeldnder ("erga omnes”), och vintas 6ka till nastan 800 000 ton 2017/18. Bade i nyligen avslutade och
pagdende frihandelsforhandlingar erbjuder EU tredjeldnder ytterligare tilltrdde till EU:s sockermarknad.

5. Avskaffandet av produktionskvoter

5.1 Sedan 1968 har EU:s produktion av socker och isoglukos for anvindning i livsmedel begrinsats av
produktionskvoter. Kvoterna kommer att avskaffas den 1 oktober 2017, dvs. da regleringsdret 2017/18 for socker inleds.
Fran och med detta datum kommer produktionen av socker och isoglukos for livsmedel inte lingre att vara begransad i EU.
Det befintliga stodtaket kommer ocksa att tas bort (°). Det innebir att aktorerna inom EU:s sockerindustri kommer att ha
ritt att exportera obegransade mingder socker frin och med den 1 oktober 2017.

(%  Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1166 av den 17 maj 2016 om éndring av bilaga X till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 13082013 vad giller kopevillkor for sockerbetor inom sockersektorn fran och med den 1 oktober 2017.

() Areté, oktober 2012. Study on price transmission in the sugar sector. Slutrapport. Europeiska kommissionen, GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling. Anbudsinfordran AGRI-2011-EVAL-03.

(®)  Se DS266. EU far for nirvarande exportera omkring 1,35 miljoner ton socker varje regleringsr, dvs. 10% av kvotsocker-
produktionen.
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5.2 Sockerproduktionen forvintas 6ka under 2017/18. Okningen kommer troligtvis att vara av strukturell natur.
Dessutom forvintas isoglukos erdvra en storre andel av EU:s marknad for sotningsmedel. Isoglukosproducenterna har som
madl att producera 2-3 miljoner ton "6ver tiden”, av vilket en stor del kan komma att anvindas for produktion av
laskedrycker (7). Sockerkonsumtionen i EU héller emellertid p4 att minska nagot.

5.3 Den okade inhemska sockerproduktionen och den storre marknadsandelen for isoglukos skulle kunna péverka priset
pa vitt socker i EU efter kvoternas avskaffande. I sin rapport om utsikterna for jordbruksmarknaderna pa medellang sikt,
2016-2026, anger kommissionen att EU-priserna pd vitt socker formodligen kommer att ligga under referenstroskeln pa
404 eurofton under en stor del av perioden efter kvoternas avskaffande, dvs. under den genomsnittliga kostnaden for
sockerproduktion och sockerbetsodling.

5.3.1  Under 2015 nddde priserna pa vitt socker i EU den ldgsta nivan sedan prisrapporteringssystemet inrdttades
2006 (*). Denna situation hade stor inverkan pa EU:s sockerproducenters inrapporterade ekonomiska resultat, och manga
av dem hade svért att gd med vinst under rikenskapsdret 2015/16. Sockerproducenterna i Italien har pressats sarskilt hart,
och dir valde en producent att inte producera ndgot alls under regleringsaret 2015/16. Greklands enda sockerproducent
befinner sig ocksé i en mycket svér situation.

5.4  Fradn den 1 oktober 2017 kommer EU:s sockerproducenter att ha ritt att exportera obegransade méngder socker. Det
kan skapa okade intakter for att kompensera for de ldga sockerpriserna i EU. Virldens sockerkonsumtion forvintas 6ka med
1,5-2 % érligen (ca 2—3 miljoner ton per ar), s& det bor finnas tillracklig efterfragan for att EU ska kunna oka sin export.

5.4.1 EU:s sockerexport dr emellertid beroende av tillrickligt tilltrade till tredjelandsmarknader. Kommissionen bor
arbeta for att 6ppna upp sockermarknaderna for nettoimportérer av socker i sina frihandelsforhandlingar, bade genom att
minska/avskaffa tullavgifter och 6ppna tullkvoter. Den bor fortsitta att avskaffa exporttullar pd EU-produkter med hogt
sockerinnehall och stodja starka ursprungsregler for sddana produkter for att se till att EU:s sockerproducenter drar nytta av
okade exporter.

5.42  EU:s sockerexport forsvaras i vissa fall av handelspolitiska skyddsinstrument i tredjelinder. Kommissionen bor
gora allt i sin makt for att bekdmpa detta efter avregleringen den 1 oktober 2017. Industrin mdste ocksd erbjuda det stod
som kravs for att genomféra eventuella 6verenskomna atgirder.

5.5 Bade i nyligen avslutade och pdgdende frihandelsférhandlingar erbjuder EU tredjelinder tilltrade till EU:s
sockermarknad. Denna marknadsoppning pressar ner priserna pa vitt socker i EU och 6kar instabiliteten. Den globala
marknaden ér for narvarande mycket instabil och kdnnetecknas av dumpning. Priserna ligger ofta under de genomsnittliga
produktionskostnaderna for till och med de effektivaste globala industrierna. Det beror till stor del pd de
handelssnedvridande stodatgirder som tillimpas i vissa linder med stor produktion och export av socker, t.ex. Brasilien
och Thailand. Darfor kan EU:s betsockerindustri inte konkurrera pa lika villkor med sockerproducenter i tredjelander.
Kommissionen maste hantera socker som en kinslig friga i sina frihandelsférhandlingar och bevara EU:s sockertullar. De
pagdende forhandlingarna med Mercosur &r ett stort hot mot sockerindustrin, med tanke pé att Brasilien dr vérldens storsta
producent och exportér. Kommissionen maiste vara beredd att utmana de linder som tillimpar de storsta
sockersubventionerna i WTO:s tvistlosningsorgan och inom ramen for sina handelsférhandlingar.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() Denna siffra har angivits av StarchEurope, en branschorganisation for stirkelseindustrin.
(®) I februari och juni 2015 nddde priserna den ligsta nivin: 414 euroton.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Frin Cork 2.0-férklaringen till
konkreta dtgirder

(yttrande pd eget initiativ)’

(2017/C 345/06)

Foredragande: Sofia BJORNSSON

Beslut av EESK:s plenarforsamling 26.1.2017

Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen
Yttrande pa eget initiativ

Ansvarig facksektion Facksektionen fér jordbruk, landsbygdsutveckling och
miljo

Antagande av facksektionen 15.6.2017

Antagande vid plenarsessionen 6.7.2017

Plenarsession nr 526

Resultat av omrostningen 123/0/0

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar Cork 2.0-forklaringen och den konferens som i september 2016 ledde fram till forklaringen.
Forklaringen ger fortsatt starkt stod for en landsbygdspolitik pd EU-niva.

1.2 Det kan konstateras att landsbygdsomradena i EU inte 4r homogena och att forutsittningarna skiljer sig mellan och
inom medlemsstaterna. EESK anser att dessa olikheter skapar behov av fokusering och en strategisk ansats vid anvindning
av tillgdngliga EU-fonder. Detta mdste vara baserat bdde pé prioriteringar frin medlemsldnderna och deras regioner och,
vilket r viktigast, initiativen fran landsbygdsbefolkningen. Obligatorisk landsbygdssikring av politiska beslut och strategier
kan darutover vara ett sitt att ta hiansyn till och beakta landsbygdens sirskilda forutsittningar.

1.3 Landsbygdsutveckling dr en horisontell fraga som beror i stort sett alla politikomrdden. Det beh6vs en mer
sammanhallen politik for landsbygden och den regionala utvecklingen, och det behévs dartill en stark budget for ESI-
fonderna (Europeiska struktur- och investeringsfonderna). EESK konstaterar att den av ESI-fonderna som har storst
satsningar pd landsbygdsutveckling dr Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), och betonar att 6vriga
ESI-fonder som Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden (ESF) bor 6ka sin andel.

1.4 Utrymmet for forenkling av politiken ar stort. EESK vill betona att férenkling av regelverket for ESI-fonderna ar en
nodvindighet, bdde pd EU-nivd och i det nationella och regionala genomférandet av politiken. Dagens system dr sd
komplext att vissa potentiella sokande undviker att soka stod.

1.5  Pd mdnga stillen i EU, sarskilt i landsbygdsomraden, saknas fortfarande héllbara 16sningar for internetkommu-
nikation. EESK betonar att detta inte ar rimligt. Landsbygdsomraden behover bredband, t.ex. for fungerande telefoni, av
sikerhetsskal och dven for levnadsstandarden. Tillgang till bredband kan vara en faktor som péverkar i vilken utstrickning
framfor allt unga personer viljer att bo kvar eller flytta. For foretag och entreprendrer ar tillgdng till bredband nodvandigt.

1.6  Jordbrukssektorn har med sin starka koppling till marken en mycket viktig roll for landsbygden. Jordbruks-
produktion 4r bade en oundginglig del i landsbygdsomraden for att tillgodose samhallets efterfragan pa hallbara livsmedel,
och en motor for landsbygdsutvecklingen. Dirfor ser EESK det som naturligt att merparten av de medel som ligger i Ejflu ar
avsedda for jordbruksverksamhet. Goda villkor for unga lantbruksforetagare ar en forutsittning for langsiktigt hallbar
jordbruksproduktion.
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1.7 EESK vill betona att for att nd en héllbar utveckling krdvs ett gott innovationsklimat.

1.8 EESK konstaterar att FN:s 17 héllbarhetsmal och delmal, liksom klimatavtalet i Paris (COP 21), ar &vergripande
mélsdttningar som ror all EU-politik, inte minst politiken for landsbygdens utveckling. De regionala och lokala myndigheter
som dr verksamma pé landsbygden méste engagera sig aktivt i genomférandet av dessa internationella forpliktelser.

2. Allminna kommentarer

Cork 2.0

21 Ar 1996 holl kommissionen en konferens i Cork pa Irland. Resultatet av konferensen blev Cork-forklaringen, som
lade grunden for den andra pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och landsbygdsprogrammen. Hosten 2016
anordnade kommissionen en ny konferens i Cork dir Cork 2.0-forklaringen antogs.

2.2 Forklaringen togs fram i brett samforstand vid en konferens arrangerad av Generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling med cirka 340 deltagare frdn majoriten av EU:s medlemsstater som representerade civilsamhillet och
myndigheter pd nationell nivd, regional nivd och EU-niva, diribland representanter frdn EESK. Under avslutningen
presenterades forklaringen med rubriken "Ett béttre liv i landsbygdsomrdden” som underforstitt godkdndes av deltagarna.

2.3 Utgangspunkt for forklaringen ar landsbygds- och jordbrukspolitiken i EU. I viss mdn tas dock ett bredare grepp
genom hinvisning till FN:s mal for hillbar utveckling (Agenda 2030) (*) och klimatavtalet i Paris (COP 21) (%).

2.4 Inledningsvis beskrivs skilen for forklaringen och darefter tio punkter for politikens inriktning:
— Punkt 1: Frimja en blomstrande landsbygd

— Punkt 2: Starka landsbygdens vardekedjor

— Punkt 3: Investera i lonsamhet och vitalitet pa landsbygden

— Punkt 4: Bevara landsbygdsmiljon

— Punkt 5: Forvalta naturresurser

— Punkt 6: Frimja klimatatgarder

— Punkt 7: Oka kunskap och innovation

— Punkt 8: Stirka landsbygdens styresformer

— Punkt 9: Forbittra genomforandet av politiken och gora den enklare
— Punkt 10: Forbittra resultat och ansvarskravande

2.5  Forklaringen tar ett brett grepp pd landsbygdsutveckling, och omfattningen och innehallet 4r forklaringens styrka
eftersom alla delar av de aspekter som behovs for en livskraftig hallbar landsbygd i EU omfattas. EESK konstaterar dock att
omfattningen ocksa ar dess svaghet eftersom den skapar en komplexitet utan utrymme for fokusering pd EU-niva. EESK vill
med tanke pd de betydande utmaningarna for landsbygdsomradena understryka vikten av att tillgingliga medel anvinds pa
ett fokuserat sitt for att sikerstilla att konkreta resultat uppnds. Fokuseringen mdste baseras bade pd prioriteringar frin
respektive medlemsstat eller region och, vilket dr viktigast, initiativen fran landsbygdsbefolkningen.

(") Se yttrandet om "Nista steg for en héllbar europeisk framtid” (se sidan 15 i detta nummer av EUT).
()  Se yttrandet om Viigen efter Paris (EUT C 75, 10.3.2017, s. 103).
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2.6  Innehdllet i Cork 2.0 liknar till stor del innehallet i forklaringen fran 1996 med skillnaden att fragor om klimat och
digitalisering tillkommit.

2.7  EESK ser sig som en naturlig part i genomforandet av forklaringen och efterfragar att kommissionen framéover
redovisar framstegsrapporter om hur genomférandet fortskrider.

EU-fonder for politiken for landsbygdens utveckling

2.8 Alla linder i EU har landsbygdsprogram pa nationell eller regional nivd som delvis ar finansierade genom Ejflu,
delvis med nationella medel (offentliga och privata). Programmen innehaller atgirder som syftar till att bidra till hallbar
utveckling i tre dimensioner — miljomassigt, socialt och ekonomiskt. De utformas av respektive medlemsland eller region
och godkinns av kommissionen.

2.9  Ejflu tillhor de sd kallade ESI-fonderna (Europeiska struktur- och investeringsfonderna) tillsammans med
Sammanhallningsfonden (SF), Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska
havs- och fiskerifonden (EHFF). Ett gemensamt regelverk (°) styr det tekniska genomforandet av ESI-fonderna. Varje land har
dessutom tagit fram partnerskapséverenskommelser gemensamt for fonderna, med prioriteringar for genomforandet av
politiken. Detta ar ett led i genomforandet av malen i Europa 2020-strategin. Det finns sdledes en nira koppling mellan
fonderna och en strategi for fondsamverkan.

2.10  Inom ramen for Ejflu finns landsbygdsndtverk, dels pd europeisk nivd genom det Europeiska nitverket for
landsbygdens utveckling, dels pd nationell och regional nivd. Nétverken skapar plattformar for moten och erfarenhetsutbyte
och genom nitverkens verksamhet forbattras forutsdttningarna for ett bra genomforande och god maéluppfyllelse av
landsbygdsprogrammen.

2.11  Regionkommittén har latit gora en studie over i vilken utstrickning medel frin ESI-fonderna anvinds till
landsbygdsutveckling (*). Foga forvinande ar Ejflu den fond dir mest medel anvints och anvinds till detta andamal.
Andelen fran 6vriga fonder ar relativt till mycket 1ag. Eftersom landsbygdsutveckling ar en horisontell fraga och viktig for en
sammanhdllen union anser EESK att insatser bor goras for att 6ka andelen.

2.12  ESI-fonderna har varit och kommer att vara de frimsta medlen pd EU-nivd for att genomfora intentionerna med
Cork-forklaringarna. Nista finansiella period i EU inleds 2021 och utformningen av politiken for denna period blir
avgorande for hur vil intentionerna i Cork 2.0 kommer att forverkligas. EESK konstaterar ddrutover att det for att
forverkliga forklaringen och mélen for politiken krivs en stark budget for ESI-fonderna.

3. Vidare atgirder

Landsbygdssikring

3.1  Punkt 1 i forklaringen anger att det bor finnas en landsbygdssikring som kan sikerstilla att landsbygdens potential
speglas i EU:s politik och strategier. Landsbygds- och jordbrukspolitiken ska bygga pé landsbygdens identitet och dynamik
genom multisektoriella metoder och ta hinsyn till virdet av hallbarhet, social inkludering och lokal utveckling.

3.2 Att landsbygdssakra kan innebdra att pa ett objektivt och systematiskt sitt ta hidnsyn till och beakta landsbygdens
sdrskilda forutsittningar. Det kan vara ett verktyg som visar hur politiska beslut paverkar landsbygden for att undvika att de
paverkar den negativt.

3.3 Landsbygdssikring forekommer till exempel i Finland, Storbritannien och Kanada. Den kan bade vara obligatorisk
och frivillig. I Nordirland finns sedan 2016 ett lagstadgat krav om landsbygdssikring. Liandernas system padminner om
varandra.

3.4 Om landsbygdssikring ska ge resultat maste den vara obligatorisk. Den maste leda till att de som ska fatta beslut har
ett bra underlag. En landsbygdssikring som bara resulterar i en utredning och ett konstaterande men inte leder till att
besluten paverkas vore meningslos.

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013..
() http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Evolution-Budget-Dedicated-Rural-Development-Policy.pdf
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3.5  Man mdste ocksd vara medveten om att det inom EU och inom ett medlemsland inte finns en landsbygd, utan flera
olika landsbygder med olika mojligheter och forhéllanden. Detta maste ocksd dterspeglas i landsbygdssakringen och i
politiken bade pa EU-nivi och i medlemslinderna om landsbygdens utveckling ska nd framgangsrika resultat.
Landsbygdsbefolkningen har ockséd en roll i att bygga en identitet for platsen och verka for utvecklingen av denna samt
i diskussioner och beslut om i vilken utstrickning landsbygdskaraktdren ska bevaras.

Leader och lokalt ledd utveckling

3.6 Punkt 8 i forklaringen anger att man ska bygga pa den succé och den "nedifrdn-och-upp”-metod som Leader bygger
pa. EESK har i manga dokument uttryckt sina staindpunkter om EU:s sammanhallningspolitik, partnerskapen inom den,
Leader-metoden och den nya metoden lokalt ledd utveckling.

3.7 EESK stillde sig bakom den analys som kommissionen gjorde redan i sin tredje rapport, frin 2004, om
sammanhallningen, dar mélet var att uppnd en mer balanserad utveckling genom att minska aktuella skillnader, forhindra
territoriell obalans och forena regionalpolitik och sektoriell politik ().

3.8 Kommittén kan dock konstatera att detta inte har uppndtts och att det behdvs en mer sammanhéllen politik for
landsbygden och den regionala utvecklingen.

3.9  EESK har ocksd vilkomnat principen om partnerskap som en effektiv metod for att frimja programmen for ESI-
fonderna. Partnerskapsprincipen innebdr att utover de traditionella ekonomiska och sociala aktérerna deltar dven det civila
samhillets organisationer, partner pd miljdomradet, icke-statliga organisationer och organ som frimjar jimstélldhet mellan
kvinnor och min.

3.10  Leadermetoden 4r ett beprovat utvecklingsinstrument, dar det offentliga och civila samhallet deltar i ett lokalt
partnerskap. EESK konstaterade redan 2011 att metoden ocksd borde kunna fa tillgdng till medel inom alla ESI-fonder. Den
har ocksa varit en positiv faktor som bittre forenar stad och landsbygd (°). Metoden kan aven anvindas i urbana miljoer,
men EESK vill betona att detta inte bor ske pa bekostnad av landsbygdens utveckling.

3.11  Under programperioden 2014-2020 har lokalt ledd utveckling (CLLD, Community-Led Local Development) inom
Leader-metoden blivit ett nytt instrument dir de fyra ESI-fonderna bidrar gemensamt. Lokal utveckling genomfors mest
effektivt av dem som bor, verkar i och kinner sitt omrade.

3.12  Minst fem procent av medlen frdn Ejflu ska genomféras genom lokalt ledd utveckling. Genom sin konstruktion
som innebdr att de fyra olika regelverken ska foljas for var och en av fonderna har mojligheten begransats till ett rationellt
och enkelt utnyttjande. Infér kommande programperiod borde kommissionen ligga fram forslag pa betydande forenklingar
for att lokalt ledd utveckling ska nd sin fulla potential som ett verktyg for bdde land och stad, samt en ldgsta andel
fondmedel till metoden.

Tjinster och arbete

3.13  Faktorer som tjanster och arbete paverkar i vilken utstrackning méanniskor vill eller har mojlighet att bo kvar i eller
flytta till landsbygdsomraden. En generell tendens i EU ar att manniskor flyttar frin landsbygdsomrdden, vilket skapar en
nedatgdende spiral och minskar mojligheten att nd gemenskapsmal och FN:s mal for héllbar utveckling. Den demografiska
utvecklingen kan bli en utmaning framéver och bade unga och gamla minniskor i landsbygdsomrdden maste ha
forutsittningar for god livskvalitet.

() Seyttrandet om Territoriell sammanhdllning (EUT C 228, 22.9.2009, s. 123).
(®)  Se yttrandet om Leader — ett instrument for lokal utveckling (EUT C 376, 22.12.2011, s. 15).
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3.14  Tillgdngen pd grundliggande offentliga och kommersiella tjanster som skola, hilso- och sjukvérd, post,
livsmedelsaffarer, kollektivtrafik och liknande kan variera mellan stadsomrdden och landsbygdsomraden. Detta kan vara en
faktor som ar avgorande for manniskors val av var de vill och kan bo. For barnfamiljer kan t.ex. tillgdng till fungerande
barnomsorg paverka i vilken utstrickning fordldrarna har mojlighet att arbeta. I vissa delar av EU dr tillgdngen pa tjinster
generellt simre i landsbygdsomréaden 4n i stadsomrdden. Den fysiska planeringsprocessen bor ta detta problem i beaktande
for att sikerstilla att manniskors livskvalitet i landsbygdsomrdden inte blir lidande.

3.15  Iflera EU-linder dr arbetslosheten hogre i landsbygdsomraden dn i stadsomraden. Variationen ar dock stor, vilket
kan ses i statistik frin Eurostat (). Samtidigt kan vissa foretag vittna om svarigheter att hitta kompetent arbetskraft i
landsbygdsomraden. En skevhet kan darfor skonjas i utbud och efterfragan at bada hall. Tendensen 4r att unga méanniskor
som vill utbilda sig soker sig till orter med universitet och hogskolor och direfter inte flyttar tillbaka.

3.16  Integrationen av invandrare — och i synnerhet deras familjer — dr och kommer att fortsatta att vara en utmaning for
invdnare pd landsbygden under de kommande dren. Att efterstrava och uppritthalla 6msesidig hinsyn och respekt bor
uppmuntras. Landsbygdsomrddena skulle kunna erbjuda goda levnadsforhallanden f6r invandrarfamiljer. For linder med
hog invandring — tex. av flyktingar och migranter — och arbetskraftsinvandring kan det vara en utmaning att finna
arbetstillfallen men ocksd en mojlighet att anstilla.

3.17 1 forklaringen ar frigor om arbetstillfillen och utbildning framfor allt belysta i punkterna 3 och 7. Frigan om
service dr mer indirekt belyst. EESK ser att gemenskapsinitiativ bade direkt och indirekt har betydelse for utvecklingen, inte
minst frdgan om arbetstillfallen genom foretagsstimulerande satsningar. Vad géller tillgang pd service 4r det i hogre grad ett
ansvar for respektive medlemsstat, dven om t.ex. ESI-fonderna kan vara en katalysator.

Jordbruks- och landsbygdsutveckling

3.18  Jordbruks- och skogsomrdden upptar i storleksordningen 85 % av landomréadena i EU med stora variationer mellan
linder och regioner. Det brukade landskapet ger forutsittningar for produktion av livsmedel, foder, energi och fiber, men ar
ocksa en killa for bevarande och produktion av kollektiva nyttigheter som ett rikt vixt- och djurliv. Landskapet ar en faktor
som skiljer landsbygdsomraden fran stadsomrdden och utgor en unik aspekt for landsbygden i EU, och jordbrukssektorn
har med sin starka koppling till marken en mycket viktig roll f6r landsbygden. Fragor om bevarande av landsbygdsmiljon
och forvaltning av naturresurser dr aspekter som belyses i punkterna 4 och 5 i forklaringen. Forutsittningarna for hallbart
brukande och férvaltning r avgérande for de inneboende virdena i landskapet, vattenkvaliteten och den biologiska
maéngfalden.

3.19  Jordbruksproduktion ar belyst i forklaringen, om dn framfor allt indirekt, och det gir att lisa in att
jordbruksproduktion (i form av livsmedel) i viss man tas for given. Som ndmns ovan ar aspekterna for bevarande och
forvaltning av miljoer och naturresurser mer explicit belysta. EESK vill belysa att jordbruksproduktion dels ar en
oundginglig del i landsbygdsomraden for att tillgodose samhallets efterfrdgan pd hallbara livsmedel och dels en motor for
landsbygdsutvecklingen. De som dr verksamma inom jord- och skogsbruk utgor en betydande del av landsbygdsbefolk-
ningen, skapar arbetstillfillen och ger underlag for efterfrigan pa service och tjdnster. En viktig aspekt i ssmmanhanget ar
mojligheten for nya jordbrukare, inte minst unga, att ta ver och vidga sina verksamheter. Andelen unga lantbrukare ar lig
och det behdvs satsningar for att underldtta generationsskiften.

3.20  For en hallbar jordbruksproduktion kréavs att de tre dimensionerna av héllbar utveckling, ekonomisk, social och
milj6, mots. Den ekonomiska dimensionen kan i vissa fall vara avgorande for forvaltningen. Som exempel kan ndmnas nar
artrika dngs- och betesmarker successivt minskar i omfattning p.g.a. minskad lonsamhet i animalieproduktionen med
betande djur, vilket i sin tur har negativa effekter for den biologiska mangfalden. Detta ir ett exempel pd att om den
ekonomiska barkraften inte finns pé foretagsniva sd paverkar det den omgivande miljon, och pa vikten av att lantbrukare far
ersittning for de miljotjanster de utfor.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained /index.php/Unemployment_statistics_at_regional_level
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3.21  EESK anser att jordbrukssektorn ar ett omrade for landsbygdsutveckling dar Ejflu har och bor ha det huvudsakliga
ansvaret. Merparten av de medel som ligger i Ejflu dr avsedda for jordbruksverksamhet och bor sé vara, t.ex. i form av
milj6ersdttningar, kompetensutveckling, stod for omrdden med naturliga begrinsningar och investeringsstod. Andra
omrdaden i Ejflu, t.ex. energi, bredband och innovationsstod, har positiva effekter f6r landsbygden i ett bredare perspektiv.
Samtidigt dr jordbruk en foretagsverksamhet som andra och den malgruppen bor inte uteslutas fran satsningar fran andra
ESI-fonder.

3.22  Dagens jord- och skogsbrukare kan ses bdde som producenter av ett landskap och forvaltare av ett landskap som
tidigare generationer brukat. For mdnga manniskor dr det brukade kulturlandskapet en viktig faktor for okad livskvalitet
och dess betydelse for rekreation, friluftsliv och besoksnaring ska inte underskattas. Det inneboende vardet i landskapet och
markresursen kan skapa affirsmojligheter och mojligheter for en utkomst pd manga olika sitt.

3.23  En mer balanserad territoriell utveckling bor ocksd omfatta en dvergang till hallbara livsmedelssystem (%). Att ta ett
helhetsgrepp pa livsmedelssystemen ar avgorande for att komma till rdtta med ekonomiska, miljomassiga och sociala
utmaningar som hidnger samman med livsmedelsproduktion och livsmedelskonsumtion och for att sorja for en god
forvaltning av initiativ pd flera nivder och inom flera sektorer. Sidana initiativ omfattar exempelvis frimjande av korta
leveranskedjor som syftar till att forbittra landsbygdens utveckling genom att fraimja konsumenternas tillgdng till en
hilsosam och firsk kost (°). Detta skulle ocksd gynna lokala ekonomier och lokal jordbruksproduktion.

Innovation

3.24  Betydelsen av innovation kan inte nog understrykas for landsbygdens utveckling for att realisera och skapa nya
idéer. Innovativa losningar skapar forutsittningar for ett hallbart samhille, t.ex. for landsbygdens bidrag till en mer
kretsloppsinriktad biobaserad ekonomi och klimatsmarta losningar och, mojligheten att producera mer med mindre
insatsmedel. Overforing av och tillgéng till kunskap ar en nyckelfaktor for att realisera innovativa idéer.

3.25 Ny teknik och nya innovativa produktionsformer ger goda forutsittningar for 6kad hallbarhet i jordbruks-
produktionen som resulterar i battre djurvalfard och mojlighet att producera mer med mindre insatsmedel i form av t.ex.
vixtndring eller vixtskyddsmedel. For att tillimpa ny teknik och realisera innovationer krivs i médnga fall omfattande
investeringar som kan innebira ett risktagande for enskilda jordbruksforetagare. Det ar ofta inte mojligt for den enskilde
foretagaren att ensam sta for risken. For att stimulera teknik och metoder som sambhallet efterfragar bor investeringsstod
fran t.ex. landsbygdsprogrammet vara en mojlighet. Det kan finnas en inneboende konflikt i jordbrukets tekniska utveckling
och antalet arbetstillfdllen eftersom okad mekanisering och strukturell utveckling i manga fall leder till farre arbetstillfallen,
men den utvecklingen kan ocksd ge mer ekonomiskt stabila arbetstillfdllen.

3.26  Strategier for och genomforande av innovationssatsningar mdste utgd frdn de behov som finns snarare d4n de medel
som finns att tillgd. I punkt 7 i forklaringen lyfts behovet av 6kad kunskap och savil teknisk som social innovation fram,
och man framhéller behovet av samarbete mellan aktorer for att utnyttja och dela information. Har kan gemenskapsinitiativ
som Europeiska Innovationspartnerskap (EIP), t.ex. EIP-agri, vara behjilpliga genom sin "nedifrdn-och-upp”-ansats som
skapar ndtverkande, kommunikation och utbyte mellan aktorer pa olika nivéer, inte minst praktiskt foretagande. For att
ytterligare frimja innovation i landsbygdsomraden kan det vara lampligt med stod till "innovationsmaklare”.

Digitalisering

3.27  Tillgéng till hoghastighetsbredband ar i dagens samhalle en oundginglig del av infrastrukturen och en forutsittning
for ett valfungerande samhille saval i stads- som landsbygdsomrdden och paverkar savil tillgdngen till arbetskraft som
tillgdngen till arbete. Utvecklingstendensen ar att allt mer sker online. I flera delar av Europa, framfér allt pa landsbygden,
saknas dock fortfarande stabila losningar. EESK betonar att detta inte dr rimligt. Landsbygdsbor behéver bredband for sin
sikerhet, t.ex. fungerande telefoni, och for sin levnadsstandard, t.ex. fungerande TV. Tillgdng till bredband kan vara en faktor

()  Se yttrandet om "Mer hillbara livsmedelssystem” (EUT C 303, 19.8.2016, s. 64).
()  Detta tas upp i EESK:s yttrande pa eget initiativ om ”Det civila samhillets bidrag till utvecklingen av en overgripande
livsmedelspolitik i EU”, som enligt planen ska antas i december 2017.
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som paverkar i vilken utstriackning framfor allt unga personer viljer att bo kvar eller flytta. For foretag dr bredband en
nodvindighet eftersom det i majoriteten av fallen inte gdr att bedriva verksamhet utan fungerande bredband. Som exempel
kan ndmnas betallosningar i ett allt mer kontantfritt samhalle, redovisning, e-handel eller i kommunikation med kunder.
Jordbruksforetagande ir ett exempel ddr IKT blir alltmer framtridande i nya tekniska 19sningar.

3.28  Behovet av och mojligheterna med digitalisering ar belyst i forklaringen. I de fall marknadskrafterna inte racker for
utbyggnad av bredband, vilket ofta dr fallet i landsbygdsomraden, anser EESK att méjligheter till stod bor finnas. EESK anser
att Eruf bor vara den primdra killan for stod for infrastruktur medan Ejflu bor kunna anvindas for mer finmaskiga och
riktade satsningar. Dértill kan Europeiska investeringsbanken och Europeiska fonden for strategiska investeringar bistd, t.ex.
genom innovativa finansiella instrument.

Landsbygdens roll for den cirkulira ekonomin och klimatférindringar

3.29  Landsbygdens roll i en kretsloppsinriktad eller cirkuldr ekonomi dr betydande. I forklaringen omnimns cirkular
ekonomi i punkt 6, Frimja klimatdtgarder, men den cirkuldra ekonomin har ytterligare positiva aspekter vilket ocksa ar
belyst i EESK:s yttrande om "Paketet for cirkulir ekonomi” (*°). Ett hallbart kretslopp mellan stad och land ir nodvandigt
inte bara ur ett resursperspektiv utan bidrar dven till att stirka lantbruket och minska importen av insatsmedel.
Landsbygdsomraden har sdledes stor potential att bidra till ett mer cirkuldrt samhille, dels genom férmdagan att ta hand om
restprodukter som en resurs, t.ex. som godsel- och jordforbittringsmedel, dels genom produktion av fornybar energi och
biomaterial.

3.30  Ett led i minskningen av klimatutslipp handlar om att minska anvindningen av fossil energi och att anvinda
fornybar energi. Aven hir har landsbygden stora méjligheter att bidra, inte minst genom produktion av sol-, vind- och
vattenenergi men ocksa bioenergi. Produktion av fornybar energi kan dock ha stor inverkan pé saval boende som miljon
och hinsyn till alla delar av den hallbara utvecklingen maste dirfor tas.

3.31 Klimatforandringarna handlar bdde om att minska effekter och om att anpassa sig till effekter. Lands-
bygdsomrddena har, genom sina stora landomraden av jordbruksmark och skog, stor potential att lagra kol och dirmed
bidra till minskade klimatutslapp, samtidigt som produktionen i sig bidrar till klimatutslipp. Bista mojliga teknik bor
anvindas i produktionen for att minimera utslippen. Kompetensutveckling behévs pa alla nivder — fran producent till
beslutsfattare — i kombination med mojligheter till investeringar.

3.32  Sammanfattningsvis har landsbygdsomradena stor potential att bidra till ett hallbart samhalle och ddrmed till séval
FN:s mal for hallbar utveckling (Agenda 2030) som till klimatavtalet i Paris (COP 21), vilket framgar tydligt i Cork 2.0-
forklaringen. Utmaningarna dr dock stora och det krévs investeringar bade bildligt och bokstavligt for att kunna mota dessa.

Forenkling

3.33  Vid diskussioner om stod fran EU:s fonder framhalls det ofta att politiken dr komplicerad, bade for stodmottagare
och fér myndigheter. Komplexiteten i politiken ar belyst i punkt 9 i forklaringen. EESK vill betona att forenkling ar en
nodvindighet, bdde pa EU-nivd och i det nationella och regionala genomforandet av politiken. Dagens system &r sd
komplext att vissa undviker att soka stod, och komplexiteten dventyrar dirmed genomforandet och méluppfyllelsen av
politiken. For vissa typer av ansokningar krivs det i princip hjilp av en konsult for att kunna fylla i dem pa ratt sitt.
Rittssdkerheten for den enskilde maste ligga i fokus.

3.34  Infor nuvarande period, 2014-2020, sammanfordes administrativa regler for ESI-fonderna i en gemensam
forordning ('!). Detta dr i grunden positivt eftersom okad samordning kan skapa vinster i effektivitet framfor allt for
myndighetsutévningen, medan vinsterna for enskilda stodmottagare troligen dr mindre inte minst eftersom det inte 4r ofta
som samma stodmottagare soker stod ur olika fonder. Vinsterna kan eventuellt vara storre for lokalt ledd utveckling i de
linder dir lokalt ledd utveckling genomfors i flera fonder. Effekterna av den gemensamma forordningen ar en friga som
kan behova ytterligare utredning.

(%  Se yttrandet om "Paketet for cirkulir ekonomi” (EUT C 264, 20.7.2016, s. 98).
(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 201 3: https://ec.europa.eu/digital-single-market/
en/news/eu-regulation-common-provision-regulation-cpr


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.SWE&toc=OJ:C:2016:264:TOC
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3.35 Nuvarande landsbygdspolitik genom Ejflu genomfors genom landsbygdsprogrammen med uppstillning av
prioriteringar och fokusomrdden. Detta har skapat ett system dar budgeten for programmet blir mycket fragmenterad
eftersom indelningen i dtgirder, fokusomrdden och prioriteringar fir egna budgetposter. Overblicken dver programmen har
blivit lidande och utformningen har skapat 6kad administration for myndigheterna vilket i sin tur tar resurser fran arbetet
med programmens genomforande och dirmed méjligheten att uppfylla programmens malsittningar.

3.36 I punkt 10 i forklaringen fors ett resonemang om att forbdttra resultat och ansvarsutkravande. Detta dr ocksa en
ledstjiarna for kommissionens budgetarbete dir man under 2015 lanserade initiativet "EU Budget Focused on Result”.
Medborgare och skattebetalare maste kunna f& information om vilka resultat politiken ger och i vilken mén malen med
politiken uppfylls.

Bryssel den 6 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) uppskattar genomforandet av paketet for tjdnster av allmant
ekonomiskt intresse, vilket skapar rattssikerhet for leverantorer av allménnyttiga tjdnster. Paketet skapar ratt balans mellan
behovet av att frimja och stodja tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse och maélet att forebygga eventuella snedvridningar
av konkurrensen. Intressenter pd regional och lokal nivd, i synnerhet offentligt dgda leverantorer av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse (vilket framgér av EESK:s studie "Review of Member States” reports on the implementation of the
European Commission Decision on the provision of State aid to the provision of services of general economic interest”),
uttrycker dock sin oro over centrala problem i de aktuella bestimmelserna som orsakar onddiga hinder eller en brist pd
rttssakerhet, och EESK uppmanar ddrfér kommissionen att vidta de dtgarder som behovs for att forbittra de aktuella
bestimmelserna och deras praktiska tillimpning, tillhandahélla riktlinjer, skapa ett kompendium om basta praxis samt, dar
sd behovs, undersoka om paketet behover uppdateras och dndras.

1.2 Vid en granskning av de forsta tvd omgéngarna av rapporter frin medlemsstaterna om genomférandet av paketet for
tjanster av allmint ekonomiskt intresse noterar EESK med oro att dessa rapporter inte behandlar den visentliga frigan om
forenlighetskrav, en aspekt som behandlas ingdende i rambestimmelserna.

1.3 EESK noterar att bristen pa sikerhet eller de betydande kostnaderna for att uppfylla kraven i de flesta fall skapar
svarigheter som i onddan hindrar myndigheterna frén att till fullo genomfora en politik for tjanster av allmint ekonomiskt
intresse. Sddana hinder péaverkar de regionala och lokala myndigheterna i mycket stor utstrickning eftersom
medlemsstaternas och kommissionens dialog om statligt stod genomfors av den centrala statsforvaltningen medan andra
administrativa nivder inte har direkt dtkomst till denna process.

1.4 Det faktum att endast ett fatal tjanster av allmint ekonomiskt intresse pa regional eller lokal niva rapporteras (enligt
ovannamnda studie) visar att bristen pa direkta kanaler till kommissionen hindrar en lamplig finansiering av allmannyttiga
tjanster, vilket gor de relevanta myndigheterna mer motvilliga att utnyttja beslutet fullt ut och reda ut eventuella tvivel om
dess genomforande.

1.5  EESK uppmanar kommissionen att undersoka majligheten att forbittra beslutet och utvidga dess omfattning for att
ta itu med foljande aspekter:
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1.5.1  EESK foresldr att kommissionen tar bort undantagstroskeln och inkluderar alla tjanster av allmint ekonomiskt
intresse i beslutet oavsett det arliga ersittningsbeloppet. En noggrann studie av dess aktuella genomférande visar att detta
kommer att minska de administrativa kostnader och komplikationer som myndigheterna annars skulle stillas infor, sarskilt
pa lokal niva, utan att pd nigot sitt orsaka en snedvridning av konkurrensen.

1.5.2 Med hinsyn till arbetsmarknaden och obalansen mellan efterfragade och tillgingliga kvalifikationer, som utgér en
konstant utmaning, uppmanar EESK kommissionen att undersoka mojligheten att utvidga beslutets omfattning genom att
beakta stodberittigade tjdnster som tillhandahélls i syfte att 6ka manniskors kunskap och kvalifikationer och saledes hjalper
dem att forbittra sina anstdllningsutsikter.

1.5.3  EESK uppmanar kommissionen att noggrant undersdka och mojligen dndra de specifika texterna i beslutet,
huvudsakligen nir det géller tidsgransen for att hélla register 6ver all information som behovs for att faststdlla den beviljade
ersittningens forenlighet; fortydligande av att uppdragens tidsgrans inte bor ha ndgon visentlig inverkan pd deras fornyelse
eller forlangning eller pd stodberttigandet for de tjdnsteleverantorer som skoter uppdragen; faststillande av en littillginglig
metod for att berikna rimlig vinst; ytterligare fortydligande i behandlingen av kravet att dela produktiva effektivitetsvinster
mellan foretaget; sikerstillande av ett mer flexibelt tillvigagangssitt for mindre dverskridanden som inte 6verstiger 10 % av
den drliga genomsnittsersittningen genom att befria dem fran att uppdatera parametrarna.

1.6  EESK anser att ytterligare klargorande behovs om férenlighetsvillkoren enligt rambestimmelserna nar det galler

— ytterligare specificering av de alternativa sitt att uppfylla kravet for sikerstillande av forenlighet i enlighet med
artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) som redan anvinds i stor utstriackning i
dess praxis,

— undvikande av obligatoriska krav som kan inkrakta pd nationella lagstiftningsprocedurer och skapa onddiga problem,

— vederborligt beaktande av de nya rittsliga kraven nir det giller upphandling och koncessioner,

— en kombination av férhandsmetodologi med full anvindning av efterhandsberdkning av nettokostnaden, sdvida inte
myndigheten foredrar att faststilla ersittningen som en klumpsumma vid den tidpunkt d& uppdraget ges,

— att stodja bdda metoderna for berdkning av ersittningen — sammanlagda nettokostnader och nettokostnader som
undvikits— och ge ytterligare vigledning om dessa i rambestimmelserna eftersom dessa for nirvarande nistan inte
innehdller nagra riktlinjer alls for hur de relevanta kontrafaktiska virdena ska faststillas,

— en distinktion mellan sirskilda eller exklusiva rittigheter, som involverar en fordel vars vinst maste beaktas vid
finansieringen av skyldigheter att tillhandahélla allménnyttiga tjanster, och samhillsomfattande tjanster, som involverar
en nackdel for den utsedda leverantoren,

— att ytterligare klargora l6nsamhetsstandarderna och tillita att olika standarder anvinds i stillet for att pétvinga
medlemsstaterna en viss, specifik standard,

— att ytterligare klargora de alternativa sitten att berdkna dessa incitament, vars anvindning inte bor vara bindande med
tanke pd den komplicerade situationen.

1.7 EESK noterar att Europaparlamentet och radet inte har antagit nigra férordningar med principerna och villkoren for
tjanster av allmént ekonomiskt intresse, sarskilt pd det ekonomiska och finansiella omradet. Darfor uppmanar kommittén
kommissionen, parlamentet och ridet att undersoka sitt att fullgora denna uppgift enligt artikel 14 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, utan att det péverkar medlemsstaternas befogenheter och tillimpningen av de
fordragsbestimmelser som avses i den artikeln.

2. Syftet med yttrandet pa eget initiativ

2.1  Isin handlingsplan for 2017 betonade EESK vikten av tjinster av allmint ekonomiskt intresse som ett visentligt
inslag i vdr europeiska ekonomiska och sociala modell, och de foreskrivs dven som sddana i artikel 14 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.



13.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 345/47

2.2 I artikel 14 uppmanas Europeiska unionen och medlemsstaterna att inom ramen for sina respektive befogenheter
"srja for att sadana tjanster utfors pa grundval av principer och villkor, sdrskilt ekonomiska och finansiella, som gor det mojligt for
dem att fullgora sina uppgifter”. I fordraget stdr vidare att "Europaparlamentet och rddet ska genom forordningar i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet faststilla dessa principer och villkor, utan att det paverkar medlemsstaternas befogenheter att i
overensstimmelse med fordragen tillhandahdlla, bestilla och finansiera sidana tjdnster”. Detta mandat har dnnu inte omsatts i
specifika lagstiftningsinitiativ. Daremot har kommissionen utvecklat en ldngtgdende uppsittning bestimmelser om statligt
stod som dr tillimpliga pa tjanster av allmént ekonomiskt intresse i enlighet med Europeiska unionens domstols rattspraxis.

2.3 Villkoren for forenlighet med fordragets bestimmelser om statligt stod och artikel 106.2 i EUF-fordraget har varit
omtvistade, dven sedan forstainstansritten beslutade 1997 (') att ersittning till foretag som genomfor ett offentligt uppdrag
bor betraktas som statligt stod. Till dess hade konsensus varit att ersittningen for de extra kostnader som uppkommer frin
de mer kriavande skyldigheter som ft')rknipzpas med tjdnster av allmint ekonomiskt intresse inte medforde ndgon fordel.
Domstolen dndrade denna position 2001 () och ansdg att ersittningen kunde betraktas som statligt stod endast om den
overskred de ytterligare kostnader som den utsedda leverantéren adrar sig. Slutligen faststillde Altmarkdomen 2003 (%) de
kriterier som ett ersdttningssystem bor uppfylla for att inte omfattas av bestimmelserna for statligt stod.

2.4 Kommissionen faststiller forenligheten hos tjanster av allmint ekonomiskt intresse med bestimmelserna for statligt
stdd och foljer noggrant de tre inledande Altmarkkriterierna. Detta kriver foljande:

— En tydlig definition av skyldigheterna i friga om allminnyttiga tjanster och ett specifikt uppdrag till den utsedda
leverantoren genom en offentlig handling.

— Ett faststillande pé forhand av parametrarna for berdkning av ersittningen pd ett objektivt och transparent sitt.

— Att ersattningen inte overstiger de kostnader som ddras for att genomfora den allminnyttiga tjdnsten, med beaktande av
motsvarande intdkter och en rimlig vinst.

— Att valet av den utsedda leverantoren maste genomforas antingen
— genom ett forfarande for offentlig upphandling,

— genom att faststilla ersittningsnivdn pa grundval av de kostnader som ett genomsnittligt foretag (som ar vilskott
och lampligt utrustat) skulle adra sig for att leverera tjansten, vilket ska motsvaras av motsvarande intdkter plus en
rimlig vinst.

2.5  Ar 2005 antog kommissionen "Monti-Kroes-paketet”, som uppdaterades 2011 ("Almunia-paketet”) och anger
grundliggande bestimmelser for finansiering av tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse: Paketet inkluderar ett
kommissionsmeddelande (*) (nedan kallat rambestimmelserna) som anger forenlighetsvillkoren for tjinster av allmint
ekonomiskt intresse samt ett kommissionsbeslut () som medger undantag fran anmilningsplikten for system som ar
mindre sannolika att orsaka snedvridningar av konkurrensen pd grund av sin begrinsade finansiering (i artikel 2.1 a i
beslutet faststalls den drliga troskeln till 15 miljoner euro) eller inriktning pé aktiviteter som uppfyller sociala behov (dvs.
sjukhus; sjuk-, hilso- och ldngtidsvard; barnomsoryg; tillgdng till och aterintegrering pa arbetsmarknaden; subventionerat
boende; omsorg och social integrering av utsatta grupper; samt sjoforbindelser till ar, flygplatser och hamnar med lag
passagerarvolym). Kommissionen forklarade sin avsikt att genomféra en granskning av denna uppsittning bestimmelser
fem ar efter deras ikrafttradande.

2.6 Som en del av sitt program for Europa dr EESK:s malsittning med detta yttrande pa eget initiativ att bidra till
kommissionens kommande granskning genom att noggrant titta pd erfarenheterna av att genomfora paketet for tjanster av
allmint ekonomiskt intresse. I detta syfte har EESK bestillt en studie om tillimpningen av bestimmelserna for tjanster av
allmint ekonomiskt intresse pa offentlig ersittning ("Review of Member States’ reports on the implementation of the
European Commission Decision on the provision of State aid to the provision of services of general economic interest”).
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2.7 Ersdttningar for tjdnster av allmédnt ekonomiskt intresse paverkar sillan konkurrensen i den mdn de ticker de extra
kostnader som de utsedda leverantorerna ddrar sig for att fullgora det offentliga uppdraget. Att dligga dem den borda som
anmalan av statligt stod innebar verkar ddrfor vara ett overdrivet nitiskt steg som endast dr motiverat ndr andra deltagare
kan dsamkas en obestridlig skada. Beteenden som allvarligt undergraver marknadsférhéllandena, t.ex. prisdumpning for
produkter fran tredjelander eller prissittning pd lagre nivder dn motiverat, hanteras ddremot ojimnt av EU:s tgdrder. Det
verkar darfér vara visentligt att utvidga beslutet om att befria tjanster av allmint ekonomiskt intresse fran
anmalningsplikten, i kombination med forbattrad rattssdkerhet och ytterligare flexibilitet i genomforandet av
bestimmelserna, for att sikerstilla att de fordragsbestimmelser som framjar dessa visentliga tjdnster uppfylls korrekt.

3. Forbiittra beslutet och utvidga dess omfattning

3.1  EESK anser att beslutet skapar ritt balans mellan behovet av att frimja och stodja tjdnster av allmdnt ekonomiskt
intresse och malet att forebygga eventuella snedvridningar av konkurrensen. Undantag frain anmélningsplikten reducerar de
administrativa kostnader och komplikationer som myndigheter annars maste ta itu med, sarskilt pa lokal niva. Eftersom
strangare bestimmelser giller for de tjanster av allmént ekonomiskt intresse som inte omfattas av beslutet ar det endast fall
som ger anledning till sarskild oro ur konkurrenssynpunkt som bor falla utanfor dess omfattning, i enlighet med malet att
koncentrera resurserna for granskning av statligt stod pd EU-nivd. Erfarenheten har visat att kommissionen godkdnner en
overvildigande majoritet av de system for tjanster av allmint ekonomiskt intresse som den undersoker. Endast tre fall ndr
det giller tjanster av allmint ekonomiskt intresse har lett till ett ingdende granskningsforfarande enligt artikel 108.2 i EUF-
fordraget sedan 2012 ars beslut och rambestimmelserna antogs. Tva fall gillde posttjanster (statligt stod SA.35608
betriffande den grekiska posten (ELTA) och statligt stod SA.37977 betriffande den spanska posten) och det tredje fallet
gillde ett sjukhussystem (statligt stod SA.19864 om finansiering till IRIS-sjukhus i Brysselregionen) efter ett domstolsbeslut
som ogiltigforklarade ett beslut om godkinnande av kommissionen eftersom komplexiteten innebar att en formell
granskning behovdes. T alla de fall som kommissionen granskat spelar krav frdn konkurrenterna en viktig roll och
sakerstaller sdledes full disciplin utan att det krdvs en systematisk anmilan av system for tjanster av allmant ekonomiskt
intresse. Dessutom ger rittspraxis och kommissionens praxis tillricklig vdgledning till berorda parter for att bedéma om de
kan tillimpa beslutet pé ett sikert sitt och garantera full sikerhet utan att behova anmala eventuella system for tjanster av
allmdnt ekonomiskt intresse. EESK foresldr darfor att kommissionen tar bort undantagstroskeln och inkluderar alla tjanster
av allmint ekonomiskt intresse i beslutet oavsett det arliga ersittningsbeloppet, i likhet med vad som giller for
ersittningssystemen for persontransporter ©).

3.2 Att faststilla en troskel utifran den aktuella stodvolymen som séledes utloser anmalningsplikten kan vara relevant for
granskning pd EU-niv4, i synnerhet i de fall ddr beviljandet av stodet involverar icke-transparenta modaliteter, till exempel
skatteldttnader, skattebefrielser, mjuka lan eller offentliga garantier. Dessutom anger beslutet att specifika aktiviteter kan
behéva granskas pa grund av konkurrensproblem och det kan séledes alidgga en obligatorisk anmilningsplikt for att ta itu
med sddana fall. Att behélla den nuvarande troskel som anges i artikel 2.1 a i beslutet pd sddana extremt laga nivder innebar
i vilket fall som helst en onddigt stor borda for myndigheterna, utan ndgon tydlig fordel for att genomdriva konkurrens.
EESK ber ddrfor kommissionen att begransa anmaélningskravet till de stodformer eller specifika aktiviteter dar mojliga
snedvridningar skulle kunna motivera en ndrmare granskning for att sikerstalla lika villkor.

3.3 EESK uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att utvidga beslutets omfattning sa att tjanster som ar
relaterade till att 6ka manniskors kunskap och kvalifikationer och sdledes forbdttra deras anstillningsmojligheter blir
stodberdttigade. Det finns dessutom ett behov av att klargora grizoner som involverar privat deltagande, dir ytterligare
vigledning skulle vara vilkommen.

3.4 Beslutet bor sikerstilla full forenlighet med 6verordnad gemenskapsritt och undvika orimliga bordor for regionala
och lokala myndigheter. I synnerhet kraver artikel 8 att medlemsstaterna haller all information som behévs for att faststalla
den beviljade ersittningens forenlighet tillganglig under sjilva uppdragsperioden och i minst tio ar frdn slutet av denna
period. Denna bestimmelse strider mot artikel 17 i radets forordning (EU) 2015/1589, ddr det anges att allt beviljat stod ar
omojligt att aterkrava efter utgdngen av en tiodrsperiod, och darfor avstdr kommissionen fran att ligga fram det for en
forenlighetsprévning, som ar sedvanlig praxis. Att i mer dn tio &r bevara information som inte fyller nigon funktion for
kontrollen av statligt stod innebir en orimlig borda for myndigheterna och strider mot de principer om proportionalitet
och god forvaltning som foreskrivs i fordraget.

(  EUTL 315, 3.12.2007, s. 1.
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3.5  Artikel 2.2 i beslutet géller for uppdrag som beviljats for en period av maximalt tio ar, forutom f6r de tjanster av
allmént ekonomiskt intresse som kriver en betydande investering och siledes motiverar en lingre period. Aven om man i
kommissionens praxis enligt rambestimmelserna i allménhet tolkar denna bestimmelse som att den férhindrar uppdrag
som overskrider denna tidsgrans skulle ordalydelsen i beslutet kunna tolkas som att det inte omfattar foretag som skoter en
allmannyttig tjanst under en liangre tidsperiod. EESK ber dirfor kommissionen att fortydliga att uppdragens tidsgrins inte
bor ha nagon visentlig inverkan pd deras fornyelse eller forlingning eller pd stodberittigandet for de tjansteleverantorer
som skoter uppdragen. Denna fraga dr sdrskilt kinslig ndr det galler offentligt dgda leverantorer som har fatt ett uppdrag av
sina myndigheter eftersom deras enda syfte ar att tillhandahélla den allménnyttiga tjinsten i fraga.

3.6 Artikel 5.5, 5.7 och 5.8, betraffande rimlig vinst, bor faststilla en lattillgdnglig metod for att berdkna sadan vinst. Det
nuvarande tillvigagdngssittet inkluderar, i likhet med det som anges i rambestimmelserna, metoder som t.ex.
internrantemetoden, vilka visar sig vara alltfor komplicerade for lokala tjanster av allmint ekonomiskt intresse och
avskricker sdledes fran anvindning av dessa metoder vid berikning av ersittningen. Att faststilla referensniver for
l6nsamhet involverar kostsamma konsulttjanster som ar utom rackhdll ndr det giller de flesta tjanster av allmint
ekonomiskt intresse. EESK uppmanar kommissionen att klargora denna fraga eftersom kommissionens praxis stoder direkt
jamforelse med lonsamheten inom relaterade sektorer baserat pé tillgangliga officiella eller privata uppgiftskallor som ar
allmint erkinda som fullstindigt representativa.

3.7  Effektivitetsincitament saknar definition men beaktas i artikel 5.6 och kriver saledes ytterligare fortydligande, i
synnerhet nar det géller kravet pd att produktivitetsvinster ska delas mellan foretaget, medlemsstaten och/eller anvindarna.
EESK uppmanar kommissionen att undanroja eventuella tvivel om hur detta krav ska tolkas.

3.8 T artikel 6.2 i beslutet anges att varje eventuell dverkompensation bor utlosa en uppdatering av parametrar for
framtiden. En ersittning som inte overstiger 10 % av det arliga genomsnittsbeloppet kan dock overforas till nista period.
Fullstandig konsekvens skulle innebdra att ingen uppdatering av parametrarna bor ske i det senare fallet, for att undvika en
omvirdering som innebdr rittslig osidkerhet for de utsedda leverantérerna i fall som inte paverkar konkurrensen. EESK
rekommenderar att kommissionen sakerstiller ett mer flexibelt tillvigagingssitt for mindre 6verskridanden som inte
overstiger 10 % av den arliga genomsnittsersittningen genom att befria dem fran att uppdatera parametrarna.

3.9  All diskriminerande behandling av lokala och regionala myndigheter, och dirmed av de tjinster av allmint
ekonomiskt intresse som tillhandahalls pd dessa nivder, bor undvikas. For nirvarande mdste lokala och regionala
myndigheter skicka in sina begdranden, svar och tvivel via den officiella kanalen i sin medlemsstat eftersom det bara ar
medlemsstaten som kan delta i en formell dialog med kommissionen betriffande bestimmelserna for statligt stod. Den
information som lokala och regionala myndigheter tillhandahdller kommissionen maste saledes beaktas av respektive
medlemsstat. EESK uppmanar dirfér kommissionen att uppritta en mer strukturerad dialog med lokala och regionala
myndigheter om f6rfaranden och fragor betriffande statligt stod. Bestimmelser och krav avseende statligt stod bor dven
anpassas till de sirskilda behov och medel som finns tillgingliga for regionala och lokala myndigheter for att pd sa satt
sikerstalla en rdttvis och lika behandling i praktiken.

4. Klargora forenlighetsvillkoren enligt rambestimmelserna

4.1  Irambestimmelserna anges i detalj de olika kraven for att sikerstilla forenlighet i enlighet med artikel 106.2 i EUF-
fordraget samt den rittspraxis i vilken denna artikel tolkas. Aven om de ger en utforlig forklaring av de kriterier som
kommissionen anvinder har de ofta en overdrivet forsiktig karaktir som orsakar onddiga problem och leder till en viss
osikerhet. Kommissionens praxis visar att pd manga omraden har sddana svarigheter 6vervunnits genom att tillimpa en
pragmatisk tolkning av rambestimmelserna. Om specifika hinvisningar gjordes till dessa losningar skulle det oka
rittssakerheten och stirka likabehandlingen och samtidigt bevara principen om att varje fall ska bedomas separat. EESK
rekommenderar darfor att kommissionen dven specificerar de alternativa sitt att uppfylla kravet som redan anvinds i stor
utstrackning i dess praxis. Ett sidant fortydligande skulle undanroja manga av de tvivel som for nirvarande finns hos
myndigheter och leverantorer.

4.2 Enligt fordraget har medlemsstaterna en grundliggande behorighet nir det giller att tilldela och definiera ett
uppdrag betriffande en allmannyttig tjanst. Hinvisningarna i punkt 13 i rambestimmelserna till de villkor som tjdnster av
allmint intresse/allmannyttiga tjanster maste uppfylla kan sdledes endast fungera som en praktisk vigledning. Medtagandet
av dessa hdnvisningar kan dock leda till en legitim oro betriffinde en mojlig begrinsning av medlemsstaternas
befogenheter. Detta beror pé att det ar upp till medlemsstaterna att i allminhetens intresse besluta om de standarder for
“kvalitet, sikerhet, 6verkomlighet, likabehandling, frimjande av allmin tillgdng och anvindarnas rattigheter” som varje
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vasentlig tjanst maste uppfylla, oavsett dess tickning av marknaden eller ett uppdrag. Medlemsstaterna har dven befogenhet
att pd motsvarande sitt besluta huruvida uppratthéllandet av dessa standarder kriver en tjanst av allmint ekonomiskt
intresse eller allminnyttig tjanst. Marknadsforhdllandena ar mycket relevanta men kan inte upphéva eller begrinsa
myndigheternas befogenhet att forsvara allminhetens intresse. EESK foresldr dirfor att kommissionen begrénsar sin atgird
hér till en hinvisning till sitt vigledande meddelande och begrinsar sin bedomning till att kontrollera om det finns nagot
uppenbart fel, en friga som i sista hand faller inom domstolens ansvarsomréde.

4.3 Punkt 14 i rambestimmelserna stiller onodiga krav pd medlemsstaternas befogenheter att bevilja ett uppdrag genom
att krdva att de genomfor offentliga samrad for att beakta anvindares och leverantorers intressen och inkriktar siledes pa
nationella befogenheter som inte omfattas av kommissionens behorighetsomrdde. Aven om myndigheter alltid dgnar
vederborlig uppmarksamhet &t berorda parters intressen ligger det knappast i linje med fordragets bestimmelser och
principer att tvinga dem att motivera behovet av ett uppdrag och genomfora offentliga samrad eller att infora alternativa
instrument. Kommissionens praxis visar att den dgnar begrinsad uppmirksamhet it denna bestimmelse, sarskilt om dess
genomforande skapar hinder for medlemsstaterna. EESK foreslar ddrfor att kommissionen formulerar om denna punkt for
att undvika obligatoriska krav som kan inkrdkta pd nationella lagstiftningsforfaranden och leda till onddiga problem.

4.4 Kravet enligt punkt 19 i rambestimmelserna om att uppdragen madste uppfylla Europeiska unionens bestimmelser
for offentlig upphandling tar inte hinsyn till att sekundarritten pa detta omrdde har genomgétt en grundlig 6versyn sedan
2014 ars upphandlingspaket. Direktivet om offentlig upphandling giller, enligt dess artikel 1.2, endast for forvirv av
upphandlande myndigheter och kan inte patvinga ett bindande system pa tjdnster av allmédnt ekonomiskt intresse eftersom
dessa ror uppgifter som utfors av ett foretag pd myndighetens vagnar. Varje krav enligt upphandlingsritten skulle sdledes
strida mot dess reglerande direktiv. 2014 ars upphandlingspaket reglerar dven koncessioner for forsta gdngen. Men det vore
mycket missvisande att dra slutsatsen att tjanster av allmént ekonomiskt intresse skulle kunna omfattas av detta system:
Koncessioner innebar att foretagen antar hela risken nér tilldelningen vl har beviljats, vilket str i skarp kontrast till tjanster
av allmant ekonomiskt intresse, dar myndigheterna ticker de extrakostnader som tillhandahallandet av tjansten innebar och
sdledes minimerar risken. Endast om myndigheten véljer att tillimpa koncessionsbehandling pa en tjinst av allmant
ekonomiskt intresse skulle detta system gilla, men i sa fall skulle det inte finnas nigot stodelement eftersom den utsedda
leverantéren skulle bira hela risken. Varken upphandlingsbestimmelser eller koncessionsbestimmelser skulle sdledes gilla
for tjanster av allmint ekonomiskt intresse. Juridiskt sett kan rambestimmelserna endast uppmana medlemsstaterna att i
tillampliga fall genomfora principerna om oppenhet och likabehandling i samband med val av leverantorer, i synnerhet
privata leverantorer, utan att ndgon bindande skyldighet forknippas med denna begaran. EESK ber darfor kommissionen att
se over punkt 19 i rambestimmelserna for att ta vederborlig hansyn till de nya rittsliga kraven avseende upphandling och
koncessioner.

4.5  Aven om punkt 22 i rambestimmelserna anger att ersittningen kan baseras antingen pa forvintade eller pa faktiskt
ddragna kostnader och intikter kriaver kommissionens praxis alltfor ofta att ersittningsbeloppen faststills pd férhand. En
saddan berdkningsmetod, som hindrar myndigheterna fran att ersitta leverantorerna i efterhand pa basis av den faktiska
nettokostnaden, verkar vara en onddig inblandning som kan leda till olosliga problem eftersom leverantéren blir
systematiskt underfinansierad om forhandsbeloppen inte ticker nettokostnaden. Om myndigheten dessutom ger ytterligare
stod for att overbrygga detta gap skulle den i princip riskera mojliga pafoljder for att ha brutit mot de villkor som anges i
godkannandebeslutet. Kommissionens praxis har i stor utstrackning forbisett denna inkonsekvens férutom i de fall dir en
sokande har tagit upp frigan. Aven om det verkar rimligt att pd férhand faststilla metodologin for berikning av
ersittningen bor de resulterande, prelimindra beloppen inte vara bindande. Endast ndr drsresultaten val ir tillgdngliga kan
berikningen av nettokostnaden och den motsvarande ersittningen goéras. EESK uppmanar darfér kommissionen att
sakerstalla full forenlighet och 6verensstimmelse med det andra Altmarkkriteriet genom att kombinera forhandsmetodologi
med full anvindning av efterhandsberikning av nettokostnaden, sdvida inte myndigheten foredrar att faststilla ersittningen
vid den tidpunkt dd uppdraget ges.

4.6 Nar det giller berdkningen av ersittningen bygger metoden baserad pd nettokostnader som undvikits pd antagandet
att den utsedda leverantoren skulle nedgradera sina aktiviteter och sikta pa att maximera sina intakter om leverantoren inte
hade en skyldighet att tillhandahélla allménnyttiga tjanster. Den konventionella nettokostnadsmetoden skulle innebéra att
leverantéren avvecklar alla forlustbringande aktiviteter. Skillnaden mellan detta kontrafaktiska scenario och tjanste-
leverantorens faktiska resultat avgor ersittningsbeloppet. Kommissionen har nyligen foresprakat Profitability Cost-metoden
(lonsamhetskostnadsmetoden), dir det kontrafaktiska scenariot skulle bestd i att foretaget avvecklar de aktiviteter som
hindrar det frdn att maximera sina resultat. Ersittningen ticker sdledes inte bara de ytterligare kostnaderna for tjdnsten av
allmint ekonomiskt intresse utan dven de mindre effektiva aktiviteterna, dven om dessa dr 16nsamma. For att skdra ned
ersittningsbetalningarna kraver kommissionen att leverantorens marknadsfordelar och icke-materiella fordelar dras av frin
ersittningen. Preferensen for Profitability Cost-metoden leder till faktiska avvikelser i genomforandet av en enda princip,
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vilket komprometterar rittssikerheten. EESK rekommenderar att kommissionen stoder bdda metoderna och ger ytterligare
vigledning om dessa i rambestimmelserna, vilka for nirvarande néstan inte innehaller ndgra indikationer alls om hur man
faststiller de relevanta kontrafaktiska virdena.

4.7 Kostnadsfordelningsmetoden verkar vara den limpligaste for de flesta tjanster av allmint ekonomiskt intresse
eftersom berdkningen dir baseras pd skillnaden mellan kostnaden for att uppfylla skyldigheten att tillhandahalla
allminnyttiga tjdnster och motsvarande intdkter. De medlemsstater som vill anvidnda denna metod maste dock motivera
skilen till att inte anvinda nettokostnadsmetoden, som annars betraktas som obligatorisk. Eftersom nettokostnadsmetoden
involverar en komplicerad och kostsam analys och externa konsulttjanster ofta behovs rekommenderar EESK att
kommissionen erkdnner denna metod som fullt giltig, pd samma nivd som nettokostnadsmetoden, utom for specifika
aktiviteter som posttjanster, dir en sddan metodologi dr bindande enligt det tredje postdirektivet.

4.8 Punkt 32 i rambestimmelserna, betriffande intakter, omfattar med ritta de 6verdrivna vinster som genereras frn
sarskilda eller exklusiva rdttigheter. I aktuell praxis har detta dock omfattat vinster frdn samhillsomfattande tjanster dven
om dessa inte kommer frin sddana rittigheter, vilket darmed leder till missvisande bedomningar. Det mdste betonas att
samhillsomfattande tjdnster innebdr en nackdel eftersom den utsedda leverantoren binds till att tillhandahalla tjansten i ett
visst territorium oavsett de kostnader som uppstdr. Om leverantéren skulle tillhandahélla en sddan tjanst pa lonsam grund
skulle fordragets principer siledes brytas om detta Gverskott obligatoriskt skulle anvindas for att finansiera andra,
forlustbringande skyldigheter i fraga om allminnyttiga tjanster. EESK ber dirfor kommissionen att klargéra denna punkt
och att gora en distinktion mellan sarskilda eller exklusiva rattigheter, som involverar en fordel vars vinst méste beaktas vid
finansiering av skyldigheter att tillhandahélla allmannyttiga tjanster, och samhallsomfattande tjanster, som involverar en
nackdel for den utsedda leverantoren.

4.9  Rimlig vinst, sésom beskrivs i rambestimmelserna, vicker en del frigor som méste fortydligas ytterligare. Aven om
man i rambestimmelserna foresprakar anvindning av internrintemetoden erkdnns den inneboende svérigheten i att
tillimpa denna metod. Kommissionen jamfor saledes i praktiken foretag fran samma eller en relaterad sektor med hjilp av
vanliga lonsamhetskriterier som avkastning pa eget kapital (ROE) eller avkastning pa f6rsiljning (ROS). Bristen pa sikerhet i
denna friga leder dock ofta till olika resultat. EESK foresldr dirfor att kommissionen erkdnner alla standardmissiga och
viletablerade lonsamhetskriterier i stallet for att gora ett visst kriterium obligatoriskt. EESK ber kommissionen att fortydliga
lonsamhetsstandarderna ytterligare och tilldta att olika standarder anvinds i stallet for att patvinga medlemsstaterna en viss,
specifik standard.

4.10  Det obligatoriska effektivitetskravet enligt punkterna 39-46 i rambestimmelserna visar sig vara ett mycket stort
hinder bade for berorda parter och for myndigheter. Eftersom rambestimmelserna inte ger ndgon information om hur
effektivitetsincitamenten ska berdknas tilliter kommissionens praxis vitt skilda bedémningar, vilket komprometterar
principerna om rittssikerhet och likabehandling. EESK ber dirfor kommissionen att ytterligare klargora de alternativa
sdtten att berdkna dessa incitament, vars anvindning inte bor vara bindande med tanke pd den komplexa situationen.

Bryssel den 6 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



C 345/52 Europeiska unionens officiella tidning 13.10.2017

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Konsekvenserna av digitaliseringen
och robotiseringen av transporter for EU:s politikutformning

(yttrande pd eget initiativ)

(2017/C 345/08)

Foredragande: Tellervo KYLA-HARAKKA RUONALA

Beslut av EESK:s plenarforsamling 26.1.2017

Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen
Yttrande pa eget initiativ

Ansvarig facksektion Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhallet

Antagande av facksektionen 14.6.2017

Antagande vid plenarsessionen 5.7.2017

Plenarsession nr 527

Resultat av omrostningen 157/0/2

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Digitalisering och robotisering pd omradet for rorlighet for ménniskor och varutransport medfor flera potentiella
fordelar for samhillet, sdsom bittre tillgdnglighet och bekvamlighet for passagerare, effektivitet och produktivitet nar det
giller logistik, battre trafiksakerhet och minskade utslapp. Samtidigt finns det farhdgor rorande sakerhet, integritet, arbete
och miljon.

1.2 Tekniken erbjuder ett odndligt antal méjligheter, men utvecklingen fir inte enbart vara teknikstyrd — malet bor vara
att skapa mervirde for samhillet. Politisk debatt — tillsammans med ett reellt deltagande fran det civila samhallets sida i
planeringen av transporter, sarskilt i storre stadsomraden — kravs darfor.

1.3 Att forverkliga digital transport kriver losningar pa problemen med befintliga flaskhalsar samt integrerade
investeringar i TEN-T-ndtet i friga om transporter, energi och telekommunikationssystem, daribland utbyggnad av 5G. EU:s
finansieringsinstrument, sdsom Fonden for ett ssmmanldnkat Europa, Efsi och Horisont 2020, bor stodja dessa dtaganden.

1.4  Digitaliseringen och robotiseringen av transporter medfor nya affirsmojligheter f6r béde tillverknings- och
tjdnsteindustrierna, inbegripet smd och medelstora foretag, och skulle kunna vara ett omrdde diar EU har en
konkurrensfordel. I detta syfte efterlyser EESK ett stimulerande och gynnsamt foretagsklimat, som dven ar 6ppet for nya
affirsmodeller och frimjar utvecklingen av europeiska digitala plattformar.

1.5  Digitaliseringen och robotiseringen av transporter kommer att fora med sig genomgripande forandringar i friga om
arbetsformer och efterfrdgan pa kvalifikationer. EESK framhaller vikten av att hantera dessa strukturella forandringar genom
att stirka en rittvis och smidig 6vergdng och ta itu med kompetensunderskottet, tillsammans med limplig bevakning av
utvecklingen. Social dialog samt information till och samrdd med arbetstagare dr centralt i Gvergdngsprocessen.
Medlemsstaterna méste dven anpassa utbildningssystemen for att svara mot den nya efterfragan pa kvalifikationer.
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1.6  Digitaliseringen och robotiseringen av transporter kraver tillracklig tillgianglighet, tillgdng till och ett fritt flode av
data. Samtidigt maste ett adekvat dataskydd sikerstillas. Det dr dven nodvandigt att stirka cybersidkerhetskapaciteten och ta
itu med ansvarsfragor for att hantera den nya utvecklingen.

1.7  EESK framhiller den digitala transportens intermodala karaktir, som utgér sjdlva kidrnan i EU:s transportstrategi.
Den inbegriper dven nira kopplingar till andra politikomrdden, sdsom dem med anknytning till den digitala inre
marknaden, energi, industriell utveckling, innovation och kvalifikationer. Eftersom de mal och krav som ror begransning av
klimatfordndringarna ar en av drivkrafterna bakom digital transport finns det dven en nira koppling till miljohéllbarhet.

2. Bakgrund och nuvarande tendenser

2.1  Digitaliseringen sprider sig till alla omrdden av ekonomin och sambhallet, och transporter 4r ett omrdde som ofta
anvinds som exempel. Syftet med detta yttrande pa eget initiativ 4r att reflektera over utvecklingen och konsekvenserna av
digitaliseringen och robotiseringen av transporter ur hela samhillets synvinkel, inklusive foretag, arbetstagare, konsumenter
och medborgare, och att redogéra for EESK:s dsikter om hur denna utveckling bor beaktas i EU:s politikutformning for att ta
vara pd mojligheterna och hantera riskerna pa lampligt stt.

2.2 Det pagér redan mycket pd marknaderna, samt inom olika politikomraden pa nationell nivd och EU-niva. EESK har
dven tagit upp detta tema i sina yttranden, med avseende pa exempelvis framtiden for bilindustrin (*), den europeiska
strategin for samverkande intelligenta transportsystem, samverkande ITS (%) och artificiell intelligens (°).

2.3 Digitaliseringen av transporter tar sig flera uttryck. For nirvarande anvinder fordon, luftfartyg och fartyg redan
digital information pd manga sitt, ddribland teknik och tjianster som underlittar bilkorning, trafikstyrning for tdg, flyg och
sjofart. Digitaliseringen av passagerar- och godsinformation ar ett annat omrade dar detta anviands dagligen. For det tredje
anvinds robotar ofta inom terminalverksamhet, pd omradet for godslogistik.

2.4 Ytterligare automatisering och robotisering skapar nya mojligheter till transport av varor och personer, samt till
olika typer av bevakning och 6vervakning. Virtuella robotar, dvs. programvarurobotar, spelar en central roll hir, eftersom
de mojliggor okad anvindning av och sammankoppling mellan olika informationssystem, vilket gor att de kan fungera som
en interoperabel enhet.

2.5  Automatiseringen av transporter inbegriper utveckling av transportmedel med avseende pd deras interaktion med
ménniskor, samt med infrastruktur och andra externa system. Forarlosa och obemannade fordon, fartyg och
luftrumssystem som ar helt autonoma, dvs. fungerar sjalvstiandigt, dr det sista steget i denna utveckling.

2.6 Flera biltillverkare héller for nirvarande pd att utveckla forarlosa bilar och testa dem i praktiken. Forarlosa
tunnelbanor har redan inforts i manga stider, samtidigt som forarlosa bussar och kolonner av forarlosa lastbilar (s.k.
platooning) testas. Anvandningen av obemannade luftfartygssystem och drénare 6kar snabbt, och till och med fjirrstyrda
och autonoma fartyg héller pa att tas fram. Utover fordon, luftfartyg och fartyg héller nya typer av infrastrukturlosningar
och trafikkontrollsystem pa att utvecklas.

2.7 Aven om utvecklingen gir mot autonoma och obemannade transporter ir de grundliggande strukturerna
fortfarande baserade pd manniskor som huvudsakliga aktorer. De mest anmérkningsvirda konsekvenserna kommer att visa
sig nir helt autonoma och obemannade transporter har blivit verklighet. Prognoser om nir detta kommer att ske skiljer sig
mycket at. Det dr dock viktigt att forbereda sig infor framtiden och fatta nodvindiga beslut i god tid.

(") Informationsrapport frin EESK:s radgivande utskott for industriell omvandling (CCMI) om ”Bilindustrin”, CCMI/148, antaget av
CCMI den 30 januari 2017.

EESK:s yttrande om "Samverkande intelligenta transportsystem”, TEN/621 (innu ¢j offentliggjort i EUT).

’)  EESK:s yttrande om Artificiell intelligens”, INT/806 (innu ¢j offentliggjort i EUT).

—_—
>



C 345/54 Europeiska unionens officiella tidning 13.10.2017

2.8  Digitalisering gor det dven mojligt for passagerare och andra transportanvindare att utnyttja en ny typ av rorlighet
som en tjdnst genom digitala plattformar.

2.9 Den pagdende utvecklingen av rorlighet som en tjdnst syftar till att bittre tillgodose efterfrdgan pd marknaden
genom att kombinera transportkedjornas reservations-, kop- och betalningssystem och tillhandahalla realtidsinformation
om tidtabeller, vider och trafikforhallanden, samt tillgdnglig transportkapacitet och transportlosningar. Transport som en
tjdnst ar alltsd anvindarens digitaliserade transportgranssnitt. Samtidigt syftar den till att optimera anvindningen av
transportkapaciteten.

2.10  Den snabba utvecklingen av teknik sdsom stordata, molntjinster, 5G-mobilndt, sensorer, robotteknik och artificiell
intelligens — sarskilt med dess inlirningsformdga, t.ex. maskininlirning och djupinlirning — 4r en forutsittning for
utvecklingen inom digitala och automatiserade transporter.

2.11  Det dr dock tydligt att framgdng inte kan uppnds om framstegen enbart dr teknikstyrda. Utvecklingen bor helst
grundas pd sambhillets behov. A andra sidan ar det ofta svirt for medborgarna att se de mojligheter som den nya
utvecklingen for med sig.

3. Konsekvenser for transportsystemet

3.1  Digital utveckling skapar forutsittningar for intermodalitet och bidrar séledes till systemstrategin inom transporter.
Det innebdr dven att transportsystemet inbegriper flera nya element utover den traditionella infrastrukturen.

3.2 Grunden till systemet kvarstar dock: vigar, jarnvigar, hamnar och flygplatser. Forutom dessa grundliggande element
kravs en avancerad digital infrastruktur, som omfattar kartlaggnings- och positioneringssystem, olika typer av sensorer for
datagenerering, maskinvara och programvara for databehandling, samt mobila anslutningar och bredbandsanslutningar for
datadistribution. Automatiserade trafiklednings- och kontrollsystem ingér ocksa i den digitala infrastrukturen.

3.3 Eftersom béde digital och digitaliserad infrastruktur kriver elektricitet, och med tanke pé interaktionen mellan
smarta elndt och elfordon, r dven elinfrastrukturen en central del av transportsystemet. Slutligen behovs nya tjdnster och
ny infrastruktur for att mojliggora dtkomst till trafikinformation samt bokning av och betalning for rorlighetstjanster.
Systemet, fran fysisk infrastruktur till fysiska transporttjanster, 4r darfor ssmmankopplat av olika typer av digitala element.

3.4  Trots den snabba utvecklingen finns det fortfarande ett flertal flaskhalsar som hindrar utvecklingen mot digitala
transportsystem, och dessa maste saledes undanrojas. Dessa innefattar exempelvis brister nir det giller tillgdnglighet och
tillgdng till data, bristen pd snabba internetanslutningar och tekniska begransningar kopplade nir det giller sensorer och
realtidspositionering.

3.5 EESK efterlyser investeringar i teknik och infrastruktur som utgor grunden till digitala transporter, i synnerhet
trafikledning och kontrollsystem: Sesar (Single European Sky ATM Research) och ERTMS (det europeiska trafikstyrnings-
systemet for tdg) ar projekt som redan ndtt ett moget skede, men som har ett stort finansieringsbehov. VTMIS
(6vervaknings- och informationssystemet for sjotrafik) och samverkande ITS mdste fortfarande utvecklas. Vidare maste 5G-
anslutningar goras tillgingliga lings TEN-T-stomnitet. EU:s finansieringsinstrument, sdésom Fonden for ett sammanldnkat
Europa, Europeiska fonden for strategiska investeringar och Horisont 2020, bor prioritera dessa dtaganden.

3.6 Interoperabilitet mellan digitala system dr dven nodvindigt for att mojliggora gransoverskridande konnektivitet, bade
pd hemmaplan och internationellt. EU bor stréva efter att vara en foregdngare och normgivare pa detta omrade.
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3.7  EESK betonar att digitaliseringen inte innebir att investeringar i grundliggande transportinfrastruktur inte lingre
behovs, dven om den optimerar anvindningen av den befintliga kapaciteten. Under 6vergdngsperioden kommer vidare
delvis automatiserade och helt autonoma fordon och fartyg att rora sig tillsammans, vilket man maste ta hinsyn till i friga
om vig- och sjofartsinfrastruktur. Det har dven tillkommit nya utmaningar inom luftfarten pd grund av den nya
anvindningen av dronare.

3.8 EESK stoder utvecklingen av trafikledningssystem och gemensamma regler for dronare pad EU-nivd och
internationellt vid Icao. Vidare bor IMO utarbeta regler for att mojliggora utveckling och inforande av fjarrstyrd och
autonom sjofart, inbegripet i hamnar.

4. Konsekvenser for niringsliv och innovation

4.1  Digitalisering och robotisering for med sig okad effektivitet, produktivitet och sakerhet for godstransporter och
logistik. Nya affirsmojligheter uppkommer dven for tillverknings- och tjansteindustrierna med avseende pa automatisering
och robotteknik, tjanster for medborgares rorlighet, 16sningar for mer effektiv logistik, eller digitalisering av hela
transportsystemet. Detta giller bade stora foretag och sméd och medelstora foretag, inklusive uppstartsforetag.

42 Med tanke pa att EU:s foretag ar ledande pd médnga omrdden med anknytning till digitala transporter kan detta
mycket val vara ett omrdde dar en konkurrensfordel skulle kunna utvecklas. Eftersom mycket sker utanfor EU nér det galler
utvecklingen av digitala och autonoma transporter mdste EU &dven stirka sina insatser pad omrddena innovation,
infrastruktur och fullbordandet av den inre marknaden, och dven anpassa den rittsliga ramen till nya operativa
forhédllanden.

4.3 Det finns ett behov av oppenhet gentemot utvecklingen och inforandet av nya typer av affirsmodeller som bygger pa
digitala plattformar. For att stirka inrittandet av europeiska plattformar méste det sikerstillas att det finns gynnsamma
forutsittningar som stoder utvecklingen och att regelverket skapar lika villkor f6r foretagen.

4.4  Digitaliseringen och robotiseringen av transporter ar i likhet med vad som ir fallet i andra sektorer fraimst baserad pa
datahantering. Ur ett affirsperspektiv kan data betraktas som en produktionsfaktor eller en rdvara som ska bearbetas och
forfinas for att skapa mervarde. Ett fritt dataflode ar darfor en grundforutsittning. EESK efterlyser ddrfor effektiva 16sningar
for att undanroja problem med anknytning till tillgianglighet, interoperabilitet och 6verforing av data, och samtidigt sikra ett
adekvat dataskydd och integritet.

4.5  EESK anser att det dr viktigt att 6ppna upp och forenkla tillgdngen till transport- och infrastrukturrelaterad massdata
som genereras av den offentliga sektorn, for alla anvindare. Dessutom krivs fortydliganden och regler for hantering av icke-
personuppgifter, i synnerhet data som genereras av sensorer och smarta enheter. Vid bedomning av frdgor rorande
datatillgdng och vidareutnyttjande av data dr det lampligt att notera att det i allmanhet inte ar sjilva uppgifterna som skapar
en konkurrensfordel, utan snarare verktygen, innovationsresurserna och marknadsstillningen for att forfina dem.

4.6 For att kunna utveckla och skaffa erfarenheter inom digitala och autonoma transporter méste experiment med och
testning av ny teknik och nya koncept underlattas. Detta kraver fungerande innovations- och foretagsekosystem, lampliga
provningsanldggningar och stod i form av rdttsliga ramar. EESK uppmanar myndigheterna att anta en strategi som
stimulerar innovation i stillet for att tillimpa detaljerade regler och krav som hammar utvecklingen.

5. Konsekvenser for sysselsittning, arbete och firdigheter

5.1  Konsekvenserna av digitaliseringen och robotiseringen av transporter for sysselsittningen dr naturligtvis desamma
som inom andra omrdden. Nya koncept och processer kan resultera i forlorade arbetstillfallen, samtidigt som nya
arbetstillfallen kan skapas av nya produkter och tjanster.

5.2 De mest betydande fordndringarna kan ske inom sjilva transport- och logistiksektorn, men konsekvenserna for
sysselsdttningen kan dven konstateras inom tillhorande tillverkningssektorer liksom inom leveranskedjor och regionala
kluster.
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5.3 Toch med utvecklingen av obemannade transporter kommer efterfrigan pé transportpersonal att minska. Detsamma
giller for konsekvenserna av den okande anvindningen av robotteknik for det fysiska arbetet inom terminalverksamhet.
Vissa arbetstillfallen kan ersittas med kontroll- och overvakningsuppgifter, men med tiden kommer dven dessa
arbetsuppgifter att minska. Samtidigt kan nya arbetstillfillen skapas inom andra sektorer, sirskilt sektorer med anknytning
till informations- och kommunikationsteknik, digitala tjanster, elektronik och robotteknik. Fysiska jobb och rutinuppgifter
blir farre, men samtidigt vixer betydelsen av problemldsning och kreativa arbetsuppgifter.

5.4  Forindringen i friga om arbetsuppgifter innebir dven en betydande foréindring av efterfrigan pd kvalifikationer pd
marknaden. Det finns en vixande efterfrigan pd hogkvalificerade it-experter, t.ex. programvaruutvecklare. A andra sidan
finns det ett 6kande behov av praktiska kvalifikationer kopplade till anvandning av robotteknik och aktiviteter inom ramen
for interaktionssystem mellan médnniska och robot. Dessutom kommer betydelsen av fackfolk med bred kompetens att
vixa.

5.5  EESK framhaller vikten av att hantera dessa strukturella forandringar pd ett limpligt sdtt genom att ta fram strategier
for hur en rittvis och smidig 6vergdng ska sikerstillas, minska negativa sambhilleliga konsekvenser och ta itu med
kompetensklyftan, i kombination med en limplig 6vervakning av framstegen. Social dialog samt information till och
samrad med arbetstagare pd alla nivder ar centralt i dvergdngsprocessen.

5.6  Det finns bdde omedelbara och langsiktiga behov av utbildning. Medlemsstaterna har en avgorande roll i friga om
att tillgodose efterfragan pd nya kvalifikationer genom att anpassa utbildningssystemen, och god praxis bor utbytas pa EU-
nivd. Det krdvs ett starkt fokus pad vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, och att man samtidigt tar i
beaktande att efterfrigan pd att skapa nya losningar ocksd kraver bred kompetens nir det giller humaniora och
samhallsvetenskap.

6. Konsekvenser for sikerhet och integritet

6.1  Det verkar som om medborgarna inte i ndgon storre utstrackning dr medvetna om de olika mojligheter som
digitalisering och robotisering for med sig, t.ex. nir det giller rorlighetens tillganglighet och bekvamlighet, samtidigt som
fragor om sakerhet och integritet har visat sig vara det storsta bekymret. Mer kunskap och information om nackdelar och
fordelar dr nodvindigt, i kombination med limplig medverkan av det civila samhillet i planeringen for transporter pé lokal
niva, i synnerhet i stora stadsomraden.

6.2 Avancerad automatisering okar givetvis transportsikerheten, eftersom fel som orsakas av den manskliga faktorn
minskar. A andra sidan kan nya sdkerhetsrisker uppstd pd grund av begrinsningar av sensorernas formigenkdnnings-
formaga, eventuella funktionsfel hos olika enheter, storningar pa internet och nya typer av fel som orsakas av den manskliga
faktorn, t.ex. programvarubuggar. Nettoeffekten bedoms dock vara klart positiv.

6.3 Oron nir det giller cybersikerhet oOkar, och detta kommer att vara en av de centrala faktorerna for
transportsikerheten. Cybersikerhet omfattar fordon, luftfartyg och fartyg, men dven den infrastruktur som stoder,
hanterar och kontrollerar dem.

6.4  Inforandet och anvindningen av obemannade och autonoma transporter aktualiserar dven frdgan om trafikregler,
sdrskilt dem som anknyter till etiska aspekter. Eftersom transport ar en gransoverskridande funktion bor trafikreglerna pa
den inre marknaden vara harmoniserade, med ytterligare harmonisering pé internationell nivd som mal.

6.5 T och med helt autonoma transporter uppstr nya fragor rorande ansvar. Detta aterspeglas dven i utvecklingen av
forsakringssystemen. Den huvudsakliga utmaningen kan bli att faststdlla faktiskt ansvar i hindelse av en olycka, mot
bakgrund av de digitala systemens roll och medverkan av ett flertal aktorer sdsom tillverkare och édgare av fordon och
forvaltare av infrastrukturen. Detta kan krdva en mer omfattande datalagring i syfte att faststilla omstindigheterna kring
olyckan. EESK uppmanar darfor kommissionen att undersoka méjliga ramverk och krav pa datainsamling ndr det gller
ansvarsfrdgan, och att samtidigt beakta behovet av integritet.
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6.6 Vad giller integritet och det 6kande behovet av data oroar sig manniskor 6ver huruvida de konstant dr Gvervakade.
Anvindningen av formigenkanning ger likasd upphov till integritetsfragor. Nar det giller skydd av personuppgifter kommer
den allminna dataskyddsférordningen att tillimpas frin och med 2018, i syfte att faststilla en enda uppsittning regler for
hela EU. EESK har uppmirksammat vikten av integritet och dataskydd i tidigare yttranden och betonar att data enbart ska
anvindas for andamdl med anknytning till driften av systemet och inte bevaras i andra syften.

7. Konsekvenser for klimatet och miljon

7.1  De klimat- och miljorelaterade konsekvenserna av transporter beror pd mdnga faktorer. Att forbittra fordons,
luftfartygs och fartygs energieffektivitet 4r en av de viktigaste atgarderna for att minska utslippen. Energieffektivitet gar
vanligen hand i hand med automatiseringen av funktions- och kontrollsystem.

7.2 Att ersitta fossila branslen med koldioxidsnala branslen, elektricitet eller vite ar ett annat grundliggande sitt att
minska utsldppen. Aven om det dr en separat process dr utvecklingen av elfordon och utbyggnaden av smarta elndt nira
sammanldnkad med automatiseringen av transporter.

7.3 Atgirder som okar trafikflodet har likasd en viktig roll att spela for att minska utslippen. Digitalisering och
automatisering mojliggor smidiga transporter och effektiva multimodala transportkedjor. Det innebar stirkt trans-
porteffektivitet, 6kad energieffektivitet, ligre bransleférbrukning och mindre utslapp. Infrastruktur av hog kvalitet och
smidiga granspassager dr darfor ocksd av yttersta vikt. Vidare inverkar markanvindning och stadsplanering pa trafikbehovet
och trafikflodet.

7.4 Miljopaverkan &r inte enbart kopplad till transporterna i sig, utan &ven till fordonens, luftfartygens och fartygens
livscykel, fran tillverkning tills de 4r uttjanta. Aterforande till EU av tidigare utlokaliserad verksamhet inom
tillverkningsindustrin och utbredningen av den cirkuldra ekonomin ér fenomen som bidrar till att minska livscykelinverkan.

7.5 Autonoma transporter kan leda till 6kad anvindning av personbilar pd grund av att bekvamligheten for passagerare
okar. A andra sidan 4r tanken att samakning — i kombination med anvdndningen av kollektivtrafik — ska minska antalet
personbilar. Konsumenternas preferenser spelar alltsd en avgorande roll ndr det galler rorlighetens framtid. De kan paverkas
genom att de erbjuds ldttillgiangliga reseplaneringsverktyg som uppmuntrar ménniskor att goéra miljovinliga val. Limpliga
prisincitament kan dven ha betydelse for att paverka konsumenternas beteende.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



C 345/58 Europeiska unionens officiella tidning 13.10.2017

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Den sociala ekonomins yttre
dimension

(yttrande pd eget initiativ)

(2017/C 345/09)

Foredragande: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Beslut av EESK:s plenarforsamling 22.9.2016
Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen

Yttrande pd eget initiativ

Ansvarig facksektion REX
Antagande av facksektionen 8.6.2017
Antagande vid plenarsessionen 5.7.2017
Plenarsession nr 527
Resultat av omrdstningen 129/1/4

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Den sociala ekonomin utgor en viktig aktor som bidrar till uppndendet av malen for all EU-politik med en yttre
dimension: yttre politik och sdkerhet, handelspolitik, grannskapspolitik, klimatforandringspolitik samt politik avseende
utvecklingssamarbete och hallbar utveckling. Avsaknaden av ett limpligt regelverk pd savil EU-nivd som nationell nivd
innebir emellertid att nimnda sektor inte kan utveckla sin fulla potential och maximera sin verkan.

1.2 Partnerskapsinstrumentet (') for samarbete med tredjelinder, som ir inriktat pa utvecklade linder och
utvecklingslinder, kan 4 sin sida utgéra en mojlighet for EU:s sociala ekonomi i dess internationaliseringsprocess genom
att skapa incitament for konkurrenskraft, innovation och forskning.

1.3 EU spelar en viktig roll i kampen for att utrota fattigdom och stimulera till ekonomisk och social utveckling pé global
nivd, i linje med EU:s utvecklingsagenda for tiden efter 2015 och i antagandet av FN:s Agenda 2030 f6r hallbar utveckling.

1.4 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vialkomnar den betydelse som radet i agendan for tiden efter
2015 tillméter den sociala ekonomin nir det giller att skapa arbetstillfillen och hallbar utveckling, varigenom det 6ppnas
nya utsikter till att stimulera den sociala ekonomin i dess yttre dimension (punkt 43 i agendan for tiden efter 2015), dven
om vi beklagar att kommissionen inte tagit med den sociala ekonomin i sitt forslag till nytt samférstind om utveckling.

1.5 Mot bakgrund av de framgangar som kan iakttas i friga om foretagande i olika linder utanfor EU kan man
konstatera att den sociala ekonomin sdsom den kommer till uttryck pé olika sitt genom foretagande utgor ett framtradande
inslag i vardagslivet och produktionen i vidstrickta regioner i Afrika, Amerika och Asien och bidrar pé ett avgorande sitt
till att forbattra levnads- och arbetsforhéllandena for miljoner méanniskor.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 234/2014 av den 11 mars 2014,
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1.6  Bland de olika former av foretagande inom den sociala ekonomin som foérekommer i nimnda regioner vill
kommittén understryka den ledande roll som bl.a. kooperativ och 6msesidiga bolag spelar. De dr mycket talrika och aktiva
inom jordbruksproduktion, finanser och mikrofinanser, forsorjning med rent vatten, bostdder, intride pa arbetsmarknaden
for personer med funktionsnedsittning, minskning av det informella arbetet genom initiativ till kollektivt foretagande inom
den sociala ekonomin, intride pd arbetsmarknaden for unga samt kvinnors frigorelse, vilket dr av en vixande betydelse for
produktionen inom kooperativ och 6msesidiga bolag.

1.7 Jamte kooperativ, bolag for omsesidigt bistind och andra liknande foretag inom den sociala ekonomin som vilar pa
en foreningsmissig grund framtrader den viktiga funktion som fylls av ideella organisationer, foreningar och folkliga
stiftelser som gar under bendmningen icke-statliga organisationer, vilka alla ingér i den del av den sociala ekonomin inom
tjdnstesektorn som ror social verksamhet, som forvaltar socialférsakringstjanster, hilso- och sjukvérd, utbildning m.m. och
dven framjar foretagarinitiativ enligt den sociala ekonomins former bland lokalbefolkningen.

1.8 Kommissionen har erkint den viktiga uppgift som den sociala ekonomins foretag kan fullgéra inom utvecklingen av
den cirkulira ekonomin, till vilken de kan bidra med en "nodvindig del” (%). I Europa finns det minga exempel pa god
praxis pa detta omrade, dir den sociala ekonomins foretag kan spela en betydande roll i samband med de investeringar som
planeras inom den europeiska planen for externa investeringar vad giller fornybar energi i Afrika. Den sociala ekonomins
foretag bidrar pa ett framtradande sitt till en hallbar ekonomisk tillvaxt, genom att minska dess negativa miljokonsekvenser.

1.9 Bortsett fran etisk bankverksamhet fungerar de traditionella finansieringsinstrumenten inte fér den sociala
ekonomins foretag, som kraver sarskilt anpassade instrument. Darfor beklagar EESK att den sociala ekonomins foretag, trots
deras oemotsigliga huvudroll i processen for att uppnd malen for hallbar utveckling och deras socioekonomiska ndrvaro,
inte pé ett systematiskt sitt beaktas som en sirskilt erkdnd aktor i programmen for att frimja foretags internationalisering
och marknadsforing i omvirlden, liksom EU:s utvecklingssamarbete. Inte heller i den europeiska planen for externa
investeringar eller i Europeiska fonden for hallbar utveckling dr ndgon sarskild budgetpost avsatt for den sociala ekonomins
foretag.

1.10  Exempelvis kommer forlingningen av Cotonouavtalet att berdra mer dn 100 linder i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet (AVS), med en befolkning pd mer dn 1,5 miljarder ménniskor. Cotonouavtalets forlingning kommer att
dga rum under 2020 och forhandlingarna mdste inledas senast i augusti 2018. Det r forvdnande att man i nimnda
meddelande, som utgdr frin FN:s Agenda 2030 och den globala strategin for EU:s utrikes- och sikerhetspolitik, bland de
icke-statliga aktorer som medverkar till partnerskap inte tar upp den sociala ekonomin, som inbegrips i den allminna
hinvisningen till "icke-statliga aktorer, t.ex. det civila samhallet, naringslivets och arbetsmarknadens organisationer och den
privata sektorn” (punkt 4.3.3 i nimnda meddelande).

Av allt det ovanndmnda framgdr att

1.11  handelspolitiken utgor en av pelarna bland EU:s yttre dtgarder, det organiserade civilsamhillet deltar i EU:s olika
avtal med andra linder eller regioner i virlden (handelsavtal, partnerskapsavtal, ekonomiska partnerskapsavtal) via
gemensamma rddgivande kommittéer och inhemska rddgivande grupper som inrittas genom nidmnda avtal. Den sociala
ekonomin dr redan representerad i flera av dessa och EESK anser att dess deltagande bor spridas och bli ett fast inslag i
samtliga av dem.

1.12  Béde Europeiska fonden for hallbar utveckling och Europeiska investeringsbanken bor medverka till upprattandet
av ett sarskilt finansiellt ekosystem for den sociala ekonomins foretag, i enlighet med vad som fordras enligt EESK:s
yttrande (*). Dessutom bor man inom den europeiska planen for externa investeringars program for tekniskt bistdnd och
utvecklingssamarbete beakta stimulansen fran kooperativa digitala plattformar. Den digitala ekonomin &ppnar upp nya
handlings- och utvecklingsomraden for den sociala ekonomins foretag. Darigenom kan delningsekonomin mojliggora
tillkomst av icke-vinstdrivna plattformar (platform cooperativism) och utveckla verksamhet av stort intresse for den sociala
ekonomins yttre dimension sdsom gemensam produktion, gemensam finansiering (crowdfunding eller peer-to-peer lending),
gemensam forvaltning och gemensamt lirande (learning). I sistndmnda fall kan lirande via kooperativa plattformar vara
viktigt for utbildning pd plats av den sociala ekonomins foretagare i grannldnder och i syd, varigenom det strukturerande
humankapitalet i ndimnda lander starks.

() COM(2015) 614 final, 2.12.2015.
() EESK:s forberedande yttrande om "Att bygga upp ett finansiellt ekosystem for den sociala ekonomins foretag” (EUT C 13, 15.1.2016,
s. 152).


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SV/1-2015-614-SV-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SV:HTML
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1.13  EESK stoder rekommendationen frin europeiska radgivande gruppen for sociala foretag om att stirka rollen for
den sociala ekonomins foretag i EU:s yttre politik. I detta sammanhang bor kommissionen och Europeiska utrikestjansten
samordna sina strategier och initiativ for att

— bevilja direkt och indirekt finansiering till den sociala ekonomins foretag i tredjeldnder, tillsammans med medverkande
regeringar och organisationer till stod for den sociala ekonomin,

— uppritta konkreta samarbeten med andra globala partner och innovations- och investeringsfonder i syfte att stirka
effekten av respektive program.

1.14  Kommissionen och den sociala ekonomin bor gynna deltagande fran G20 och G7 i frimjandet av sirskilda
strategier till stod for den sociala ekonomin (sdsom anges i G20:s overgripande ram for foretagande), som speglar i
skillnaderna i friga om dessa organisationers varderingar, principer och dndamal (rekommendation nr 12 fran europeiska
radgivande gruppen for sociala foretag).

1.15  Genom ckonomisk diplomati bor man frimja den sociala ekonomins roll inom internationella forum (FN:s
samordnade arbetsgrupp for social och solidarisk ekonomi — UNTFSSE, Internationella ledande gruppen for social och
solidarisk ekonomi — ILGSSE, G20, G7, ILO osv.) och samarbetet med internationella finansieringsorgan.

1.16  EU bor vid forhandlingar om handelsavtal se till att den sociala ekonomins foretag inte diskrimineras i férhallande
till andra foretag, genom att undanréja icke-tariffira hinder som i realiteten leder till sddan diskriminering.

1.17  Bédde det europeiska grannskapsinstrumentet och andra finansieringsinstrument bor bidra systematiske till att
fraimja den sociala ekonomin, sdval vid kandidatlanders forhandlingar om EU-anslutning som vid férhandlingar med andra
grannldnder som ar féremdl for formanliga avtal.

1.18  Kommissionen bor befista sin ledarroll i det internationella samarbetet och vid stimulansen och erkdnnandet av
den sociala ekonomins foretag som en central aktor inom den privata sektorn for att malen for hallbar utveckling ska kunna
uppnds och som en del av EU:s yttre agenda. Dérfor bor man samordna verksamheten vid kommissionens olika avdelningar
och Europeiska utrikestjansten och uppritta gemensamma handlingsprogram for utvecklingssamarbete med andra
internationella finansieringsinstitutioner sdsom Virldsbanken, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD), Afrikanska utvecklingsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken och andra offentliga och privata organ, inbegripet
lokala sddana, som soker efter multilaterala investeringar, for att dirigenom skapa incitament som bidrar till att dessa
finansieringsvagar fungerar. Den sociala ekonomins foretag bor pa ett angelaget, effektivt och genomgripande sitt utgora en
del av EU:s "ekonomiska diplomati”. Kommissionen maste stirka samarbetsbanden pd omridet social ekonomi med
internationella organisationer (FN, ILO, OECD osv.).

1.19  Kommissionen bor uttryckligen inbegripa den sociala ekonomins sektor som féretagaraktor inom EU i initiativen
for att fa tilltrade till tredjelanders marknader och i alla program for utvecklingssamarbete och genomforande av agendan
for tiden efter 2015, genom att faststilla sarskilda indikatorer och mal for kooperativ och liknande foretag inom den sociala
ekonomin. Ndrmare bestimt dr det viktigt att kommissionen och unionens hoga representant for utrikes frigor och
sikerhetspolitik uttryckligen inbegriper den sociala ekonomin som en av de icke-statliga aktorerna i det kommande
Cotonouavtalet, och i den europeiska planen for externa investeringar samt Europeiska fonden for héllbar utveckling
faststiller sarskilda budgetposter for den sociala ekonomins foretag.

1.20  For att bidra till uppfoljningen och 6versynen av malen f6r hallbar utveckling bor budgetaret inbegripa en periodisk
rapport om strategier for partnerskap mellan stater och andra offentliga myndigheter och den sociala ekonomin, daribland
kooperativ, som dr nodvindiga verktyg for genomférande av maélen for héllbar utveckling. Dessutom borde staterna
uppmuntras till att ta fram data och statistik.

1.21  Kommissionen bor se till att den sociala ekonomin tas med i den strukturerade dialog som den ska frimja med den
privata sektorn i Europa och Afrika inom ramen for en plattform for hallbara foretag i Afrika.
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1.22  Kommissionen bor stimulera till ett formansstod till de foretag i den sociala ekonomin som har koppling till
cirkuldr ekonomi, vilka uppvisar betydande framgdngar i Europa, och som kan utgora viktiga aktorer for hallbar tillvaxt i
lander utanfor Europa genom att skapa ett stort antal arbetstillfdllen for unga och kvinnor pé lokal niva.

1.23  Kommissionen och medlemsstaterna bor frimja deltagande, samrdd och samordning avseende sina yttre dtgarder
for foretagande och utvecklingssamarbete med organ som foretrader socialt foretagande pa EU-nivd och nationell nivd, dven
i partnerlinder, samt med sddana internationella organisationer for socialt foretagande som omfattar landsférbindelser
nord-syd och syd-syd. EESK upprepar sitt krav (*) pa att man ska bilda det europeiska civila samhdllets forum for hallbar
utveckling for att frimja och bevaka genomforandet av 2030-agendan, varvid de huvudsakliga aktorerna utgors av radet,
kommissionen, Europaparlamentet, de organ som foretrader den sociala ekonomin pa EU-nivd och resten av civilsamhallet.

1.24  Kommissionens program for tekniskt bistind och utveckling bor beakta deltagande av ndtverk och organisationer
som foretrader den sociala ekonomin som strategiska formedlare och aktorer vid genomforandet av investerings- och
samarbetsprogram i grann- och utvecklingsldnder, och ge stod till regeringar for att de ska frimja en institutionell miljo som
ar gynnsam for den sociala ekonomins foretag. Sodra Medelhavsomrddet och Balkan utgor en oundviklig prioritet.

1.25  Kommissionen och Europeiska utrikestjansten bor i tredjelinder frimja en process for att identifiera olika
kategorier av foretag inom den sociala ekonomin samt uppritta en limplig rdttslig ram med hjilp av vilken man kan skapa
sig en helhetsbild av den sociala ekonomins foretag. Dé det ar friga om en komplicerad process pd medelldng/lang sikt bor
man ldgga tonvikten vid kooperativ och omsesidiga bolag, vilka utgor aktorer med utbredning virlden over som
kinnetecknas av faststallda rattsliga ramar, betydande ndrvaro inom alla grenar av produktiv verksamhet och ett virderings-
och ledningssystem som &r inspirerande for hela den sociala ekonomin, genom vilket de kan identifieras som ryggraden for
densamma.

1.26  For att uppnd syftet med detta yttrande uppmuntrar EESK kommissionen till att skyndsamt genomfora sitt
atagande att ge kraft at kunskapsspridningen avdelningarna emellan om den sociala ekonomin via interna genomgéngar
riktade till berérda generaldirektorat och Europeiska unionens delegationer till tredjelander.

2. Inledning

2.1  De tvd framsta prioriteringarna for den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik 4r EU:
s sikerhet och investeringar i motstindskraften i stater och samhillen i Osteuropa och i séder ner till Centralafrika. Vid
genomfoérandet av dessa prioriteringar och den europeiska grannskapspolitiken kan den sociala ekonomin fylla relevanta
funktioner for att stimulera processerna for inkluderande utveckling och hallbar tillvaxt.

2.2 Den europeiska grannskapspolitiken, som avser landerna i dstra och sodra Europa, och dess finansieringsinstrument
(det europeiska grannskapsinstrumentet), dr en central del i frimjandet av forbindelserna med de 16 linder som denna
politik omfattar, varav sex ligger i 6st och tio i sddra Medelhavsomradet. Genom detta instrument har EU avsatt
15,4 miljarder euro for dessa linders utveckling under perioden 2014-2020.

2.3 Den europeiska planen for externa investeringar kommer genom Europeiska fonden for hallbar utveckling att frimja
investeringar i Afrika och EU:s grannlidnder pd mellan 44 och 88 miljarder euro mellan 2016 och 2020, genom att betrakta
dem som godtagbara motparter for projekt for investering i organ inom den offentliga sektorn och investerare inom den
privata sektorn.

2.4 Den internationella handeln utgér en av pelarna i den nya Europa 2020-strategin for att gora unionen mer
konkurrenskraftig och miljovinlig. De frihandels- och investeringsavtal som EU ligger bakom kan bidra till en storre
dynamism i fraiga om EU:s ekonomiska tillvixt, med tanke pd att 90 % av den framtida globala tillvixten kommer att
genereras utanfor Europa. EU bor sikerstilla att foretag inom den sociala ekonomin inte diskrimineras jamfort med andra
foretag i samband med forhandlingarna om handelsavtal genom att avldgsna icke-tariffira handelshinder som faktiskt
innebir en sddan diskriminering. Den europeiska sociala ekonomin bor anvinda dessa avtal for att frimja
internationaliseringen av sina foretag, savil i grannldnderna i Gstra och sodra Europa som i resten av vérlden.

() EESK:s yttrande pa eget initiativ om “2030-agendan — ett EU som engagerar sig for hallbar utveckling globalt” (EUT C 34, 2.2.2017,
s. 58), punkt 1.4.
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2.5  EU har en relevant funktion i kampen for att utrota fattigdomen och for att stimulera den ekonomiska och sociala
utvecklingen }5)5 global nivé. Det officiella utvecklingsbistdndet fran EU och medlemsstaterna uppgick till 68 miljarder euro
under 2015 (°) och motsvarar mer dn hilften av stodet fran virldens ovriga givare

2.6 Vid sitt mote den 26 maj 2015 godkinde radet EU:s staindpunkt om den nya utvecklingsagendan for tiden efter
2015 (Ett globalt partnerskap for fattigdomsbekampning och hdllbar utveckling efter 2015). Denna agenda forsvarades av EU vid
FN:s generalforsamling i september 2015, som antog Agenda 2030 for héllbar utveckling. I agendan for tiden efter 2015
understryker radet "vikten av mikroforetag, smé och medelstora foretag och foretag i den sociala ekonomin nir det giller
att skapa arbetstillfdllen och hallbar utveckling” (punkt 43).

3. Foretag i den sociala ekonomin

3.1  De foretag som hor till den sociala ekonomin utgors av en mingd olika aktorer med gemensamma sirdrag, principer
och virderingar som utmirker dem som fria och frivilliga enheter, med demokratiska styrningssystem och system for
deltagande. Dessa foretag och organisationer skapas i det civila samhallet och har som huvudsakligt syfte att med solidariska
kriterier ta itu med och tillfredsstilla behoven hos de personer och samhaillsgrupper som de hor till, innan
kapitalinvesterarna ersitts (°). Som bevis for detta kan man nimna att Unesco har erkint de tyska kooperativen som ett
vérldsarv.

3.2 De aktorer som ingdr i den sociala ekonomin ér vil avgrinsade och reglerade av EU-institutionerna, liksom av
aktorerna sjilva och i vetenskaplig litteratur. Se bland annat Europaparlamentets resolution om den sociala ekonomin
(2008/2250(INI)) av den 25 januari 2009, handboken for satellitrakenskaper for den sociala ekonomins foretag: kooperativ och
omsesidiga bolag som foresprikas av kommissionen (2006), EESK:s yttranden (") och rapporten frin nimnda kommitté om
Den sociala ekonomin i Europeiska unionen (*). Allt detta ar relevant nir man identifierar den sociala ekonomins sektor. Denna
sektor utgérs av en mingd olika foretag och enheter som ar "grundade pd att prioritera manniskor framfor kapital och
inkluderar organisationsformer sdsom kooperativ, 6msesidiga bolag, stiftelser och féreningar samt nyare former av sociala
foretag” (Europeiska unionens rdds slutsatser av den 7 december 2015 om "Frimjandet av den sociala ekonomin som en
viktig drivande faktor for ekonomisk och social utveckling i Europa”) (%).

4. Den sociala ekonomin, den europeiska grannskapspolitiken och den globala strategin for utrikes- och
sikerhetspolitiken

4.1  Den sociala ekonomin kan spela en mycket relevant roll i EU:s yttre dtgarder. Den sociala ekonomins historia r en
framgdngssaga, inte bara i Europa, utan i flera grannlinder i séder och i stora afrikanska regioner. Detta framgar av ILO:s
rekommendation nr 193 av den 20 juni 2002 om frimjande av kooperativ, i vilken kooperativen betraktas som en av
pelarna for ekonomisk och social utveckling. P4 grund av deras virderingar och styrningssystem frimjar de ett mer
overgripande deltagande av hela befolkningen i denna utveckling genom att stirka stabiliteten, fértroendet och den sociala
sammanhallningen.

4.2 Kommissionen och radet har vid flera tillfillen betonat kooperativens och den sociala ekonomins betydelse for EU:s
yttre atgarder. I kommissionens meddelande av den 12 september 2012 ("En grund for demokrati och héllbar utveckling:
EU:s samarbete med det civila samhillet pd omradet yttre forbindelser”) understryks kooperativens roll som relevanta
aktorer i det civila samhillet som "4r sdrskilt aktiva ndr det géller att frimja foretagarandan och skapa arbetstillfillen genom
att mobilisera lokala samhallsgrupper”. I agendan for tiden efter 2015 ger ridet for sin del den sociala ekonomin en viktig
roll for skapandet av arbetstillfillen och héllbar utveckling (punkt 43 i agendan for tiden efter 2015).

4.3 De tva frimsta prioriteringarna for den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sakerhetspolitik ar EU:
s sikerhet och investeringar i motstdndskraften i stater och samhillen i Osteuropa och i soder ner till Centralafrika.

() EESK:s yttrande pa eget initiativ om "2030-agendan — ett EU som engagerar sig for hllbar utveckling globalt” (EUT C 34, 2.2.2017,
s. 58).

(®)  Principer och virderingar som baseras p4 de kooperativa principer som formulerats av Internationella kooperativa alliansen (IKA)
(Manchester, 1995).

() Bland annat EESK:s yttrande pé eget initiativ om "Olika foretagsformer” (EUT C 318, 23.12.2009, s. 22).

() Monzén-Chaves-rapporten, Ciriec: 2012.

( Arbetsdokument frdn 2011 om den sociala och solidariska ekonomin: vir gemensamma vig mot anstindigt arbete.
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4.4 Den europeiska grannskapspolitiken dr mycket viktig for att sikerstilla prioriteringarna i den globala strategin for
Europeiska unionens utrikes- och sidkerhetspolitik. I denna strategi bestdr en av prioriteringarna for de yttre dtgarderna av
att investera i motstdndskraften i stater och samhillen i Osteuropa och i séder ner till Centralafrika, bide for linder som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken och sddana som inte gor det.

4.5  Sakerstallandet av motstdndskraftiga stater i den europeiska omgivningen, vilket prioriteras i EU:s yttre atgdrder, kan
inte uppnds utan starka, ssmmanhallna och motstindskraftiga samhillen. Den sociala ekonomin, som baseras pa foretag
som skapats av mianniskor och fér ménniskor, ar ett kraftfullt uttryck for civilsamhallet. Den sociala ekonomins foretag har
sin grund i medborgarinitiativ for kollektivt foretagande som integrerar ekonomiska och sociala mdl i ett gemensamt
projekt. Initiativen later de inblandade ta ansvar och later dem styra sina egna 6den, och gor det mojligt for dem att
forbittra sina levnadsvillkor och tro pé framtiden. Detta ar den bista garantin for att skapa motstdndskraftiga stater i
Osteuropa och i soder, i andra linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken och sddana som inte gor det,
vilket anges i den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik. Det ér dven den bésta garantin for
att gora den forsta av de fem storsta prioriteringarna for EU:s yttre dtgdrder, vdr unions sakerhet, hallbar och framgangsrik pa
lang sikt, och ddrmed undvika radikalisering.

4.6 Slutligen kan den yttre dimensionen av den sociala ekonomin vara enormt nyttig for att skapa arbetstillfdllen med
rittigheter i linder med stor andel svart ekonomi eller i linder som héller pé att byta ekonomisk modell. Slutligen kan den
ocksd undvika att foretag stinger genom att arbetstagarna sjdlva tar Over ansvaret inom ramen for en juridisk och
organiserad kooperativform.

5. Den sociala ekonomin och EU:s handels- och investeringspolitik

5.1  Handelspolitiken utgor en av pelarna bland EU:s yttre dtgirder. Det organiserade civilsamhallet 4r delaktigt i olika
avtal som EU har ingdtt med andra lander eller regioner i vérlden (handelsavtal, associeringsavtal, avtal om ekonomiskt
partnerskap) genom de gemensamma rddgivande kommittéer och inhemska radgivargrupper som faststiller sddana avtal.
EESK rekommenderar att den sociala ekonomins aspekter, som redan ingdr i flera av avtalen, generaliseras och blir ett
standigt inslag i dessa. EESK foreslar dessutom att detta anvinds for att dra nytta av den sociala ekonomins erfarenheter i
kapitlen om hallbar utveckling i dessa avtal for att inritta foretag med de virderingar och egenskaper som ar typiska for den
sociala ekonomin. Organisationerna i den sociala ekonomin ska dessutom regelbundet integreras i de inhemska
radgivargrupper i det civila samhallet som tas upp i dessa kapitel och i de affirsbesok som kommissionen frimjar i
tredjelander.

5.2 Den sociala eckonomins delaktighet i de gemensamma rddgivande kommittéerna och de inhemska rddgivar-
grupperna kan bidra till att utvidga kunskaperna om, kopplingarna till och samarbetet med den sociala ekonomin mellan
olika regioner. Detta har redan skett, till exempel mellan den sociala ekonomin i EU och dess motsvarande motparter i
Latinamerika och sodra Medelhavsomradet.

5.3 Den europeiska grannskapspolitiken avsitter 15,4 miljarder euro under perioden 20142016 genom det europeiska
grannskapsinstrumentet for att uppna sina mal. Den externa investeringsplanen (*%), som erbjuder en global ram for att oka
investeringarna i Afrika och i EU:s grannlinder, kan vara ett lampligt instrument for frimjandet av den sociala ekonomin i
dessa geografiska omraden.

5.4 1 november 2017 anordnas det 5:e togpmt')tet mellan Afrika och EU, dir man kommer att omformulera och
fordjupa partnerskapet mellan Afrika och EU (*'). Kommissionen bér frimja inkluderingen av den sociala ekonomin i den
strukturerade dialogen med den privata sektorn i Europa och Afrika pd grundval av en plattform for hallbara
affarsforbindelser for Afrika.

5.5 Kommissionen har erkdnt den betydande funktion som den sociala ekonomins foretag skulle kunna ha i
utvecklingen av den cirkulira ekonomin, som de skulle kunna vara en "nodvindig del” av (*?). I Europa finns minga
exempel pd god praxis pa detta omréde, framfor allt ndr det giller fornybar energi.

5.6  Pd grund av sina sirdrag och virderingar kan foretagen i den sociala ekonomin spela en relevant roll i de
investeringar i fornybar energi i Afrika som forutspds i den externa investeringsplanen. Detta pd grund av de
konkurrensfordelar som man uppndr genom en bittre forvaltning av resurser och rdmaterial, och kopplingen till omradet,
vilket gor det mojligt att skapa nya arbetstillfillen pa lokal nivé, framfor allt bland ungdomar och kvinnor. Férmansstodet
till den sociala ekonomins foretag som har koppling till den cirkulira ekonomin gor det lattare att uppnd en mer hallbar

(%  Kommissionens meddelande av den 14 september 2016 (COM(2016) 581 final).
(') JOIN(2017) 17 final, 4.5.2017 (Fornyad kraft it partnerskapet mellan Afrika och EU).
('  COM(2015) 614 final, 2.12.2015.
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ekonomisk tillvixt, genom att minska dess negativa miljopaverkan genom forbattrad resurshantering och minskade uttag
och fororeningar.

5.7 Partnerskapsinstrumentet ('"’) for samarbete med tredjelinder, som ar inriktat pa utvecklade linder och
utvecklingsldander, kan utgora en mojlighet for EU:s sociala ekonomi i dess internationaliseringsprocess, genom att skapa
incitament for konkurrenskraft, innovation och forskning.

5.8  Sdsom har pdpekats upprepade gdnger har finansmarknadens logik inte utformats for att stddja utvecklingen av den
sociala ekonomins foretag. Traditionella finansieringsinstrument fungerar inte for den sociala ekonomins foretag, da dessa
behover specialanpassade instrument. De sociala foretagens verkliga potential kan endast realiseras om tillgdng till
finansiering ingar som en del i ett skriddarsytt och fullstindigt integrerat ekosystem (*%).

5.9  Expertgruppen for socialt foretagande har ocksd visat pd behovet av att kommissionen anslar "direkt och indirekt
finansiering for organisationer inom den sociala ekonomin, inklusive sociala foretag, i tredjelinder, tillsammans med
regeringar och stodorganisationer samt organisationer for social finansiering” (rekommendation nr 13 i rapporten fran
expertgruppen for socialt foretagande om framtidens sociala foretag och den sociala ekonomin).

5.10 I detta avseende bor savil det europeiska grannskapsinstrumentet som andra finansieringsinstrument systematiskt
bidra till att frimja den sociala ekonomin, bade i samband med férhandlingarna om kandidatldnders anslutning liksom med
andra grannlinder, som gynnas av forménsavtal.

5.11  Nyligen har kommissionen lanserat vissa externa initiativ, till exempel "ramavtalet for associering mellan
Europeiska kommissionen och Internationella kooperativa alliansen for att frimja den kooperativa sektorn pa global niva”,
som ska genomforas mellan 2016 och 2020 genom ett program som erhallit atta miljoner euro. Emellertid beaktar varken
den europeiska grannskapspolitiken eller den globala strategin for utrikes- och sikerhetspolitiken den sociala ekonomins
foretag nir de tydligt bor inkluderas som foretagsaktorer i EU:s yttre politik och program, och de nimner ingen specifik
budgetpost for foretagen och organisationerna i den sociala ekonomin bland de omfattande medel som tilldelats den
externa investeringsplanen och Europeiska fonden for héllbar utveckling, och inte heller bland atgirderna for
internationalisering till formdan for Europas foretag.

5.12  Kommissionen och den sociala ekonomin bér uppmuntra G20:s och G7:s deltagande i frimjandet av de specifika
strategierna for stod till affirer och till de foretag som ingdr i den sociala ekonomin (sdsom tas upp i G20:s ramverk for
inkluderande foretag), sd att de pd ett battre sitt dterspeglar skillnaderna i organisationernas virderingar, principer och
existensberittigande, vilket rekommenderas av expertgruppen for socialt foretagande (rekommendation nr 12).

5.13  Genom ekonomisk diplomati b6r man frimja den sociala ekonomins roll i internationella fora (FN:s arbetsgrupp
for den sociala och solidariska ekonomin, den internationella ledande gruppen for social och solidarisk ekonomi, G20, G7,
ILO etc.) och samarbetet med internationella finansiella organisationer som GSG (Global Social Impact Investment Steering
Group) genom att till exempel delta i de finansieringsevenemang som anordnas av den internationella ledande gruppen for
social och solidarisk ekonomi.

6. Den sociala ekonomins betydelse for uppniendet av malen for hillbar utveckling

6.1  FN:s 2030-agenda innehdller 17 mal for héllbar utveckling som baseras pa tre pelare: en ekonomisk, en social och en
med koppling till miljon. Den sociala ekonomin spelar relevant roll i uppndendet av dessa mél. De manga aktorer som ingar
i den sociala ekonomin och de juridiska former som dessa har gor det svarare att ta fram samlade uppgifter om den sociala
ekonomins resultat, dven om de tillgdngliga uppgifterna om kooperativ, dmsesidiga bolag och andra liknande enheter gor
att man kan bekrifta att den sociala ekonomin, och framfor allt kooperativen, dr avgorande for att uppnd 2030-agendans
mél for héllbar utveckling.

6.2 For att bidra till uppfoljningen och oversynen av malen for héllbar utveckling bor arbetet i detta avseende inkludera
en periodisk rapport om strategierna for partnerskap mellan stater och andra offentliga myndigheter och den sociala
ekonomin, inklusive kooperativen, som ir nodvindiga verktyg for genomforandet av maélen for héllbar utveckling.
Dessutom borde staterna uppmuntras till att ta fram data och statistik.

(') Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 234/2014 av den 11 mars 2014,
(") EESK:s forberedande yttrande om "Att bygga upp ett finansiellt ekosystem for den sociala ekonomins foretag” (EUT C 13, 15.1.2016,
s. 152).
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6.3 I syfte att minska fattigdomen och uppnd hallbar utveckling spelar kooperativen en grundliggande roll i stora
regioner i Afrika, Asien och Amerika. Det ror sig frimst om spar- och kreditkooperativ och jordbrukskooperativ for
produktion, forsorjning och saluforing (roll som framhdlls av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation). I lainder som
Tanzania, Etiopien, Ghana, Rwanda eller Sri Lanka dr spar- och kreditkooperativen mycket viktiga for att finansiera
arbetsverktyg, rorelsekapital eller varaktiga konsumt1onsvar0r for fattiga méanniskor. Kooperativen i dessa linder har ocksa
en ledande position i fraga om kvinnors egenmakt (*°). I Afrika finns 12 000 spar- och kreditkooperativ med 15 miljoner
anvindare i 23 lander (*

6.4  Kooperativ och omsesidiga bolag spelar en viktig roll pa hilsoomradet i hela virlden, bade i utvecklade linder och i
tillvixtekonomier. Mer dn 100 miljoner familjer far vird genom hilsokooperativ virlden over (*7).

6.5  En sektor dir kooperativen pa ett avgorande sitt bidrar till ett av mélen for hallbar utveckling ar sektorn for tillgang
till rent vatten och sanitet. I Bolivia (Santa Cruz de la Sierra) finns det storsta kooperativet for dricksvattenforsorjning i
virlden, som tillhandahéller rent vatten av mycket hog kvalitet till 1,2 miljoner ménniskor. I Filippinerna, Indien och flera
afrikanska linder forser kooperativen for dricksvattenforsorjning tusentals hushall med rent vatten. I vissa fall har
kooperativmedlemmarna sjilva borrat brunnar och skapat lokala arbetsgrupper for underhéllet av dessa. I Forenta staterna
finns det omkrmg 3300 kooperatlv som tillhandahaller dricksvatten, brandskydd, bevattning och tjdnster for hantering av
avloppsvatten (*%).

6.6 Nir det giller verksamheter for tillhandahdllande av anstindiga bostidder och upprustning av slumomrdden ar
kooperativen ett mycket effektivt verktyg. I Indien har den nationella ssmmanslutningen for bostadskooperativ, tillsammans
med fattiga familjer i stadsomrdden, bildat 92 000 bostadskooperativ med 6,5 miljoner medlemmar och 2,5 miljoner
bostader, de flesta till forman f6r familjer med ldga inkomster. I Kenya har det nationella forbundet f6r bostadskooperativ
skapat ett program for upprustning av slumomrdden genom att organisera de boende i kooperativ for att erbjuda dem
anstindiga bostader (*°).

6.7  Kooperativen utgor ett virdefullt verktyg for att reducera de hoga andelarna informellt arbete (50 % av allt arbete i
vérlden), som alltid innebir ovirdiga levnads- och arbetsvillkor. De initiativ till kollektivt foretagande som tar sig uttryck i
kooperativ tillfor ett stort socialt virde som forbattrar levnadsforhéllandena for de personer som berors (anstindigt arbete)
och kullkastar en modell som skapar otrygga anstillningar och ojamlikheter. Den sociala ekonomins foretag har en viktig
roll i stirkandet av de mest utsatta grupperna, framfor allt kvinnor, ungdomar och personer med funktionsnedsittning,
genom att inte bara generera varaktiga ekonomiska intdkter utan dven framgéingsrika sociala innovationsprocesser.

6.8  Vid sidan av kooperativen och de omsesidiga bolagen ar det viktigt att betona den roll som spelas av ideella
organisationer och icke-statliga organisationer, som ocksd ingdr i sociala ekonomin, inom den tredje sektorn. Dessa
organisationer mobiliserar betydande resurser, bland annat frivilligresurser, som gor det mojligt for dem att tillhandahélla
sociala tjanster, hilsotjdnster, utbildningstjanster med mera, och i mdnga fall frimja initiativ f6r socialt foretagande hos

lokalbefolkningen.

6.9  De foretagserfarenheter som tas upp i punkterna ovan bevisar att den sociala ekonomins foretagsmodell inspireras
av ett system med virderingar och delaktighetsbaserad styrning som gor den sirskilt lamplig for att losa manga av de
sociala utmaningar som tas upp i mélen for hallbar utveckling. Sdsom Europaparlamentet pdmint om bor "[h]uvuddelen av
de sociala groblemen [...] angripas med hjilp av lokala losningar, ddr man tar itu med konkreta situationer och
problem” (). Man bor betona den uppgift som FN:s arbetsgrupp for den sociala och solidariska ekonomin har i friga om
att frimja den sociala och solidariska ekonomin pé global niva, liksom initiativen fran Cooperatives Europe och projektet
mellan IKA och EU om internationell utveckling genom kooperativ.

(") IKA-ILO.

(*%  B. Fonteneau och P. Develtere, African Responses to the Crisis through the Social Economy.
(") IKA-ILO.

"% Idem.

) Idem.

)

Europaparlamentets resolution om den sociala ekonomin (2008/2250(INI)).
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6.10  Genom att de ar starkt forankrade i lokalsamhillena och genom att deras viktigaste mal ar att tillgodose
ménniskors behov flyttar inte dessa foretag ut, utan bekdmpar effektivt landsbygdens avfolkning och bidrar till utvecklingen
i eftersatta regioner och kommuner (*'). P4 denna niva utmirker sig det globala forumet for social ekonomi, som kommer
att hélla sitt ndsta sammantrade i EU (Bilbao, 2018).

6.11  Alltsé innebér den sociala ekonomins foretagsmodell foljande:

— Den skapar vilstand i landsbygdsomraden och fattiga omrdden genom inrittande av och stod till foretagsinitiativ som ar
ekonomiskt l6nsamma och hallbara pd medelling och lang sikt.

— Den frimjar och stoder kapaciteterna pd omradet foretagande, utbildning och foretagsstyrning inom socialt utestingda
grupper och bland den allmanna befolkningen, genom att skapa plattformar for samrdd pd nationell niva.

— Den skapar finansieringsinstrument genom kredit- eller mikrokreditkooperativ for att garantera tillgdngen till
finansiering.

— Den garanterar levnadsvillkoren for utsatta grupper genom att forbdttra tillgdngen till livsmedel och grundliggande
sociala tjanster sdsom halsa, utbildning, boende eller rent vatten.

— Den gor det ldttare att minska det informella arbetet genom att frimja initiativ till kollektivt foretagande, for vilka
kooperativ utgor ett utmarkt verktyg.

— Den bidrar till en hallbar ekonomisk tillvixt genom att minska tillvixtens negativa miljopaverkan.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(") KOM(2004) 18 slutlig, punkt 4.3 (Frimjande av kooperativa foreningar i Europa).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2004:0018:FIN

13.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 345/67

[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 527:E PLENARSESSION DEN 5-6 JULI 2017

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om indring av direktiv 2010/40/EU vad giller perioden f6r antagande av delegerade
akter

[COM(2017) 136 final — 2017/0060 (COD)]
(2017/C 345/10)

Foredragande: Jorge PEGADO LIZ

Remiss Europaparlamentet, 3.4.2017
Rédet, 31.3.2017

Rittslig grund Artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Facksektionen for inre marknaden, produktion och kon-
sumtion

Antagande av facksektionen 7.6.2017

Antagande vid plenarsessionen 5.7.2017

Plenarsession nr 527

Resultat av omrostningen 124/1/3

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK har tagit del av kommissionens forslag.

1.2 Kommittén instimmer i princip med forslaget och glader sig over att kommissionen, sdsom kommittén alltid onskat,
anser det lampligt att forlinga delegeringen under en bestimd tid, med mojlighet till ytterligare forlangning, savida inte
radet och Europaparlamentet motsitter sig detta.

2. Forslagets syfte

2.1  Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 (") om ett ramverk for inférande av
intelligenta transportsystem pi vigtransportomradet och for granssnitt mot andra transportslag (*) ska det genom
delegerade akter inforas specifikationer for de tgirder som ska vidtas pa de fyra huvudomréadena.

() EUTL 207, 6.8.2010, s. 1; EUT C 277, 17.11.2009, s. 85.
() EUTL 207, 6.8.2010, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:SV:HTML
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2.2 Direktivet ger kommissionen befogenhet att anta sddana akter under en begransad period, fram till den 27 augusti
2017. Sedan direktivet tradde i kraft har fyra delegerade akter antagits. En femte delegerad akt tar upp tillhandahéllandet av
EU-omfattande multimodala reseinformationstjdnster.

2.3 I samband med den europeiska strategin for samverkande intelligenta transportsystem (}) (C-ITS) arbetar
kommissionen for nirvarande med medlemsstaternas experter for att faststdlla ett rattsligt och tekniskt ramverk for att
stodja inforandet av samverkande ITS. Forutom detta arbete finns det flera andra atgdrder inom de fyra prioriterade
omradena (*) i ITS-direktivet som fortfarande maste itgirdas. Det ror sig till exempel om specifikationerna och
standarderna for kontinuitet och interoperabilitet for trafiklednings- och godshanteringstjanster (prioriterat omrdde II),
specifikationer for ovriga atgirder i samband med ITS-tillimpningar till stod for trafiksikerhet och transportskydd
(prioriterat omrdde III), och faststillande av nodvindiga atgirder for att integrera olika ITS-tillimpningar i en 6ppen
fordonsintegrerad plattform (prioriterat omrade IV).

2.4 For att kommissionen ska kunna faststilla andra specifikationer genom delegerade akter anser den det vara viktigt att
delegeringen av befogenhet forlangs. Redan antagna specifikationer kan dessutom behdva uppdateras for att aterspegla den
tekniska utvecklingen och lirdomar frdn genomférandet i medlemsstaterna.

2.5  Kommissionen foresldr dirfor att delegeringen av befogenhet ska forlingas med fem ar fran och med den 27 augusti
2017, och darefter genom tyst medgivande under ytterligare fem ar i taget, sdvida inte Europaparlamentet eller radet
motsitter sig en sidan forlingning. Det enda syftet med forslaget i fraga ar sdledes att forlinga delegeringen av befogenhet
till kommissionen att anta delegerade akter for en ny femdarsperiod som sedan genom tyst medgivande forlings med
ytterligare fem ar i taget, sdvida inte Europaparlamentet eller radet motsitter sig detta, utan att dndra de strategiska malen i
ITS-direktivet eller dess tillimpningsomréde.

3. Bakgrund

3.1  Detta forslag frin kommissionen ingdr i samma mer allminna ram som kommissionens forslag till forordning [COM
(2016) 799 final] om anpassning till artiklarna 290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt av ett antal
rittsakter som foreskriver tillimpning av det foreskrivande forfarandet med kontroll, som kommittén redan har antagit ett
yttrande om (*). I takt med att tidsfristen loper ut for antagandet av delegerade akter i de olika lagstiftningsinstrument som
trétt i kraft maste namligen behovet av att forlinga de ursprungliga tidsfristerna bedomas.

3.2 Kommissionen rapporterar om de studier som den utfort i syfte att framhalla behovet av att férlinga (fran augusti
2017) den delegering av befogenhet som ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for ITS-specifikationer, bl.
a.

a) i oktober 2014 en rapport om genomforandet av ITS-direktivet (°),

b) de riktade samrdd som nyligen 4gt rum med grupper av aktorer, i synnerhet Europeiska ITS-kommittén och
medlemmarna i Europeiska rddgivande gruppen for ITS.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK hinvisar till sina informationsrapporter och yttranden om delegerade akter (), som nyligen sammanfattades i
kommitténs yttrande om rittsakter som foreskriver tillimpning av det foreskrivande forfarandet med kontroll (*) och som
formedlar kdrnan i kommitténs standpunkt.

4.2 EESK anser att delegeringarna av befogenhet méste vara avgransade i alla avseenden, niamligen
a) faststillda mal,

b) exakt innehdll,

() En europeisk strategi for samverkande intelligenta transportsystem, en milstolpe mot samverkande, uppkopplad och automatiserad rérlighet [COM
(2016) 766 final].

(!)  Se bilaga I till direktivet.

() INT/813 (dnnu inte offentliggjort i EUT).

() http:/[ec.europa.euftransport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm

() EUT C 13, 15.1.2016, s. 145; EUT C 67, 6.3.2014, s. 104; INT/656 (informationsrapport).

(®)  INT/813 (dnnu inte offentliggjort i EUT).


http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:SV:HTML
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¢) uttryckligen angiven rickvidd,
d) noggrant faststilld varaktighet.

4.3 Framfor allt ndr det galler varaktigheten har EESK alltid stallt sig bakom principen om en bestimd tidsperiod som
eventuellt kan forlingas med samma tidsperiod, utom i vederborligen motiverade fall.

4.4 EESK noterar att kommissionen i sitt forslag just har faststillt ytterligare en period av fem ar frin och med den
27 augusti 2017, som genom tyst medgivande kan forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet
eller radet motsitter sig detta.

4.5  EESK anser att detta forslag kombinerar rittslig sikerhet och den flexibilitet som gor det méjligt att ta hinsyn till den
tekniska utvecklingen och att i god tid infora de tekniska, funktionella och organisatoriska specifikationer som krévs for att
sikra att de intelligenta transportsystemen péd véagtransportomradet fungerar som de ska, och att det darfor fortjanar
kommitténs stod.

4.6 Att inte forlinga delegeringen av befogenhet till kommissionen skulle enligt EESK ocksd dventyra hela det EU-
omfattande integrerade och samordnade inforandet av interoperabla ITS-tjanster inom végtransporter och deras granssnitt
mot andra transportslag, framfor allt i ljuset av meddelandet COM(2016) 766 final (°).

4.7 Kommissionen maste dock genomfora limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och
dessa samrdd maste genomforas i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den
13 april 2016. For att sidkerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter maste Europaparlamentet och
radet erhalla alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter méste systematiskt ges tilltrade
till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelsen av delegerade akter.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() En europeisk strategi for samverkande intelligenta transportsystem, en milstolpe mot samverkande, uppkopplad och automatiserad rorlighet,
30 november 2016. EESK:s yttrande TEN/621, (dnnu inte offentliggjort i EUT).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén omForslag till Europaparlamentets och

radets direktiv om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt

kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sikerstilla en vil fungerande inre
marknad

[COM(2017) 142 final — 2017/0063 (COD)]
(2017/C 345/11)

Foredragande: Juan MENDOZA CASTRO

Remiss Europaparlamentet, 26.4.2017
Réddet, 27.3.2017

Rittslig grund Artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Facksektionen for inre marknaden, produktion och kon-
sumtion

Antagande vid plenarsessionen 5.7.2017

Plenarsession nr 527

Resultat av omrostningen 130/0/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag, som kommittén anser vara en oumbirlig atgird for ett effektivt
genomférande av forordning (EG) nr 1/2003.

1.2 Aven om det kvarstdr skillnader har det genom en frivillig harmonisering skapats en vésentlig samstdmmighet
mellan de olika medlemsstaternas system med EU:s regler som referens.

1.3 Systemet for drendefordelning inom ramen for Europeiska konkurrensndtverket bor undvika eventuella
overlappningar av tgirder i olika medlemsstater.

1.4 EESK foresldr att man i framtiden Gvervdger en reglering av civilrittens och forvaltningsrattens innehall genom en
forordning.

1.5  Konkurrenspolitiken mdste garantera lika mojligheter. EESK betonar vikten av att de nationella konkurrensmyn-
digheterna har tillgang till de rittsliga medel och instrument som behévs for att kunna bekdmpa hemliga karteller, och
erinrar om de allvarliga negativa konsekvenser som missbruk av dominerande stillning ger upphov till.

1.6 Respekten for de undersoktas grundliggande rittigheter méste vara forenlig med en fullstindig tillimpning av
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.

1.7 EESK uttrycker sin oro 6ver de nationella konkurrensmyndigheternas allvarliga brist pd oberoende och resurser
som for nidrvarande konstateras i manga medlemsstater. Det 4r viktigt att de nationella konkurrensmyndigheterna verkligen
ar oberoende i forhéllande till myndigheterna, och dirfor bor de ledande befattningarna innehas av oberoende experter med
styrkt erfarenhet. De anstillda bor i sin tur ha varaktig anstdllning och limplig yrkesutbildning.

1.8 Det ir ofta svart — eller rent av omojligt — att stalla till ratta de skador som konkurrensbegransande beteenden ger
upphov till, och darfér rekommenderar EESK att de befogenheter som de nationella konkurrensmyndigheterna tilldelas
dven tar sig uttryck i forebyggande atgérder.

1.9  Kommittén har slagit fast att straffavgifternas storlek "bor vara avskrickande” och att straffen "bor skirpas vid
upprepade overtradelser”, och haller med om att genomforandemyndighetens ritt att dlagga pafoljder 4r en central del i
konkurrenspolitiken.

1.10  Kommissionen, som ofta tillimpar eftergiftsatgirder, har erfarenheter som kan anses vara positiva. Att de
nationella konkurrensmyndigheterna tillimpar dessa erfarenheter enhetligt ar viktigt for att det ska finnas en sann
europeisk konkurrensritt. Eftergiftsatgdrderna far dock inte forhindra att drabbade parter (inbegripet konsumenter) far
ersittning for de skador de dsamkats, genom kollektiva dtgarder.
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1.11  Den grinsoverskridande karaktiren hos de nationella konkurrensmyndigheternas atgirder gor omsesidigt bistind
dem emellan oumbarligt.

1.12  Vid direktivets inforlivande bor det tillfilliga avbrytandet av preskriptionsfrister anpassas till medlemsstaternas
allmidnna bestimmelser om preskriptionsfrister.

1.13  Det dr limpligt att erkdnna de nationella konkurrensmyndigheternas befogenhet att vicka talan i egen ritt,
eftersom avsaknaden av en sddan befogenhet dr ett hinder for dess effektivitet i ndgra medlemsstater.

1.14  EESK framhadller betydelsen av att de nationella konkurrensmyndigheterna kan anvinda alla slags bevis oavsett
vilket medium de lagras pa.

1.15  Informationskampanjer 4r nodvidndiga eftersom en majoritet av  allménheten inte har kunskap om
konkurrensreglerna.

2. Kommissionens forslag

2.1  EU:s medlemsstater dr viktiga partner for kommissionen vid efterlevnadskontrollen av EU:s konkurrensregler. Sedan
2004 har de nationella konkurrensmyndigheterna i EU:s medlemsstater pd grundval av radets forordning (EG) nr 1/2003
ritt att tillimpa EU:s konkurrensregler tillsammans med kommissionen. Under mer 4n ett artionde har bade kommissionen
och de nationella konkurrensmyndigheterna kontrollerat efterlevnaden av EU:s konkurrensregler i ndra samarbete inom
Europeiska konkurrensnitverket. Ndtverket inrittades 2004 sarskilt for detta dandamal.

2.2 Att bdde kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna kontrollerar efterlevnaden av EU:s
konkurrensregler dr en viktig byggsten for att skapa en Oppen, konkurrenskraftig och innovativ inre marknad och
avgorande for att skapa arbetstillfdllen och tillvixt inom viktiga sektorer av ekonomin, sirskilt energi-, telekom-, it- och
transportsektorerna.

2.3 EU:s konkurrensregler ar ett av de utmérkande inslagen pa den inre marknaden: om konkurrensen snedvrids kan den
inre marknaden inte nd sin fulla potential och skapa de ritta forutsittningarna for hallbar ekonomisk tillvixt. En viktig
aspekt nar det galler att fordjupa den inre marknaden och gora den mer rittvis dr att sikerstilla att reglerna for den inre
marknaden verkstills pd ett effektivt sitt sd att de ger resultat nira medborgarna.

2.4 Efterlevnaden av EU:s konkurrensregler kontrolleras nu i en omfattning som kommissionen aldrig skulle ha kunnat
uppnd pd egen hand. Kommissionen undersoker vanligtvis konkurrensbegrinsande forfaranden eller avtal som péverkar
konkurrensen i tre eller fler medlemsstater eller om det dr dndamaélsenligt for att faststilla ett prejudikat pd EU-nivd. De
nationella konkurrensmyndigheterna brukar vara bast limpade att agera nir konkurrens paverkas visentligt inom deras
territorium, eftersom de vet hur marknaden fungerar inom sin egen medlemsstat och denna kdnnedom ér mycket vardefull
ndr konkurrensreglerna ska tillimpas.

2.5  Det finns outnyttjad potential hos de nationella konkurrensmyndigheterna att effektivare kontrollera efterlevnaden
av EU:s konkurrensregler. Forordning (EG) nr 1/2003 omfattade inte de medel och instrument med vilka de nationella
konkurrensmyndigheterna tillimpar EU:s konkurrensregler och manga av dem har inte alla de medel och instrument som
de behover for att pa ett effektivt sitt kontrollera efterlevnaden av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget:

2.6 Brister och begrinsningar i de nationella konkurrensmyndigheternas verktyg och garantier innebar att utgangen av
forfarandena kan bli mycket olika for foretag som dgnar sig at konkurrensbegrinsande forfaranden beroende pa vilken
medlemsstat de dr verksamma i: det kan hidnda att de inte dr foremdl for ndgon som helst verkstillighet enligt
artiklarna 101 eller 102 i EUF-fordraget eller for ineffektiv verkstillighet, exempelvis for att bevis pd konkurrensbe-
gransande forfaranden inte kan samlas in eller darfor att foretag kan undgd ansvar for boter. Ojamn kontroll av
efterlevnaden av EU:s konkurrensregler snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden och undergriver det system for
decentraliserad efterlevnadskontroll som inférdes genom férordning (EG) nr 1/2003.

2.7 Kommissionen anser foljaktligen att det krivs ett lagstiftningsforslag med en dubbel strategi:

— Med rittslig grund i artikel 103 i EUF-fordraget avser kommissionen att ge de nationella konkurrensmyndigheterna
mojlighet att effektivare genomféra EU:s konkurrensprincip, genom att tilldela dem nodvindiga garantier for
oberoende, resurser samt befogenheter.
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— Med rittslig grund i artikel 114 i EUF-fordraget efterstravar man att stirka den inre marknaden, genom att undanrdja de
nationella hinder som hindrar nationella konkurrensmyndigheter fran att tillimpa reglerna effektivt, for att pd sd sitt
undvika konkurrenssnedvridning och uppnd en mer homogen tillimpning av reglerna, vilket kommer att gynna
konsumenter och foretag.

2.8 Dessutom sikerstills lika villkor och ett nira samarbete inom Europeiska konkurrensnitverket om de nationella
konkurrensmyndigheterna far mojlighet att verkligen ge varandra 6msesidigt bistdnd.

3. Allmidnna anmirkningar

3.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag, som den anser vara en oumbadrlig atgard for ett effektivt genomforande av
forordning (EG) nr 1/2003. For att uppritta ett europeiskt konkurrenssystem madste de hinder och luckor som for
ndrvarande finns i en del medlemsstater undanrojas for att artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget ska tillimpas fullt ut.

3.2 Den decentraliserade tillimpningen av konkurrensreglerna till foljd av forordning (EG) nr 1/2003 har inte lett till,
vilket man fruktade, en fragmentering av konkurrenspolitikens genomférandebefogenheter. Aven om det kvarstar skillnader
har det genom en frivillig harmomsermg skapats en visentlig samstimmighet mellan de olika medlemsstaternas system
med EU:s regler som referens (').

3.3 EESK papekar att om det forekommer parallell behorighet — mellan EU och medlemsstaterna — kommer det i vissa
fall att krivas en insats for att anpassa lagstiftningen och de nationella institutionerna. Systemet for drendeférdelning inom
ramen for Europeiska konkurrensnitverket bor i alla hindelser undvika eventuella Gverlappningar av dtgarder i olika
medlemsstater.

3.4  Kommissionen anser att ett direktiv ar ett lampligt instrument eftersom det beaktar “medlemsstaternas
rittstraditioner och institutionella sirdrag”. For att uppnd malet att de nationella konkurrensmyndigheterna tillimpar
bestimmelserna enhetligt och konsekvent, sarskilt vad giller forteckningen 6ver sanktioner (Kapitel V) och immunitet mot
och nedsittning av boter (Kapitel VI) krdvs att de stora olikheterna som finns 6verbryggas. EESK foreslar foljaktligen att man
i framtiden oOverviger en reglering av civilrittens och forvaltningsrittens innehdll genom en forordning, med bibehéllen
fullstandig sjilvstandighet vad giller medlemsstaternas strafflagstiftning.

3.5  Konkurrenspolitiken mdste garantera lika mojligheter. EESK betonar vikten av att de nationella konkurrensmyn-
digheterna ar tillrackligt utrustade med rittsliga medel och instrument for att bekimpa hemliga karteller (enligt definitionen
i forslagets artikel 2.9) och erinrar dven om de allvarliga negativa effekter som missbruk av dominerande stillning — som
generellt begds av storforetag eller sammanslutningar av storforetag — orsakar andra foretag (sdrskilt smad och medelstora
foretag), konsumenter och anvandare.

3.6  Medlemsstaterna bor Gverviga att genomfora informationskampanjer eftersom en majoritet av allmanheten inte har
tillracklig kunskap om konkurrensreglerna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Grundliggande rittigheter

41.1 I kommissionens forslag namns de allminna principerna i unionsritten och Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (%), med garantier i friga om respekt for foretagens ritt till forsvar, niringsfrihet, egendom, god
forvaltningssed och ett effektivt rittsmedel (artiklarna 16, 17, 41 och 47 i stadgan).

4.1.2  EESK erinrar om att medgivandet av de omfattande befogenheter som de nationella konkurrensmyndigheterna bor
ha for att utova sina uppdrag innebir att skyddsétgarder och garantier for de undersoktas rattigheter méste upprittas, och
att det mdste vara forenligt med en fullstindig tillimpning av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget. De nationella
konkurrensmyndigheterna, och i forekommande fall de nationella domstolarna, bor sikerstilla att dessa garantier tillimpas.
Enligt Europeiska unionens domstols rittspraxis utgor oskuldspresumtionen en allmin princip i EU-rdtten (artikel 48,
punkt 1 i stadgan) som medlemsstaterna bor beakta vid tillimpningen av konkurrenslagstiftningen (*). Europeiska
domstolen for de méanskliga rattlgheterna har for sin del bekraftat tlllampmngen av artikel 6 i Europeiska konventlonen om
skydd for de manskhga rattl%heterna ritten till en rittvis rittegang) (*) och uttalat sig om kommissionens legitimitet (°) och
principen "non bis in idem” (°) i konkurrensforfaranden.

An academic View on the Role and Powers of National Competition Authorities, Europaparlamentet, 2016.

Dom Karlsson m.fl. i mal C-292/97, punkt 37.

Dom i mélen Eturas (C-74/14, punkt 38), E.ON Energie mot kommissionen (C 89/11 P, punkt 72) och VEBIC (C 439/08, punkt 63).
Ma&l Menarini Diagnostics S.R.L.[Italia.

C-12/03P kommissionen mot Tetra Laval (2005).

Ma&l Menarini Diagnostics S.R.L.[Italia.

¥}
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578971/IPOL_STU(2016)578971_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1502953315128&uri=CELEX:61997CJ0292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1502953485858&uri=CELEX:62014CJ0074
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1502953613091&uri=CELEX:62011CJ0089
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1502953748158&uri=CELEX:62008CJ0439
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1502954100342&uri=CELEX:62003CJ0012
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4.2 Oberoende och resurser

4.2.1  For att garantera oberoendet maste befogenheterna utdvas “opartiskt och med hénsyn till en effektiv och enhetlig
tillimpning” av bestimmelserna (artikel 4.1).

4.2.2  Det krivs att medlemsstaterna sikerstiller att personalen och de som ingdr i de nationella administrativa
konkurrensmyndigheternas beslutande organ utfor sina uppdrag (artikel 4.2)

— oberoende av politisk eller annan yttre paverkan,

— utan att soka eller ta emot instruktioner frin ndgon regering eller frin ndgot annat offentligt eller privat organ,
— genom att avhilla sig frén varje handling som dr oforenlig med deras uppdrag.

— Dessutom

— kan de avsittas endast om de inte lingre uppfyller villkoren for att utova sitt uppdrag eller om de har gjort sig
skyldiga till en allvarlig forsummelse enligt nationell ratt,

— ska skélen for avsittning vara faststillda i forvag i nationell ritt,
— far de inte avsittas av skdl med koppling till utforandet av deras uppdrag och utévandet av deras befogenheter.

4.2.3  EESK uttrycker sin oro over de allvarliga brister pd detta omrdde som, enligt kommissionen, for nirvarande
konstateras i manga medlemsstater. Tillrdckliga manskliga, ekonomiska och tekniska resurser (artikel 5) ar grundliggande
for att de nationella konkurrensmyndigheterna ska kunna uppfylla sina funktioner. Oberoendet innebir en visentlig frihet i
statens struktur (') vilket inte utesluter

— domstolskontroll,

— rapportering till parlamentet,

— periodiska verksamhetsrapporter,
— overvakning av budgetanslagen.

4.2.4  Det dr enligt EESK:s mening viktigt att de nationella konkurrensmyndigheterna verkligen dr oberoende i
forhéllande till myndigheterna. Dirfor bor de ledande befattningarna innehas av oberoende experter med styrkt erfarenhet.
De anstillda bor i sin tur ha varaktig anstillning och lamplig yrkesutbildning.

4.3 Behorighet

4.3.1  De nationella konkurrensmyndigheternas behorighet bor inbegripa (artiklarna 6-11) foljande:

— Oanmilda inspektioner av affirslokaler med eller utan domstolsbeslut i enlighet med bestimmelserna i
medlemsstatens lagstiftning, vilket, dtminstone, innebér ritt att bereda sig tilltréde till "foretags (...) lokaler, mark och
transportmedel”, granska rikenskaper och andra affirshandlingar, gora eller erhélla "alla former av” kopior, "forsegla
(-..) foretagslokaler, rakenskaper eller affirshandlingar” och begdra forklaringar. Om ett foretag motsatter sig
administrativ eller rittslig inspektion kan myndigheterna "fa nodvindigt bistdnd av polis eller annan motsvarande
rittsvirdande myndighet”, och sidant bistdnd "kan ocksa erhallas som en forebyggande atgird”.

— Oanmilda inspektioner av andra lokaler med rittsligt tillstdnd: kommer att beviljas nir det finns en "rimlig
misstanke” om att det finns ndgot dir som kan vara relevant i samband med en allvarlig 6vertradelse av artiklarna 101
och 102 i EUF-fordraget.

— Begiiran om upplysningar.

— Foreliggande om att upphéra med konstaterad 6vertridelse.

—
~

"Independence and accountability of competition authorities”, Unctad 2008.
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— Interimistiska dtgirder: tillimpas "i fall som ar bradskande pd grund av risken for allvarlig och irreparabel skada pa
konkurrensen och pa grundval av ett omedelbart konstaterande av en overtradelse”. Atgdrden bor ha en begransad
varaktighet som kan férnyas.

— Gora de dtaganden som féretagen erbjuder bindande.

4.3.2  Det dr ofta svart — eller rent av omojligt — att stilla till ritta de skador som konkurrensbegrinsande beteenden ger
upphov till, och darfér rekommenderar EESK att de befogenheter som de nationella konkurrensmyndigheterna tilldelas
dven tar sig uttryck i forebyggande atgirder.

4.4 Bater for overtridelse och foreliggande av viten

4.4.1  Effektiva, proportionella och rittvisa boter for overtridelse kan tillimpas nér vissa beteenden uppkommer
“uppsitligen eller av oaktsamhet” vigran att underkasta sig en inspektion, brutna forseglingar, oriktiga eller vilseledande
svar, felaktig information eller 6vertradelse av interimistiska atgarder. Vite omfattar underldtenhet, bland annat vigran att
underkasta sig en inspektion (artiklarna 12 och 15).

442  Med tillimpning av straffrittens sedvanliga kriterium maste de boter som ska faststillas av medlemsstaterna ta
hansyn "béade till hur allvarlig 6vertriadelsen ar och hur linge den pdgétt”, och man anger att det hogsta botesbeloppet “inte
bor faststillas pd en nivd under 10 % av dess totala globala omsattning under det rikenskapsar som foregick beslutet”
(artiklarna 13.1 och 14). De olika fallen av betalningsansvar vad giller foretagssammanslutningar beaktas (13.2).

4.43  Det bor framhéllas att utvidgningen av betalningsansvaret for boterna till att solidariskt omfatta samtliga
medlemmar i foretagssammanslutningarna eller -grupperna (artikel 13.2) fyller en lucka i den nuvarande lagstiftningen (°).

4.4.4  Forslagets tillimpningsomrdde omfattar bara foretag som kan aliggas administrativa sanktioner. De beteenden
som eventuellt utgor en overtridelse faller under medlemsstaternas behorighet. EU:s domstol har redan uttalat sig om
forenligheten mellan administrativa och straffrittsliga pafoljder (°).

4.4.5  Kommittén, som har slagit fast att straffavgifternas storlek "bor vara avskrackande” och att straffen "bor skarpas
vid upprepade overtridelser” (*°), héller med om att genomforandemyndighetens ritt att aligga pafoljder r en central del i
konkurrenspolitiken. Kommittén uttrycker vidare sin oro over att konkurrensritten for nirvarande dr svag pd grund av
stora skillnader mellan de nationella konkurrensmyndigheternas lagstiftning och struktur.

4.5 Befrielse frin eller nedsittning av boter (eftergiftsdtgdrder)

4.5.1  Medlemsstaterna ges befogenhet att faststilla skal till och forfaranden vid befrielse fran eller nedsittning av boter,
dock inom en noggrant angiven ram som omfattar:

— Villkor f6r immunitet mot boter (artikel 16) och nedsittning av boter (artikel 17).

— Villkor for att tillimpa sddana atgirder (artikel 18).

— Form av ansokan (artikel 19).

— Markering for en formell ansokan om immunitet (artikel 20).

— Forenklade ansokningar som limnas in samtidigt till kommissionen och en nationell konkurrensmyndighet (artikel 21).

— Atgirder for att skydda dem som anscker om immunitet (artikel 22).

) Dom i mélet C-97/08 P, AkzoNobel NV mot kommissionen, punkt 45 och 77.
°)  Dom av den 26.2.2013 — mal C-617/10 Akerberg Fransson.
% Yttrande om "Rapport om konkurrenspolitiken 2014” (EUT C 71, 24.2.2016, s. 33).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1502954255270&uri=CELEX:62008CJ0097
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1502954484666&uri=CELEX:62010CJ0617
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:SV:HTML
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4.5.2  Forslaget motiveras av att de stora skillnaderna mellan de nationella lagstiftningarna och deras faktiska
tillimpning, som &r viktiga for att uppticka hemliga karteller, skapar juridisk osdkerhet, forsvagar incitamenten for att
uppfylla dem och leder till att konkurrenspolitiken inom EU blir ineffektiv. Dessutom anses medlemsstaterna inte tillimpa
det europeiska konkurrensnitverkets modellprogram (*!), vars grundliggande aspekter kommer att beaktas i den nya
regleringen.

4.5.3  EESK anser att det 4r viktigt att de nationella konkurrensmyndigheterna tillimpar eftergiftsdtgirderna enhetligt for
att det ska finnas en verklig europeisk konkurrensritt, och kommissionen — som ofta tillimpar denna typ av dtgirder (*%) —
har erfarenheter som kan anses vara positiva. Eftergiftsitgarderna far dock inte forhindra att drabbade parter (inbegripet
konsumenter) kan fd ersittning for de skador de dsamkats, genom kollektiva dtgarder.

4.6 Omsesidigt bistind

4.6.1 Infor de nya befogenheter som beviljas genom forslaget kraver samarbetet mellan de nationella konkurren-
smyndigheterna bistand och hjilp med inspektionsforfarandena (artikel 23), vilket tvingar medlemsstaterna att sikerstilla
delgivning av prelimindra invindningar (artikel 24) och uppfylla begiran om verkstillighet av beslut (artikel 25).
Befogenheterna begrinsas i friga om tvister (artikel 26).

4.6.2  EESK anser det nodvandigt att infora dessa krav med tanke pa konkurrenspolitikens gransoverskridande karaktar.

4.7 Tillfilligt avbrott i preskriptionsfrister for dliggande av sanktioner

4.7.1 I kommissionens forslag tar man upp tvd speciella fall av tillfalligt avbrott av sidana frister "sd linge som
forfaranden pdgdr vid nationella konkurrensmyndigheter i andra medlemsstater eller vid kommissionen rérande en
overtradelse som giller samma avtal, beslut av en foretagssammanslutning eller samordnade forfarande” (artikel 27.1) och
om det pdgdr ett rattsligt forfarande (artikel 27.2).

4.7.2  EESK papekar att man vid direktivets inforlivande bor ta itu med den majliga motstridigheten med de ramar som
dven mojliggor eventuella avbrott i frister i samband med rittsliga forfaranden.

4.8 De nationella konkurrensmyndigheternas befogenhet att i sig sjilva vicka talan

4.8.1  Enligt forslaget bor de nationella konkurrensmyndigheterna ha processbehorighet for att direkt kunna vicka talan
infor en rattslig myndighet, och de bor i sig sjilva ha rdtt att delta som &klagare, svarande eller motpart i rattsliga
forfaranden, med samma rattigheter som sddana parter (artikel 28).

4.8.2  EESK anser att frdnvaron av denna behoérighet f6r nirvarande forsvérar de nationella konkurrensmyndigheternas
handlande i nigra medlemsstater ('’) varfor det ar nodvindigt att faststilla den for att uppfylla de krav som EU:s
konkurrenspolitik stiller.

4.9 Tillitlighet av bevis infor nationella konkurrensmyndigheter (**)

49.1  EESK framhéller vikten av att de nationella konkurrensmyndigheterna kan anvinda “handlingar, muntliga
forklaringar, inspelningar och alla 6vriga foremal som innehaller information, oberoende av pa vilket medium
informationen lagras” (artikel 30) som bevis.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

11)

s Kommissionens tillkinnagivande om immunitet mot boter och nedsittning av boter i kartelldrenden (EUT C 298, 8.12.2006, s. 17).
(

Se "Cartel leniency in EU: overview”, Thompson Reuters. Exempel pd minskningar och avskrivning som kommissionen tillimpat:

Riberebro 50 % (EUT C 298, 8.12.2006, s. 17); Hitachi 30 %, m.fl,; Philipps, avskrivning; Hitachi 50 %; Schenker m.fl. 55-40 %;

DHL, immunitet (C-428/14, DHL/AGCM); Eberspacher 45 % och Webasto, immunitet.

(") Tysklands nationella konkurrensmyndighet “Bundeskartellamt” nimner i sitt svar pa kommissionens frageformulir denna brist som
ett av skalen till att systemet dr "gravt dysfunktionellt”.

(") Begransning av informationsanvandning (artikel 29). Kommissionen informerar om en eventuell Gversyn av denna artikels

formulering.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:000:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:298:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1502955023083&uri=CELEX:62014CJ0428
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

rddets forordning om grinsoéverskridande utbyte mellan unionen och tredjelinder av exemplar i

tillgingligt format av vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsritt och nirstiende
rittigheter till formén for personer som ir blinda, synsvaga eller har annat lishandikapp

[COM(2016) 595 final — 2016/0279 (COD)]
(2017/C 345/12)

Foredragande: Pedro ALMEIDA FREIRE

Remiss Rédet, 5.4.2017
Europaparlamentet, 28.6.2017

Rittslig grund Artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt

Ansvarig facksektion Inre marknaden, produktion och konsumtion

Antagande vid plenarsessionen 5.7.2017

Plenarsession nr 527

Resultat av omrdstningen 215/3/8

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 1EESK instimmer i ordférandeskapets kompromissforslag, som mojliggoér en snabb ratificering av Marrakechford-
raget (°).

1.2 Kommittén forvintar sig att EU snabbt kommer att genomfora Marrakechfordraget, vilket 4r viktigt och nodvindigt
for att ge manga EU-medborgare som 4r blinda eller synsvaga eller har annat lashandikapp tillgang till ett storre antal
tillgangliga verk och ddrmed till kultur, utbildning och arbete, vilket tryggar faktisk social delaktighet.

1.3 Kommittén stoder den foreslagna forordningen () och det foreslagna direktivet (°) om genomforande av
Marrakechfordraget, eftersom de kommer att faststilla ett obligatoriskt undantag och sikerstilla att sidana exemplar i
tillgingligt format kan framstallas och utbytas pd den inre marknaden och utanfor EU.

1.4 Kommittén vilkomnar madlet att mojliggora gransoverskridande utbyte av sddana exemplar mellan EU och
tredjelander som 4r parter i Marrakechfordraget.

1.5  Genomforandet av Marrakechfordraget i EU bor utvirderas inom en rimlig tid.

2. Kommissionens och ordforandeskapets forslag

2.1  Forslaget till forordning antogs av kommissionen den 14 september 2016 som en del av paketet om upphovsritt (*),
dir man foresldr ett antal lagstiftningsdtgarder med fyra mal:

— Inom EU sikerstilla en bittre onlinetillgdng till innehdll och nd ut till en bredare publik.

(")  Marrakechférdraget om att underlitta tillgingen till publicerade verk for personer som ir blinda, synsvaga eller har annat
lashandikapp.

COM(2016) 595 final.

COM(2016) 596 final.

COM(2016) 593 final, COM(2016) 594 final, COM(2016) 596 final (EUT C 125, 21.4.2017, s. 27).

o~~~
S>>


http://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/
http://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SV:HTML
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— Anpassa vissa undantag till den digitala och gransoverskridande miljon.
— Friamja en rattvis och vilfungerande marknad for upphovsritt.
— Ge personer som 4r blinda eller synsvaga eller har annat lishandikapp battre tillgang till verk och andra alster.

2.2 Med denna forordning foreslar kommissionen lagstiftning for att genomfora Marrakechférdraget om att underlitta
tillgdngen till publicerade verk for personer som dr blinda, synsvaga eller har annat lishandikapp.

2.3 Marrakechfordraget antogs 2013 vid Virldsorganisationen for den intellektuella dganderdtten (Wipo) i syfte att
underlitta tillgdng till och gransoverskridande utbyte av bocker och andra tryckta material i tillgingliga format i hela
virlden. Det undertecknades av unionen (°) i april 2014.

2.4 De foreslagna dtgirderna ir viktiga for att se till att upphovsritten i enlighet med FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning (°) inte utgor ett oskaligt eller diskriminerande hinder for alla medborgares fulla
deltagande i samhillet och kommer att mojliggora utbyte av exemplar i tillgingligt format inom EU och med tredjeldnder
som dr parter i fordraget, sd att man kan undvika dubbelarbete och sloseri med resurser.

2.5  Vid ratificeringsprocessen stilldes man dock infor den rattsliga frdgan om unionen hade exklusiv befogenhet att
ratificera fordraget.

2.6  Kommissionen beslutade darfor i juli 2015 att begira ett yttrande frdn Europeiska unionens domstol.

2.7 Under tiden antog kommissionen sitt forslag COM(2016) 595 final pd grundval av artikel 207 i EUF-fordraget. Det
var darfor inte obligatoriskt att radfraga EESK.

2.8 Den 14 februari 2017 bekriftade domstolen(’) EU:s exklusiva befogenhet och angav dessutom att
Marrakechfordraget inte omfattas av den gemensamma handelspolitiken.

2.9  Vid sitt mote den 22 mars enades Stindiga representanternas kommitté om ett kompromissforslag fran
ordforandeskapet, dir man beslutade att dndra den rittsliga grunden fran artikel 207 (den gemensamma handelspolitiken)
till artikel 114 i EUF-fordraget. Detta gor att radet maste radfrdga EESK.

3. Allminna kommentarer

3.1 Den rittsliga grunden

3.1.1  Med beaktande av domstolens nyligen framlagda yttrande kan EESK inte annat 4n instimma i ordférandeskapets
kompromissforslag, som mojliggor en snabb ratificering av Marrakechfordraget.

3.1.2  Dessutom gor den dndrade rittsliga grunden EESK:s yttrande obligatoriskt och ger mer vikt 4t de kommentarer
som redan gjorts i detta avseende i virt nyligen antagna yttrande om paketet om upphovsritt (*).

3.2 Innehidllet

3.2.1  Isitt yttrande om paketet om upphovsritt har EESK redan hanvisat till det aktuella forslaget. Kommittén upprepar
att det ar viktigt och nodvindigt att EU snabbt ratificerar Marrakechfordraget om att underlatta tillgdngen till publicerade
verk for personer som dr blinda, synsvaga eller har annat lishandikapp, som tradde i kraft den 30 september 2016.
Fordraget innebdr att mdnga EU-medborgare som 4r blinda eller synsvaga eller har annat lashandikapp kan fa tillgdng till ett
storre antal tillgdngliga verk och ddrmed till kultur, utbildning och arbete, vilket tryggar faktisk social delaktighet.

3.2.2  Forslagen till forordning och direktiv i paketet om upphovsritt ger EU mojlighet att uppfylla en internationell
skyldighet som man dtagit sig genom Marrakechfordraget. Detta ligger ocksd i linje med EU:s skyldigheter enligt FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning.

()  EUTL 115, 17.4.2014,s. 1

(°)  Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

() EUT C 112, 10.4.2017, s. 3, domstolens yttrande 3/15 (stora avdelningen) av den 14 februari 2017.
(®)  EUT C 125, 21.4.2017, s. 27.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:115:SOM:SV:HTML
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:112:SOM:SV:HTML
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187841&pageIndex=0&doclang=sv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=545413
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=OJ:C:2017:125:TOC
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3.2.2.1  Genom forslaget till direktiv infors ett obligatoriskt undantag och sikerstills att exemplar i tillgdngliga format
kan framstillas och utbytas pd den inre marknaden.

3.2.2.2  Detta undantag far endast utnyttjas av berittigade personer enligt den noggranna definitionen i artikel 2.2 i den
foreslagna forordningen.

3.2.2.3  Forslaget till forordning mojliggor granséverskridande utbyte av sddana exemplar mellan EU och tredjelander
som ar parter i Marrakechfordraget.

4. Ytterligare kommentarer

4.1  EESK héller med om att en férordning ar det enda instrument som limpar sig for att undanroja de befintliga rittsliga
skillnaderna i medlemsstaterna.

4.2 Kommittén betonar att medlemsstaterna bor spela en viktig roll, enligt vad som anges i direktivet, nir det giller att
fraimja och ge tillgang till tillgidngliga verk for berittigade personer bade i sina egna lander och i tredjelinder som &r parter i
Marrakechfordraget.

4.3 EESK stiller sig till forfogande for att aktivt delta i den utvarderingsprocess som foreskrivs i bdde forordningen och
direktivet.

4.4 Vid utvirderingen bor man sarskilt ta hansyn till medlemsstaternas mojlighet enligt direktivet att tillimpa system for
ersittning till réttighetsinnehavare. Sdsom ocksé foreskrivs i direktivet bor man noga kontrollera att sddana system for
ersdttning inte medfor ndgra negativa effekter for tillgdngen till och tillhandahallandet av tillgangliga verk till de berattigade
personerna.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till radets férordning om
indring av forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervirdesskattebedrigeri

[COM(2016) 755 final — 2016/0371 (CNS)],

om Forslag till ridets direktiv om idndring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad
giller vissa skyldigheter pd mervirdesskatteomradet for tillhandahillande av tjinster och distans-
forsiljning av varor

[COM(2016) 757 final — 2016/0370 (CNS)]

och om Forslag till ridets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG vad giller mervirdes-
skattesatser som tillimpas pd bocker, tidningar och tidskrifter

[COM(2016) 758 final — 2016/0374 (CNS)]
(2017/C 345/13)

Foredragande: Amarjite SINGH

Remiss Europeiska unionens rdd, 20.12.2016 och 21.12.2016

Rittslig grund Artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen,
ekonomisk och social sammanhallning

Antagande av facksektionen 5.5.2017

Antagande vid plenarsessionen 5.7.2017

Plenarsession nr 527

Resultat av omrostningen 12312

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar paketet om modernisering av mervardesskatten for gransoverskridande e-handel och stoder bade
dess mal och dess inriktning pd att beakta sma och medelstora foretags problem. De foreslagna bestimmelserna kommer att
fa stora konsekvenser for foretag som siljer varor och tjanster pa nitet och gor det mojligt for dem att dra nytta av réttvisare
regler, ligre efterlevnadskostnader och samma konkurrensvillkor som foretag utanfor EU. P4 ling sikt kommer forslagen
ocksd att bidra till att framtidssikra EU:s mervardesskattesystem.

1.2 Genomforandet av systemet med en enda kontaktpunkt (Mini One Stop Shop, MOSS) for mervardesskatt har haft
betydande inverkan pd minskningen av efterlevnadskostnaderna. Foretag av olika storlek har dock inte nodvindigtvis
upplevt dessa besparingar i samma utstrackning. Framfor allt sma och medelstora foretag har haft svéarigheter med flera
efterlevnadsaspekter i MOSS-systemet och uttryckt stark oro. EESK har dérfor vilkomnat att man i de dndringar som
foreslas i MOSS-systemet beaktar dessa farhdgor.

1.3 Med tanke pé de framsteg som hittills gjorts med MOSS-systemet f6r mervirdesskatt nir det handlar om att minska
efterlevnadskostnaderna for foretag som bedriver granséverskridande handel, dr det ett naturligt steg framdt att utvidga det
till andra tjanster 4n dem som redan omfattas samt till forvdrv inom EU och import av varor. Forutom den potentiella
minskningen av efterlevnadskostnaderna kommer utvidgningen ocksa att skapa lika konkurrensvillkor for foretag inom e-
handeln, och detta kommer sannolikt att fa positiva konsekvenser for framfor allt smd och medelstora foretag.
Utvidgningen av MOSS-systemet till varor skapar forutsittningar for att eventuellt avskaffa systemet med undantag for
forsindelser av ringa virde (LVCR), som har lett till en konkurrenssnedvridning dir foretag utanfér EU har en
konkurrensfordel gentemot foretag etablerade i EU. EESK vilkomnar darfor den foreslagna utvidgningen av MOSS-systemet.
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1.4  Andringarna i reglerna om mervirdesskattesatserna for e-publikationer skulle leda till att &tskillnaden mellan fysiska
och icke-fysiska publikationer forsvann och till neutralitet pd denna marknad. Kommittén stéller sig positiv till att denna
konkurrenssnedvridning undanréjs men dr medveten om den risk som detta innebdr for mervardesskattebasen. EESK
noterar ocksé att kommissionen uppfattar de foreslagna tgirderna som en upptakt till en bredare reform av strukturen pa
mervirdesskattesatserna i EU och uttrycker sin oro 6ver de konsekvenser som en sddan avharmonisering skulle fi for
foretag som bedriver gransoverskridande handel, sdrskilt for smd och medelstora foretag.

2. Bakgrund

2.1  Kommissionen har foreslagit nya praktiska dtgirder som en del av paketet "Modernisering av mervardesskatte-
systemet for grinsoverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter (B2C)”. Atgirderna syftar till att stodja
gransoverskridande e-handel i friga om efterlevnaden av mervirdesskattereglerna genom att undanréja mervardesskatte-
relaterade hinder for onlineforetag, i synnerhet uppstartsforetag och smad och medelstora foretag, och bekdmpa

undandragande av mervirdesskatt pa nétet av foretag utanfor EU.

2.2 Det handlar framfor allt om foljande atgdrder:

2.2.1  Andringar i det nuvarande systemet med en enda kontaktpunkt (Mini One Stop Shop, MOSS), som gér det méjligt
for vissa foretag att fullgora sina skyldigheter pd mervirdesskatteomradet i vilken medlemsstat som helst genom en digital
internetportal som skots av deras egen skatteforvaltning och pa deras eget sprdk. Andringarna innebir bl.a. att man infor ett
troskelvirde for mervirdesskatt vid gransoverskridande handel inom EU och nya forenklade efterlevnadskrav.

222 Att man utvidgar det nuvarande MOSS-systemet till tillhandahdllande inom EU av andra tjanster 4n dem som
redan omfattas och till distansférsiljning av varor, bdde inom EU och frdn tredjeldnder.

2.2.3  Att man avskaffar de nuvarande troskelvdardena for distansforsdljning inom EU samt undantaget frdn
mervardeskatt for import av sma forsandelser fran linder utanfor EU.

224 At man infér dndringar i befintliga regler for att medlemsstaterna ska kunna tillimpa en reducerad
mervardesskattesats pad e-publikationer, t.ex. e-bocker och e-tidningar, sdsom redan 4r fallet med deras tryckta
motsvarigheter.

Andringar i MOSS-systemet for mervirdesskatt

2.3 MOSS-systemet har varit fullt operativt sedan den 1 januari 2015 och inrittades i syfte att gora det lattare for foretag
som bedriver grinsoverskridande handel inom EU att fullgéra sina skyldigheter pd mervirdesskatteomrédet. I stillet for att
behova registrera sig, redovisa och betala mervardesskatt i varje medlemsstat dir de siljer sina varor eller tjanster kan
foretagen genom MOSS-systemet helt enkelt limna in en EU-mervirdesskattedeklaration till sin nationella myndighet varje
kvartal.

2.4 Innan kommissionen lade fram de foreslagna dndringarna bedrev den mellan februari och september 2015 intensiva
samrad. Forfarandet, som omfattade utvirdering, samrdd, seminarier och konsekvensbedomningar, var framfor allt inriktat
pa den inverkan som de nuvarande reglerna i MOSS-systemet for mervardesskatt har pa sma och medelstora foretag. Det
framgick att de smd och medelstora foretagens farhdgor frimst avsdg vissa frigor — t.ex. behov av ett troskelvirde,
anvindning av hemlandets regler for vissa sirskilda mervirdesskatteskyldigheter som fakturor och registerforing,
revisionssamordning — och dessa speglas darfor i de foreslagna dndringarna.

2.5  Enligt de regler som foreslds ska ett nytt troskelvirde inforas for mervirdesskatt vid granséverskridande handel inom
EU: 10000 euro. For foretag som bedriver verksamhet pd nitet och vars grinsoverskridande forsiljning understiger
troskelvirdet ska denna forsiljning behandlas som inhemsk forsiljning och mervardesskatt betalas till den egna
skatteforvaltningen. Nar det giller efterlevnaden har kravet pa tvd bevishandlingar f6r leverantorer av elektroniska tjanster
med en omsittning pd hogst 100 000 euro mjukats upp. Forsiljare online ska dessutom ha ritt att tillimpa hemlandets
regler pd sddana omrdden som fakturering och registerforing, vilket gor det ldttare att fullgora skyldigheterna pa
mervirdesskatteomrddet, och nya samordnade revisioner kommer att inforas, vilket innebar att dessa siljare inte kan bli
foremal for separata nationella revisionsforfragningar.
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Utvidgning av MOSS-systemet for mervirdesskatt

2.6 MOSS-systemet ar for nirvarande endast tillimpligt pd telekommunikationstjinster, sindningstjanster och tjanster
som tillhandahalls pa elektronisk vdg. Enligt de dndringar som foreslds skulle tillimpningen av MOSS-systemet utvidgas till
tillhandahallande av andra tjdnster inom EU samt till distansforsiljning av varor, bade inom EU och frén tredjelinder. Enligt
de regler som foreslas skulle utvidgningen ske gradvis nir dndringarna i de nuvarande reglerna for MOSS-systemet har tratt
i kraft, och ikrafttridandet foreslds ske den 1 januari 2021.

2.7 Den foreslagna utvidgningen av MOSS-systemet till importerade varor som bestills pd nitet kommer kraftigt att
underlitta uppborden av mervirdesskatt. Kommissionen anser darfor att denna utvidgning skapar forutsittningar for att
avskaffa systemet med undantag for forsindelser av ringa virde (LVCR), enligt vilket importerade varor till ett ringa varde
som inte overstiger ett sammanlagt belopp pa upp till 22 euro undantas frin mervirdesskatt. Enligt forslaget ska detta
undantag dirfor vara avskaffat frin och med den 1 januari 2021.

Andringar i mervirdesskattesatserna for e-publikationer

2.8  Enligt de nuvarande reglerna har medlemsstaterna ritt att beskatta publikationer pd ndgon form av fysisk birare till
en reducerad mervirdesskattesats. For nirvarande hindrar dock mervirdesskattedirektivet medlemsstaterna fran att tillimpa
samma mervirdesskattesatser pd e-publikationer som pd fysiska publikationer. Denna uppfattning har bekriftats av
domstolen i en rad avgoranden nyligen i samband med att flera medlemsstater tillimpat reducerade mervardesskattesatser
pa e-publikationer (*).

2.9  Enligt de regler som foreslds kommer medlemsstaterna att ha ritt att anpassa mervirdesskattesatserna pa e-
publikationer till de nuvarande mervirdesskattesatserna pa tryckta publikationer, oavsett vilken procentsats de tillimpar.
Detta forslag liggs fram efter beaktande av de olika alternativen for att anpassa behandlingen av e-publikationer till den som
giller for fysiska publikationer och skulle ge medlemsstaterna ritt att tillimpa reducerade skattesatser under miniminivin
pd 5% i de fall dir de tillimpar en skattesats under denna miniminiva pd fysiska bocker.

2.10  Forslagen ovan skulle innebira dndringar i tre lagstiftningsinstrument, nimligen:

— Radets direktiv 2006/1124EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(mervirdesskattedirektivet) ().

— Rddets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervirdesskattebedrigeri (°).

— Rédets direktiv 2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om tillimpningsomradet for artikel 143 b och c i direktiv 2006/
112[EG vad giller befrielse fran mervardesskatt vid slutlig import av vissa varor (*).

2.11  Hela paketet vintas oka medlemsstaternas mervirdesskatteintikter med 7 miljarder euro per r fram till 2021 och
minska foretagens administrativa kostnader med 2,3 miljarder euro per &r.

3. Allminna kommentarer

3.1  Mervirdesskatten dr en av de viktigaste inkomstkallorna f6r EU:s medlemsstater och utgér for nirvarande mer dn
20% av dessa intikter, en okning med mer 4n 10 % sedan 1995 (°). Skattens relativa betydelse for medlemsstaternas
inkomster okade i kolvattnet av den ekonomiska och finansiella krisen, dd de utnyttjade mervardesskattepolitiken for att
losa budgetproblem. Mellan 2008 och 2014 hojde 23 medlemsstater mervardesskattesatserna ochfeller breddade
mervirdesskattebasen (°). Mervirdesskatten spelar en viktig och allt storre roll for hallbarheten i medlemsstaternas
offentliga finanser och virnandet av de sociala utgifterna.

(") Malen C-219/13 K Oy; C-479/13 kommissionen mot Frankrike; C-502/13 kommissionen mot Luxemburg och C-390/15 Rzecnik
Praw Obywatelskich (RPO).

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

EUT L 268, 12.10.2010, s. 1.

EUT L 292, 10.11.2009, s. 5.

R. de la Feria, "Blueprint for Reform of VAT Rates in Europe” (2015) Intertax 43(2), 154-171.

Se foregdende fotnot.
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3.2 Det ar viktigt att mervardesskattebasen skyddas mot bade eventuella bedrigerier och mot att den urholkas genom
omfattande anvindning av reducerade skattesatser. 2014 berdknades mervirdesskattegapet i EU-27 uppgd till
159,5 miljarder euro, vilket motsvarar 14 % av de totala mervirdesskatteintikterna (). Aven om mervirdesskattegapet
ocksd beror pd forluster av mervirdesskatteintikter pd grund av tex. misstag, konkurser och skatteflykt, dr
skatteundandragande den frimsta orsaken. Urholkningen av mervirdesskattebasen i EU-27 ir ocksd omfattande: ndstan
50 % av all konsumtion beskattas inte eller beskattas med ligre mervardesskattesatser.

3.3 EESK vilkomnar dirfor paketet om modernisering av mervirdesskatten for gransoverskridande e-handel och stoder
bade dess mél och dess inriktning pa att beakta sma och medelstora foretags problem. De foreslagna bestimmelserna
kommer att i stora konsekvenser for foretag som siljer varor och tjanster pa nitet och gor det mojligt for dem att dra nytta
av rattvisare regler, lagre efterlevnadskostnader och samma konkurrensvillkor som foretag utanfor EU. Pé ling sikt kommer
forslagen ocksa att bidra till att framtidssakra EU:s mervirdesskattesystem.

Andringar i MOSS-systemet for mervirdesskatt

3.4  Det stegvisa genomforandet av MOSS-systemet for mervardesskatt, vars sista etapp tradde i kraft den 1 januari 2015,
var en av de mest betydelsefulla dndringarna i EU:s mervirdesskattesystem sedan avskaffandet av de fiskala granserna 1993.
Systemet innebdr att ett foretag som ar verksamt i flera medlemsstater kan vilja en medlemsstat, hemlandet, som sin enda
kontaktpunkt for momsregistrering, for inlimning av momsdeklarationer och for betalning av mervirdesskatt for alla
medlemsstater.

3.5  En bedémning av genomférandet av MOSS-systemet for mervirdesskatt som gjorts av kommissionen bekriftar att
atgarden har haft betydande inverkan pd minskningen av efterlevnadskostnaderna. MOSS-systemet har besparat foretagen
500 miljoner euro — i genomsnitt 41 000 euro per foretag — jamfort med alternativet med direkt registrering och betalning,
vilket innebir en minskning av dessa kostnader med 95 %.

3.6 Foretag av olika storlek har dock inte nodvindigtvis upplevt dessa besparingar i samma utstrickning. De samrad
som kommissionen genomfort visar att de sma och medelstora foretagen, trots att de skulle kunna dra nytta av de minskade
registreringskraven, i praktiken har haft svirigheter med flera efterlevnadsaspekter i MOSS-systemet. Dessa problem har
upplevts som svdrare av de smd och medelstora foretag som ar etablerade i de medlemsstater dir troskeln for
mervardesskatteregistrering dr som hogst, t.ex. Storbritannien.

3.7  EESK har vilkomnat att man i de dndringar som foreslds i MOSS-systemet beaktar dessa farhdgor.

Utvidgning av MOSS-systemet for mervirdesskatt

3.8 Kommissionen har betraktat utvidgningen av MOSS-systemet som en hogt prioriterad friga sedan 2011 (¥). Med
tanke pd de framsteg som hittills gjorts med MOSS-systemet nér det handlar om att minska efterlevnadskostnaderna for
foretag som bedriver gransoverskridande handel, dr det ett naturligt steg framat att utvidga det till andra tjdnster dn dem
som redan omfattas samt till forvirv inom EU och import av varor.

3.9  Forutom den potentiella minskningen av efterlevnadskostnaderna kommer utvidgningen ocksd att skapa lika
konkurrensvillkor for foretag inom e-handeln, och detta kommer sannolikt att fa positiva konsekvenser for framfor allt sma
och medelstora foretag. Utvidgningen innebir att skillnaden forsvinner mellan de foretag inom e-handeln som enligt de
nuvarande reglerna kan dra nytta av MOSS-systemet och de foretag som ocksé dr verksamma inom granséverskridande e-
handel men som pé grund av de varor eller tjanster som de tillhandahéller hittills inte kunnat dra nytta av samma fordelar i
samband med efterlevnad. Utvidgningen kommer ocksa att vara till fordel for de foretag inom e-handeln som 4dgnar sig at
olika former av gransoverskridande handel och som hittills omfattats av tva olika uppsattningar av skyldigheter, dels inom
MOSS-systemet och dels inom det normala systemet, och som nu endast kommer att omfattas av reglerna inom MOSS-
systemet.

CASE, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report, TAXUD/2015/CC/131, 2016.

%) Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
mervirdesskattens framtid — Mot ett enklare, robustare och effektivare mervirdesskattesystem som anpassats till den inre
marknaden (COM(2011) 851 final av den 6 december 2011).

—_—
!
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3.10  Utvidgningen av MOSS-systemet till varor skapar forutsittningar for att eventuellt avskaffa systemet med undantag
for forsandelser av ringa virde (LVCR). Detta system har i det forflutna inneburit en vilkommen forenkling, och mangden
varor som omfattas av systemet okade enligt ug)pgift med 286 % under perioden 1999-2013, vilket formodligen beror pa
okningen av enskilda individers nidtinkép (*). Denna oOkning har i sin tur lett till en 6kning i de uteblivna
mervirdesskatteinkomsterna i alla medlemsstater.

3.11  LVCR-systemet har ocksa lett till en konkurrenssnedvridning dar foretag utanfor EU har en konkurrensfordel
gentemot foretag etablerade i EU. Denna konkurrensfordel har ocksé fitt tvd andra oonskade konsekvenser, nimligen
missbruk av LVCR-systemet och snedvridningar i handels- och importmoénstren.

3.12  EESK vilkomnar dirfor den foreslagna utvidgningen av MOSS-systemet.

Andringar i mervirdesskattesatserna for e-publikationer

3.13  Forteckningen 6ver de produkter som enligt vad som faststills i mervirdesskattedirektivet kan bli foremal for
reducerade mervirdesskattesatser gdr tillbaka till 1992. Fordndringarna i tekniken och konsumenternas beteende under de
senaste 25 dren har lett till manga juridiska svdrigheter vid tolkningen av vilka produkter som ska anses ingd i
forteckningen. Dessa juridiska svarigheter har lett till omfattande tvister i EU-domstolen.

3.14 I flera domar nyligen har domstolen dragit slutsatsen att de produkter som ingdr i forteckningen o6ver fysiska
publikationer inte kan utvidgas till att omfatta e-publikationer genom rittslig tolkning. Det ar alltsd endast genom rittsliga
andringar i de befintliga bestimmelserna i mervirdesskattedirektivet som ett sddant mal kan uppnés.

3.15  De regler som foreslas skulle leda till att tskillnaden mellan fysiska och icke-fysiska publikationer forsvann och till
neutralitet pd denna marknad. Kommittén stiller sig positiv till att denna konkurrenssnedvridning undanrojs men ar
medveten om den risk som detta innebdr for mervirdesskattebasen. Att e-publikationer tas med i forteckningen Gver
produkter som kan bli foremal for en reducerad skattesats kommer inte bara att leda till en omedelbar forlust av inkomster
utan kan ocksd oppna for argumentet att ocksd andra produkter bor tas med i forteckningen och pé sa sitt ytterligare
urholka basen. Att tillimpningen av reducerade skattesatser som dr ligre dn miniminivdn pd 5% utvidgas till e-
publikationer i de fall dir dessa skattesatser ar tillimpliga pd fysiska bocker kan dessutom ge upphov till ytterligare
forfragningar om att fa tillimpa skattesatser under denna miniminiva. En sddan utveckling skulle undergriva minimisatsens
existens och ocksd leda till ytterligare urholkning av basen.

3.16  EESK noterar ocksé att kommissionen uppfattar de foreslagna dtgirderna som en upptakt till en bredare reform av
strukturen pa mervirdesskattesatserna i EU (*). Tvd alternativ 6vervigs for nirvarande. Denna bredare reform skulle
generellt sett ge medlemsstaterna mer frihet och flexibilitet i tillimpningen av reducerade satser genom att
mervardesskatterna i praktiken avharmoniseras.

3.17  Kommittén dr bekymrad 6ver de konsekvenser som en sddan avharmonisering skulle fa for de foretag som bedriver
gransoverskridande handel, framfor allt de smd och medelstora foretagen, som skulle fa svéirt att avgora vilka
mervirdesskattesatser som ska tillimpas pd deras produkter i hela EU.

3.18  Kommittén dr ocksd medveten om att artikel 113 i EUF-fordraget, som ar den rattsliga grunden for godkdnnande
av EU-lagstiftning om mervirdesskatt, endast ger EU:s institutioner behorighet att godkinna lagstiftning om harmonisering
av mervardesskatt i syfte att uppritta och forbittra den inre marknaden.

() E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract No
7, TAXUD[2013/DE[334, Final Report, May 2015.

(%) Europeiska kommissionen, 6ppet offentligt samrad om reformen av mervirdesskattesatserna (forslag till radets direktiv om dndring
av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt, nir det géller reglerna om tillimpningen av
mervardesskattesatser).



C 345/84 Europeiska unionens officiella tidning 13.10.2017

4. Sirskilda kommentarer

Andringar i MOSS-systemet for mervirdesskatt

4.1  For sma och medelstora foretag som ar etablerade i lainder med en hog troskel har genomférandet av MOSS-systemet
lett till att de varit tvungna att registrera sig for mervardesskatt och fullgora skyldigheterna pa mervardesskatteomradet for
forsta gangen. Eftersom madnga riskerar att drivas ut frén marknaden till f6ljd av de nya efterlevnadskostnaderna har en
grupp mikroforetag, diribland ménga som ir etablerade i Storbritannien, skapat en patryckningsgrupp (*') med syfte att
gora EU-institutionerna och Storbritanniens skattemyndigheter uppmarksamma pa deras problem.

4.2 Genom att faststilla en troskel pd 10 000 euro gor man det mojligt for sma och medelstora foretag att vilja att
anvinda det egna landets mervirdesskatteregler tills de ndr upp till troskelvirdet. Detta en vilkommen dtgird som utan
tvivel kommer att forenkla verksamheten for smé foretag och deltidsforetag. Vi vilkomnar denna anpassning for
mikroforetagen men 4r medvetna om att nya och vixande foretag snabbt kan ta sig over denna troskel.

Utvidgning av MOSS-systemet for mervirdesskatt

4.3 Omfattande missbruk av systemet med undantag fér forsdndelser av ringa virde (LVCR) har rapporterats i Forenade
kungariket (genom Kanal6arna) och Finland (frin Aland), med foretag som flyttar ut sin verksamhet till omraden utanfor
EU for att dra nytta av systemet ('?). Detta missbruk innebar ytterligare en konkurrensnackdel for foretag inom EU och
framfor allt for sma och medelstora foretag, som tenderar att paverkas mer. 2010 inrdttade sma och medelstora foretag med
site i Storbritannien en grupp for att fora kampanj mot det pastddda missbruket av LVCR-systemet pd Kanaloarna ("°).

4.4 En annan grupp som inrittats av smd och medelstora foretag med site i Forenade kungariket under namnet VAT
Fraud (**) har nyligen uppmarksammat problem med pastadda bedrigerier som begétts pa ntet av aktorer utanfor EU och
som hidnger samman med LVCR-systemet. Medan bedrigerierna avser varor till ett virde som faller utanfor systemet pastds
det att systemets existens skapar hinder for tillimpningen av reglerna om mervardesskatt, eftersom tullpersonalen har svért
att avgora vilka leveranser som omfattas av systemet.

4.5  LVCR-systemet har enligt uppgift ocksa paverkat handelsmonstren och 1mportbeteendet bland konsumenter i flera
medlemsstater, nimligen Slovenien, Tyskland, Sverige, Danmark och Storbritannien (*°).

Andringar i mervirdesskattesatserna for e-publikationer

4.6  Bakom de juridiska svdrigheterna med tolkningen av vilka produkter som ska anses ingd i forteckningen over
produkter som kan bli foremdl for en reducerad skattesats ligger ett grundliggande dilemma for EU:s mervirdesskatte-
system: Bor man undanrja potentiella snedvridningar av konkurrensen genom att utvidga tillimpningsomradet for
forteckningen over produkter som kan bli foremal for en reducerad skattesats och ytterligare urholka basen eller bor man
bibehélla begriansningen av tillimpningsomrédet till dessa produkter och skydda skattebasen men tillita konkurrenss-
nedvridningar?

4.7 Domstolen tillimpar ett kasuistiskt tillvigagdngssitt vid sddana tolkningsproblem. I avgoranden om huruvida e-
publikationer fir tas med i denna forteckning har domstolen dock dragit slutsatsen att dess tillimpningsomrade inte kan
utstrickas till dessa produkter och pa sa sitt tillimpat en strikt réttslig tolkning av reglerna.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Med namnet "EU VAT Action” (www.euvataction.org).

(') E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract No
7, TAXUD/2013/DE/334, Final Report, May 2015.

(*>)  Med namnet "RAVAS — Retailers Against VAT Avoidance Schemes” (dterforsiljare mot system for undandragande av mervirdesskatt)
(www.ravas.org.uk).

(" www.vatfraud.org

(*°)  E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract No

7, TAXUD[2013/DE[334, Final Report, May 2015.
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http://www.vatfraud.org/
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att forslaget till ny forordning om samordning av de sociala trygghetssystemen bor inriktas pa att
underlitta rorligheten for arbetssokande och arbetstagare, och inte pé att begransa den. Skalet till detta ér att en forbattrad
samordning av de sociala trygghetssystemen underlattar fri rorlighet for arbetstagare genom att den gynnar bade dem
(kompetensutveckling och forbittrad anpassningsférmdga) och arbetsgivarna (motiverad personal med teknisk kunskap).
Det stimulerar ocksd ekonomin i stort genom att atgérda skillnader i arbetslosheten mellan olika EU-medlemsstater och
fraimja en mer effektiv fordelning av manskliga resurser, samt bidrar till EU:s tillvdxt och konkurrenskraft.

1.2 Regler som fungerar vil och dr rattvisa for dem som ar rorliga, men dven for alla andra, dr viktiga for att rorlighet ska
accepteras politiskt. EESK anser att syftet med detta arbete bor vara att uppnd en rittvis jimvikt mellan hemlinder och
mottagande linder.

1.3 Nar det giller de villkor som ska tillimpas pd medborgare som har ratt att "exportera” formaner vid ldngvarigt
virdbehov nir de flyttar utomlands, anser EESK att de nya reglerna kommer att ge medborgarna ett bittre skydd i
gransoverskridande situationer. Kommittén pdpekar dock att de nya reglerna inte medfor en ny ritt till lingvarig vard i varje
medlemsstat, eftersom detta beror péd forekomsten av sddana tjdnster i det mottagande landet.

1.4 EESK konstaterar att forslagen om oversyn av forordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen och av
direktivet om utstationering av arbetstagare bdda dr relevanta for arbetskraftens rorlighet. Eftersom de tvéd instrumenten
behandlar olika fragor, befarar EESK emellertid att en hinvisning till definitioner i forslaget till reviderat direktiv om
utstationering av arbetstagare i forordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen i praktiken kommer att leda
till mindre rdttslig klarhet.

1.5  EESK noterar att den foreslagna skyldigheten att arbeta minst tre manader i den mottagande medlemsstaten innan en
arbetstagare kan fa arbetsloshetsformaner kommer att forsena den “sammanléggning av perioder” som ger ritt till fsrmaner.
Aven om detta kan gora reglerna for destinationslinderna réttvisare, kan det ocksé inverka negativt pd motivationen for
rorlighet.
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1.6 Det ar oklart hur forslaget om att forlanga perioden for att "exportera” arbetsloshetsformaner fran nuvarande tre till
minst sex manader faktiskt kan ge sysselsittningsmojligheter for arbetssokande, eftersom detta kommer att vara beroende
av situationen pd arbetsmarknaden, som skiljer sig fran ett land till ett annat.

1.7 Kommittén anser att okad konvergens ndr det giller formaner, sammanliggning och aktivering skulle bidra till att
forbattra och underldtta samordningen av de sociala trygghetssystemen. De offentliga arbetsférmedlingarna bor ocksa vara
mer effektiva nir det giller att hjilpa rorliga arbetssokande att hitta ett lampligt arbete.

1.8 EESK efterlyser ett starkare engagemang frdn medlemsstaternas sida nir det giller att underldtta mojligheten att
tillita rorliga medborgare utanfor arbetskraften att pd ett proportionellt sitt och i enlighet med principen om
likabehandling bidra till ett system for hilso- och sjukforsikring i den mottagande medlemsstaten. Medlemsstaterna bor
ocksa beakta fordelarna med att ta emot rorliga medborgare i allminhet, dven de som star utanfor arbetskraften men som,
pa ett eller annat sitt, andd bidrar till ekonomin (och den kulturella mangfalden) i det mottagande landet.

1.9 Slutligen anser EESK att de foreslagna nya reglerna pd intet sitt fir begrdnsa de grundliggande rittigheter som
erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

2. Foreslagna forindringar av reglerna for samordning av de sociala trygghetssystemen

2.1 I takt med att den grinsoverskridande arbetsmarknaden fortsitter att utvecklas, och de nationella sociala
trygghetssystemen fordndras, dr det uppenbart att det finns ett behov av att uppdatera eller anpassa befintliga regler. Vid
sidan av behovet av enklare och lattare verkstillighetsmetoder dr detta den logiska grunden bakom &ndringarna, som
foreslogs av Europeiska kommissionen i dess meddelande av den 13 december 2016.

2.2 Forslaget syftar till att ge tydlighet och réttvisa samt verkstillbara regler for att underldtta arbetskraftens rorlighet.
Den fria rorligheten for arbetstagare dr och forblir en av hornstenarna for den inre marknaden. De nationella
myndigheterna uppmanas dock ocksa att bekimpa missbruk eller bidragsbedrageri.

2.3 De viktigaste foreslagna dndringarna omfattar fljande:

i) Export av arbetsloshetsformaner: Perioden for att "exportera” arbetsloshetsformaner ("export” av forméner till en annan
medlemsstat diar man soker jobb) ska forlingas fran minst tre manader till minst sex manader, med mojlighet till
ytterligare en forlangning under den dterstdende period under vilken man har ratt till forméner.

ii) Vid bedomningen av om en arbetssokande har ritt till arbetsloshetsforméner kommer en medlemsstat att vara skyldig
att kontrollera och prova alla tidigare forsakringsperioder i andra medlemsstater (vilket ar fallet enligt nuvarande regler).
Detta dr emellertid bara mojligt om den berorda personen har arbetat i den medlemsstaten i minst tre manader (enligt
det nya forslaget). Om personen inte uppfyller kraven dr det den medlemsstat dar han eller hon tidigare var anstilld som
ansvarar for utbetalning av dessa formaner.

iii) Arbetsloshetsformaner for gransarbetare: Enligt de foreslagna reglerna dr det den medlemsstat dir arbetstagaren senast
varit yrkesverksam som ansvarar for att betala eventuella arbetsloshetsforméaner om personen har arbetat dar i minst
tolv médnader. Enligt de nuvarande reglerna betalar dock grinsarbetare skatter och avgifter till den medlemsstat dir de
arbetar. For anstillningsperioder som understiger tolv mdnader ska bosittningsmedlemsstaten betala arbets-
loshetsformanerna.

iv) Sociala formdner for personer utanfor arbetskraften: I detta fall syftar forslaget till att kodifiera aktuell rittspraxis vid
Europeiska unionens domstol som innebar att EU-medborgare som star utanfor arbetskraften och som flyttar fran en
medlemsstat till en annan endast kan fa tillgang till sociala formaner om de uppfyller kravet pa laglig bosittning, enligt
definitionen i direktivet om fri rorlighet. For att personer som star utanfor arbetskraften ska vara lagligt bosatta mdste de
dock bevisa att de har tillrickliga medel f6r sitt uppehille och en heltickande sjukforsakring. Detta villkor giller inte
aktiva arbetssokande — deras ritt att uppehdlla sig i en annan medlemsstat foljer direkt av artikel 45 i EUF-fordraget.
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v) Social trygghet for utstationerade arbetstagare: Det anges att syftet med de foreslagna reglerna ar att stirka de
administrativa verktyg som ror samordningen av social trygghet for utstationerade arbetstagare i syfte att se till att de
nationella myndigheterna har tillrickliga medel for att kontrollera sidana arbetstagares socialférsidkringsstatus och att ta
itu med eventuella otillborliga metoder eller missbruk.

vi) Familjeformaner: Genom forslaget uppdateras reglerna om fordldrapenning, som kompenserar en fordlder for forlorad
inkomst eller 16n under den tid som han eller hon dr hemma med barn. Forslaget innebar ingen dndring av de befintliga
reglerna for export av barnbidrag. Inte heller planeras nigon indexering av barnbidrag.

3. Oversikt 6ver de sociala trygghetssystemen i EU

3.1  De sociala trygghetssystemen omfattar i regel sjukdom, forildraskap, familj, dlderdom, arbetsloshet och liknande
omréden, och r de nationella myndigheternas ansvar. Detta innebdr att varje stat ansvarar for utformningen av sitt eget
sociala trygghetssystem. EU-medborgarnas socialforsikringsformaner varierar darfor i hog grad, bdde nar det galler faktiskt
mottagna forméner och det sitt pa vilket systemen dr uppbyggda.

3.2 Ett allvarligt problem 4r den stora skillnaden mellan vilfardssystemens resultat i olika EU-lander: de bésta systemen
bidrar till att minska fattigdomsrisken med 60 % medan de minst effektiva ndr upp till mindre dn 15 %. EU-genomsnittet r
35 % (). Denna skillnad r en av orsakerna till variationerna i de sociala villkoren for medborgare i olika delar av EU. Det dr
didrfor desto viktigare for EU:s medlemsstater att enas om principer for effektiva och tillforlitliga sociala trygghetssystem, i
enlighet med EESK:s 6nskemal i yttrandena om "Principer for effektiva och tillforlitliga valfirdssystem” (%) och ”En europeisk
pelare for sociala rittigheter” (°). Av vira gemensamma europeiska virderingar och den ekonomiska utvecklingen foljer att
en minimiinkomst, grundliggande hilso- och sjukvard, tillhandahallande av limpliga sociala tjdnster och socialt deltagande
madste garanteras i alla medlemsstater. Detta kan bidra till att 6ka solidariteten i medlemsstaterna och dven minska
makroekonomiska obalanser.

3.3 Den fria rorligheten for arbetstagare 4r en av de fyra grundliggande fria rorligheterna i Europeiska unionen. EESK
anser att den fria rorligheten for arbetstagare bor frimjas mer effektivt och respekteras i sina olika dimensioner, eftersom
det i praktiken inte finns ndgon fri rorlighet for arbetstagare om inte rorliga medborgares och arbetstagares sociala
rttigheter respekteras pa grundval av principen om likabehandling, sdsom anges nedan. Samordningen av de sociala
trygghetssystemen 4r en av dessa dimensioner. Den hittillsvarande tillimpningen av den fria rorligheten for arbetstagare ér i
allménhet en framgang och har under de senaste drtiondena bidragit till att de miljontals arbetstagare som har dragit nytta
av den har blivit dess basta "ambassadorer”.

3.4 For att underldtta den fria rorligheten for arbetstagare och medborgare méste de sociala trygghetssystemen
samordnas bittre for att skapa storre tydlighet om vilka formaner arbetstagarna och medborgarna har ritt till och ge dem
garantier i detta hianseende. Europeiska unionen har darfor regler for att samordna de nationella sociala trygghetssystemen.
De bestimmer vilken medlemsstats sociala trygghetssystem som en medborgare eller arbetstagare omfattas av. Reglerna
syftar ocksa till att undvika 6verlappning av forméner i grinsoverskridande situationer och ger samtidigt garantier for
personer som arbetar i ett annat land eller som soker arbete i EU.

3.5  Det bor understrykas att de befintliga reglerna ror samordning, inte harmonisering, av de sociala trygghetssystemen.
Reglerna finns i férordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009. EU-reglerna bygger pa fyra principer:

i) ett land: en person omfattas av det sociala trygghetssystemet i en enda medlemsstat i taget, vilket innebdr att han eller
hon endast betalar sociala avgifter i och uppbar formdner fran ett och samma land.

i) likabehandling: en person har samma rittigheter och skyldigheter som medborgarna i det land dir han eller hon idr
forsakrad.

(') http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=751.
()  EUT C 13, 15.1.2016, s. 40.
()  EUT C 125, 21.4.2017, s. 10.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=751
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.SWE&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.SWE&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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iii) sammanldggning: dd en person ansoker om en formédn krivs, beroende pd det enskilda fallet, intyg om
forsakringsperioder, arbete eller bosittning i andra medlemsstater (t.ex. for att bevisa att personen har uppnatt den
minsta forsakringsperiod som kravs enligt nationell lagstiftning for ratt till forméner).

iv) exporterbarhet: om en person har ritt till en formén fran en medlemsstat kan han eller hon uppbira formanen, dven
om han eller hon bor i en annan medlemsstat.

3.6 Bestimmelserna i forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009 berér var och en som flyttar till en
annan medlemsstat for att bositta sig permanent eller arbeta eller studera tillfdlligt. Detta omfattar dven personer som
korsar grinsen for att arbeta. Dessutom kan personer som soker arbete i en annan medlemsstat uppbira
arbetsloshetsformaner fran den egna medlemsstaten medan de soker arbete under en viss tid.

4. Allminna kommentarer

41 Ar 2015 uppehéll sig ungefir 11,3 miljoner medborgare i EU-28 i arbetsfor alder (20-64 4r) i en annan medlemsstat
i EU. Av dessa var 8,5 miljoner anstillda eller arbetssokande (siffrorna skiljer sig i bdda fallen at mellan medlemsstaterna).
Detta motsvarar 3,7 % av EU:s totala befolkning i arbetsfor dlder. I EU fanns det 1,3 miljoner grinsarbetare (som arbetar i ett
annat EU-land 4n det dir de bor). Antalet utstationerade arbetstagare var omkring 1,92 miljoner. Detta utgjorde 0,7 % av
EU:s totala sysselsittning och utstationeringarna varade i genomsnitt fyra méanader.

4.2 Samordningen av de sociala trygghetssystemen underlittar arbetstagarnas fria rorlighet genom att den ger fordelar
for arbetstagare och indirekt arbetsgivare, och for ekonomin i stort, vilket bidrar till tillvixt och konkurrenskraft. En
overvildigande majoritet av de medborgare som uppehaller sig i ett annat land i EU vill forbéttra sina mojligheter till
forsorjning och arbete.

4.3 Ur ett arbetstagarperspektiv ger ritten att arbeta i en annan medlemsstat inte bara arbetstillfillen utan bidrar dven till
utveckling av nya firdigheter, stirker anpassningsformédgan och ger arbetstagaren mojlighet att berika sig sjdlv genom nya
arbetslivserfarenheter. Rorlighet for arbetstagare bidrar ocksa till att dtgirda arbetskrafts- och kompetensbrist. Det tenderar
ocksa att bidra till finansieringen av offentliga tjanster i den mottagande medlemsstaten och kan hjalpa till att ldtta pd den
resulterade skattebordan och kompensera for mindre skatteintakter fran en aldrande befolkning.

4.4 Ur ett makroekonomiskt perspektiv bidrar arbetskraftens rorlighet till att atgarda skillnader i arbetsloshet mellan EU:
s medlemsstater och dven till en effektivare fordelning av manskligt kapital. Forskning visar ocksa att rorligheten inom EU
har spelat en viktig roll nir det galler att forhindra ytterligare instabilitet i efterdyningarna till den finansiella krisen och
ekonomiska nedgangen.

4.5  Om arbetskraftens rorlighet grundar sig pa rittvisa villkor kan den vara till nytta for arbetstagarna, foretagen och
samhillet som helhet. Den kan utgora en viktig mojlighet till personlig, ekonomisk och social utveckling for medborgare
och arbetstagare och bor darfor uppmuntras. Regler som fungerar vél och ar rittvisa for dem som ér rorliga, men dven for
alla andra, 4r viktiga for att rorlighet ska accepteras politiskt. Malet med allt detta bor vara att uppnd en réttvis balans
mellan destinations- och hemlander.

4.6 Mot bakgrund av detta anser EESK att alla dndringsforslag bor inriktas pd att underldtta rorligheten for
arbetssokande och arbetstagare, och inte pa att begrinsa den. Vi anser ocksé att reglerna for samordning av de sociala
trygghetssystemen bor underlitta tillgdngen till arbete for personer med andra kvalifikationer. Likabehandling for
arbetstagare fran andra EU-linder och ett lands egna arbetstagare i friga om aktiva arbetsmarknadsatgérder ar avgorande for
att dtgdrda sociala klyftor.

5. Sarskilda kommentarer

5.1  Nar det giller samordningssystemet for gransarbetare noterar EESK forslaget om att flytta ansvaret for utbetalning av
arbetsloshetsformaner till den medlemsstat dir gransarbetaren senast varit yrkesverksam, men anser att kravet pd att ha
arbetat i den medlemsstaten i minst tolv manader skulle kunna begrinsa de positiva effekterna av denna 4ndring. EESK
konstaterar dock att forslaget ocksd innebir en utmaning for de medlemsstater som blir ansvariga for utbetalningen av
formédnerna.
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5.2 Nar det giller de villkor som ska tillimpas pd medborgare som har ritt att "exportera” formaner vid langvarigt
vardbehov nir de flyttar utomlands, anser EESK att de nya reglerna kommer att ge medborgarna ett battre skydd i
gransoverskridande situationer. De nya reglerna dr sirskilt relevanta med tanke pd den dldrande befolkningen och
frimjandet av storre oberoende och rorlighet for funktionshindrade personer, i och med att allt fler EU-medborgare som
flyttar fran en medlemsstat till en annan har behov av formaner i samband med langvarig vird. Kommittén papekar dock
att de nya reglerna inte medfor en ny ritt till langvarig vard i varje medlemsstat, eftersom detta beror pd forekomsten av
sddana tjanster i det mottagande landet.

5.3  EESK anser att de nya reglerna kommer att forenkla forfarandet for dterkrav av felaktigt utbetalade socialforsik-
ringsformédner. Medlemsstaterna kommer att kunna dra fordel av ett enhetligt instrument for verkstallighet av fordringar
avseende felaktigt utbetalade socialforsakringsforméner och av tydligare forfaranden for 6msesidigt gransoverskridande
bistdnd.

5.4  Forslagen om 6versyn av EU-férordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen och av direktivet om
utstationering av arbetstagare dr bada relevanta for arbetskraftens rorlighet. De tva instrumenten behandlar dock tvé olika
fragor. Medan direktivet om utstationering av arbetstagare behandlar anstillningsvillkoren (inklusive ersittning) for
utstationerade arbetstagare syftar forordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen till att faststilla vilket
socialt trygghetssystem som ir tillimpligt. Det nya forslaget dndrar inte tillimpningsomridet for EU:s regler om
samordning av de sociala trygghetssystemen eller for direktivet om utstationering av arbetstagare. EESK befarar ddrfor att en
hanvisning till definitioner i forslaget till reviderat direktiv om utstationering av arbetstagare i forordningen om samordning
av de sociala trygghetssystemen, som syftar till att forenkla tillimpningen av dessa, i praktiken kommer att leda till mindre
rattslig klarhet. Hanvisning till ett direktiv (som endast 4r bindande for medlemsstaterna i friga om det resultat som ska
uppnas) i en forordning (som ar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater) ger upphov till rittslig osidkerhet.

5.5  EESK konstaterar att det finns ett behov av att garantera enhetliga villkor for tillimpning av de sarskilda reglerna for
samordning av de sociala trygghetssystemen for utstationerade arbetstagare. Detta inbegriper att faststilla de situationer da
Al-formuldr ska utfirdas, vad som ska kontrolleras fore utfirdandet och forfarandet for dterkallelse om ett formular
bestrids. Med tanke pd att dessa aspekter kan vara avgorande for den praktiska tillimpningen av artiklarna 12 och 13 i
forordning (EG) nr 883/2004 ser kommittén med oro pa att sd otydligt definierade befogenheter tilldelas kommissionen.
Det skulle vara vilkommet med aterkoppling till EESK om genomforandet av denna delegering och direfter en utvardering
av effekterna av de nya forfarandena, eftersom utstationering av arbetstagare dr en mycket kinslig frdga. Kommittén dr
ocksd oroad 6ver den kumulativa effekten av de nya reglerna om utstationering, de tidigare ndimnda tekniska ndringarna
av forordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen och det 6kande antalet nationella initiativ for att
kontrollera arbetstagare frin andra EU-lander. Den allt storre komplexitet som f6ljer av kombinationen av dessa olika
bestimmelser kommer sannolikt att begrinsa den granséverskridande rorligheten och bor 6vervakas noga pa europeisk
nivd. Reglerna om social trygghet for utstationerade arbetstagare maste ocksd foljas.

5.6  Enligt de nya reglerna mdste en rorlig arbetstagare i EU arbeta minst tre mdnader i den mottagande medlemsstaten
innan han eller hon kan komma i fraga for arbetsloshetsforméner dar. EESK anser att detta forslag begrinsar tillgdngen till
arbetsloshetsformaner for rorliga arbetstagare i det mottagande landet, jamfort med nuvarande villkor (enligt vilka det
ricker att arbeta en dag for att fa denna réttighet). Dirigenom fordrojer forslaget faktiskt den “sammanlaggning av perioder”
(oavsett var personen senast var bosatt) som ger ritt till formaner. A ena sidan kan detta inverka negativt pd motivationen
for rorlighet, men & andra sidan kan det gora reglerna mer rittvisa for destinationsldnderna.

5.7  Enligt de foreslagna nya reglerna kommer den minimiperiod under vilken arbetssokande kan exportera
arbetsloshetsformaner som erhallits i en medlemsstat till en annan att forldngas fran nuvarande tre till minst sex ménader,
medan beslutet — tre eller sex ménader — enligt nuvarande forordning fattas av den medlemsstat som exporterar
formanerna. Kommittén ser denna dndring som en bekriftelse frdin kommissionens sida av svarigheterna att snabbt hitta ett
jobb i en annan medlemsstat. Det dr dock oklart hur forslaget om att forlinga perioden for att “exportera”
arbetsloshetsforméner faktiskt kan ge sysselsittningsmojligheter for arbetssokande, eftersom detta kommer att vara
beroende av situationen pa arbetsmarknaden, som skiljer sig fran ett land till ett annat. EESK tvivlar ocksé pd nyttan av detta
forslag vid en tidpunkt dd arbetslosheten, sarskilt ungdomsarbetslosheten, ar fortsatt hog i flera EU-medlemsstater.

5.8  EESK anser att de foreslagna nya reglerna inte dtgdrdar de befintliga bristerna i ett samordnat system for social
trygghet som ursprungligen utformades for medlemsstater med relativt likartad kopkraftsparitet och liknande sociala
trygghetssystem. Effektivare dtgdrder kravs darfor for att dstadkomma konvergens i friga om arbetsloshetsformanernas
varaktighet och storlek samt om sammanldggningsperioden for aktivering av arbetsloshetsforméner. Konvergensen skulle
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bidra till att forbattra och underlitta samordningen av de sociala trygghetssystemen. Fragan om hur man ska kunna uppnd
denna konvergens mdste behandlas skilt frdn detta yttrande. De foreslagna nya reglerna om “export” av arbets-
l6shetsformaner mojliggor dtminstone i princip ett titare samarbete mellan offentliga arbetsformedlingar pd alla nivéer.
Oversynen kommer att klargora vilka skyldigheter som arbetsformedlingen i den mottagande medlemsstaten har nér det
giller att stodja arbetssokande med jobbsokaraktiviteter och ndr det géller att 6vervaka deras aktiviter och rapportera om
dem till den medlemsstat som ansvarar for att betala ut arbetsloshetsformdner. EESK anser dock att de offentliga
arbetsformedlingarna bor gora mer for att hjalpa rorliga arbetssokande att hitta sikra anstéllningar, sirskilt med tanke pa
den begransade tid som medges for att hitta ett arbete, och pa sd sitt bidra till att uppna den storre konvergens som avses i
foregdende punkt.

5.9  De foreslagna nya reglerna innebdr att rorliga EU-medborgare som flyttar frdn en medlemsstat till en annan (den
mottagande medlemsstaten) och som inte arbetar eller aktivt soker arbete kan dliggas att bevisa att de har en laglig
uppehallsritt enligt unionsritten, vilket dr beroende av att de har tillrickliga medel for sitt uppehille och en heltickande
sjukforsikring, for att fa tillgdng till specifika socialférsakringsforméaner. Med andra ord maste medlemsstaterna uppfylla de
villkor som anges i direktivet om fri rorlighet (direktiv 2004/38/EG). Medlemsstaterna bor ocksd beakta fordelarna med att
ta emot rorliga medborgare i allménhet, dven de som stir utanfor arbetskraften och inte betalar in till de sociala
trygghetssystemen, men som, pd ett eller annat sdtt, andd bidrar till ekonomin (och den kulturella méangfalden) i det
mottagande landet.

5.10 I sjilva verket faststills det i skl 5b i kommissionens forslag att medlemsstaterna bor se till att rorliga EU-
medborgare utanfor arbetskraften inte hindras fran att ha en heltickande sjukforsakring i den mottagande medlemsstaten.
Det innebir ocksd att det bor vara tilldtet for sidana medborgarna att bidra pa ett proportionellt sitt till ett hilso- och
sjukvédrdssystem i den mottagande medlemsstaten. EESK efterlyser ett starkare engagemang fran medlemsstaternas sida for
att fraimja detta alternativ.

5.11  EESK anser att de foreslagna nya reglerna pé intet sitt fir begrinsa de grundliggande rittigheter som erkinns i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sdrskilt ritten till ménniskans virdighet (artikel 1), ritten
till social trygghet och socialt stod (artikel 34) samt ritten till halsoskydd (artikel 35).

5.12  Sammanfattningsvis konstaterar EESK att de foreslagna nya reglerna inte nodvandigtvis kommer att underlitta
rorligheten for arbetssokande, samtidigt som att man inte kan bortse fran behovet av balans mellan den mottagande och
utsindande medlemsstaten ndr det giller jobbsokande. De mest utsatta och svagare grupperna i de europeiska samhillena
kommer att forbli lika sdrbara som i dag, och de socioekonomiska klyftorna mellan och inom EU:s medlemsstater kommer
att kvarsta.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK beklagar att meddelandet Nista steg for en hdllbar europeisk framtid ger intrycket av att alla aterstdende mél och
krav inom ramen for FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling redan behandlats och hanterats av befintlig EU-politik.
Meddelandet innebdr inte att man i EU:s politik infor det paradigmskifte som Agenda 2030 medfort i riktning mot en ny
utvecklingsmodell som dr ekonomiskt mer hallbar, socialt mer inkluderande och miljomassigt mer héllbar pa lang sikt.
Liksom EESK i tidigare yttranden har Europeiska centrumet for politisk strategi () papekat att ett sidant paradigmskifte
omgdende krivs for att de 17 malen for hallbar utveckling ska kunna genomforas korrekt i EU, med tanke pa den allt storre
sociala ojamlikheten och den hoga arbetslosheten i Europa samt ekonomins ohéllbara miljopaverkan.

1.2 EESK har alltid vilkomnat det ledarskap som kommissionen uppvisade vid utarbetandet av FN:s Agenda 2030 for
héllbar utveckling. Nu ndr de 17 malen for héllbar utveckling méste omsittas i praktiken anser EESK att det saknas ett
sadant konkret ledarskap frin EU:s sida, eftersom unionen inte har lagt fram ndgon ambitios fardplan for genomforandet av
mélen for hallbar utveckling fram till 2030 och inte heller har visat sig villig att kritiskt granska och dndra sin nuvarande
politik.

1.3 Hittills har Agenda 2030 inte anvints som en mdjlighet att staka ut en ny, aktiv, omdanande och positiv vdg for
Europa, sdsom efterlysts av EESK, Europaparlamentet och flera parter i det civila samhallet — en ny vision av ett mer héllbart
och socialt inkluderande Europa som gynnar sina medborgare och inte limnar ndgon efter sig; en framétblickande vision,
som bygger pd virden som har gjort Europa till en framgangsrik modell: solidaritet och méanskliga rattigheter, social rittvisa
och jamlikhet, demokrati och deltagande, entreprenérskap samt miljoansvar. Varken i kommissionen vitbok om EU:s
framtid eller i Romférklaringen med anledning av EU:s 60-drsjubileum erkdnns i tillricklig utstrickning det virde som
langsiktig héllbar utveckling i EU har for Europas medborgare.

(") EPSC Strategi Notes, Sustainability Now! A European Vision for Sustainability, 20 juli 2016; EESK:s yttrande om "Det europeiska civila
samhillets forum for hallbar utveckling” (EUT C 303, 19.8.2016, s.73); EESK:s yttrande om "Hallbar utveckling: kartliggning av EU:
s interna och externa politik” (EUT C 487, 28.12.2016, s.41).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
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1.4 EESK beklagar att kommissionen inte har inlett en deltagarbaserad process i riktning mot en 6vergripande och
integrerad strategi for ett hallbart Europa 2030 och darefter. En sddan strategi behovs for att ge det ldngsiktiga perspektiv,
den politiska samordning och den samstimmighet som kravs for genomforandet av FN:s Agenda 2030. Den bor vara en del
av en ny, gemensam langsiktig politisk ram for perioden efter 2020.

1.5  EESK dr oroat over bristen pd samordning mellan EU och medlemsstaterna vad giller genomf6randet av Agenda
2030. Den tidigare nimnda overgripande strategin bor tjana som en gemensam ram for samordnade atgirder.

1.6 Kommittén uppskattar det arbete som kommissionen har utfort for att faststilla det bidrag som kommissionens tio
prioriteringar skulle kunna ge till genomférandet av Agenda 2030. EESK betonar dock att kartliggningen av EU:s politik i
forhdllande till mélen for héllbar utveckling méste kompletteras av en grundlig analys av de uppenbara brister som for
ndrvarande finns i EU ndr det giller genomforandet av malen. EU kan bara faststilla vilka omraden som kraver atgarder i
forsta hand och kritiskt granska hur verkningsfull den nuvarande EU-politiken ar for genomférandet av mélen for hallbar
utveckling om man har en sann bild av verkligheten.

1.7  EESK vilkomnar kommissionens beslut att inridtta en flerpartsplattform om genomférandet av maélen for héllbar
utveckling i EU (*). Kommittén pekar pa behovet av att se till att icke-statliga aktorer kan samarbeta med institutionella
foretradare i denna plattform pa lika villkor for att Gverfora flerpartsstrategin i FN:s Agenda 2030 till EU:s politik for hallbar
utveckling. Plattformen mdste inbegripa en ldng rad icke-statliga aktorer under hela processen for genomforande av mélen
for hallbar utveckling i EU, fran utarbetandet av nya politiska initiativ, langsiktiga strategier och informationskampanjer till
granskningen och 6vervakningen av politikens genomforande och utbytet av bésta praxis. Plattformen bor dven underlitta
samarbete och partnerskap mellan flera parter. EESK kommer att stodja plattformens arbete genom att utse en ledamot som
ska foretrada kommittén i plattformen och ge sakkunskap, samt genom att underlitta kontakterna med det civila samhallet
och bidra med annan verksamhet.

1.8 Nar det giller frimjandet av héllbar utveckling anser kommittén att den flerdriga budgetramen for tiden efter 2020
mdste anpassas till prioriteringarna for héllbar utveckling i EU. Andelen egna medel och inkomster bor dkas avsevirt, och
genomforandet bor effektiviseras och bli mer dndamaélsenligt.

1.9 EESK anser att det 4r viktigt att utover den allmént godtagna BNP-indikatorn, som hittills har visat sig relevant,
infora andra indikatorer for att mita inte bara ekonomisk tillvixt utan dven dess konsekvenser och resultat i friga om
medborgarnas vilmiende och miljoskydd (°). Detta med anledning av att den onskade utvecklingsprocessens
genomforbarhet fram till 2030 bara kan garanteras genom komplexa sociala och miljorelaterade forindringar och
overvakning av dessa.

2. Inledning

2.1  Virldens ledare enades 2015 om FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling som ér en bred handlingsplan for att
utrota fattigdom, skydda planeten, trygga minskliga rittigheter och garantera vilstdnd for alla, som saknar motstycke. De
17 malen for hallbar utveckling for 2030 kraver genomgripande forandringar i alla linder, bdde utvecklade linder och
utvecklingslander.

2.2 Pa grundval av resultatet av flera konferenser utfirdade EESK 2016 sina rekommendationer for genomforandet av
Agenda 2030 for hallbar utveckling i EU i tre yttranden ().

—
S

C(2017) 2941 final.

() EESK:s yttrande Nya dtgarder for styrning och genomforande med utvecklingen i centrum — utvirdering av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna samt tillhorande rekommendationer (EUT C 487, 28.12.2016, s. 1), se dven OECD, Measuring wellbeing and progress
http:/[www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm

()  EESK:s yttrande om Det europeiska civila samhdllets forum for hdllbar utveckling (EUT C 303, 19.8.2016, 5.73); EESK:s yttrande om

Hallbar utveckling: kartliggning av EU:s interna och externa politik (EUT C 487, 28.12.2016, s.41); EESK:s yttrande om 2030-agendan —

Ett EU som engagerar sig for hallbar utveckling globalt (EUT C 34, 2.2.2017, s.58).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SV:HTML

13.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 345/93

2.3 Imeddelandet Nésta steg for en hdllbar europeisk framtid (°) har kommissionen lagt fram sin strategi for genomforandet
av Agenda 2030 som en del av EU:s inre och yttre politik. Meddelandet har &tfoljts av flera andra dokument, sarskilt ett
meddelande om ett nytt europeiskt samforstaind om utvecklmg och ett meddelande om ett fornyat partnerskap med AVS-
linderna. EESK har redan lamnat mer specifika synpunkter pa dessa meddelanden i separata yttranden (°).

3. Allminna kommentarer

3.1 Enhgt meddelandets inledning har EU for avsikt att vara en foregangare nir det giller att genomféra Agenda
2030 ().

3.2 Kommissionen har dock inte svarat mot utmaningen att visa ledarskap genom att ligga ram en ambitios fardplan for
genomforandet av mélen for héllbar utveckling.

3.3 Meddelandet uppnar inte sitt syfte, som anges i kommissionens arbetsprogram fran 2016, nimligen att ligga fram
“en ny strategi for att sikerstdlla Europas ekonomiska utveckling och sociala och miljomissiga héllbarhet efter 2020 samt
for att pa ett integrerat sitt genomfora mélen for héllbar utveckling i EU:s interna och externa politik”.

3.4  Enligt meddelandet inbegriper EU:s svar pd Agenda 2030 tva strategier: att helt integrera mélen for hallbar
utveckling i nuvarande EU-politik och att diskutera det langsiktiga genomférandet av malen for héllbar utveckling efter
2020.

3.5 Kommittén dr medveten om kommissionens insatser, som dterspeglas i meddelandet, f6r att koppla malen for
hallbar utveckling till nuvarande EU-politik och kommissionens tio arbetsprioriteringar. Meddelandet ar dock alltfor inriktat
pa nuvarande EU-politik. Kommissionen ser inte Agenda 2030 som en uppmaning till att kritiskt granska och foriandra sin
politik. Meddelandet dterspeglar inte det paradigmskifte som malen for hallbar utveckling innebar (8): en ny
utvecklingsmodell som ar ekonomiskt mer hallbar, socialt mer inkluderande och m11]omas51gt mer héllbar pa ling sikt
och som sikerstiller att jordens resurser fordelas rittvist med en vixande varldsbefolkning (°).

3.6  Hittills har varken kommissionen eller radet anviant Agenda 2030 som en moghghet att staka ut en ny, proaktiv,
omdanande och positiv vig for Europa, sisom efterlysts av EESK, Europaparlamentet (*°) och ménga roster frin det civila
samhillet — en ny | vision av ett mer hallbart och socialt inkluderande Europa som gynnar sina medborgare och inte lamnar
nagon efter sig ('!). Varken kommissionens vitbok om EU:s framtid eller Romférklaringen av de 27 medlemsstaternas
ledare, kommissionen, Europeiska rddet och Europaparlamentet med anledning av EU:s 60-drsjubileum aterspeglar i
tillracklig utstrackning virdet av langsiktig hallbar utveckling for Europas medborgare och behovet av ett enat Europa for att
uppnd detta.

3.7  Meddelandet tillhandahéller inte heller den mycket angeldgna ramen for framtida tgirder for genomférandet av
Agenda 2030. Kommissionen har hittills inga planer pa att inleda en deltagarbaserad process for att infora en 6vergripande
och integrerad strategi for ett hallbart Europa 2030 och darefter, vilket EESK har efterlyst (*%). I nulaget ar tidsperspektivet
for Europas strategiska ram 2020. Detta dr oacceptabelt, inte bara for att FN:s agenda stracker sig fram till 2030 och
klimatavtalet frdn Paris dnnu lingre fram, utan dven med tanke pd hur lang tid processer for ekonomisk och social

¢)  COM(2016) 739 final.
(®)  EESK:s yttrande om 2030-agendan — Ett EU som engagerar sig for att frimja mdlen for hallbar utveckling globalt (EUT C 34, 2.2.2017,

s. 58).
() COM(2016) 739 final, s. 3.
() "We need to turn around our economies”, tal av kommissionens vice-ordférande Frans Timmermans vid FNis toppmote den

27 september 2015.
() EUT C 487, 28.12.2016, s. 41, punkt 3.4.
9  Resolution av den 12 maj 2016 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP|/TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0
+DOC+XML+V0/[SV
(") Gemensam uppmaning till de europeiska ledarna frin organisationer i det europeiska civila samhallet och fackforeningar, den 21 mars 2017
"The Europe we want” https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?
1855fc; uttalande frn Solidar om "Our Common Future” http:/fwww.solidar.org[en/news/statement-our-common-european-future
(*)  EUT C 487, 28.12.2016, s. 41, punkt 1.5.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//SV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//SV
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
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modernisering tar. Det bor inforas en gemensam Gvergripande strategi for tiden efter 2020, som bygger pd kommissionens
tio arbetsprioriteringar, Europa 2020-strategin och dess sju flaggskeppsinitiativ samt de elva tematiska malen for EU:s
sammanhallningspolitik och ar integrerad med den flerdriga budgetramen for tiden efter 2020.

3.8 Kommissionen anvinder sig inte fullt ut av den flerpartsstrategi som anges i Agenda 2030. Till skillnad fran den
process som ledde till antagandet av Agenda 2030 har kommissionens tillvigagangssitt hittills inte varit sdrskilt
insynsvanlig eller inkluderande.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Kartliggning av de europeiska politiska dtgirder som bidrar till mdlen for hdllbar utveckling (kapitel 2.1 i
meddelandet)

4.1.1  Denna kartlaggning forefaller vara ett rent pappersarbete: den 4r en sammanstallning av EU-politiska dtgarder som
pd ett eller annat sitt relaterar till de 17 mélen for hallbar utveckling. Kartliggningen dterspeglar inte i tillricklig
utstrackning situationen i Europa. Den motiverar inte kommissionens slutsats att EU har vidtagit atgarder for att nd alla de
17 madlen for héllbar utveckling, eftersom ingen bedémning har gjorts av hur effektiva dtgérderna faktiskt ar eller om de
undergrivs av konkurrerande dtgarder. Till exempel nimns Europa 2020-strategin som ett sitt att nd mélen att minska
fattigdom och ojamlikhet, men det nimns ingenting om att de relevanta 6verordnade mélen i strategin inte kommer att ns.

4.1.2  Kartliggningen av EU-politiken mdste ddrfor kompletteras med en detaljerad analys av bristerna for att bedoma var
EU faktiskt star nar det giller genomforandet av mélen for hallbar utveckling (*’). Endast en sann bild av verkligheten kan
hjilpa EU:s beslutsfattare att gora ritt prioriteringar for att genomféra mélen for hallbar utveckling. Kommissionens
slutsatser av kartliggningen saknar trovirdighet och bygger inte pé fakta.

4.1.3  Tillsammans med meddelandet har Eurostat offentliggjort en forsta statistisk oversikt 6ver den nuvarande
situationen i EU-medlemsstaterna vad giller mélen for hallbar utveckling (**). Kommissionen har dock inte gjort nigra
forsok att gora den nodvindiga kopplingen mellan kartliggningen, statistiken och faststillandet av politiska prioriteringar
for genomforandet av malen for hallbar utveckling,

4.1.4  EESK hoppas att inforandet av en fullstindig ram for Gvervakning av genomforandet av madlen for héllbar
utveckling i EU kommer att tillita ett mer faktabaserat tillvigagdngssitt for att faststilla de huvudsakliga bristerna och
utmaningarna for EU gillande Agenda 2030.

4.1.5  Som EESK redan har papekat behover EU gora allra mest for att nd mélen for hallbar utveckling pd de omrdden
som syftar till att minska miljoavtrycket och skapa ett mer socialt inkluderande Europa: mdl 12 (frimja hallbara
konsumtions- och produktionsménster), mél 13 (vidta dtgarder for att bekdmpa klimatforiandringarna), mal 14 och mal 15
(bevara ekosystemet), mal 2 (framja ett hallbart jordbruk), mal 9 (investera i infrastruktur och innovation), mil 10 (minska
ojamlikheter), mél 8 (verka for anstindiga arbetsvillkor och sysselsittning), médl 1 (minska fattigdomen), mal 5 (uppna
jamstilldhet) och mél 4 (sikerstilla utbildning) (*°)

4.2 Hur kommissionens tio prioriteringar bidrar till 2030-agendan (punkt 2.2 i meddelandet)

4.2.1  Meddelandet visar hur kommissionens tio arbetsprioriteringar kan bidra till genomforandet av malen for hallbar
utveckling. Kommissionen bor dock dven ha modet att dndrajanpassa sina arbetsprioriteringar om det krévs, for att fullt ut
kunna utnyttja alla potentiella synergieffekter med arbetet for att uppnd malen for hallbar utveckling.

4.2.2  EESK anser att mer uppmirksamhet bor dgnas at den héllbara utvecklingens kulturella dimension och
kommunikationens roll i frimjandet av Agenda 2030.

(*>) EUT C 487, 28.12.2016, s. 41, punkt 1.7.
(**  Eurostat, Hallbar utveckling i Europeiska unionen, 2016.
(') EUT C 487, 28.12.2016, s. 41, punkt 4.1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
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4.3 Styrning (punkt 3.1 i meddelandet)

4.3.1  EESK rekommenderar att det infors en ram for styrning och samordning vid sidan av den langsiktiga strategin for
genomfoérandet av Agenda 2030, for att garantera samstimmighet mellan centraliserade och decentraliserade atgirder och
involvera det organiserade civilsamhillet pd nationell och regional niva.

4.3.2  Den europeiska planeringsterminen bor utvecklas till ett instrument for vertikal samordning pa flera nivder med
hansyn till uppndendet av malen for hillbar utveckling i medlemsstaterna (*). I sitt meddelande anvinder kommissionen
tyvdrr inte mojligheten att vidareutveckla EU:s planeringstermin i denna riktning.

4.3.3 Vi anser att samstimmigheten mellan ekonomiska, sociala och miljorelaterade mal inte har uppnétts, dven om
héllbar utveckling sedan 2010 har integrerats i Europa 2020-strategin. Mekanismer for att sdkerstilla en konsekvent politik
for héllbar utveckling maste stirkas.

43.4  EESK vilkomnar den mer integrerade strategin i kommissionens nya struktur och den samordnande rollen for
forste vice ordforanden nér det galler att gd vidare med arbetet for att uppnd malen for héllbar utveckling. De samordnande
enheterna inom kommissionen maste dock fa tillracklig kapacitet att driva dessa processer framdt med tillracklig kraft.

4.3.5 Det dr upp till EU:s ledare att utnyttja potentialen for bittre styre for att stirka forvaltningen, inse vikten av
overgripande samordningsmetoder som syftar till att oka interaktionen, samt eventuellt overfora kontrollen till de
socioekonomiska aktorerna under utarbetningsfasen, for att gora "deltagandet” mer effektivt. De kommer ddrmed att kunna
dra fordel av den utomordentliga styrka som kommer att visa sig under genomférandeprocessen.

4.3.6 I kommissionens meddelande tar man beklagligt nog inte upp frigan om hur denna process kan erkdnnas och
forbattras.

4.4 Finansiering (punkt 3.2 i meddelandet)

4.4.1 Inrittandet av den flerdriga budgetramen for tiden efter 2020 maste anvindas som en mojlighet for att anpassa
fordelningen av EU-medel till genomforandet av prioriteringarna for hallbar utveckling i EU.

4.42  EESK instimmer i att EU bor vidareutveckla sitt system for finansiellt stod, som forbittrar de ekonomiska
resultaten pd territoriell, regional och lokal nivd och frimjar det gemensamma bista, och samtidigt ta hinsyn till
héllbarhetsbehoven. Ekonomiskt valstdnd bor utgora den ekonomiska grunden for malen for hallbar utveckling, men regler
bor inforas for att garantera att de sociala och miljomassiga malen uppnds. Kommittén anser att en reform av det europeiska
skattesystemet skulle kunna konsolidera de 6kade budgetresurserna och uppmuntra till ett battre genomférande av Agenda
2030.

4.43  Kommissionen inriktar sig sarskilt pd fragor som ror hédllbar finansiering. EESK faster sirskild vikt vid behovet av
att skapa rdtt ramvillkor for privata och offentliga investerare niar det giller den massiva lingsiktiga investering i
infrastrukturmodernisering och innovation som krivs for att underlitta dvergangen till en mer héllbar ekonomi (*/).

4.5 Att mita framsteg (punkt 3.3 i meddelandet)

4.5.1  EESK uppskattar kommissionens avsikt att bedriva en ingdende regelbunden 6vervakning av maélen for hallbar
utveckling i ett EU-sammanhang, baserad pd mer omfattande 6vervakningsprocesser som pdgdr inom kommissionen,
byrderna, Europiska utrikestjansten och medlemsstaterna. Specifik information om hur detta 6vervakningssystem skulle
kunna se ut saknas dock.

4.5.2  EESK vilkomnar Eurostats arbete for att ta fram indikatorer for att overvaka genomférandet av malen f6r héllbar
utveckling i EU. Kommittén betonar att beslut om o6vervakning och i synnerhet utformningen av indikatorerna har
betydande politisk inverkan. Den fortsatta utvecklingen av indikatorerna maste darfor diskuteras och det civila samhallet
radfrdgas pé ett Oppet sitt.

("% EUT C 487, 28.12.2016, s. 41, punkt 1.11 (EESK:s yttrande om den arliga tillvixtoversikten 2017, EUT C 173, 31.5.2017, s. 73).

(") EESK:s yttrande om Hallbar utveckling: kartliggning av EU:s interna och externa politik (EUT C 487, 28.12.2016, s. 41); se 4ven EESK:s
yttrande om Ldngsiktig finansiering av den europeiska ekonomin (EUT C 327, 12.11.2013, s. 11); se dven Gronboken, Forenade
kungarikets regering https:/[www.gov.uk/government/uploads/system uploads/attachment_data/file[220541/green_book_complete.
pdf


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0011.01.SWE&toc=OJ:C:2013:327:TOC
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
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4.5.3  EESK forvintar sig att man efter offentliggorandet av en regelbunden 6vervakningsrapport om malen for héllbar
utveckling av Eurostat och en tillrackligt ldng tidsperiod som gor det mojligt for organisationer i det civila samhallet att
konsultera sina valkretsar, for en dialog via flerpartsplattformen om slutsatserna frdn Gvervakningsprocessen och
nodvindiga dtgdrder for att forandra den politiska ramen.

4.5.4  Flera EESK-undersokningar har bekraftat att det 4r viktigt att utover den allmint godtagna BNP-indikatorn, som
hittills har visat sig relevant, inféra en annan indikator for att mita inte bara ekonomisk tillvixt utan dven dess
konsekvenser och resultat (bruttonationalresultat). Overvakningen av den énskade utvecklingsprocessen fram till 2030
méste bygga pa en komplex uppsittning av ekonomiska, sociala och miljorelaterade indikatorer (*).

4.5.5  Overvakningsramen bor dven vara kopplad till den europeiska planeringsterminen.

4.5.6  FN:s Agenda 2030 kréver att regeringarna inrdttar en ram for 6vervakning och granskning, det vill siga inrdttar
instrument for hela den politiska process som omfattar utarbetande av strategier, genomférande, overvakning och
granskning av strategier. Granskningsskedet har inte beaktats i meddelandet. Skilet skulle kunna vara att det saknas en
overgripande strategi och atgdrdsplan for genomférandet av malen for héllbar utveckling, som regelbundet kan granskas.

4.6 Gemensamt ansvar och en flerpartsstrategi

4.6.1  Malen f6r héllbar utveckling ar en flerpartsagenda. De kan endast omsittas i praktiken om civilsamhallet, foretag,
fackforeningar, lokalsamhillet och andra berorda parter spelar en aktiv roll och ges egenansvar. Mekanismer for
delaktighetsbaserad styrning krdvs for att garantera att det civila samhallet dr involverat pé alla nivéer, fran lokal och
nationell niva till EU- och FN-nivd. Mélen for hallbar utveckling kraver att institutioner och aktorer samarbetar pa ett
integrerat sitt over olika sektorer.

462 Tett nyli%en antaget beslut lanserade kommissionen en flerpartsplattform om genomférandet av mélen for hallbar
utveckling i EU (*°). EESK vilkomnar detta nya projekt och erbjuder sin hjilp nir det giller att gora plattformen
framgangsrik.

4.6.3  Kommittén dr dock besviken over att kommissionen i sitt meddelande inte foljt upp EESK:s forslag om att inritta
ett europeiskt forum for héllbar utveckling i partnerskap med kommissionen, och dess rekommendationer om hur ett
sddant forum ska utformas (*%), som bygger pa resultatet av presentationer av det foreslagna forumet vid konferenser, radets
arbetsgrupper, kommissionen och samrdd med berorda parter, dir deltagarna uttryckt stod for forumet.

4.7 EESK uppskattar att kommissionen, i sitt beslut om att inritta en flerpartsplattform, har utvidgat plattformens
uppgifter i friga om uppfoljningen av genomforandet av mélen for héllbar utveckling och utbytet av basta praxis, och
inbegripit en rddgivande roll for det civila samhillets foretradare i reflektionsarbetet infor det langsiktiga genomforandet av
maélen samt ett deltagande i Gvervakningen och granskningen av politiken for genomférandet. Plattformen bor dven
underlitta samarbete och partnerskap mellan flera parter. EESK anser att detta slags aktiva plattform mdste ha en avgorande
funktion i en ny europeisk styrelseform, som bor karakteriseras av delat ansvar.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*®)  Mer information finns pa engelska under begreppen "Genuine progress indicator” (GPI), "Happy Planet index”, "Footprint Index” etc.
()  C(2017) 2941 final.
(*%)  EESK:s yttrande om "Det europeiska civila samhillets forum for hallbar utveckling” (EUT C 303, 19.8.2016, s. 73).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.SWE&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Tillimpningsomradet for arbetsplanen for ekodesign 2016-2019 ir alltfor begransat for att utgora en stark drivkraft
for en 6vergripande beteendeforindring inom distributionskedjorna for varor och tjdnster i ett sddant tempo att det skulle
spegla ambitionen med handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin.

1.2 Ekodesignen av varor och tjinster behéver beakta mer dn enbart energifrigor. Aven om dessa ir viktiga foreligger ett
behov av att fokusera pa produkternas fulla livscykel, inbegripet hallbarhet, underhdll och reparation, potential for delning
och digitalisering, dteranvindning, méjlighet till uppgradering, dtervinning och faktiskt utnyttjande efter anvindning i form
av sekundira material i produkter som ér nya pd marknaden.

1.3 Ekodesign behover inforliva den cirkulira ekonomins principer inom ramen for digitalisering, delning och
funktionsekonomin, i syfte att uppné konsekvens hos de olika strategier som syftar till en ny ekonomisk modell.

1.4 En produkts komponenter bor enkelt kunna dtervinnas for dteranvandning och/eller dtertillverkning och driva pa
skapandet av en stark marknad for returravaror.

1.5  Mirkningskrav kan driva pé forbittrade ekodesignstrategier och hjilpa konsumenterna att fatta beslut, och pé sa vis
bli en drivkraft for beteendeforandringar. Markningen bor innehélla en produkts forvantade livslangd och/eller dess viktiga
komponenter.

1.6 EESK upprepar sitt stod for anviandandet av utokat producentansvar som ett verktyg for att frimja dvergangen till
affirsmodeller inom den cirkuldra ekonomin, och betonar att detta dven kan spela en roll f6r frimjandet av ekodesign.

2. Bakgrund

2.1  Arbetsplanen for ekodesign 2016-2019 bidrar till kommissionens nya initiativ om den cirkuldra ekonomin. Det
overgripande mdlet ar att frimja en 6vergdng till en cirkuldr ekonomisk modell som beaktar hela livscykeln for produkterna
och de ingdende materialen.

2.2 Den dr en fortsittning pa de tidigare arbetsplanerna for ekodesign for perioderna 2009-2011 och 2012-2014.
Lagstiftningsmassigt hor den ihop med bade ramdirektiv 2009/125/EG om ekodesign och ramdirektiv 2010/30/EG om
energimirkning. Vanliga arbetsplaner foreskrivs i artikel 16.1 i ekodesigndirektivet.
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2.3 Den ar avsedd att vara ett sitt att stirka EU:s konkurrenskraft och frimja ekonomisk tillvixt och samtidigt frimja
jobbskapandet.

2.4 Det fanns vissa forvintningar pd att en eventuell versyn av ekodesigndirektivet eller uppdatering av arbetsplanen
skulle leda till att tillimpningsomradet for de tidigare ekodesigninitiativen skulle breddas.

3. Oversikt 6ver arbetsplanen for ekodesign 2016-2019

3.1  Syftet med lagstiftningsramen for ekodesign och energimirkning har faststillts vara dubbelt (*). Det forsta ar att
sakerstilla att effektivare produkter stegvis tillits pd EU:s marknad via ekodesign. Det andra fokuserar pd att stirka
konsumenterna och uppmuntra dem att kopa de effektivaste produkterna genom energimirkning.

3.2 I den nuvarande arbetsplanen faststills de antagna genomforandedtgirderna, daribland 28 ekodesignférordningar,
16 delegerade forordningar om energimérkning och tre frivilliga avtal som erkints av berérda parter.

3.3  Bland de Ovriga arbetsomradena finns en ekodesignatgird for luftvirmare och kylprodukter som kommer att
genomforas i form av en forordning, och en serie dndringar av forordningar for forbattrad produktprovning och minskat
utrymme for fusk genom ekodesign och energimirkning. Dessa initiativ kompletterar denna arbetsplan och i arbetsplanen
hanvisas till dem, men de ingdr inte specifikt i den.

3.4  Bedomningarna och presentationen av det befintliga och pigdende arbetet fokuseras pd energimirkning och att
uppna ett visst matt av ekodesign endast nir det giller effektiv funktion.

3.5  Nya produktgrupper har lagts till listan 6ver produktgrupper som befintlig lagstiftning eller 6versyn fokuserar pa.
Dessa inbegriper foljande:

— System for fastighetsautomation och -kontroll.
— Elektriska vattenkokare.

— Handtorkar.

— Hissar.

— Solpaneler och vixelriktare.

— Kylcontainrar.

— Hogtryckstvittar.

4. Principer for ekodesign

4.1  Ekodesign kan bidra till en frikoppling mellan ekonomisk tillvixt och resursforbrukning genom en minskad
anvindning av material och energi, hogre atervinningsgrad och minskad avfallsgenerering (%). Styrkan hos en cirkulir
ekonomisk modell dr att skapandet av ekonomiskt vilstind, sociala fordelar och miljorelaterade vinster gér hand i hand.
Ekodesign kan vara en viktig drivkraft for social hallbarhet.

4.2 Aven om ekodesigndirektivet har anvints for att oka produkters energieffektivitet skulle det dven kunna anvindas pa
ett mer intensivt sitt for att stimulera cirkuldr produktdesign, exempelvis genom att utesluta designstrategier som star i
vigen for reparation eller utbyte av defekta komponenter (°).

4.3 Ekodesign medfor produktservicesystem och produkter som tillverkas med fdrre resurser, med dteranvinda och
fornybara resurser och genom att undvika farliga material, samt med komponenter som haller lingre och ar enklare att
underhélla, reparera, uppgradera och dtervinna. Tvé strategier kan urskiljas: ny design av produkter pa basis av stegvisa

() EUT C 82, 3.3.2016, s. 6.

()  Ellen MacArthur Foundation, Towards the circular economy: Opportunities for the consumer goods sector, 2013. Dokumentet finns pa
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/ TCE_Report-2013.pdf

() Europeiska miljobyran, Environmental indicator report 2014:Environmental impacts of production-consumption systems in Europe.
Dokumentet finns pé https:/[www.eea.curopa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:SV:HTML
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014
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forbattringar av befintliga produkter och ny produktdesign som stravar efter att utveckla nya resurseffektiva produkter som
kan repareras, uppgraderas och atervinnas (*). Genomforandet av ekodesigndirektivet har hittills fraimst foresprikat den
forsta stegvisa strategin, men nu bor man intensifiera tillimpningen av den andra strategin, tillsammans med utveckling av
reviderad, lamplig mérkning, och med stod i de europeiska standardiseringsorganisationernas pagdende arbete pd dessa
omréden.

4.4  En stor del av cirkuldr design ar att en produkt kan bli en tjanst med en forindrad tonvikt fran dgande till
anviandande, fran forsiljning av en produkt till resultatbaserat avtalstecknande, t.ex. produktservicesystem och
servicenivdavtal.

4.5 Inom jordbrukssektorn och livsmedelsproduktionen bér det noteras att hallbara livsmedelsproduktionssystem,
framfor allt t.ex. organiska sddana, dr exempel pd bade cirkularitet och ekodesign.

4.6 Det nyligen lanserade gemensamma initiativet mellan EESK och kommissionen om inrittande av en europeisk
plattform for berorda aktérer inom den cirkuldra ekonomin kan underlitta kartliggningen av bésta praxis pd detta omrade
och identifiera politiska hinder f6r overgdngen till ekodesign.

5. Brister och utelimnanden

5.1 Integrerad strategi

5.1.1  Ekodesignen av varor och tjinster behover beakta mer én enbart energifrdgor. Aven om dessa ér viktiga foreligger
ett behov av att fokusera pd produkternas fulla livscykel, inbegripet hallbarhet, underhdll och reparation, potential for
delning och digitalisering, &ateranvindning, mojlighet till uppgradering, dtervinning och faktiskt utnyttjande -efter
anvindning i form av sekunddra material i produkter som dr nya pd marknaden. Ekodesign behover vara en del av en
integrerad strategi, ddr sdval produkters energieffektivitet som energiprestanda beaktas tillsammans med och pa lika villkor
som effektivitet och prestanda med avseende pd anvindning av resurser och material.

5.1.2 I den nuvarande arbetsplanen erkdnns begrinsningarna med att fokusera primirt pa energiprestanda. Behovet av
en mer omfattande ekodesignstrategi 4r tydligt for sdvil konsekvens som tydlighet. Ekodesigndirektivet ar i sig sjalvt inte
begrinsat till energiprestandan hos energirelaterade produkter, utan tar dven upp den bredare frdgan om de material som
ingdr i sddana produkter, samt den vidare inverkan av och kostnaderna for en brist pé resurseffektivitet.

5.1.3  Den cirkuldra ekonomins principer kraver varor och tjanster som ar varaktiga, ateranviandbara, reparerbara och
atervinningsbara. Ekodesign behover inforliva dessa principer inom ramen for digitalisering, delning () och funktions-
ekonomin (°), i syfte att uppna konsekvens hos de olika strategier som syftar till en ny ekonomisk modell (’). De risker som
dr forknippade med den nuvarande inkonsekvensen kan leda till osikerhet for foretagssektorn, vilket i sin tur himmar
innovation eller investeringar i affirsmodeller som 4r baserade pa en mer omfattande cirkuldr ekonomisk modell. Den
kommer dven att leda till utveckling som stravar mot resurseffektivitet pa bekostnad av orimligt hog energianvandning och
vice versa. Det pagdende och framtida valet av produkter, som hittills har baserats pa energiineffektivitet, bor utvidgas till att
omfatta produkter och tjinster med hog grad av resursineffektivitet.

5.1.4  En stark marknad for returrdvaror dr avgorande for utvecklingen av en cirkuldr ekonomi. Ekodesign bor bidra till
design av produkter och tjanster som later en produkts komponenter separeras, dvs. att en produkts komponenter enkelt
bor kunna dtervinnas for ateranviandning och/eller tertillverkning. Designen bor dven mojliggora denna dtervinning av
returrdvaror for att forse marknaden med rena material av hog kvalitet.

() FN:s miljoprogram (Unep) och tekniska hogskolan i Delft, Design for sustainability — A step-by-step approach, 2009. Dokumentet finns
pa

http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742[DesignforSustainability.pdf?’sequence=3&isAllowed=y

EUT C 303, 19.8.2016, s. 36.

EUT C 75, 10.3.2017, s. 1.

Europeiska miljobyréan, Circular by design — Products in the circular economy, rapport nr 62017, juni 2017. Dokumentet finns pa
https:|[www.eea.europa.eu/publications/circular-by-design. EESK héller for ndrvarande pd att granska den totala potentialen i nya
héllbara ekonomiska modeller i ett sdrskilt yttrande (SC/048) som kommer att antas under andra halvdret 2017.

-
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http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742/DesignforSustainability.pdf?sequence=3&isAllowed=y
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:SV:HTML
https://www.eea.europa.eu/publications/circular-by-design
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5.1.5  Anvindandet av design som en drivkraft for en stark marknad for returrdvaror behover ske inom ramen for vikten
av varaktighet och modularitet 4ven inom design.

5.2 Beteendeforindringar

5.2.1  En mingd olika strategier skulle kunna anvindas for att fordndra konsumenternas beteende. Markningen kommer
i sig inte att rdcka till for att dstadkomma omfattande beteendeforindringar. I tidigare yttranden har EESK redan specificerat
behovet av att anvinda ekonomiska instrument (%), mirkning av produkternas livslingd (°) och beteendeekonomi (*%)
(framfor allt "nudging” (*')) som en del av verktygslidan for att uppnd 6vergangen.

5.2.2  Kravet avseende beteendeforindringar dr inte begransat till konsumenter och slutanvindare. Foretagssektorn
behover stod genom incitament och sdkerhet avseende den politiska riktningen for att uppmuntra till forandringar. Detta
kommer att vara sdrskilt avgorande i sektorn for smd och medelstora foretag, dar utbildning och stodverktyg kan frimja
forstdelsen och tillimpningen av principerna for ekodesign, och sikerstilla att en eventuell Gvergdng medfor en
omfordelning av arbetstagare efter behov for att minimera avsittningar.

5.2.3  EESK upprepar sitt stdd for anvindandet av utokat producentansvar som ett verktyg for att frimja 6vergéngen till
affirsmodeller inom den cirkuldra ekonomin, och betonar att detta dven kan spela en roll f6r frimjandet av ekodesign.

5.2.4 1 EESK:s yttrande om paketet for cirkulir ekonomi (*?) hinvisas till den roll som nya dgarmodeller spelar, vilket
skulle inbegripa leasing av produktservice. Detta skulle dven kunna driva frigan om ekodesign som en kommersiell
noédvindighet, med fordelar for saval miljon som for samhillet som helhet.

5.3 Klausuler om periodisk oversyn

5.3.1  De flesta genomférandedtgirder avseende ekodesign och energimarkning innehéller klausuler om periodisk
oversyn som ska genomforas inom de nirmaste dren. Dessa kommer i synnerhet att undersoka produkternas
resurseffektivitet, reparations- och tervinningsmojligheter samt héllbarhet.

5.3.2  EESK betonar vikten av att dessa principer tillimpas p de pagdende studierna for den befintliga produktlistan, och
inte enbart pd de nya produktgrupper som ska inkluderas i denna arbetsplan.

5.3.3  Tillimpningen av dessa principer bor inte endast externaliseras till oversynerna, utan bor nu dven integreras i
arbetsplanen for ekodesign.

5.4 Att dstadkomma en aktuell och relevant arbetsplan for ekodesign

5.4.1 EESK noterar att en oversyn av den nuvarande arbetsplanen for ekodesign gjordes mot bakgrund av
handlingsplanen for den cirkulira ekonomin. Samradet med samradsforumet angdende forslagen till arbetsplan for
ekodesign, som kravs enligt artikel 18 i ekodesigndirektivet, holls i slutet av oktober 2015. Detta var innan handlingsplanen
for den cirkuldra ekonomin inleddes.

5.4.2  Samradsforumet bor notera det organiserade civila samhillets officiella stdndpunkt genom det arbete som utforts
vid EESK.

5.4.3  IKT-produkter ingdr i arbetsplanen endast som ett "sdrskilt spar” pa grund av de komplikationer och svarigheter
som dr forknippade med produkter med snabb rorlighet samt den osékra utvecklingen pa marknaden framéver. Det noteras
att det normalt sett tar alltfor lang tid att utveckla markningen f6r dessa produkter (i genomsnitt fyra ar) och att frivilliga
overenskommelser inte tillhandahéller miljorelaterade, ekonomiska och sociala resultat tillrickligt strikt och snabbt.

) EUT C 226, 16.7.2014, s. 1.
) EUT C 67, 6.3.2014, s. 23.

9 Europeiska miljobyran, Circular by design — Products in the circular economy, op. cit., s. 31.
) EUT C 75, 10.3.2017, s. 28.
2 EUT C 264, 20.7.2016, s. 98.
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5.44  Den sdrskilda behandlingen av IKT-produkter i arbetsplanen ar betydande. Sarskild tydlig riktning och tydliga
ambitioner maste faststillas for denna sektor i syfte att driva pd innovation inom ekodesign for dessa produkter.
Tillimpning av ekodesign for exempelvis mobiltelefoner skulle kunna géra mobiltelefoner till ambassadérer for ekodesign,
genom att en kommunikationsapparat anvinds for att upplysa en bred publik om den praktiska karaktiren hos ekodesign
och de konsekvenser och fordelar det innebér for dem.

5.4.5 Energy Star-avtalet mellan EU och Forenta staterna l0per ut 2018. Detta faststiller samma frivilliga
effektivitetskrav f6r kontorsutrustning i bada jurisdiktionerna. Det kan foreligga risker med utvidgningen av dessa avtal
med tanke pa den nya politiska utvecklingen i Forenta staterna. Oversynen bor beakta de konkurrensfordelar ett starkt stod
for ekodesign ger for europeiska foretag. EU har mojlighet att bli virldsledande pé detta omrdde. Vikten av 6msesidighet
och internationella avtal bor inte underskattas nar det galler att uppnd en integrering av ekodesign.

5.4.6  Det finns en uttrycklig indikation pd att ett mer omfattande avsnitt om ekodesignens bidrag till den cirkulira
ekonomin kommer att utarbetas inom ramen for planen. Detta erkdnnande av behovet av att utvidga tillimpningsomradet
ar vilkommet, men behover étfoljas av specifika korta ledtider.

5.4.7  Utvecklingen av en verktygsldda for den cirkulira ekonomin inom ekodesign, t.ex. den vigledning for cirkulr
design som nyligen publicerats av Ellen MacArthur Foundation, kan underlitta en fordndring, men detta behover stodjas
genom stark dndamadlenlig lagstiftning och genom bakgrundsforskning, omfattande samrdd med berorda parter och
standardiseringsstod. Ur sdvil konsument- som foretagarperspektivet kommer produktpriset och ekonomiska incitament
att avgora i vilken utstrickning en sddan verktygslada kommer att utnyttjas. Principen att fororenaren betalar kan stodja
bista praxis pa detta omrade.

5.4.8  De ridande utmaningarna vad giller marknadskontroll och internationellt samarbete bor inte underskattas. EESK
noterar att det finns ett okande behov pd medlemsstatsnivd av genomférande och rapportering genom marknadskontroll,
och att om detta inte finns i planerna kan det behovas starkare kontrollmekanismer som ska anvindas pa nationell nivd och
samordnas antingen indirekt eller direkt via tillsyn pd EU-nivd. Man kanske ocksd madste overvdga att anvdnda andra
kontroll- och inspektionsmekanismer 4n dem som vanligtvis anvands for ndrvarande inom ekodesign och energimarkning,
i syfte att minimera forekomsten av producenter och importorer som "dker sndlskjuts” inom EU:s marknad, och for att
skydda och gynna investeringar som gors av foretag som foljer goda och insynsvanliga metoder inom ekodesign, markning
och tillhandahéllande av produktinformation och produktdeklarationer.

5.4.9  Mirkning dr avgorande ndr det kommer till konsumenter och insyn. Markning ar dock inte nidgon mirakellosning,
och ir i synnerhet eventuellt inte det limpligaste verktyget vid hantering av produkter/tjdnster foretag till foretag. Markning
bor, dar sd dr lampligt, spegla forvintad livslingd, och inte enbart fokusera pé energiprestanda. Exempelvis kan en byggnad
ha en hog virdering tack vare dess energiprestanda, men kan dven motivera ett storre erkdnnande for de material som
anvants for att bygga den. Eller en stor och komplex produkt (t.ex. ett produktsystem for uppvirmning, kylning eller
ventilation) kan krava ytterligare erkdnnande for anvant material och materialets reparerbarhet, utbytbarhet, hallbarhet och
ateranvindbarhet.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder tillimpningen av avfallshierarkin vid beslutsfattande i friga om avfallshantering ('), inbegripet alternativ
som har att gora med avfallsenergi.

1.2 En samordnad strategi bor anvindas for att sprida budskapet om avfallshierarkins forsta steg: att foérhindra
uppkomsten av avfall.

1.3 EESK stoder principen om att héllbarhetssikra EU:s offentliga medel mot bakgrund av madlen for hallbar
utveckling () och anser att all offentlig finansiering bor 6ka EU-medborgarnas vilbefinnande. Den offentliga finansieringen
bor ocksé vara forenlig med principen om att inte stodja ndgon verksamhet som skadar medborgarna.

1.4  Bristerna i de befintliga avfallshanteringsdirektiven maste dtgirdas i all framtida lagstiftning, for att se till att
overgdngen till en cirkuldr ekonomisk modell blir rittvis, konsekvent och systemisk.

1.5 Det ar viktigt att inte skapa infrastrukturhinder for okad dtervinning genom att investera i fordldrade
avfallsenergiprocesser.

1.6 Trots att separat insamling av avfall dr en prioriterad frdga, sirskilt for de medlemsstater som i hog grad forlitar sig
pd deponering, méste detta ocksd motsvaras av en okad atervinning for att ha ett mervirde vid Gvergangen till 6kad
cirkularitet.

(") EESK:s yttrande om “Paketet for cirkulir ekonomi”, punkt 4.3 (EUT C 264, 20.7.2016, s. 98).
(®)  EESK:s yttrande om "Héllbar utveckling: kartliggning av EU:s interna och externa politik”, punkt 4.3.5.5 (EUT C 487, 28.12.2016,
s. 41).
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1.7  Det finns for nirvarande medlemsstater med ett stort antal forbrinningsugnar, vilket inte stimmer 6verens med
ambitionen om hogre itervinningsmal enligt handlingsplanen for den cirkulira ekonomin (). Utmaningen bestar i att
formd dessa medlemsstater att 6vergd frdn att forlita sig pa forbranning till olika former av avfallshanteringslosningar med
hjilp av push- och pullitgirder sdsom

— inforande av skatter,
— utfasning av stodsystem,
— ett moratorium for nya anldggningar samt avveckling av aldre anldggningar.

1.8 Overgéngen till en cirkuldr ekonomi i EU har hindrats av en brist p4 lampliga prissignaler. Detta forvrras ytterligare
av fortsatt omotiverat stod till ohdllbara produktionssystem, sarskilt till sektorn for fossila branslen (*). EESK vilkomnar den
uttryckligen angivna kopplingen mellan tillgdng till de sammanhallningspolitiska fonderna och bade de nationella
avfallsplanerna och EU-handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin. Kopplingen till Europeiska fonden for strategiska
investeringar skulle kunna stirkas.

1.9 Biogas bar pa mojligheter for manga omraden pa EU-niv4, bl.a. jobbskapande, utslippsminskningar och forbattrad
bransleforsorjningstrygghet. Den rittsliga och politiska ram som pa bista sitt stoder en optimering av de tillhorande
mojligheterna bor utvecklas med hjilp av bista praxis frdn linder inom och utanfér EU.

1.9.1  Att anvidnda biologisk nedbrytning for att producera biometan for fordon ar forenligt med Parisavtalet. Enligt en
bedémning som nyligen genomfordes av kommissionen (°) skulle biogasproduktionen i EU dtminstone kunna fordubblas
och eventuellt tredubblas jamfort med de nuvarande nivderna fram till 2030.

1.10  Bdde beteendet och kulturen maste forindras, vilket ar mojligt med hjilp av utbildning pa alla samhallsnivéer.

2. Bakgrund

2.1  Den 2 december 2015 antog kommissionen en EU-handlingsplan f6r den cirkuldra ekonomin vars forindrings-
inriktade agenda har betydande potential for jobbskapande och tillvixt. Malet med planen 4r att frimja héllbara
konsumtions- och produktionsmonster i enlighet med EU:s dtaganden inom ramen for Agenda 2030 for héllbar utveckling.
Detta meddelande handlar framfor allt om energidtervinning ur avfall och dess plats i en cirkuldr ekonomi. Avfallsenergi ar
mycket mer dn avfallsforbranning.

2.2 Det viktigaste syftet med detta meddelande 4r att sdkerstilla att dtervinningen av energi ur avfall inom EU sker i
enlighet med mélen i handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin och under strikt vigledning av EU:s avfallshierarki.
meddelandet diskuteras ocksd hur avfallsenergiprocessernas roll kan optimeras for att bidra till att uppfylla mélen i strategin
for energiunionen och i Parisavtalet. Den hallning till avfallsenergi som presenteras hir innebar ocksd att beprovad
energieffektiv teknik lyfts fram i syfte att stimulera innovationer och bidra till hogkvalitativa fasta arbetstillfallen.

2.3 I detta yttrande faststdlls EESK:s stdndpunkt betriffande vart och ett av meddelandets tre avsnitt, dvs.
— avfallsenergiprocesser, deras stillning i avfallshierarkin och den offentliga finansieringens roll,

()  Meddelande frin kommissionen "Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkulira ekonomin”, COM(2015) 614 final,
den 2 december 2015.

()  David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, "How Large Are Global Energy Subsidies?”, IMF Working Papers, WP[15/105,
maj 2015.

() Europeiska kommissionen, "Optimal use of biogas from waste streams An assessment of the potential of biogas from digestion in
the EU beyond 2020”, mars 2017.
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— avfallsenergiprocesser for behandling av restavfall: att hitta ratt balans,
— optimering av avfallsenergiprocessernas bidrag till EU:s klimat- och energimél i den cirkulira ekonomin.

[ yttrandet behandlas ocksd andra fragor som bor inkluderas utifrdn det civila samhillets perspektiv och som bygger pa
standpunkter som EESK antagit.

2.4  EESK framhadller behovet av att ta itu med EU:s akuta behov ndr det giller avfallshantering inom ramen for den
gillande lagstiftningen och den befintliga infrastrukturen for avfallshantering. Aven om vissa metoder som inte dr optimala
kommer att finnas kvar gar den overgripande langsiktiga utvecklingen i riktning mot en modell med 1dg avfallsproduktion,
dir forebyggande av avfall, dteranvindning, atertillverkning och &tervinning dominerar materialflodenas efteranvind-
ningsfas. Utmaningen bestdr i att uppmuntra en snabb och konstant rittvis dvergdng mot de ldngsiktiga malen.

2.5  Med en genomsnittlig produktion av kommunalt avfall pd ca 480 kg per invédnare i EU ar 2015 kan den méingd som
deponeras variera frdn land till land, frn 3 kg deponerat avfall i landet med bist resultat till dver 150 kg i landet med sdmst
resultat.

3. Avfallsenergiprocesser, deras stillning i avfallshierarkin och den offentliga finansieringens roll

3.1 EESK stoder tillimpningen av avfallshierarkin vid beslutsfattande i friga om avfallshantering (), inbegripet alternativ
som har att gora med avfallsenergi.

3.2 Det bor framhdllas att avfallsenergi inte alltid ar forenligt med maélen eller principerna for den cirkuldra ekonomin.
Till exempel ér forbranning av avfallsmaterial som skulle ha kunnat férberedas for dteranvindning eller dtervinnas inte det
bista alternativet i friga om resurseffektivitet eller basta anvindning av rdvaror. P4 samma sitt skulle ldnga transporter av
avfall till hoga energikostnader for att uppnd jamforelsevis lagre energiavkastning genom en avfallsenergiprocess resultera i
en nettoenergikostnad och tillhorande klimatpaverkan. Det finns dven fler exempel.

3.3 Figuren nedan visar forhéllandet mellan avfallsenergiprocesserna i meddelandet och avfallshierarkin.

[[ Exempel pa avfallsenergiprocesser ]}

( Anaerob nedbrytning av organiskt avfall dar rétresten atervinns som gédselmedel

Avfallsfarbranning och samfoérbréanning med hég grad av energiatervinning
Upparbetning av avfall till amnen som kan bli fasta, flytande eller gasformiga branslen

Avfallsférbranning och samférbranning med mattlig energidtervinning
Anvindning av gas avledd fran deponier

(®)  EESK:s yttrande om "Paketet for cirkulir ekonomi”, punkt 4.3 (EUT C 264, 20.7.2016, s. 98).
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3.4 Det gir inte att faststilla huruvida avfallsenergiprocesser dr lampliga eller ¢j enbart med anvindning av
avfallshierarkin. EESK stoder principen om att hallbarhetssikra EU:s offentliga medel mot bakgrund av malen f6r hallbar
utveckling och anser att all offentlig finansiering bor 6ka EU-medborgarnas vilbefinnande. Den offentliga finansieringen
bor ocksd vara forenlig med principen om att inte stodja nigon verksamhet som skadar medborgarna.

3.5  Det ar viktigt att bristerna i ramdirektivet om avfall inte slar igenom i initiativ f6r den cirkuldra ekonomin, t.ex. en
medlemsstats mojlighet att fa undantag frén kraven pa separat insamling pga. bristande teknisk eller ekonomisk forméga att
genomféra dem. Fokus bor ligga pd att anvidnda offentliga medel f6r att 16sa tekniska svarigheter, eller pa att anvinda
ekonomipolitiska instrument for att avhjdlpa de finansiella begransningar som stdr i vigen for genomforandet av alternativ
som utgor basta praxis. Nar det giller material som innehaller giftiga 4mnen finns vederborligen motiverade skil for att
vilja bortskaffande eller energidtervinning i stéllet for dteranvandning eller dtervinning.

3.6  Detta meddelande ar en kraftfull vidareutveckling av handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin och sitter en hog
ambitionsnivd for 6kad effektivitet i avfallsenergiprocesser och storre fokus pd avfallshierarkin som avgérande for olika
processers cirkularitet. Den lagstiftning som ligger till grund for meddelandet, i synnerhet ramdirektivet om avfall,
innehdller emellertid sedan tidigare brister som kommer att fortsitta att orsaka problem och forsvaga meddelandet om de
inte dtgdrdas. Det dr nodvindigt att se over avfallsindelningen, kanske mot bakgrund av de mojligheter som erbjuds av ny
teknik for avfallsenergianldggningar (t.ex. slipps en skadad tomat inte ut pd marknaden, medan en oséld tomat utgor avfall),
och eventuellt dven anvinda slam fran kommunala avloppssystem for biologiska nedbrytningsprocesser. Ambitionen att ta
itu med dessa frdgor i handlingsplanen for den cirkulira ekonomin madste avspeglas i nodvindiga lagstiftningsindringar pa
alla berorda nivéer.

3.7  Avfallsenergiprocessernas stillning i avfallshierarkin kan vara missvisande, pa grund av begriansningar som beror pa
hur processerna behandlas i lagstiftningen. Stdllningen faststills i enlighet med definitioner som anges i lagstiftningen
snarare dn vetenskapliga analyser av avfallsenergiprocessernas faktiska inverkan.

3.8 Det finns ocksd tekniska aspekter pd den berikningsmetod som anvinds for definitioner och troskelvirden i
ramdirektivet om avfall. Dessa berdkningsmetoder anvinds for att placera in olika avfallsenergiprocesser i avfallshierarkin.
Kommissionen bor se over dessa detaljerade berdkningar for att se till att de ar tillforlitliga nu, sarskilt med hansyn till den
cirkulira ekonomin, men dven mélen for héllbar utveckling, energiunionen och Parisavtalet.

3.9 Kraven pa separat insamling i EU:s avfallslagstiftning (') 4r en avgorande aspekt i arbetet med att uppnd en forbttrad
avfallshantering.

3.10  Tekniska framsteg kommer att fortsitta att erbjuda battre mojligheter att maximera produkters och energiflodens
effektivitet och leda till innovativa losningar for effektivare processer.

3.11  Ekodesign av varor och tjinster, som utvidgas till att omfatta allt, som en del av ett alleuropeiskt system, kommer
att leda till att avfallet minskar till ett minimum nér en cirkuldr ekonomi uppnds. Ekodesigninslaget i detta 4r nodvandigt for
att tillhandahalla rena, reparabla, dteranvindbara, dtervinningsbara, moduldra produkter och kommer i slutindan att leda
till att avfall i den mening som avses i dag forsvinner.

3.12  Ovanstdende aspekter innebir att det kommer att finnas allt mindre blandat avfall for forbranningsugnar. Darfor
bor nationellt stod till sidana fasas ut, och inga nya investeringar bor planeras pé detta omrade, forutom nir det géller att
modernisera befintlig infrastruktur och géra den mer resurs- och energieffektiv.

() Direktiv 2008/98EG, sarskilt artiklarna 11 (papper, metall, plast, glas och byggnads- och rivningsavfall) och 22 (biologiskt avfall)
(EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
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4. Avfallsenergiprocesser for behandling av restavfall: att hitta ritt balans

4.1  Det ir viktigt att inte skapa infrastrukturhinder for okad &tervinning genom att investera i foraldrade och
energiineffektiva avfallsenergiprocesser.

42  Under 2013 transporterades 2,5 miljoner ton mestadels avfallsbaserat brinsle mellan medlemsstaterna for
energidtervinning (%).

43 Vid avfallsenergibedomningar maéste detta transportinslag beaktas, eftersom nir transportaspekten tas med i
miétningen av utsldppen frdn olika avfallshanteringsmetoder kan den avgora processens faktiska paverkan i frdga om
utslapp.

4.4 Det finns en geografisk skiljelinje mellan olika europeiska lander ndr det giller fordelningen av forbranningsugnar.
Tyskland, Nederlinderna, Danmark, Sverige och Italien har det storsta antalet funktionella, aktiva forbranningsugnar i
Europa. I allménhet forlitar sig médnga medlemsstater fortfarande i alltfor hog grad pd deponering. Detta mdste fordndras
om man ska kunna moéta de nya utmaningar och mal som faststalls i avfallslagstiftningen med koppling till handlingsplanen
for den cirkuldra ekonomin.

4.5  Medlemsstater som i hog grad forlitar sig pd deponering och liten eller ingen forbranning bor forst och framst
fokusera pd separat insamling. Separat insamling vid kéllan dr mycket viktig for tillgngen till virdefullt avfall av god
kvalitet for dtervinning och mdste uppmuntras.

4.6 Pa medlemsstatsnivé finns det emellertid manga exempel pa en hog grad av separat insamling som inte motsvaras av
hoga atervinningsnivéer. Det behovs sidrskilda policyverktyg for att dtgarda denna uppenbara motsigelse.

4.7 I detta meddelande uppmuntras de nationella regeringarna att rikta in finansiering och strategier pa annat dn
forbranningsugnar, genom att undersoka energidtervinningstid, rdvarutillgdng och grannldndernas kapacitet.

4.8 Ivissa fall kan det vara formanligast att anvanda ett grannlands forbranningsugn, men innan dess bor en fullstindig
livscykelanalys utforas som absolut mdste inkludera de relaterade transportkostnaderna, bdde ekonomiska och
miljomassiga.

4.9  Utom under vissa mycket specifika omstindigheter dr det med tanke pd de tekniska framstegen inte troligt att
forbranning dr det mest resurseffektiva eller basta sittet att hantera utmaningar i friga om avfallshantering.

4.10  De medlemsstater som for nirvarande har ett stort antal férbranningsugnar handlar inte i 6verensstimmelse med
mélet om mer dtervinning. Utmaningen bestér i att forma dessa medlemsstater att minska sin forbranning med hjilp av
push- och pulldtgirder sdsom

— infoérande av skatter,
— utfasning av stodsystem,
— ett moratorium for nya anldggningar samt avveckling av aldre anldggningar.

411  EESK framhdller att valet att infora en allmén skatt pa forbranning utan ekonomiskt overkomliga och tillgdngliga
alternativ for slutanvandarna bara kommer att leda till hogre kostnader for medborgarna. Anvindningen av skatter som ett
ekonomiskt styrmedel mdste vara riktad och smart.

412 Det maste finnas ett effektivt forfarande i varje medlemsstat for ansokan om och tilldelning av tillstdnd for att
bedriva avfallshanteringsverksamhet.

() European Topic Centre on Waste and Materials in a Green Economy (ETC/WMGE), "Assessment of waste incineration capacity and
waste shipments in Europe”, januari 2017.
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5. Optimering av avfallsenergiprocessernas bidrag till EU:s klimat- och energimadl i den cirkulira ekonomin

5.1  EESK instimmer i att det 4r endast om avfallsenergiproduktionen sker i enlighet med avfallshierarkin som den kan
maximera den cirkuldra ekonomins bidrag till minskade koldioxidutslapp i enlighet med strategin for energiunionen och
Parisavtalet. Att anvinda biologisk nedbrytning for att producera biometan for fordon dr forenligt med Parisavtalet. Fordon
som drivs med biometan kan vara ett effektivt satt att bidra till att minska koldioxidutsldppen frdn transporter i Europa.

5.2 For att optimera avfallsenergiprocessernas bidrag till EU:s klimat- och energimél inom den cirkuldra ekonomin
méste de effektivaste metoderna och teknikerna tillimpas ndr avfallsenergiprocesser behovs. Detta dr i linje med
kommissionens foreslagna andringar i direktivet om férnybar energi. Man bor dock verka for att dessa kriterier ska
tillimpas pd alla nya anldggningar, oberoende av deras storlek, dvs. dven mindre anldggningar med en kapacitet pa under 20
MW.

5.3 Beskattningen av avfallsinsamling far allt storre inverkan pd hushallens och foretagens resurser. Dirfor bor den
tillimpas pd ett framtidsorienterat sitt och med hansyn till miljoskyddet.

5.4  Den offentliga och den privata sektorn bor ha majlighet att samarbeta inom ldngsiktiga projekt som syftar till att
konkretisera en cirkuldr kultur. Foretagens sociala ansvar kan ocksd spela en viktig roll i 6vergdngen till mer héllbara
avfallshanteringsalternativ.

5.5  Overgéngen till en cirkuldr ekonomi i EU har hindrats av en brist p4 lampliga prissignaler. Detta forvrras ytterligare
av fortsatt omotiverat stod till ohéllbara produktionssystem, sirskilt till sektorn for fossila branslen (%). EESK vilkomnar den
uttryckligen angivna kopplingen mellan tillgdng till de sammanhallningspolitiska fonderna och bade de nationella och
regionala avfallsplanerna och EU-handlingsplanen f6r den cirkuldra ekonomin.

5.6  Kopplingen till finansiering frdn Europeiska fonden for strategiska investeringar skulle kunna stirkas, for att
sakerstilla att dessa investeringar prioriterar mojligheter som frimjar malen i handlingsplanen for den cirkulira ekonomin.
Vissa former av incitament skulle kunna utforskas for att skapa en limplig nedstromskedja av faciliteter, t.ex. for
distribution av bransle och/eller sekundira ravaror, eller for att skapa ytterligare produkter som kan anvindas.

6. Andra mdjligheter

6.1 Biometan

6.1.1 I meddelandet nimns mojligheten att producera biogas genom anaerob nedbrytning. Detta bir pa majligheter for
ménga medlemsstater och bor utforskas ytterligare. Enligt en bedésmning som nyligen genomfordes av kommissionen (*°)
skulle biogasproduktionen i EU dtminstone kunna fordubblas och eventuellt tredubblas till 2030 jamfort med de nuvarande
nivaerna.

6.1.2  Biogas ar en fungerande arbetsmodell i ett flertal medlemsstater, bla. Italien och Tyskland. Som fungerande
exempel kan dessa linder dven bidra med virdefulla lirdomar som de dragit av det praktiska genomforandet.

6.1.3  For narvarande ar kostnaden for biometan hogre dn kostnaden for metan fran fossila kéllor. Att anvanda biometan
ir dock motiverat med tanke pd de indirekta kostnader som orsakas av mutagena och carcinogena dmnen — t.ex.
kviveoxider och oljersk — som uppkommer vid forbrinning av fossila brinslen (*')

6.1.4  Framfor allt 4r den eventuellt hogre kostnaden for biometan forenlig med Parisavtalets médl om att minska
utslippen av vixthusgaser frin traditionella branslen (*?).

() David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, "How Large Are Global Energy Subsidies?”, IMF Working Papers, WP/15/105,
maj 2015.

(%) Europeiska kommissionen, "Optimal use of biogas from waste streams An assessment of the potential of biogas from digestion in
the EU beyond 2020”, mars 2017.

(') COM(2017) 11 final - 2017/04 (COD).

(*)  "Lopera loda lartefice”, som Machiavelli sade.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1496407295959&uri=CELEX:52017PC0011
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6.1.5  Det dr mycket viktigt att rdvaror som anvinds vid anaerob nedbrytning har ldga eller inga effekter nar det lagger
indirekt dndring av markanvindningen (ILUC) och inte inverkar negativt pa livsmedelsproduktionen. Biogasanliggningar
bor helst ligga i ndrheten av en plats med rdvaruforsorjning (frimst jordbruksavfall) och anvindas som en 16sning pé
avfallshanterings- och energibehov. Att bygga anldggningar for anaerob nedbrytning och dirigenom skapa efterfrigan pa
nya ravaror, antingen avfall eller grodor, méste undvikas.

6.1.6  Biogasanliggningarnas placering dr en ytterst viktig friga. Det maste ha konstaterats att den energi som produceras
kan anvindas effektivt, sd att effektivt producerad energi inte slosas bort. Det dr ocksa viktigt att notera att anlaggningar for
anaerob nedbrytning inte 4r en 16sning som passar alla jordbruksregioner i EU, och att frimjandet av dem bor begransas till
de platser dar det finns fardiga ravaror som for narvarande utgor problematiskt avfall.

6.1.7  Att utveckla en vilplanerad infrastruktur for produktion och anvindning av biogas kan emellertid vara ett mycket
effektivt sdtt att hantera jordbruksavfall och potentiellt miljoskadliga 4mnen och underlitta sikert bortskaffande. Det kan
ocks tillgodose samhillens behov av brinsle fér uppvarmning och transporter.

6.1.8  Anaerob nedbrytning kan bidra till att losa folkhdlsoproblem, tillhandahélla godselmedel f6r mark, minska
utslippen och vara ett praktiskt exempel pé cirkularitet.

6.1.9  Anaerob nedbrytning dr som mest effektiv om den cirkuldra ekonomins principer tillimpas, sirskilt tanken pa
korta kretslopp, dar rvaran for nedbrytningsanlidggningen kommer fran lokala killor och den resulterande energin anvinds
lokalt (med undantag for gas som anvinds som lastbilsbrinsle). Investeringar madste stodja madlet att minska
avfallstransporterna till sd nira noll kilometer som mojligt.

6.1.10  Det bidrag till sysselsittningen och ekonomin som kan komma frdn att integrera biogas i en nationell eller
regional energimix bor analyseras och betonas. Alternativ for att underldtta och paskynda administrativa forfaranden for
godkdnnande av projekt for att uppfora anldggningar for nedbrytning av biologiskt avfall bor ocksd Gvervigas.

6.1.11  Politiskt och ekonomiskt stod till projekt som uppfyller alla kriterier kommer att driva pd innovationen och kan
utgora ett av de médnga verktyg som bidrar till 6vergdngen till en koldioxidsnal ekonomi.

6.1.12  Oversynen av mandat M/475 till Europeiska standardiseringskommittén (CEN) bor utokas, s& att biometan frin
killor som for ndrvarande inte ar tillitna, sisom gas fran deponier, avloppsreningsverk, slam och osorterat kommunalt och
annat avfall, kan anvindas i naturgasndt. Denna sorts biometan 4r redan tillganglig i stor utstrackning.

6.1.13  Europeiska fonden for strategiska investeringar dr oerhort viktig for inforandet av processer for anaerob
nedbrytning for projekt som dnnu inte 4r ekonomiskt barkraftiga.

6.1.14  Incitament av den typ som traditionellt anvints for industrin for fossilt bransle bor uppmuntras for
anvindningen av fordon som drivs med biogas. Dessa incitament bor gagna slutanvindarna genom att erbjuda
konsumenterna ekonomiskt 6verkomliga och tillgdngliga alternativa transportmdéjligheter.

6.2 Kulturforindringar och utbildning

6.2.1 Vi mdste inse att kulturella skillnader dr en utmaning. Att dndra ménniskors beteende nar det giller kallsortering
bor betral%as som ett behov av kulturfordndring. Det finns ménga olika verktyg som kan anvindas for detta, inte minst s.k.
nudging (*°).

6.2.2  En samordnad strategi bor anvindas for att sprida budskapet om avfallshierarkins forsta steg: att férhindra
uppkomsten av avfall.

("’)  EESK:s yttrande om "Att beakta 'nudging’ i EU:s politik” (EUT C 75, 10.3.2017, s. 28).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:SV:HTML
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6.2.3  Beteendeforiandringar kan ocksd dstadkommas genom att ta fram program for skolor om dessa fragor. Detta bor
tillimpas pa alla utbildningsnivéer, fran forskola och ldgstadium till universitet och utbildning pa arbetsplatsen, for att
utbilda och informera barn och medborgare som en langsiktig strategi.

6.2.4  Universitet och offentliga organ kan bidra till att 6ka nya teknikers och metoders legitimitet, och kan ddrigenom
fungera som modeller for basta praxis och regionala ambassadorer for avfallsenergiprocesser (**).

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(") Det finns exempel i en rad medlemsstater, varav ett finns vid University College Cork i Irland, som driver egna, sméiskaliga
anldggningar for anaerob nedbrytning i forskningssyfte.
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(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att dndringen av detta direktiv bdde kommer vid en limplig tidpunkt och att den dr nodvindig for att
forebygga handelshinder och snedvridning av konkurrensen inom EU.

1.2 EESK noterar att man har genomfort ett omfattande samrdd med berdrda aktorer och en konsekvensbedémning, och
resultaten av dessa avspeglas i kommissionens forslag.

1.3 EESK vilkomnar att piporglar undantas frin direktivets tillimpningsomrade av savil ekonomiska som kulturella
skdl. Detta innebdr att en berdknad forlust av upp till 90 % av arbetstillfillena i sektorn och en érlig forlust pa upp till
65 miljoner euro till 2025 kommer att kunna undvikas.

1.4 EESK vilkomnar att mobila maskiner som inte dr avsedda att anvdndas pa vdg och som for sin kraftgenerering
anvinder traktionsdrift undantas frin direktivets tillimpningsomrdde. Detta kommer att stodja den industriella
utvecklingen inom sektorn genom att man undanrdjer snedvridningar i behandlingen av maskiner.

1.5  Nir det giller avfallshierarkins framsta prioritet, det vill siga forebyggande av avfall, anser EESK att detta direktiv for
sig ar otillrackligt. EESK rekommenderar en kombinerad anviandning av RoHS-direktivet, direktivet om ekodesign och
WEEE-direktivet for att uppnd dessa mal.

2. Allminna kommentarer

2.1 Motiv och syfte med forslaget

2.1.1  Idirektiv 2011/65/EU (nedan kallat RoHS 2-direktivet) faststalls regler avseende begransning av anvindning av
vissa farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning. RoHS 2-direktivets bestimmelser giller all elektrisk och
elektronisk utrustning som sldppts ut pd EU-marknaden, oavsett om den framstillts inom EU eller i ndgot tredjeland. RoHS
2-direktivet beror framst industriella tillverkare, importorer och distributorer av elektrisk och elektronisk utrustning samt
kunder som koper elektrisk och elektronisk utrustning.

2.1.2  Direktivet ar inriktat pd avfallshierarkins frimsta prioritet, det vill siga forebyggande av avfall. Forebyggande av
avfall omfattar bland annat dtgirder som minskar halten av skadliga dmnen i material och produkter. En minskning av
mingden av farliga dmnen i elektriskt och elektroniskt avfall frimjar hanteringen av sidant avfall. Det frimjar ocksé
dteranvandning av produkter och materialdtervinning, vilket stoder kretsloppsekonomin.
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2.1.3  RoHS 2-direktivet dr nodvindigt for att forebygga handelshinder och snedvridning av konkurrensen inom EU,
vilket skulle kunna bli fallet om skillnader uppstod mellan lagar eller administrativa bestimmelser om begrinsning av
anvandningen av farliga 4mnen i elektrisk och elektronisk utrustning i olika medlemsstater. Det bidrar ocksa till att skydda
minniskors hilsa och frimja miljovinlig dtervinning och bortskaffande av avfall som utgors av eller innehéller elektrisk och
elektronisk utrustning.

2.1.4  RoHS 2-direktivet dr en omarbetning av det tidigare RoHS-direktivet 2002/95/EG (RoHS 1). Bdda dessa direktiv
har lett till en minskning av farliga material i hela vérlden; flera lander, bland annat Kina, Korea och Forenta staterna, har
utarbetat lagstiftning som liknar den i direktivet. Genom RoHS 2-direktivet inférdes nya definitioner och tillimpnings-
omrédet utvidgades till att omfatta medicintekniska produkter och 6vervaknings- och kontrollinstrument. Effekten av dessa
bestimmelser bedomdes i kommissionens forslag frin 2008. Genom RoHS 2-direktivet infordes emellertid ocksd andra
dndringar: det "6ppna tillimpningsomradet” genom en ny kategori 11: "Annan elektrisk och elektronisk utrustning som
inte omfattas av ndgon av ovanstdende kategorier”. Dessa dndringar gor direktivet tillimpligt pé all elektrisk och elektronisk
utrustning (utom utrustning som uttryckligen undantas) och ger en vidare tolkning av elektrisk och elektronisk utrustning,
som grundar sig pa en ny definition av elberoende. Dessa "6ppna tillimpningsomraden” bedomdes inte sarskilt ndr RoHS 2-
direktivet infordes.

2.1.5  Kommissionen har fatt i uppdrag att undersoka behovet av att dndra direktivets tillimpningsomrade med avseende
pa det oppna tillimpningsomrdde som infordes genom 2011 &drs omarbetning. Kommissionen har nu gjort en sidan
bedomning och faststillt en rad frigor rorande direktivets tillimpningsomradde som madste 16sas for att undvika att
lagstiftningen far oavsedda konsekvenser. I avsaknad av ett forslag frain kommissionen skulle foljande problem uppsta efter
den 22 juli 2019:

— Forbud mot transaktioner pa sekundarmarknaden (till exempel marknaden for dterforsiljning, andrahandsmarknaden)
for ny elektrisk och elektronisk utrustning inom tillimpningsomréddet. Detta kallas dven definitivt stopp:

— Stopp for mojligheten att med reservdelar reparera ny elektrisk och elektronisk utrustning inom tillimpningsomradet
sedan den lagenligt slappts ut pd marknaden fore detta datum.

— Sarbehandling (snedvridande behandling) av kabelanslutna mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas pa vig
jamfort med annars identiska maskiner som drivs med batteri eller en motor (som for nirvarande undantas fran
direktivets tillimpningsomrade).

— De facto-forbud mot utslippande pd EU-marknaden av piporglar (eftersom de inte uppfyller direktivets krav pa grund
av det bly som anvinds for att dstadkomma det onskade ljudet).

Dessa fyra problem kan paverka EU-marknaden, tillverkare och medborgare samt fa negativa ekonomiska, ekologiska,
sociala och kulturella effekter.

Kommissionens forslag dr darfor inriktat pa problem med avseende pa tillimpningsomradet som inte kan 16sas genom vare
sig byte av dmne eller undantag och riktlinjer, till exempel for specifika produktgrupper med permanenta problem med
overensstimmelse eller om bestimmelserna om tillimpningsomradet ger upphov till snedvridningar av marknaden:

— Sekundiarmarknadsoperationer for elektrisk och elektronisk utrustning enligt RoHS 2 -direktivet, som tidigare inte
omfattades av RoHS 1-direktivet.

— Reservdelar till elektrisk och elektronisk utrustning enligt RoHS 2-direktivet som tidigare inte omfattades av RoHS 1-
direktivet.

— Mobila maskiner med kabelansluten traktionsdrift som inte dr avsedda att anvindas pa vag.

— Piporglar.

I forslaget beaktas ocksa erfarenheterna fran genomforandet av RoHS 2-direktivet, i enlighet med dess overgripande mél och
krav pa rattslig klarhet.
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2.2 Konsekvensbedomning

2.2.1 I kommissionens konsekvensanalys anges att ett dterstillande av sekunddrmarknaden och bittre tillgdng till
reservdelar till viss elektrisk och elektronisk utrustning skulle fa foljande positiva effekter:

— Ligre kostnader och minskad administrativ borda for foretagen, dven sméd och medelstora féretag, och myndigheter.
— Nya affirsmojligheter for reparationsbranschen och den sekundira handeln.

— Positiva sociala effekter, bland annat for EU:s sjukhus, som skulle spara omkring 170 miljoner euro efter 2019 eftersom
mojligheten att silja och kopa begagnade medicintekniska produkter bibehalls.

— Miljofordelar i form av generellt minskad avfallsgenerering: Mojligheten att forlinga anvandningen av elektrisk och
elektronisk utrustning kommer att senareligga produkternas livscykelslut och bortskaffande, vilket forsenar
uppkomsten av farligt avfall. I de flesta fall 4r miljokonsekvenserna av att producera ytterligare reservdelar forsumbara
jamfort med fordelen att behélla hela den utrustning som anvinds. Den atgdrden skulle forhindra uppkomsten av éver
3000 ton farligt avfall per ar i EU, vilket skulle stodja initiativet i frdga om en kretsloppsekonomi. Den elektriska och
elektroniska utrustningens langre livslingd skulle ocksa ge ytterligare energi- och ravarubesparingar.

3. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

3.1  Syftet med forslagets inriktning pé transaktioner pd sekundirmarknaden &r att direktivet ska bli helt forenligt med
EU:s allmédnna principer om produktlagstiftning.

3.2 RoHS 2-direktivet medger att elektrisk och elektronisk utrustning som inte omfattades av tillimpningsomradet for
RoHS 1-direktivet, men som inte skulle 6verensstimma med bestimmelserna i RoHS 2-direktivet, fortsitter att goras
tillganglig pd marknaden till och med den 22 juli 2019. Efter detta datum kommer emellertid bade det forsta utslappandet
pa marknaden av elektrisk och elektronisk utrustning som inte uppfyller kraven och transaktioner pa sekundarmarknaden
(till exempel dterforsiljning) med sddan utrustning att forbjudas. Elektrisk och elektronisk utrustning som omfattas av detta
“definitiva stopp” for transaktioner pd sekundirmarknaden 4r medicintekniska produkter, Gvervaknings- och
kontrollinstrument samt annan elektrisk och elektronisk utrustning inom tillimpningsomradet. Detta hinder for
transaktioner pd sekunddrmarknaden ar inte forenligt med den allminna harmoniseringen av EU:s produktlagstiftning.
Kommissionen foresldr darfor att det definitiva stoppet for transaktioner pd sekunddrmarknaden avskaffas.

3.3 RoHS 2-direktivet infor ett undantag (frdn den allminna begransningen av dmnen) for kablar och reservdelar for
reparation, dteranvindning, uppdatering av funktioner eller uppgradering av kapacitet inom den grupp av elektrisk eller
elektronisk utrustning som gradvis kommer att omfattas av dess tillimpningsomrade. Andra elektriska och elektroniska
produkter dn medicintekniska produkter och overvaknings- och kontrollinstrument som nyligen tagits upp inom
tillimpningsomradet listas ddremot inte. Detta leder till att reservdelar inte kan anvindas efter den 22 juli 2019 och till en
omotiverad skillnad i behandling. Kommissionen foresldr darfor att en specifik bestimmelse infors for att undanta
reservdelar fran begransningen av dmnen, sd att reparation av all elektrisk och elektronisk utrustning som omfattas av RoHS
2-direktivets tillimpningsomrade, och som slappts ut pd EU-marknaden, nir som helst fir genomforas.

3.4 1RoHS 2-direktivet fortecknas tio sirskilda typer av utrustning som inte omfattas av bestimmelserna om det "oppna
tillampningsomradet”. En sorts utrustning som ar utesluten (‘mobila maskiner som inte ar avsedda att anvindas pd vdg och
som uteslutande gors tillgingliga for yrkesmdssig anvindning”) omfattar endast maskiner med en inbyged killa for
kraftgenerering. Denna bestimmelse gor att maskintyper som annars r identiska hamnar under tva olika regelverk, och
detta av det enda skilet att deras kraftgenerering ar olika (inbyggd eller extern). Kommissionen foresldr en dndring av
definitionen av mobila maskiner som inte dr avsedda att anvindas pd vdg och som uteslutande gors tillgiangliga for
yrkesmissig anvindning s att den dven omfattar maskiner med traktionsdrift.

3.5  Kommissionen foresldr ocksé att man for upp piporglar pa forteckningen 6ver utrustning som undantas pd grund av
avsaknaden av ersittningsalternativ.

3.6 Enligt direktivet bor undantag fran begrinsningen av dmnen ha en faststilld begrinsad varaktighet.

3.7 Aven om det i artikel 5.5 inte foreskrivs nigon sirskild tidsfrist for kommissionens beslut om ansokningar om nya
undantag dr den tidsfrist inom vilken kommissionen madste besluta om ansokningar om fornyelse av ett undantag faststalld
till senast 6 manader innan undantaget upphor att gilla, och detta har visat sig vara omojligt att genomfora i praktiken. I
kombination med kravet pd att en ansokan om fornyelse ska goras senast 18 mdnader innan undantaget upphor att gilla,
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innebiér tidsfristen att kommissionen maste fatta beslut om ansokningar om fornyelse av befintliga undantag inom tolv
ménader efter det att ansokan lamnats in, om inte sirskilda omstindigheter motiverar andra tidsfrister. Att halla denna
tidsfrist 4r i praktiken omojligt pa grund av det flertal obligatoriska forfaranden som krévs for utvirderingen av en ansokan
om férnyelse. Darfor bor den bestimmelse som faststaller en tidsfrist inom vilken kommissionen méste besluta om ansokan
om fornyelse av undantag strykas.

4. Forenlighet med EU:s politik pd andra omrdden

4.1  De andringar som foljer av detta forslag péverkar inte RoHS 2- direktivets grundliggande strategi och dess
overensstimmelse med annan lagstiftning. RoHS 2-direktivet och Reach-férordningen 6verensstimmer politiskt.

4.2 RoHS 2-direktivet stimmer ocksd 6verens med annan produktrelaterad lagstiftning, till exempel Europaparlamentets
och rddets direktiv 2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehdller elektrisk och elektronisk utrustning och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon. Annan EU-lagstiftning far innehalla skyldigheter
utan koppling till anvindningsfasen for elektrisk och elektronisk utrustning, men det finns inga 6verlappningar med RoHS
2-direktivets krav.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att granskningen av genomf6randet av EU:s miljopolitik visar att det bristfdlliga, splittrade och ojimna
genomférandet av EU:s miljolagstiftning ar ett allvarligt problem i mdnga av EU:s medlemsstater. Bakom de grundorsaker
till det bristfilliga genomforandet som konstaterats i granskningen forefaller det finnas en bristande politisk vilja hos manga
av medlemsstaternas regeringar att gora omfattande forbittringar till en politisk prioritering och att tillhandahélla
tillrickliga resurser. De landsrapporter som granskar miljopolitikens genomforande visar hur mycket EU méste gora for att
uppnd de mdl och milstolpar som faststillts i det sjunde miljohandlingsprogrammet:

— Att skydda, bevara och stirka unionens naturkapital.

— Att omvandla unionen till en resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och utslappssnal ekonomi.

— Att skydda unionens medborgare mot miljobelastningar och risker for hilsa och vilbefinnande.

1.2 Kommittén understryker att ett korrekt genomforande av EU:s miljoregelverk ligger i de europeiska medborgarnas
intresse och har reella ekonomiska och sociala fordelar. For att medborgarna ska méd bra krivs det en sund miljo.
Fungerande eckosystem ir en forutsittning for jordbruk och ménga andra ekonomiska verksamheter. Ett enhetligt
genomférande av miljonormer i alla medlemsstater garanterar lika villkor for foretagen. Inforandet av miljomaéssigt
ansvarsfulla metoder i ekonomin ger goda forutsittningar for ekonomisk modernisering och innovation, affirs- och
sysselsdttningsmojligheter och goda arbetsvillkor.

1.3 Medlemsstaterna har huvudansvaret for genomférandet, medan kommissionen spelar en viktig roll for att se till att
genomforandet sker pa ett korrekt och enhetligt sitt.

Politisk vilja, integrering av miljopolitiken och annan politik samt ett aktivt deltagande av det civila samhallet i
beslutsfattandet och Gversynsforfaranden ar de viktigaste forutsittningarna for ett framgangsrikt genomforande av
milj6lagstiftningen pé nationell niva.
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1.4 De europeiska medborgarna uppskattar EU for dess stringa miljonormer. Ett bristfalligt genomférande av dessa
normer undergraver EU:s trovirdighet ndr det giller att se till att normerna tillimpas pd samma sitt av alla EU:s
medlemsstater.

1.5  EESK vilkomnar granskningen av genomforandet av miljopolitiken, som &r en ny strategi och ett viktigt steg i en
pagdende process som syftar till att skapa ett gemensamt dtagande av kommissionen och medlemsstaterna for att forbattra
genomforandet av miljopolitiken och miljolagstiftningen. Denna process maste fortsitta, med vederborlig hdnsyn till
samverkanseffekter, en 6vergripande strategi, Oppenhet och delaktighet.

1.6 Kommittén stiller sig bakom granskningens integrerade politiska strategi, och pdpekar att denna dven mdste
tillimpas pd integreringen av miljo- och socialpolitiken. Genomférandet av miljomdlen kan bara forbittras om de sociala
effekterna — konsekvenser for arbetsmarknaden och konsumenterna, sarskilt utsatta grupper — uppmarksammas noga och
beaktas pd ett proaktivt sitt. Marknadsbaserade instrument, t.ex. miljoskattereformer, 4r viktiga verktyg for att uppna de
mél som faststills i miljolagstiftningen. I detta ssmmanhang vill EESK erinra om att dtagandena om att fasa ut miljoskadliga
subventioner mdste omsittas i praktiken.

1.7  Granskningen av genomférandet av miljopolitiken bor vidareutvecklas under de kommande dren genom att dess
tillimpningsomrdde utvidgas till att omfatta andra lagstiftningsomradden med betydelse for miljon, t.ex. klimat- och
kemikalielagstiftning.

1.8 Genomforandet av miljopolitiken bor beaktas tillsammans med andra politikomraden pa ett integrerat sitt. For att
underlitta overgripande 16sningar bor gemensamma diskussioner foras i rddet (miljo) och andra radskonstellationer.
Forhdllandet mellan den europeiska planeringsterminen och granskningen av genomférandet av miljopolitiken bor
klargoras ytterligare for att se till att olika instrument kan utnyttjas optimalt.

1.9  EESK vilkomnar kommissionens insatser for att infora strukturerade dialoger med medlemsstaternas regeringar pa
grundval av slutsatserna i landsrapporterna. For att vara effektiva méste dialogerna vara insynsvanliga, ge ett tydligt resultat
och foljas upp. En uppsittning nodvandiga forutsittningar for effektiva dialoger bor diskuteras och faststillas for alla
berorda parter.

1.10  Ett effektivt genomforande av miljoskyddsdtgarderna dr delvis beroende av att det civila samhillet — arbetsgivare,
arbetstagare och andra samhallsforetradare — ges en aktiv roll genom att allminheten ges mojlighet att Gvervaka att
milj6lagstiftningen genomfors korrekt via fri tillgdng till miljoinformation, deltagande i utformningen av miljopolitiken och
tillgdng till réttslig provning. Manniskor méste ha tillgang till korrekta rapporter om genomforandet av miljolagstiftningen
pa de orter ddr de bor och arbetar. Det civila samhillet, som dr demokratins véktare, har haft ett betydande engagemang i
alla framsteg pa miljoskyddsomradet.

1.11  EESK beklagar att det civila samhillets viktiga roll inte i tillrackligt hog grad aterspeglas i granskningen av
genomforandet av miljopolitiken. Granskningen skulle kunna stirkas om det civila samhallet deltog i storre utstrackning.
Det civila samhillets organisationer pa nationell nivd maste ges mojlighet att bidra med sin sakkunskap och sina insikter till
landsrapporterna samt till de strukturerade landsdialogerna och uppféljningen av dem. Kommittén ar villig att frimja
dialogen med det civila samhallet pd EU-niva.

2. Inledning

2.1 1 maj 2016 inledde kommissionen granskningen av genomforandet av miljopolitiken () for att forbittra
genomforandet av EU:s miljolagstiftning i EU:s medlemsstater. Granskningen av genomforandet av miljopolitiken ar ett
informations- och samarbetsbaserat politiskt instrument som inte medfor ngra rittsliga krav eller rapporteringsskyldig-
heter. Tanken &r att det ska vara en fortlopande process med landsrapporter frdn kommissionen vartannat dr och dialoger
med medlemsstaterna.

()  COM(2016) 316 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1497524998425&uri=CELEX:52016DC0316
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2.2 1 februari 2017 offentliggjorde kommissionen for forsta gangen de 28 landsrapporterna och ett meddelande om
granskningen av genomforandet av miljopolitiken med en sammanfattning av iakttagelserna och slutsatserna och de
atgarder som kommissionen kommer att vidta.

3. Allminna kommentarer

3.1  EU har ett omfattande regelverk pd miljoomradet. Att genomféra det korrekt dr dock mycket problematiskt.
Landsrapporterna som granskar miljopolitikens genomférande visar det splittrade och ojimna genomférandet av
milj6lagstiftningen i EU:s medlemsstater. I granskningen beskrivs pd ett korrekt sitt de fordelar som ett riktigt
genomforande har ndr det giller de europeiska medborgarnas livskvalitet, lika villkor for foretag och skapandet av
arbetstillfillen (*). Kostnaderna for ett bristfilligt genomférande uppskattas till 50 miljarder euro/ar (

3.2 Ett battre genomforande av lagstiftningen dr en av de frimsta prioriteringarna i det sjunde miljohandlingspro-
grammet som antogs av Europaparlamentet och radet 2013 (*). EESK uppskattar att kommissionen omsitter detta i
praktiken i och med granskningen av genomforandet av miljopolitiken.

3.3 Ilandsrapporterna sammanfattas information som inte r helt ny. Rapporterna har dock ett tydligt mervirde genom
att de, for forsta gangen, behandlar brister i genomforandet pd ett heltickande och overgripande sitt och ticker stora
omrdden av milj6lagstiftningen och alla medlemsstater. Denna nya bedomningsnivd gor det mojligt att analysera
gemensamma grundorsaker och strukturella hinder i syfte att sakerstilla ett battre genomforande och utarbeta korrigerande
atgarder och verktyg.

3.4 Den strategi som anvands i granskningen gor det ocksd mojligt att 6vergd fran att anvinda overtradelseforfaranden
for att reagera pa ett bristfilligt genomforande av lagstiftningen till att vidta proaktiva dtgarder genom att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till det bristfilliga genomforandet. EU:s medlemsstater har dock huvudansvaret for
genomforandet av EU:s miljolagstiftning. Man madste inse att det bakom de grundorsaker till bristande genomférande
som konstaterats i granskningen i manga fall forefaller finnas en brist pa politisk vilja hos manga av medlemsstaternas
regermgar att gora omfattande forbattringar till en politisk prioritering och att tillhandahélla tillrackliga resurser for
detta (°). EESK skulle dirfor uppskatta om granskningen skulle kunna bidra till att féra upp behovet av bittre genomférande
pa den politiska dagordningen i EU:s medlemsstater och pa radets moten.

3.5 Kommissionen mdste ta itu med medlemsstaternas bristfilliga genomforande av EU:s lagstiftning med hjilp av
lampliga och strikta dtgirder, inklusive overtradelseforfaranden. EESK oroas over att dessa dtgdrder hittills inte har varit
effektiva. De stringa miljonormerna ar en orsak till att de europeiska medborgarna uppskattar EU. Ett bristfilligt
genomférande av dessa normer undergriver dirfor EU:s trovirdighet i medborgarnas dgon.

3.6  Landsrapporterna ar en god grund for en strukturerad dialog mellan kommissionen och varje medlemsstat. De gor
det ocksd mojligt for medlemsstaterna att lara av varandra, ringa in gemensamma problem och utbyta bésta praxis, med
utgdngspunkt i principen om att man blir starkare om man delar med sig.

3.7  Medborgarna, lokalsamhillena och foretagen ar de faktiska aktérerna vid genomforandet av miljodtgirder, och det
civila samhillet maste dérfor spela en aktiv roll i granskningen av genomforandet av miljopolitiken. Det dr mycket viktigt att
gora det organiserade civila samhillet till en partner i detta arbete.

3.8 EESK uppskattar att kommissionen anser att det civila samhillets delaktighet dr en viktig tillgdng for uppfoljningen
av granskningen. Det dr dock fortfarande ganska otydligt hur det civila samhillet bor involveras. Man maste se till att det
civila samhillets deltar under hela granskningen, inte endast i uppfoljningen. Denna aspekt av granskningen bor utvecklas.

D

COM(2017) 63 final, s. 2.

Europaparlamentet, At a glance, Environmental Implementation Review.

EUT L 354, 28.12.2013, 5. 171.

EESK:s yttrande om Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett allmédnt miljohandlingsprogram for unionen till 2020 —
Att leva gott inom planetens grinser (EUT C 161, 6.6.2013, s. 77, punkt 1.2).

o~
B2


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1498567893393&uri=CELEX:52017DC0063
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.354.01.0171.01.SWE&toc=OJ:L:2013:354:TOC
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4. Sirskilda kommentarer

4.1 Tillimpningsomrddet for granskningen av genomforandet av miljopolitiken

4.1.1  Granskningen av genomforandet av miljopolitiken omfattar for nirvarande cirkuldr ekonomi och avfallshantering,
natur och biologisk méngfald, luftkvalitet och buller samt vattenkvalitet och vattenforvaltning — en stor del av
milj6lagstiftningen. Andra sektorer med nira anknytning till dessa politikomrdden bor integreras i nista omgéng. Detta
giller i synnerhet begrinsning av och anpassning till klimatforindringen som &r av central betydelse for stora delar av
miljopolitiken, t.ex. naturskydd, biologisk mangfald och vattenforvaltning. Genomférandet av kemikalielagstiftningen ar
avgorande for en sund miljo, vilbefinnande och en ren cirkulir ekonomi.

4.2 Landsrapporter

4.2.1  Landsrapporterna ger en mycket god overblick over de miljomassiga utmaningar som de olika medlemsstaterna
stdr infor och deras resultat i genomforandet av miljolagstiftningen. EESK uppskattar ocksd att det i landsrapporterna
hanvisas till de mal for héllbar utveckling som ar kopplade till dessa utmaningar. Det visar att forbattrad miljoprestanda ar
en del av en mer omfattande strategi for hallbar utveckling dir man arbetar for att uppnd ekonomiska, sociala och
miljomassiga framsteg pa ett integrerat, Gvergripande och vl avvigt sitt.

4.2.2  Landsrapporterna ger ocksd mervirde for medborgare och organisationer i det civila samhillet i de olika linderna:
de ger inte endast icke-statliga aktorer en god overblick 6ver situationen i sitt eget land, utan ger dem ocksd mojlighet att
jamfora resultaten med andra medlemsstater och ringa in brister och outnyttjad potential. Landsrapporterna maste ses som
ett vardefullt verktyg for det civila samhillet i EU:s medlemsstater nar det giller att halla sina regeringar ansvariga for
tryggandet av en hilsosam miljo. De gor det mojligt for det civila samhillet att verka for ett battre genomférande av
miljolagstiftningen.

4.2.3  Denna potential skulle dock kunna forstirkas ytterligare genom att det civila samhillet involveras dnnu mer i
utarbetandet av landsrapporterna, de strukturella dialogerna och uppfoljningen, samt i granskningen av rapporterna i nasta
tvadrscykel. Det civila samhallets organisationer har en omfattande sakkunskap som kan bidra till en kartliggning av de
storsta miljomassiga utmaningar som deras land star infor. De bor darfor radfrdgas redan fran borjan.

4.2.4  For att gora granskningen av genomforandet av miljopolitiken till en kontinuerlig process, kommer det att vara
viktigt att mdta de framsteg som gors i genomforandet av rekommendationerna frin de tidigare omgdngarna av
landsrapporterna och sammanfatta resultaten i foljande granskningsrunda.

4.3 Grundorsaker till bristerna i genomforandet och verktyg for forbdttringar

43.1  Kommittén uppskattar att kommissionen ser granskningen av genomforandet av miljopolitiken som ett tillfille att
analysera gemensamma grundorsaker till bristerna i genomforandet. Efter den inledande bedémningen i meddelandet bor
man fortsitta bedomningsarbetet tillsammans med medlemsstaterna och ta hansyn till icke-statliga aktorers direkta
erfarenhet och kunskap samt forskning utford av universitet, tankesmedjor och EU:s nitverk for genomforande och
uppratthallande av miljolagstiftningen (Impel).

4.3.2  Kommissionen har redan faststillt viktiga grundorsaker: ineffektiv samordning mellan lokala, regionala och
nationella myndigheter, bristande administrativ kapacitet och otillricklig finansiering, bristande kunskap och uppgifter,
otillrackliga mekanismer for regelefterlevnad samt brist pa integrering och politisk samstimmighet.

4.3.3  Kommissionen nimner nagra exempel pa bittre politisk samordning och integrering, t.ex. en samordnad strategi
for politiken for ren luft och for rorlighet. EESK stiller sig bakom denna integrerade politiska strategi, och papekar att den
dven maste tillimpas pd integreringen av milj6- och socialpolitiken. Genomforandet av miljomalen kan bara forbattras om
de sociala effekterna — konsekvenser for arbetsmarknaden och konsumenterna, sarskilt utsatta grupper — uppmérksammas
noga och beaktas pa ett proaktivt sitt.
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4.3.4  Islutindan ligger bristen pa politisk vilja bakom manga av dessa problem (°). Det kommer darfor att vara viktigt
att malet med granskningen uppnds, ndmligen att genomforandet av miljolagstiftningen behandlas som en politisk friga
och fors upp pé EU:s dagordning.

4.3.5  Kommittén understryker ocksd att myndigheternas befogenheter och kunskap ar en forutsittning for ett korrekt
genomforande. Okad medvetenhet och kommunikation dr dessutom avgorande for att hjdlpa det civila samhillet att delta i
granskningsprocessen.

4.3.6  Kommissionen nimner marknadsbaserade instrument och investeringar som verktyg for att forbattra de mal som
ingdr i miljorattsliga ramar. EESK har i ett tidigare yttrande framhallit miljoskattereformers potential att flytta skattebordan
fran arbetskraft till resursanvandning for att skapa bade arbetstillfillen och ekonomisk innovation, samt for att minska
negativ miljopaverkan (7).

4.3.7 I samma yttrande klagade EESK over befintliga miljoskadliga subventioner. Fi framsteg har gjorts. Sdvil
skattereformer som utfasning av miljoskadliga subventioner nimns i kommissionens meddelande som ett viktigt verktyg
for ett battre genomférande. Ingen strategi laggs dock fram for att dndra pa detta dodlage.

4.4 Det fortsatta arbetet

441  Som kommissionen har pdpekat har medlemsstaterna huvudansvaret for ett korrekt genomférande av EU:s
regelverk pd miljoomradet. Men det finns ocksd viktiga frigor pd EU-nivd som kan hindra eller frimja ett korrekt
genomférande. Smart integrering av miljomal och andra politiska omrdden maste inledas pd EU-nivd genom smart och
konsekvent reglering och 6ronmérkning av medel. Miljoanpassningen av den gemensamma jordbrukspolitiken ar ett gott
exempel pa detta och det finns lardomar att dra. En mer samstimmig politik for hallbar utveckling pa EU-nivé skulle ocksa
kunna bidra till att forbattra miljoprestandan i EU:s medlemsstater. Granskningen av genomforandet av miljopolitiken bor
ocksd anvindas for att fi dterkoppling om huruvida den EU-politik eller EU-lagstiftning som héller pd att genomforas
behéver korrigeras eller uppdateras.

4.42 Pid grundval av resultaten av granskningens forsta omgdng erbjuder sig kommissionen att underlitta
medlemsstaternas arbete genom att infora en strukturerad dialog om genomférandet med varje medlemsstat, tillhandahalla
skraddarsytt stod till medlemsstaternas experter frdn deras motsvarigheter i andra medlemsstater och diskutera
gemensamma strukturfrdgor i radet. Vi vilkomnar dessa dtgarder — dven om vi tvivlar pa att de kommer att ricka for att
forbattra medlemsstaternas overgripande miljoprestanda.

4.5 Strukturerade dialoger

4.5.1 Inforande av strukturerade dialoger liknande de som anvinds inom den europeiska planeringsterminen foreskrivs
redan i det sjunde miljphandlingsprogrammet (*). I meddelandet saknas det information om de praktiska arrangemangen
for dessa dialoger, som inte bor 6verlatas till medlemsstaternas myndigheter. En uppsittning nodvindiga forutsittningar for
effektiva dialoger bor diskuteras och faststillas for alla berorda parter.

4.5.2  Ett balanserat deltagande av ett brett spektrum av icke-statliga aktorer samt regionala och lokala myndigheter
mdste sdkerstillas. De mdste bjudas in i god tid och ges lamplig information for att kunna forbereda sina bidrag.

4.5.3  For att vara effektiva maste dialogerna organiseras pd ett resultatinriktat sitt. Resultaten och det fortsatta arbetet,
deltagarnas ataganden och tidsfristerna, bor faststallas tydligt och 6vervakas. I det sjunde miljohandlingsprogrammet nimns
"partnerskapsavtal om genomférande” mellan kommissionen och medlemsstaterna. Detta instrument bor ocksd beaktas i
granskningen av genomférandet av miljopolitiken. Ataganden kan ocksd komma frdn icke-statliga aktorer, t.ex. industri,
detaljhandel eller jordbruk.

(®)  EESK:s yttrande om Férslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett allmént miljchandlingsprogram for unionen till 2020 —
Att leva gott inom planetens grinser, EU:s sjunde miljohandlingsprogram (EUT C 161, 6.6.2013, s. 77).

() EESK:s yttrande om Marknadsbaserade instrument for att skapa en resurseffektiv ekonomi med liga koldioxidutslipp i EU (yttrande
pa eget initiativ) (EUT C 226, 16.7.2014, s. 1).

()  Sjunde miljphandlingsprogrammet, punkt 59.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.161.01.0077.01.SWE&toc=OJ:C:2013:161:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2014:226:TOC
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4.6 "Peer-to-peer”-baserat stod

4.6.1  EESK vilkomnar anordnandet av 6msesidigt "peer-to-peer”-baserat stod mellan medlemsstaternas experter. Man
bor utnyttja den rika och langa erfarenheten hos EU:s nidtverk for genomforande och uppritthéllande av milj6lagstiftningen
(Impel).

4.6.2  Utbyten av enskilda experter bor kompletteras med mer 6vergripande program for omsesidigt stod mellan
medlemsstaterna, liknande de partnersamverkansprojekt inom Phare som framgéngsrikt stodde anpassningen till EU:s
regelverk under EU:s utvidgningsprocess 2004-2007. Man bor ocksa overviga att infora program for sakkunnigbedém-
ning — liknande OECD:s program for granskningar av miljoprestanda (°).

4.7 Diskussion om gemensamma strukturfrigor i ridet

4.7.1  Kommissionen har for avsikt att diskutera gemensamma strukturella hinder for ett korrekt genomforande i radet.
Detta skulle fora upp frigan om genomférande pa den politiska dagordningen. Det saknas information om hur detta
kommer att arrangeras.

4.7.2  Genom miljoanpassningen av den europeiska planeringsterminen har det under de senaste dren gjorts forsok att
anvianda denna centrala styrningsmekanism for samordning mellan kommissionen och medlemsstaterna dven for att
forbdttra miljoprestandan. Detta skulle vara ett sitt att direkt uppmarksamma regeringscheferna pa problemen med
miljoprestanda och skulle underlitta integrerade 16sningar.

4.7.3  Miljéanpassningen av den europeiska planeringsterminen har dock hittills inte varit ndgon storre framgéing.
Kommissionen vill inte ersitta miljoanpassningen av den europeiska planeringsterminen med granskningen av
genomférandet av miljopolitiken. T sd fall bor dock forhédllandet mellan den europeiska planeringsterminen och
granskningen av genomforandet av miljopolitiken klargoras ytterligare for att se till att vart och ett av dessa instrument kan
utnyttjas optimalt.

4.7.4  Det kommer troligtvis inte att ricka med diskussionerna vid métena i radet (milj6). For att underlitta integrerade
och overgripande losningar bor gemensamma diskussioner foras med andra rddskonstellationer, t.ex. med trans-
portministrarna eller ministrarna med ansvar for sysselsittning och sociala fragor.

4.8 Rittsliga medel for att verkstilla lagstiftningen

4.8.1 Kommissionen har klargjort att granskningen av genomférandet av miljopolitiken inte bor ersitta rattsliga
atgarder for att forbattra genomforandet av miljolagstiftningen, vilket ar korrekt da detta inte ligger inom granskningens
tillimpningsomrade. Granskningens mer samarbetsinriktade strategi kommer bara att bli framgdngsrik om rittsliga
pafoljder och sanktioner tillimpas pé ett trovirdigt och effektivt sitt. Detta géller kommissionens overtradelseforfaranden
vid overtradelser av miljolagstiftningen, samt de rittsliga medel som medborgarna och det civila samhillet utnyttjar for att
halla regeringar ansvariga pa nationell nivd och EU-niva.

4.8.2  Kommittén vill erinra kommissionen och medlemsstaterna om att vissa atgarder for att oka efterlevnaden av
milj6lagstiftningen ingick i det sjunde miljohandlingsprogrammet och hittills inte har behandlats:

— Att utvidga de bindande kriterierna for ett effektivt genomférande av medlemsstaternas inspektioner och overvakning
till storre delar av EU:s milj6lagstiftning.

— Att sikerstilla konsekventa och effektiva forfaranden pé nationell niva for att hantera klagomal om genomférandet av
unionens miljoratt.

4.8.3  EESK kommer att bedoma kommissionens kommande meddelande om medborgarnas tillgang till rittslig prévning
i miljofragor i ett separat yttrande.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

() https:/[www.oecd.org/site/peerreview/environmentalperformancereviews.htm
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Remiss Europeiska kommissionen, 17.2.2017

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhillet

Antagande av facksektionen 14.6.2017

Antagande vid plenarsessionen 5.7.2017

Plenarsession nr 527

Resultat av omrostningen 127/15/4

(forJemot/nedlagda roster)

1. Rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) noterar att syftet med "Energipaketet” sdgs vara att sitta
konsumenterna i centrum. Kommittén skulle vilja att detta begrepp definierades och tillimpades. Konsumenterna kan bara
spela sin nya roll om de kan stodja sig pd tydliga texter som ger dem mojlighet att agera. EESK anser att det krdvs en
framtidsvision om vad de europeiska medborgarna och foretagen har att vinna pé detta projekt, t.ex. okad jamlikhet, om
energiunionen ska bli en framgang.

1.2 Kommittén anser att dtgarder for att paverka efterfrdgan pd energi genom att 6ka medvetenheten bland allmanheten
och yrkesverksamma (teoretisk och praktisk utbildning) kan leda till mer ansvarsfulla val och beteenden i energihdnseende.
Energieffektivitet kan bokforas i rakenskaperna for energibehov och kan bidra till att minska férbrukningen och didrmed
paverka kostnaderna, t.o.m. nar priserna okar. Energieffektivitet kan dock inte pd egen hand 16sa problemen betriffande
klimatforandringar, forsorjningstrygghet och fattigdom ('). Energieffektivitet och energibesparingar utgor inte en
energikilla.

1.3 EESK rekommenderar en utokad granskning av uppgifter under de kommande dren, bla. granskning av fler
energikillor, och 6kad uppmarksamhet pa tre typer av forbrukning, namligen i hushéll, industrin och tjansteforetag.

1.4 Rapporten bor ocksd innehalla en bedomning av hur energibehovet tillgodoses sd att man kan avgora hur stor del av
behovet som kan tillgodoses till rimliga priser (artikel 14 i EUF-fordraget).

1.5  EESK rekommenderar att rapporten fokuserar pd de belopp som betalas av foretag eller konsumenter for FoU och
omsittning i praktiken av forskning inom lagring av energi, kostnader som bor dterspeglas i energipriset, i
finansieringskostnaderna for néten.

1.6 Kostnaden for miljoforstoring bor utvarderas och goras lattillganglig for alla.

1.7  EESK anser att kommissionens tvddrsrapporter om energipriser och energikostnader bor inledas med en ordlista for
att Oka begripligheten och gora rapporterna tillgdngliga for alla konsumenter.

(") Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Ren energi for alla i EU” (EUT C 246, 28.7.2017, s. 64).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0064.01.SWE&toc=OJ:C:2017:246:TOC

13.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 345/121

1.8 Avsamma skil, ndmligen 6kad 6ppenhet, anser kommittén att kommissionen bor lagga till ett informationsblad for
varje medlemsstat som har granskats, med fem referenspunkter for varje energikalla:

— Den drliga prisskillnaden mellan grossist- och slutkundsmarknaderna.

— Andel av konsumentpriset som kan hédnforas till rvara, nitkostnader respektive skatter.
— Arlig vinstmarginal for foretagen i virdekedjan, framfor allt nationella leverantérer.

— EU-stod till stater och foretag: procentandel och fordelning.

— De reglerade tariffernas och de sociala tariffernas andel av alla priser i slutkundsledet.

2. Inledning

2.1 Ar 2014 utfirdade Europeiska kommissionen sin forsta rapport om energipriser och -kostnader. Problem med
datakvaliteten ledde till ett forslag till forordning (*) om europeisk statistik om naturgas- och elpriser.

2.2 Syftet ar att kontrollera utvecklingen av den inre marknaden for energi, som dnnu inte ar fullbordad, och bidra till att
identifiera lampliga atgarder for att 6ka energieffektiviteten och forsorjningstryggheten, inom detta omrdde, som omfattas
av delad behorighet.

3. Sammanfattning av kommissionens rapport

3.1  Den kommissionsrapport som behandlas hir ar alltsd den andra rapporten. I den analyseras energipriserna inom
sektorerna elektricitet, gas och oljeprodukter och energiprisernas effekter pd hushéllen och industrin. Dessutom framhélls
EU:s politiska strategier for att forverkliga energiunionen.

4. Elpriser

4.1 Kommissionen namner faktorer som péverkar priset: utveckling av energieffektiviteten och anvindning av
alternativa energikillor, ett omrdde dar EU vill vara varldsledare.

4.2 EU-medlemsstaternas nettoimport av el frdn fossila brianslen har faktiskt okat, liksom deras importberoende, vilket
har lett till nya svéra diskussioner om skiffergas och skifferolja.

4.3 Grossistpriserna har fallit stadigt sedan 2008 och har konvergerat pa inre marknaden, vilket har lett till lagre kol-
och gaspriser. Flera nationella faktorer forsvarar emellertid ett genomslag pa detaljpriserna, som fortsitter att stiga —
genomsnittspriset for hushéllen ckade med 3,2 % under samma period:

— Energikomponenten sjonk med 15 % fran 2008 till 2015.
— Nitverkskomponenten 6kade drligen med 3,3 %.

— Komponenten med skatter och avgifter okade med 10 procentenheter fran 28 % till 38 %. I denna komponent ingar 10
underkomponenter (°), bla. mervirdesskatt, sociala avgifter, sysselsittningspolitik, stod, forsorjningstrygghet och
koncessionsavgifter.

4.4  For industrierna har elpriset okat i mindre omfattning: mellan 0,8 % och 3,1 % per ar frén 2008 till 2015. Stora
energikonsumenter betalar ofta lagre tariffer.

4.5  Enligt kommissionen finns det mycket stora skillnader mellan medlemsstaterna. Priserna kan skilja sig med en
faktor tre f6r hushallen p.g.a. variationer i fraga om andelen skatter och avgifter (frdn 59 % i Danmark till 5% i Malta).

4.6 Europeisk el r i genomsnitt dyrare dn i Forenta staterna, men mycket billigare 4n i Japan.

() EUTL 311, 17.11.2016, s. 1.
()  COM(2016) 769 final, s. 7, fotnot 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:311:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1503038161298&uri=CELEX:52016DC0769
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5. Gaspriser

5.1  Gas utgor 23 % av EU:s primdra energiforbrukning. Den ger 15 % av var elektricitet och fyller néstan en tredjedel av
hushéllens och industrins energibehov.

5.2 EU dr till 69 % beroende av gasimport frdn ett begransat antal leverantorer, och dr dirmed tvingat att folja den
globala utvecklingen i friga om prissvingningar.

5.3  Grossistpriserna har fallit med 50 % sedan 2013, frimst pd grund av den svaga globala efterfrdgan, den amerikanska
produktionen av skiffergas och den oljeprisbaserade indexeringen av gaspriset.

5.4  For hushdllen har gaspriserna sedan 2008 6kat med néstan 2 % per r. Aven hir dr komponenten “skatter och
avgifter” betydande. Den har stigit med 4,2 % per dr och forklarar tillsammans med nétkostnaderna de stora skillnaderna
mellan medlemsstaterna, dir det hogsta priset (i Sverige) ar fyra ganger hogre dn det ldgsta (i Rumaénien).

5.5  For industrierna och de stora industriella forbrukarna har priserna sjunkit, och det ir energikomponenten som ar
den framsta prisdrivande faktorn. Grossistpriserna har fatt storre genomslag i detaljhandelspriserna, vilket har mojliggjort
storre konvergens pa den inre marknaden.

5.6  Jamfort med Gvriga varlden ligger priserna i Europa i ett mellanldge med en nedétgaende trend sedan 2013, dven om
de dr hogre 4n i Forenta staterna och Ryssland.

6. Priser for petroleumprodukter

6.1  Frdn maj 2014 till januari 2016, dvs. pd 19 manader, minskade priset pd rdolja i US-dollar med 77 % och 6kade
sedan, men lag kvar pa hilften av 2014 érs priser.

6.2  Detaljhandelspriserna péaverkades i mindre omfattning eftersom euron forlorade i virde i férhéllande till dollarn
och eftersom skatter och avgifter utgér en betydande del av priset.

EU har faststillt ligsta tillitna punktskattesatser (), men nistan samtliga medlemsstater har valt att siitta higre satser: Ar
2015 utgjorde skatter 63 % av det genomsnittliga detaljhandelspriset for bensin och 57 % av dieselpriset, dven om det finns
skillnader mellan linderna.

6.3  Sammanfattningsvis har priserna for de tre energikillorna sjunkit sedan den féregdende rapporten offentliggjordes,
och denna minskning har fitt genomslag pa grossistpriserna. Detaljhandelspriserna pd petroleumprodukter har ocksé
paverkats, men priserna pa gas och el har stigit pa grund av stigande nitverkskostnader och framfor allt skatter och avgifter.

7. Hushaéllens utgifter for energi

7.1 Med avseende pé de tre energikillorna har hushallens forbrukning varit forhallandevis stabil sedan 2008.

Hushéllens utgifter har okat beroende pd de hojda detaljhandelspriserna for gas och el (exklusive transport). Det finns
stora variationer mellan medlemsstater nar det géller hur stor del av resurserna som gér till energi, vilket naturligtvis marks
tydligast i de hushall som har svagast ekonomi: 8,6 % dr 2016 jamfort med 6,2 % ar 2004. Hushéllens energiférbrukning
minskade med 4 % under perioden.

7.2 Kommissionen understryker att det krdvs sociala insatser som riktas mot de sdrbara konsumenterna for att bemota
problemet med energifattigdom.

8. Industrins energikostnader

8.1  For de 14 energiintensiva industrisektorer som granskats minskade foretagens energikostnader mellan 2008 och
2013, och energikostnadernas andel av produktionskostnaderna uppgér till i genomsnitt 5% — 10 %. Detta ar foljden av
fallande energipriser for energiintensiva foretag, skattebefrielser, skatteminskningar, inte i forsta hand energieffektivitets-
atgarder.

8.2  Kommissionen anser att unionens ekonomi i ett globalt perspektiv inte priglas av hog energiintensitet och att en
konkurrenskraftig och vilfungerande energimarknad bor kunna tillhandahélla den energi som hushallen och industrin
behover pa det mest kostnadseffektiva sittet, samtidigt som man undviker inflationsdrivande effekter och offentliga
subventioner som medf6r omotiverade marknadssnedvridningar: Ar 2012 utbetalades 113 miljarder euro i subventioner,
varav cirka 17,2 miljarder euro i direkta subventioner. Ar 2014 uppgick energiskatter som indrivits av EU:s medlemsstater
till totalt 263 miljarder euro, vilket motsvarar 1,88 % av EU:s BNP.

(  EUTL 283, 31.10.2003, s. 51.
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9. Allminna kommentarer

9.1  Energi dr en central faktor for ekonomier och hushdll. Energikonsumtion orsakar koldioxidutslipp som ar skadliga
for klimatet och for levande varelser. EU har inlett 6vergdngen till en ekonomi med laga koldioxidutslapp. Forstelse for
mekanismerna for faststillande av energikostnaderna och energipriserna bor bidra till en bittre Gvergdng och till att
bekampa energifattigdom (°).

9.2 Den rapport frin kommissionen som granskas i detta yttrande visar att det inte finns ett energipris i EU, utan olika
priser for de olika energibdrarna som varierar beroende pd geografiskt lage, nationell praxis, tidpunkt och anvindarnas
konsumtionsvanor.

9.3 En "energiprisbarometer” (European Climate Foundation) for hushéllen publiceras i ett flertal europeiska linder, och
kommissionen offentliggor rapporter sedan tvéd ar.

10. Energibdrarna

10.1  Olja, kol och gas ticker fortfarande merparten av virldens energiférbrukning, medan biomassa, kdrnkraft och el
inte kan lagras eller transporteras i samma utstrackning:
— Olja ar latt att transportera: Priset kan vara enhetligt 6ver stora geografiska omraden.

— Naturgas maste omvandlas till flytande form, vilket kraver kostnadskravande infrastruktur som stods av olika enheter

— El dr en hirledd produkt frin andra energikillor. El gar inte att lagra, krdver produktions- och 6verforingsinfrastruktur
vilket innebir att de slutliga kostnaderna varierar for olika anvindare och branscher.

10.2  Energipriset kan i sin tur paverka konkurrenskraften i en viss sektor beroende pa hur stor andel energi som
forbrukas direkt och hur stor insatsférbrukningen édr f6r produktionen av en vara. En ldg energikostnad kan paverka
konkurrenskraften (se den amerikanska skiffergasen) utan att utgora en strukturell faktor i produktiviteten.

10.3  Mainga medlemsstater importerar energi fran grannlinder inom eller utanfér EU. Det geopolitiska laget fir
aterverkningar pd forsorjningstryggheten och priset.

10.4  Priset for ett fat olja faststills alltid i dollar. Valutakursen, och dirmed den europeiska eckonomins globala
konkurrenskraft, spelar en viss roll i konkurrensen och i prisbildningen for slutkonsumenten.

10.5  Effekterna av det energipris som industrin och hushéllen betalar paverkar den Gvergripande efterfrigan. EU:s
varuhandel sker fraimst inom EU och med bearbetade produkter som ar kinsliga for variationer i energipriset.

11. Priser och kostnader

11.1 *Pris

11.1.1  Kostnad eller pris? Begreppen anvinds ofta utan atskillnad. Kommissionens rapport [COM(2017) 769] skulle ha
vunnit i klarhet om man hade borjat med denna distinktion.

11.1.2 Mest lattbegripligt ar priset. Priset ar ett uttryck for bytesvardet for en enhet av en energiprodukt eller energitjanst.
Péd en helt "fri” marknad skulle priset vara jamviktspunkten mellan utbud och efterfragan.

11.1.3 P4 en avancerad virldsmarknad finns det lika ménga priser som marknader, och i varje transaktionsskede finns
det yttre faktorer (externa effekter). Sedan finns det interna politiska faktorer i medlemsstaterna, t.ex. sektorns struktur,
beskattning, klimat, hushéllens kopkraft, foretagens konkurrenskraft osv.

11.1.4  Energiunionen skulle, med respekt for subsidiaritetsprincipen, kunna jimna ut dessa skillnader och orittvisor
mellan européer.

() EUT C 341, 21.11.2013, s. 21.
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11.2 *Kostnader

11.2.1  Kostnaderna motsvarar priset for de energirdvaror som krivs for produktionen av en vara eller en tjanst och
tillhandahédllandet till konsumenterna ("Les prix et les coflits des sources dénergie”, Jean-Marie Martin-Amouroux,
20.2.2017). Det kan finnas avsevirda skillnader i kostnaderna beroende pa valet av produktionskedja f6r den energi som
forbrukas (SWD(2016) 420 final).

11.2.2  For smé och medelstora foretag, som utgor 90 % av EU:s ekonomi, kan energikostnaderna, bdde deras egna och
de som ingdr i de ravaror som de anvinder, ha en betydande inverkan pé varans tillverkningskostnad och pa forsiljningen,
trots att dessa foretag inte klassas som energiintensiva.

11.2.3  Dessutom dr energikostnaden inte en faktor som litt kan modifieras, utan en nodvindig utgift. Nar
energikostnaden dr en viktig komponent i produktionskostnaden belastar den varans forsiljningspris. Konsumenternas
kopkraft paverkas och efterfrigan kan komma att minska (se bilsektorn). For industrin dr energikillorna fortfarande
utbytbara: om oljan blir for dyr gdr man over till gas osv.

11.2.4  Frdgan om energikostnaderna leder till frigor om den europeiska diplomatin och faststillandet av en europeisk
industripolitik, och inte bara for de energiintensiva sektorerna.

12. Sirskilda kommentarer

121 Det aktuella dokumentet ar en del i paketet “ren energi for alla i EU” (%), dir kommissionen redovisar energipriser
och energikostnader i Europa. EESK beklagar att 6vergangsperspektivet inte lyfts fram mer. Om kostnaderna redovisats
uppdelade pa olika elproduktionskallor skulle det ha varit lattare att forstd. Energiinnehéllet i en vara beror pd hela
produktionskedjan och energikostnaderna. Industrins konkurrenskraft stir pd spel, och dessutom dess formaga att skapa
hallbara arbetstillfallen och bevara miljon.

12.2  Olika EU-texter har gjort EU till en gemensam referenspunkt i staternas kamp mot vaxthusgasutslapp, for
energieffektivitet och for frimjande av fornybara energikallor. Valet av energimix faststills dock av medlemsstaterna sjilva.
Det finns redan skillnader mellan staterna, bl.a. i friga om beskattning och nir det galler riktlinjerna for kampen mot
klimatforandringarna. Detta leder till dumpning, vilket forsvirar styrningen av energiunionen ().

12.3  En fullstindig konkurrensutsittning i 80-talsanda beaktar varken den globala situationen for energisektorn eller
EU:s nya riktlinjer: Konsumenten ska sittas i centrum for systemet, man kan inte lingre klaga 6ver marknadens brister, eller
det breda utbudet av offentliga interventioner till forman for energisektorn som egentligen utgor subventioner, eller
skattebasen som dr av stor vikt for de offentliga intdkterna. Detta kan kallas omfordelning for att kompensera de sociala
kostnaderna for energin, som har blivit ohallbara fér manga medborgare.

12.4  Energipriset har stigit, sirskilt priset pa el, vilket kan leda till en utlokalisering av arbetstillfdllen. Stabilitet i den
offentliga politiken dr nodvindigt for arbetstagare, foretag och investerare.

12.5  Det finns fortfarande uppenbara ojamlikheter mellan ménniskor och mellan medlemsstater. Det finns ocksd
skillnader mellan foretag, mellan energiintensiva och andra foretag, och mellan privatpersoner och foretag. Avregleringen av
den europeiska marknaden, som ledde till avveckling av nationella monopol till forman for konkurrens som skulle gynna
konsumenterna, har inneburit hogre gas- och elrakningar for slutkonsumenterna och har inte hindrat att det uppstatt icke-
konkurrensutsatta oligopol. Kommittén anser att idén om jamstélldhet mellan konsumenter, dvs. utjgmning, skulle kunna
bli ett europeiskt koncept.

12.6 I kommissionsmeddelandet “Att paskynda innovationen for ren energi” (¥) hivdas foljande: “Energisystemet star
infor en avgorande forandring. Fornybar energi blir alltmer kostnadseffektiv’. Europeiska radet har antagit dtgarder for
utfasning av fossila brinslen i ekonomin och en integration av energimarknaden. Fornybara energikillor stdr for en 6kande
del av elproduktionen, och energiintensiteten (energiforbrukningen i forhéllande till det ekonomiska resultatet) minskar,
sarskilt i utvecklade ekonomier.

()  COM(2015) 80 final.
(') EESK s yttrande om ”Styrningen av energiunionen” (EUT C 246, 28.7.2017, s. 34).
(®)  EESK s yttrande om "Att paskynda innovationen for ren energi” (TEN/619) (innu ej offentliggjort i EUT).
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12.7 1 meddelandet ligger kommissionen fram ett lagstiftningspaket som bygger pd tre viktiga mal:
— Energieffektivitet ska prioriteras.

— EU ska bli virldsledande inom fornybara energikallor.

— Raittvisa villkor for konsumenterna.

12.8  EU:s sitt att angripa frdgor om priser och kostnader maste dndras radikalt. Sdrbara konsumenter bor beaktas och
man bor faststilla i hur stor utstrackning den offentliga politiken bor finansiera fornybara energikéllor for att hushallen inte
ska drabbas for hart av relaterad beskattning. Kommissionen ndmner en mer intuitiv och konsumentnira regional strategi i
syfte att komma nidrmare en gemensam marknad.

12.9  Kommissionen understryker att det kravs sociala insatser for de sarbara konsumenterna for att bemota problemet
med energifattigdom. Detta dr bra, men finansieringen av dessa atgarder kommer inte frin vinstmarginalerna i de stora
foretagen inom dessa energisektorer, utan frin andra medborgare och de skatter de betalar, och frin medlemsstaternas
budgetar.

12.10  Irapporten redovisas ett stort antal uppgifter som samlats in fran ett flertal aktorer, men kommittén beklagar att
denna oppenhet i friga om priser och kostnader inte stricker sig dnda till hushéllen: for fornybara energikillor kan
ndtkostnaderna uppga till 50 % (Rapport fran Centre d’analyse stratégique, 2012, Frankrike). I kommissionens forslag till
forordning (se fotnot 1) foreslas att korrekt statistik ska samlas in, och detta dr ocksd nodvindigt for att konsumenterna ska
kunna gora sina val och fatta beslut. Denna statistik bor omfatta kostnaderna for miljoforstoring och vara latt tillgianglig for
de personer for vilka sddana dtgirder vidtas och som vill forstd varfor och hur de erhéller och betalar for energi.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Resultat av omrostningen 135/1/1

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Den foreslagna dndringen av forordning (EG) nr 1008/2008 (forslaget) dr begrinsad till artikel 13.3 b. Om
andringen godkanns skulle denna punkt inledas med orden "sdvida inte ndgot annat foreskrivs i ett internationellt avtal som
ingds av unionen [...]".

1.2 Kommittén stoder kommissionens avsikt att forsoka 16sa en konflikt i lagstiftningen mellan artikel 13.3 b i
forordning (EG) nr 1008/2008 och luftfartsavtalet mellan EU och Forenta staterna om avtal om leasing med besittning
("wet lease”-avtal). Att undanrdja inkonsekvenser och begrinsningar av avtal om leasing med besittning som inte dr
omsesidiga eller sidana som inte foreskrivs i luftfartsavtalet och som fortfarande dr oklara skulle begransa mojligheterna for
flygbolagen inom EU och eventuellt ge upphov till 6verdrivna och olikartade tolkningar. Kommissionen bér ta allvarligt pa
farhdgorna om att en felaktig formulering faktiskt kan medféra en avvikelse fran syftena med EU:s luftfartsstrategi och bana
vig for nya, oonskade hybridaffirsmodeller.

1.3 Med tanke pa forslagets ytterst tekniska karaktir och dess begrinsade tillimpningsomrdde, och mot bakgrund av
andra foreslagna bredare fortydliganden av forordning (EG) nr 1008/2008 om allmén trafikplikt samt bestimmelserna om
dgande och kontroll, kan det forefalla tveksamt att skilja ut denna specifika dndring. Kommissionen hade dock redan
framhallit tidsbegrinsningen av avtal om leasing med besittning i sin utvirderingsfirdplan (') som en friga for separat
granskning. Vidare innebir vissa aspekter av luftfartsavtalet och de utdragna diskussionerna om denna friga i den
gemensamma kommittén for luftfartsavtalet (den gemensamma kommittén) att det motiverar en sarskild 16sning. Slutligen
ar denna fraga av en sddan teknisk karaktdr att den inte bor behandlas i samma sammanhang som politiskt komplicerade
fragor som exempelvis dgande och kontroll. Det dr dirfér motiverat att ta itu med denna foreslagna dndring separat. Vi
noterar att kommissionen inte ansdg att en konsekvensanalys var nodvindig i detta sammanhang. EESK konstaterar dock att
fackforeningar och andra organisationer i det civila samhallet har uttryckt oro over forslaget.

(") 7Evaluation of the Regulation (EC) No 1008/2008 on common rules for the operation of air services in the Community”,
21.11.2016, GD MOVE/enhet E.4, se punkt C.1.
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1.4 Kommittén dr bekymrad over att forhandlarna och eventuellt de berorda parterna, utan ytterligare klargoranden nar
det galler den foreslagna inledande meningen i artikel 13.3 b, skulle kunna tolka dndringen som att dorren 6ppnas for ett
avskaffande av begrinsningarna i samband med “extraordinira omstindigheter” som en politisk fréga, vilket skulle paverka
inte bara den planerade forhandlingen om ett nytt avtal om leasing med besittning med Forenta staterna, utan dven med
samtliga tredjeldnder. Kommittén dr 6vertygad om att om den foreslagna dndringens mycket restriktiva karaktir bade i fraga
om tillimpningsomrade och innehdll klargors pa ett lampligt sitt, inklusive samrdd med sd mdnga berorda parter som
mojligt bade frin denna sektor och fran det civila samhallet, kommer man att sikerstilla att oavsiktliga konsekvenser till
foljd av dndringen av artikel 13.3 b i forordning (EG) nr 1008/2008 kan undvikas, och att diskussionerna kan begransas till
avtalet om leasing med besittning mellan EU och Forenta staterna. Det ér viktigt att kommissionen, dd man samrader med
berorda parter, ser till att alla relevanta parter, ddribland de erkdnda arbetsmarknadsparterna och andra organisationer i det
civila samhaillet, omfattas.

1.5  EESK ser fram emot den kommande, mer omfattande 6versyn av forordning (EG) nr 1008/2008 som aviserats, och
betonar behovet av ett bredare samradd med sd ménga berorda parter som mojligt, bade frén sektorn och fran det civila
samhillet. Kommittén 4r beredd att aktivt frimja en sddan debatt.

1.6  Eftersom det saknas tillforlitliga uppgifter frdn bida sidor om den nuvarande anvindningen av leasing med
besittning bor bida sidor vid de faktiska forhandlingarna om ett avtal om leasing med besdttning begira att all sddan
leasing ska registreras hos den gemensamma kommittén for statistiska dandamal. Detta register bor om mojligt omfatta de
sociala villkoren for att sikra inte bara rdttvisa arbetsvillkor for arbetstagarna, utan 4ven resendrernas rattigheter, som kan
paverkas.

2. Regelverk

2.1  Den foreslagna dndringen av forordning (EG) nr 1008/2008 &r avsedd att begrinsas till artikel 13.3 b och
luftfartsavtalet. I dess nuvarande lydelse foreskrivs det i denna punkt att utover att alla sakerhetsstandarder ska motsvara vad
som anges i gemenskapslagstiftningen (%) begrinsas ett EG-lufttrafikforetags ritt att leasa flygplan med besittning som ir
registrerade i ett tredjeland till att tillgodose sisongsrelaterade kapacitetsbehov (°) eller 16sa driftsstorningar (*) eller till
behov av undantagskaraktir under en tid av sju manader som far forlingas med ytterligare sju manader (°). Om dndringen
godkdnns skulle denna punkt inledas med orden "sdvida inte nigot annat foreskrivs i ett internationellt avtal som ingds av
unionen [...]". Den foreslagna formuleringen péverkar dirfor inte tillstdindsmyndighetens rattigheter eller det
grundldggande kravet pé att EU:s sikerhetsstandarder ska uppfyllas.

2.2 EU:s enda internationella avtal med ett tredjeland som 4r relevant i detta ssmmanhang ar luftfartsavtalet med Forenta
staterna. Det bor klargoras genom tolkningsriktlinjer att den logiska grunden till den dndring som féreslds r att motverka
motstridiga bestimmelser i artikel 13.3 b och i luftfartsavtalet. Om detta tydligt klargors skulle foljaktligen de foreslagna
dndringarna endast ha betydelse for ett visst internationellt lufttrafikavtal och inte innebéra ndgra grundliggande dndringar
av politiken och bestimmelserna for leasing med besittning i allminhet.

2.3 Sasom kommissionen papekar i sin motivering till forslaget har initiativet ett mycket specifikt syfte och ett begransat
tillampningsomrdde. Kommissionen foreslar darfor inte ndgon konsekvensbedomning. Med tanke pd oron for eventuella
overdrivna tolkningar av den foreslagna dndringen och pafoljande diskussioner med Forenta staterna och eventuellt andra
tredjelander pa medelldng sikt, bor kommissionen Gvervidga att ytterligare motivera sitt forslag om att inte inkludera ndgon
konsekvensbedomning. Det mdste vara helt klart att effekterna av den foreslagna dndringen av férordning (EG) nr 1008/
2008 dr en foljd av innehallet i de kommersiella avtalen om leasing med besittning mellan parterna och inte av den
foreslagna 4ndringen av lagstiftningen.

¥}

Artikel 13.3 a i forordning (EG) nr 1008/2008.
Artikel 13.3 b ii i forordning (EG) nr 1008/2008.
Artikel 13.3 b iii i forordning (EG) nr 1008/2008.
Artikel 13.3 b i i forordning (EG) nr 1008/2008.
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2.4 I kommissionens firdplan "Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the EU and the U.S.
through a wet-lease agreement between the parties” (°) redogor man for bakgrunden till detta lagstiftningsforslag, som
anpassar de overenskomna principerna om gransoverskridande 6verforbarhet av flygplan mellan EU och Forenta staterna
och dirmed undanrojer ett dodlage i diskussionerna mellan EU och Forenta staterna i den gemensamma kommittén.

2.5  Forslaget tillgodser EU-flygbolagens krav. I det luftfartsavtal som undertecknades 2007 foreskrivs ett Gppet system
for leasing med besittning mellan de bdda parterna. Tiden for att losa driftsstorningar och hantera sisongsrelaterade
kapacitetsbegransningar begrinsas av terminologin. Begrinsningen till tvd perioder om sju ménader for "behov av
undantagskaraktir” kan ses i ett historiskt sammanhang (), men forefaller godtycklig och undergriver de kommersiella
mojligheterna att pa ett effektivt sitt overfora flygplan till nya operatorer. Med tanke pa att den sedvanliga loptiden for ett
typiskt avtal om leasing med besittning uppgar till 36 méanader medfor begransningen till sju plus sju manader rattslig och
kommersiell osdkerhet for EU:s lufttrafikforetag.

2.6 Kommissionen havdar att den foreslagna dndringen inte fir betydande konsekvenser for de arbetsrittsliga kraven.
Avtal om leasing med besittning dr generellt sett en mycket kinslig friga for arbetstagarorganisationerna. De
kostnadsbegransningar som orsakas av lufttrafikforetag som ar etablerade i linder utanfér EU med 1aga sociala normer och
foljaktligen ldga kostnadsbaser — och dven skillnader i sociallagstiftningen inom EU — har gjort leasing med besittning till ett
nyckelomrdde som stidndigt overvakas av arbetsmarknadens parter. Om en Pandoras ask skulle 6ppnas genom oavsiktliga
och ogrundade tolkningar av denna 4ndring, kan frdgan om avtal om leasing med besittning snabbt vixa till ett stort
problem i stéllet for en "teknisk justering” av motstridiga bestimmelser. De arbetsrittsliga kraven kommer darfor att behova
bedémas mot bakgrund av den framtida utvecklingen, bade i férhandlingarna mellan EU och Forenta staterna om ett avtal
om leasing med besittning inom ramen for luftfartsavtalet och i efterfoljande praxis pd marknaden.

2.7 Genom hanvisningen till internationella avtal banar den féreslagna formuleringen av dndringen vig for ett sarskilt
avtal om leasing med besittning mellan EU och Forenta staterna utan att man maste dteruppta forhandlingarna om hela
luftfartsavtalet. Det alternativ som kommissionen valt kommer darfor att 16sa motstridiga bestimmelser pa ett malinriktat,
effektivt och snabbt sitt, samt ateruppritta planeringsstabiliteten for de kommersiella parterna och undvika eventuella
repressalier fran de amerikanska parterna. Detta kan emellertid endast uppnds om kommissionen pa ett lampligt satt
fortydligar att avsikten med dndringen ar att mojliggora forhandlingar med Forenta staterna genom att 16sa en konflikt i
lagstiftningen som avser just detta land.

2.8  EESK har tidigare uttalat sig positivt om luftfartsavtalet och dess genomforande. Sdsom EESK angav i sitt tidigare
yttrande: "Ett 6ppet luftfartsomride [...] mojliggor wet-leasing av flygplan (leasing med besittning) utan diskriminering,
under villkor som priglas av éppenhet” (%).

3. Bedémning av forslaget

3.1  Kommissionen har bedémt olika alternativ for att losa problemet (°).

3.1.1  Att dndra det gillande luftfartsavtalet skulle vara mycket tidskravande. Tidigare erfarenheter visar att parterna i
luftfartsavtalet enades om att tillimpa avtalet provisoriskt frdn och med mars 2008. Radets beslut efter ratificeringen av
medlemsstaternas parlament antogs 2016. Det skulle vara oproportionerligt och omotiverat, med tanke pa de mojligheter
som branschen skulle kunna gd miste om, om ett sddant omstindligt forfarande skulle rivas upp i syfte att dndra
bestimmelserna om leasing med besittning.

3.1.2  EU kan inte lagligen gora Forenta staterna-specifika undantag fran bestimmelserna i férordning (EG) nr 1008/
2008 for att uppfylla EU:s och Forenta staterna:s krav med avseende pa leasing med besittning. Medlemsstaterna dr bundna
av alla bestimmelser i EU:s forordningar.

3.1.3  Ett gemensamt avtal om Omsesidiga begrinsningar skulle, dven om det ar tydligt, strida mot andan i avtalet och
skada luftfartsbranschens kommersiella intressen.

% Fardplan av den 7 mars 2016, GD MOVE/enhet E.1.

() Begrinsningen infordes i forordning (EG) nr 10082008 for att undvika otydligheten i de tidigare forordningarna (EEG) nr 2407/92,
(EEG) nr 2408/92 och (EEG) nr 2409/92 (som forordning (EG) nr 1008/2008 ersatte) om vad som exakt avses med "behov av
undantagskaraktar”.

() EUT C 306, 16.12.2009, s. 1.

()  Kommissionens firdplan “Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the EU and the U.S. through a wet-lease

agreement between the parties”, s. 7.

—
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3.1.4  Den lampligaste 16sningen, vilket berorda parter understrukit vid upprepade tillfallen, ar ett avtal om leasing med
besittning mellan EU och Forenta staterna som ar fullt forenligt med luftfartsavtalet och inte strider mot nationella eller
europeiska bestimmelser. Alla frigor som ror detaljerna i ett sadant avtal har diskuterats sedan januari 2014. Det forvintas
att samforstdnd snabbt ska kunna uppnds. Det rdder enighet om att ett sddant tekniskt avtal skulle bygga pa befintliga
trafikrattigheter enligt luftfartsavtalet och inte skapa nya rattigheter eller dndra befintliga sdidana. Kommissionen bor pa ett
lampligt satt klargora att syftet med dndringen inte ar att dndra, modifiera eller lagga till ytterligare trafikrattigheter mellan
EU och Forenta staterna. Ett sddant avtal skulle emellertid krava en dndring av artikel 13 i forordning (EG) nr 1008/2008,
dir det faststdllts en begrinsning pé sju plus sju manader for EU-lufttrafikforetags leasing med besittning fran flygbolag
utanfor EU. Den tinkta formuleringen uppfyller till fullo kravet pé att artikel 13 endast bor tillimpas i den mén det inte
foreskrivs ndgot annat om villkoren i artikel 13.3 b i ett internationellt avtal.

3.2 Kommissionen konstaterar i sin bedomning att den foreslagna dtgdrden ar lamplig, proportionerlig och juridiskt
genomforbar, ligger i medlemsstaternas och EU-branschens intresse och inte innebar ndgra nackdelar for nigon berérd part.

4. Bakgrund

4.1  Kommissionens forslag omfattar endast leasing med besdttning. Leasing med besdttning dr vanligtvis ett sdtt att
tillhandahalla kapacitet under hogsisong och vid arliga grundliga underhéllskontroller samt losa tillfalliga driftsstorningar
inom flottan. Leasing med besittning ar ett leasingavtal dar ett flygbolag (uthyraren) utfor flygningar genom att
tillhandahalla flygplanet och besattningen till ett annat flygbolag (inhyraren). Flygplanet brukas i enlighet med uthyrarens
drifttillstand och ddrmed pd dennes operativa ansvar.

4.2 Leasing med besittning anses allmint inom branschen vara en tillgdng for den operativa flexibiliteten som inte bor
begrinsas pd ett godtyckligt sitt. Tillsammans med luftfartssektorn i EU och de flesta, om inte alla, medlemsstater forvantar
sig den amerikanska luftfartssektorn och den amerikanska regeringen en losning pd fragan for nuvarande och framtida
verksamhet med flygplan som leasas med besittning inom ramen for de bilaterala forbindelserna.

4.3 Kommissionens forslag bor inte medféra ndgra dndringar av politiken eller principerna for leasing med besittning.
Det bor uteslutande syfta till att losa en konflikt mellan bestimmelserna i forordning (EG) nr 1008/2008 och i
luftfartsavtalet.

4.4  EESK rekommenderar starkt att den gemensamma kommittén ska samla in statistik om leasing med besattning som
dger rum inom ramen for luftfartsavtalet. Detta register bor om mojligt omfatta de sociala villkoren for att sikra inte bara
rttvisa arbetsvillkor for arbetstagarna, utan dven resendrernas rattigheter, som kan péverkas.

5. Sidrskilda kommentarer

5.1 EESK godtar kommissionens motivering till dndring av forordning (EG) nr 1008/2008 for att mojliggora
obegransade avtal om leasing med besittning pd omsesidig basis mellan EU-flygbolag och amerikanska flygbolag som
trafikerar internationella flyglinjer enligt luftfartsavtalet. Den foreslagna nya lydelsen far emellertid inte — varken inom
ramen for luftfartsavtalet eller inom ramen for eventuella framtida luftfartsavtal med tredjeldnder — mojliggora langsiktiga
avtal om leasing med besdttning av andra skil dn dem som anges i artikel 13 i forordningen. EESK haller med om att
forslaget nar det giller luftfartsavtalet 4r en mer flexibel 16sning — pd 6msesidig basis — for leasing med besittning under
perioder pa vanligtvis upp till 36 manader. Sddana arrangemang kommer inte ha ndgon inverkan pa de sociala villkoren.
Kommittén skulle emellertid anse det mycket bekymmersamt om den foreslagna dndringen av begrinsningarna for leasing
med besittning anvands for att sikra mer ldngsiktiga underleverantorsavtal i syfte att forsimra arbetstagarnas eller
konsumenternas villkor/rdttigheter. Vi uppmanar darfor kommissionen att se till att avtalet mellan EU och Forenta staterna
om leasing med besdttning nir det ingds dr formulerat pd ett sddant sitt att sddan praxis forbjuds. Forslaget far inte tolkas
som ett sitt for flygbolag som leasar luftfartyg att antingen avsiktligt eller oavsiktligt kringgd langsiktig, nationell
sociallagstiftning.

Bryssel den 5 juli 2017.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Att skapa en europeisk dataekonomi

[COM(2017) 9 final]
(2017/C 345/22)

Foredragande: Joost VAN IERSEL

Remiss Europeiska kommissionen, 17.2.2017

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Ansvarig facksektion Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhdllet

Antagande av facksektionen 14.6.2017

Antagande vid plenarsessionen 5.7.2017

Plenarsession nr 527

Resultat av omrostningen 148/0/7

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

1.1 EESK vilkomnar meddelandet "Att skapa en europeisk datackonomi”, som ror bevarandet av data som en central och
kritisk mojliggorande faktor for den nya ekonomin (*).

1.2 I meddelandet diskuteras icke-personliga och/eller helt anonymiserade uppgifter. Nir uppgifterna kan anses vara
personliga tillimpas ramen for skydd av personuppgifter, och i synnerhet den allminna dataskyddsforordningen.

1.3 Huvudfragan ar att bygga ett Europa-baserat ekosystem for uppgifter som en oumbdrlig vektor for ekonomiska och
sociala framsteg, samt robust konkurrenskraft i en varld som drastiskt haller pd att omvandlas med starka konkurrenter i
Forenta staterna och Asien. I syfte att frimja konnektivitet och lagringsmajligheter finns ett stort behov pé kontinenten av
offentlig-privata investeringar i infrastruktur.

1.4 Upprittandet av ett ekosystem for uppgifter kréver forst och fraimst en okning av medvetenheten inom néringslivet,
de offentliga tjansterna, i samhillet och bland medlemsstaterna. Det finns ett behov av okad tillit och 6ppenhet och en vilja
hos alla aktorer att dela uppgifter.

1.5 EESK betonar att mycket mer stdr pa spel dn lagbestimmelser och praktiska bestimmelser. EU:s centrala
befogenheter maste snarast mojligt anpassas inom ramen for den aktuella omvandlingsprocessen. Europa sldpar efter pd
detta strategiska omrdde. En proaktiv instillning i niringslivet kravs for att 6ppna upp for 6kande uppgiftsfloden och
utveckla kapaciteten att behandla stordata. Flexibla och mer anpassningsbara affirsmodeller maste inrittas.

1.6 Instrumenten for att mojliggora innovation, samtidigt som foretags och medborgares legitima intressen skyddas,
inbegriper EU-omfattande plattformar och workshoppar, filtlaboratorier, inrittandet av kompetenscentrum, gemens-

(") Meddelandet "Att skapa en europeisk datackonomi”, COM(2017) 9 final, den 10 januari 2017. Se dven den argumenterande
skrivelsen av den 2 december 2016 fran fjorton stats- och regeringschefer om den fria rorligheten for uppgifter, Non-paper on the
Free Flow of Data initiative.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
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kapsbyggande, framtidens fabriker, forsoksomraden, utbyten, granssnitt for tillimpningsprogram, handledning bland
foretag, standardavtal, samspel mellan forskning och foretag och gemensamma teknikinitiativ, samt offentlig-privata
partnerskap som den offentliga och den privata sektorn deltar i, exempelvis storskaliga demonstratorer.

1.7 Det ar oumbarligt med riskkapitalfonder och en mognare europeisk riskkapitalmarknad.

Rekommendationer

1.8 Kommissionen bor genomféra en detaljerad analys av det aktuella liget och av defensiva attityder till det fria
dataflodet i medlemsstaterna i syfte att avligsna omotiverade hinder genom att infora korrekta lagbestimmelser och
tekniska foreskrifter. Att undanréja omotiverade hinder for det fria dataflodet bor vara en integrerad del av en Europa-
omfattande industripolitik. Den europeiska planeringsterminen bor dven omfatta att 6ppna upp nationella marknader.

1.9 I synnerhet smd och medelstora foretag samt innovation paverkas negativt av datalokalisering. EESK stoder starkt
kommissionens forslag om att all datalagring i medlemsstaterna bor vigledas av principen om fri rorlighet. EESK efterlyser
en fardplan och tidsfrister for 6ppnandet av nationella marknader. Den europeiska planeringsterminen bor dven omfatta
denna fraga.

1.10  Offentlig forskning dr en mycket viktig uppgiftskilla. Kommissionen bor uppmuntra ytterligare spridning i hela
Europa.

1.11  Principiellt bor avtalsfrihet i den privata sektorn respekteras. En allmidn EU-ram for standarder ar onskvird, men
standarder bor inte pd ndgot sitt himma innovation. Portabilitet bor framjas.

1.12  Ansvar dr en sndrig friga: en Oversyn av produktansvarsdirektivet kan komma att behovas, och sirskilda
lagbestimmelser for maskin-till-maskin kan behova overvigas.

1.13  Kommissionen bor uppmanas att vederborligen beakta aspekter rorande uppgifter pd olika sprak i det fria
dataflodet och tillgdng till uppgifter.

1.14  Den manskliga faktorn 4r av avgorande betydelse. EU-program mdste inrdttas for att forbereda anstéllda och unga
for framtida utveckling. Utbildning och utbildning pa arbetsplatsen ar ytterst viktigt for att exempelvis tillgodose det
enorma behovet av fler dataanalytiker.

1.15  Dessa processer mdste Overvakas noga i naringslivet samt av kommissionen och pd nationell nivd, sd att verkligt
lika villkor i Europa skapas.

2. Bakgrund

2.1  Det finns en skillnad mellan personliga och icke-personliga uppgifter — personrelaterade och icke-specifika massdata.
Bada ir en del av den digitala marknaden, men riktar sig mot olika omraden och omfattas av separata EU-bestimmelser (*).

2.2 I'meddelandet om stordata (*), uppfoljning av meddelandet "Mot en blomstrande datadriven ekonomi” (*), diskuteras
icke-personliga eller anonyma uppgifter.

2.3 Personliga och icke-personliga uppgifter 6verlappar varandra i sarskilda fall pa grund av mojligt samspel mellan de
tvd omradena och samspelet mellan den privata och den offentliga sektorn. Ta till exempel hilso- och sjukvérdssektorn, dir
patienternas personliga intressen, affirsintressen och allménhetens intresse delvis dverlappar varandra.

2.4  Forindringarna ir mangfacetterade och of6rutsigbara. Pdgdende processer med anknytning till de vertikala och
horisontella foljdverkningarna av uppgifter skapar allt storre mojligheter att samla in, analysera och behandla uppgifter.
Stordata dr en mycket viktig byggsten for en framtida "kunddriven ekonomi”.

()  EUT C 71, 24.2.2016, s. 65.
() Meddelandet "Att skapa en europeisk datackonomi”, COM(2017) 9 final, 10 januari 2017.
() Meddelande COM(2014) 442 final, 2 juli 2014. Se dven EUT C 242, 23.7.2015, s. 61.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52015AE3604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52014DC0442
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0061.01.SWE&toc=OJ:C:2015:242:TOC
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2.5 Data medfor betydande konsekvenser for produktionslinjer, samspel mellan tjanster och tillverkning, och
virdekedjor. Det forstarker fragmenteringen av vardekedjorna.

2.6 Det vixande antalet uppstartsforetag och expanderande foretag illustrerar den viktiga roll som data spelar. Smd och
medelstora foretag r i hog grad beroende av ett stodjande internationellt (europeiskt) sammanhang samt av finansiering.

2.7 Enkunddriven ekonomi dr resultatet av stordata, kommunikation fran maskin till maskin och det fria dataflodet. Det
genererar sofistikerade produkter och tjdnster. Alla sektorer och foretagsnivder anpassas till dessa forandringar. Det finns
dock betydande skillnader mellan sektorerna, samt mellan stora och smé foretag, och olika héllningar hos foretag inom
virdekedjorna, varierande beroenden bland foretag, olika utsikter inom tillverkning och underhall, och foljaktligen en
mingd uppfattningar bland foretag.

2.8 Om EU inte forverkligar digitaliseringens fulla potential kommer en stor del av mervardet pd 605 miljarder euro att
vara i riskzonen under dren fram till 2025. A andra sidan ar de positiva sidorna dnnu mer imponerande: i en studie for det
tyska industriférbundet beriknas att ett mervirde pd 1,25 biljoner euro skulle kunna skapas i Europa fram till 2025.

2.9  Liknande processer pagdr i hela virlden. Jamforande studier bevisar att EU sldpar efter pd detta omréde, trots de for
ndrvarande strdlande ekonomiska resultaten globalt i ett antal sektorer.

2.10  Det finns betydande kulturella skillnader mellan amerikanska och europeiska foretag. I Europa finns den framsta
drivkraften for data mestadels inom delar av tillverkningsindustrin (°). T kontrast till detta ir stordataindustrin i Forenta
staterna framst driven av tjinste- och databaserade foretag, de s.k. GAFA och, mer nyligen, NATU (°). Forenta staterna har
en stor och dynamisk inre marknad och mycket goda finansiella villkor. Foretag har en risktagande mentalitet. Dessutom
har amerikanska foretag snabba nitverk och enorm lagringskapacitet till sitt forfogande. Likaledes vixer antalet stora
kinesiska plattformar stadigt.

2.11  Samtidigt som Europa sldpar efter dr det anmarkningsvart att kommissionen i sitt meddelande inte hinvisar till
Europas framsta internationella konkurrenter, trots att de dr den huvudsakliga orsaken till att Europa omgédende madste
utveckla sina resultat och sin politiska samordning. I Forenta staterna och Kina faststélldes de nationella mélen ganska
nyligen i syfte att vinna och sikerstilla en dominant ekonomisk stillning i hela virlden. Foljda av andra stoder och framjar
de avsiktligt stordata som ett verktyg for att konsolidera de amerikanska och kinesiska foretagens konkurrensfordel. I
Forenta staterna antog Obama-administrationen en mycket tydlig strategi for den amerikanska tredje industriella
revolutionen, motsvarigheten till Industri 4.0 i EU, som en grund for att stirka amerikansk konkurrenskraft och ekonomisk
dominans. En America first-strategi kommer formodligen att intensifiera denna politik. Vidareutveckling av stordata maste i
detta sammanhang dven anses vara en geopolitisk faktor.

3. Fritt dataflode mellan medlemsstaterna

3.1  Bland orsakerna till att "den digitala ekonomin i Europa varit langsam nar det giller att omfamna datarevolutionen
jamfort med Forenta staterna, och dven saknade en jamforbar industriell kapacitet” (*) pekar kommissionen helt korrekt pa
kopplingen mellan hinder for den fria rérligheten for uppgifter och att den europeiska marknadsutvecklingen slipar efter.

—
5

The Digital Transformation of Industry, Bundesverband der Deutschen Industrie, 1 februari 2015.

(%) GAFA stir for Google, Apple, Facebook och Amazon, som har en total sammanlagd omsittning p4 468 miljarder US-dollar. NATU
star for Netflix, Airbnb, Tesla och Uber. GAFA har for nirvarande en sammanlagd marknad pé 2,3 biljoner US-dollar. Detta matchar
nistan marknadsvirdet for de frimsta 50 EURO STOXX-foretagen, eller 2,9 biljoner euro. Detta faktum belyser den finansiella makt
som stordataforetag/plattformsforetag har och deras enorma virdeskapande.
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3.2 Samtidigt som dataskyddet i Forenta staterna framst dr baserat pd principen om avsiktligt tillhandahallande av
uppgifter, och — nir det géller privata uppgifter — faller inom ramen fér konsumentskydd, har de flesta europeiska lander
dataskyddslagar och dataskydd ir ofta inskrivet som en grundlagsskyddad rittighet. A ena sidan kan EU:s strategi for
datasdkerhet ses som en konkurrensfordel, och & andra sidan tycks man ha begrinsat utnyttjandet och behandlingen av
stordata sd mycket att det hindrar innovation.

3.3 Marknadsfragmenteringen mdste fd ett slut. Kommissionen maste fi mandat att underséka hur och i vilken
utstrackning strategiska skillnader mellan medlemsstater maste undanrojas i syfte att begransa skillnaderna inom utveckling
och strategier.

3.4  Med tanke pd den stindigt 6kande mingden data som kommer sig av sakernas internet, framtidens fabriker och
autonoma uppkopplade system, dr EU-omfattande atgirder sirskilt nodvindiga och av strategisk vikt. Den rittsliga och
tekniska grunden for fria datafloden i Europa r en hornsten for att skapa en vidstrickt och robust digital ekonomi (%).

3.5  En industripolitik for EU maste inrittas. Omotiverade hinder for det fria dataflodet maste undanrojas. En inre
marknad ar oforenlig med 28 ohka varianter av 1ndustr1poht1k som var och en har sina egna verktyg och mal. Samma sak
giller i den digitala tidsaldern (*). Kommissionen och regeringar bor darfor agera moderatorer, med en lingsiktig vision om
att faststilla forutsittningarna och ramvillkoren pa grundval av offentlig-privata partnerskap (*°).

3.6 Kommissionen pekar korrekt pd argument som anvinds av de nationella myndlgheterna for att begrinsa
dataflodena. Lokaliseringsitgirder som i praktiken dterinfor digitala “grinskontroller” ('') maste ersittas med en
tillfredsstillande EU-ram.

3.7  EESK rekommenderar att en utforlig analys genomférs av det aktuella liget i medlemsstaterna och de enorma
skillnader som forekommer i Europa. Den ledande tillverkningen i Tyskland ar mest avancerad inom uppgiftsframstllning,
foljt av avancerade tlllverknmgskluster i andra — stora som smi — linder. A andra sidan vixer exempelvis dven
tjdnstebaserad stordata kraftigt i Frankrike och i Storbritannien, och vissa mindre ekonomier.

3.8 Det fria dataflodet himmas kraftigt genom medlemsstaternas defensiva instéllningar. Till dags dato har dtminstone
50 rittsliga och administrativa hinder faststillts. Det finns dven betydande skillnader mellan medlemsstaterna avseende
kraven for offentlig upphandling. Olika kulturer och traditioner rdder. Nationell industripolitik skapar olika lagstiftnings-
milj6er, och det finns ingen gemensam ram for industrierna. De olika strategierna for hur personliga uppgifter maéste
behandlas enligt lag kan ocksa leda till misstro rorande icke-personliga uppgifter. Defensiva attityder i forvaltningen och
inom ndringslivet i olika linder tenderar att vara 6msesidigt forstarkande.

3.9  Ikontrast till detta kommer enbart 6kad tillit mellan medlemsstaterna att skapa en inre marknad som utvecklas till
att vara en saker plats for uppgifter och bordig mark for innovation.

3.10  Nationella mdl, sdsom frimjande av innovation och progressivt skapande av mervirde, gynnas pa bista sitt genom
att en gemensam marknad for stordata skapas, genom att saker datalagring sikerstills genom toppmodern IKT-forvaltning i
stor skala, samt genom sammanférande av potenser.

3.11  Utover att det har en kontraproduktiv inverkan péd insyn och himmar innovation har datalokalisering negativa
konsekvenser for i huvudsak sméd och medelstora foretag som bedriver gransoverskridande verksamhet. EESK stoder darfor
starkt kommissionens forslag om att "alla dtgéirder i medlemsstatema som paverkar lagring eller bearbetning av data [ska]
styras av principen om fri rorlighet for data inom EU” (*?).

(®  Sedven skrivelsen 2016 fran 14 regeringar om denna fraga, Non-paper on the Free Flow of Data initiative. Ar det ett daligt omen att
inget av de stora linderna, forutom Storbritannien, undertecknade skrivelsen?
) EUT C 71, 24.2.2016, s. 65 och EUT C 389, 21.10.2016, s. 50.
% FME-CWM, en nederlindsk sammanslutning for teknikindustrin, rekommenderar ett toppteam av ministrar som ska samordna
digitaliseringen i Nederlinderna, den 16 mars 2017.
(*'y  COM (2017) 9 final, s. 5.
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3.12  EESK insisterar pd att frigan om att Oppna upp de nationella marknaderna for Europa-omfattande spridning av
uppgifter dven bor omfattas av den arliga europeiska planeringsterminen, inbegripet de landsspecifika rekommendatio-
nerna. Oppnandet av offentliga data i hela Europa kommer att fullborda den inre marknaden och skapa lika villkor. Den
allminna dataskyddsforordningen bidrar till att skapa en gemensam grund (*°).

3.13  Regioner och stadsomraden har ocksd dynamiska data till sitt férfogande. Regionala plattformar med offentliga och
privata aktorer kommer att frimja regionala ekonomier och kan stirka regionala kluster i ett internationellt ssammanhang.
Regioner och stider bor 6vertalas att agera i en anda av dppenhet. Aven hir kan EU spela en viktig roll i att utbyta bista
praxis och tillhandahalla toppmodern sakkunskap till regionala enheter.

3.14  Offentlig forskning dr en mycket viktig uppgiftskilla. Eftersom det handlar om skattebetalarnas pengar 4r det
viktigt att sikerstdlla att sddana uppgifter sprids brett. I synnerhet smd och medelstora foretag kan dra nytta av
uppgiftsreservoarer som skapats genom forskning.

3.15  Sadana offentliga uppgifter stor ofta privat bedrivna verksamheter. Kontraktsmissiga Gverenskommelser med
handelssektorn innebir uppenbart en annan behandling av uppgifter. Bland exemplen finns icke-personliga uppgifter som
framstills inom transport, i energisektorn, av satelliter, i fastighetsregister och inom andra offentliga tjanster.

3.16  Med tanke pa de beklagligt stora skillnaderna i Europa pdpekar EESK att ett obegrinsat datafléde i hela Europa dven
skulle kunna bidra till konvergens mellan nationella ekonomier, vilket 4r av betydande intresse f6r bade de mer utvecklade
ekonomierna och de som slipar efter. Offentliga forvaltningar kan ombes stodja och handleda varandra for att inrédtta ratt
mekanismer.

3.17 I meddelandet diskuteras inte aspekter pd uppgifter pd olika sprak med anknytning till det fria dataflodet eller
tillgang till uppgifter. Eftersom sprakuppgifter dven skulle kunna vara enbart maskingenererade bor kommissionen, enligt
EESK:s uppfattning, trappa upp sina anstrangningar for att stodja forskning och innovation samt introducera automatisk
oversattning av uppgifter pd olika sprék till alla officiella EU-sprak.

3.18 EESK betonar behovet av en helhetsstrategi och av att frimja en kinsla av ett gemensamt syfte i rddet
(konkurrenskraft: inre marknaden, industri, forskning och rymdfragor) och vidare i syfte att bygga omsesidig tillit.
Fortroende dr av avgorande betydelse. Oppnandet av EU:s marknad for det fria flodet av icke-personliga uppgifter har dven
stor politisk genomslagskraft. En stor mangd fragor vicks hir, sdsom forstirkning av grunden for den inre marknaden och
innovation i stora och sma foretag, battre utsikter vad giller ekonomisk tillvaxt och arbetstillfallen, frimjande av ekonomisk
konvergens mellan medlemsstater, samt konkurrenskraft.

4. Tillgang till uppgifter och overféring av uppgifter

4.1  Imeddelandet granskas ett stort antal mojliga samspel mellan foretag i alla storlekar pd uppgiftsomradet (foretag till
foretag, eller B2B). Man bor dessutom beakta offentliga tjanster. Mangfalden av uppgifter ar odndlig, och det gar darfor inte
att forutsiga dess utveckling.

4.2 Kommissionen prioriterar med ritta mélsittningen om att alla sorters marknadsaktorer ska ha tillgang till stora och
méngfaldiga dataset. Kommittén betonar manga hinder for den fria tillgdngen och noterar att "utbytet av data for
narvarande fortfarande [4r] begransat” (**).

4.3 Anledningarna for foretag att behdlla uppgifter for sig sjilva ar sjilvklara. Produkter och tjanster produceras pa
grundval av foretags produktionssystem eller, i vidare mening, foretagsstrategier, som inte delas med andra. Avtalsfriheten
méste som princip respekteras och garanteras ('°).

(*’)  Den allmdnna dataskyddsforordningen, maj 2016. Fér EESK:s staindpunkt (EUT C 229, 31.7.2012, s. 90).

) COM (2017) 9 final, s. 10.
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4.4 Bilden dr mycket mangskiftande. Stora foretag har ofta egen forskning till sitt forfogande, med ett brett spektrum av
mojliga tillimpningar. Mindre foretag har per definition en begrinsad omfattning. Under alla omstindigheter 4r dock alla
argument for att dela uppgifter med andra foretag overvildigande, med direkta fordelar for alla berorda foretag.

4.5  Som regel omfattar immateriella rdttigheter inte maskin-till-maskin-uppgifter. Eftersom sd dr fallet giller EU-
lagstiftning for sirskilda tillimpningar som behover rittsligt skydd. I andra fall fortsatter dessa uppgifter och hur de
hanteras att lyda under avtalsenliga 16sningar, exempelvis dganderitten till uppgifter samt priser.

4.6 Den rittsliga ramen for uppgifter bor sikerstilla skydd av foretags rittigheter i samma utstrickning som skydd av
tysiska varor.

4.7 Det finns inget storre behov av nya lagstiftningsdtgarder. Befintlig lagstiftning ticker de flesta omrddena och kan, vid
behov, omarbetas i enlighet med den digitala tidsdlderns sirskilda krav.

4.8 Med tanke péd den aktuella dynamiken och oférutsigbarheten kring utvecklingen bor en eventuell allméin ram for
standarder inte pd nagot sitt himma innovation. Befintliga standarder begransar ofta innovationer, och nya standarder kan
knappast faststillas utan bittre kunskap om utvecklingen. Darfor dr det nodvandigt med nya sitt att reglera. Portabilitet bor
framjas.

4.9  Ansvar ir en snarig fraga (*°). Vissa direktiv finns redan, och eftersom teknikens tillimpningsomrade vidgas kan de
behova ses 6ver, exempelvis genom att se till att produktansvarsdirektivet dven passar for sakernas internet och for artificiell
intelligens. Maskin-till-maskin kan eventuellt kréva sirskilda lagbestimmelser rorande ansvar. Med beaktande av den stora
variationen och de konstant forinderliga relationerna mellan foretag vad giller uppgifter anser EESK att befintlig
lagstiftning till storsta del ar tillfredsstdllande. Eventuell ny lagstiftning bor frimja innovation och absolut inte hindra den.

410  Ett storre flode eller en storre overforing av uppgifter kan dstadkommas via kontrakt mellan ft’)reta% _genom
befintliga eller nya plattformar och workshoppar, foretridesvis pa internationell basis, programmeringsgranssnitt ('), samt
genom att intensifiera riktade forbindelser mellan forskningen och foretag. Vetenskap bor dven representeras i plattformar
och workshoppar. Mdnga av dessa finns redan pa plats f6r Industri 4.0, exempelvis regionala filtlaboratorier. Spridningen
av uppgifter som producerats av forskningscentrum och finansierats med offentliga medel bor géras obligatorisk (**)

4.11  EESK stiller sig positivt till "férsoksomrdden” och 6ppna marknadsplatser for att uppmuntra de som lutar mot
okad oppenhet. Omraden dar det finns en gemensam grund kan identifieras och konsolideras. En organisation bor goras
ansvarig for att identifiera behov for forsoksfalt och underlitta for givande och hogkvalitativt samarbete mellan de berérda
organen.

412 EESK uppmirksammar ett mycket anviandbart initiativ som inleddes 2014 av kommissionen och Big Data Value
Association (*°). T ett uttalande frin bida parter lyftes nyligen fram foljande fyra viktiga instrument som ska genomforas av
offentlig-privata partnerskap:

— Storskaliga demonstrationer (“flaggskeppsprojekt”) i industrisektorer.
— Integrering av data och experimentering ("innovationsutrymmen”).
— Tekniska projekt pa viktiga omraden.

— Nitverksbyggande, gemenskapsbyggande och politiskt stod.

COM(2017) 9 final, s. 14.

COM (2017) 9 final, s. 12.

Regionen Vallonien planerar ett dekret i frigan.

Detta initiativ for samman kommissionen, industrin och forskningsinstitut i ett offentlig-privat partnerskap i syfte att samarbeta
inom uppgiftsrelaterad forskning och innovation, stirka gemenskapsbyggandet kring uppgifter och ligga grunden till en
blomstrande datadriven ekonomi i Europa (gemensamt uttalande av kommissionen och Big Data Value Association).

—_———
NN N


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/big-data-value-public-private-partnership

C 345/136 Europeiska unionens officiella tidning 13.10.2017

Detta dr en exemplarisk strategi for fortsatta europeiska initiativ. Jamte offentlig-privata partnerskap for forskning finns
gemensamma teknikinitiativ som fokuserar pa innovation.

413  Europeiska standardavtal for samarbete skulle kunna vara ett alternativ.

5. Medvetenhet och tankesitt inom niringslivet

5.1  Vid sidan av lagbestimmelser och praktiska bestimmelser kraver en robust digital ekonomi ett klimat som stoder
okad oppenhet inom det europeiska niringslivet. Detta dr forst och frimst en frdga om medvetenheten och tankesittet att
reagera proaktivt pd paradigmskiftet.

5.2 Virldsekonomin som helhet befinner sig i en djupgdende omvandling. Alla industrier — stora som smd — méste delta
i denna process, ddr ingen motsittning bor skapas mellan befintliga industrier och nyare sektorer, ingen motsittning mellan
"gammalt” och "nytt”. EU:s centrala befogenheter méste omvandlas snabbare och mer effektivt, och alla industrier méste
stirkas s att de kan delta i denna process.

5.3 Sjdlva processen dr till stor del en nedifran-och-upp-process, och ar dirfor en frdga for affirssektorn och for foretag.
Utover de virdefulla verktyg kommissionen presenterar (*) for att gora marknader mer mottagliga for proaktiva
anpassningar, pekar EESK pd behovet av ett forandrat tankesdtt inom stora delar av det europeiska naringslivet.

5.4  Uppgifter dr en kinslig frdga inom foretag, och kommer att vara det i allt storre utstrackning i framtiden. Endast ett
begrinsat antal foretag ser positivt pd oppna data. En forteckning over exempel som ska laggas fram av kommissionen ar
anviandbar. Vidare har mdnga foretag fortfarande en felaktig uppfattning om att deras nuvarande sofistikerade
tillverkningsniva kommer att garantera marknadsstillningarna i framtiden.

5.5  Skillnaderna mellan Forenta staterna och Europa ir sldende. De ingenjorsvetenskapliga traditionerna i Europa
tenderar att gd i riktning mot ett slutet tankesdtt. Avancerad ingenjorskonst och en mycket sofistikerad hantering av
uppgifter dr avgorande for ett konkurrensmissigt overtag. Forenta staterna dr mycket avancerat inom B2C (foretag till
konsument) och mer oppet rérande fri tillgdng. Europa dr mycket avancerat inom hogkvalitativ tillverkning och B2B,
samtidigt som foretag vill behélla kontrollen 6ver sina egna uppgifter.

5.6  Det madste allvarligt 6vervigas huruvida Europa for nirvarande har kapacitet att korrekt hantera stordata. Foretag
inom EU maste med andra ord mota utmaningen med att kapaciteten att omvandla uppgifter till foretagande till stor del
finns i Forenta staterna, vilket innebar att de uppgifter de maste hantera lagras pd amerikanska foretags servrar, inbegripet
limpliga algoritmer for att skapa nya idéer (*').

5.7  Det finns ett akut behov av fordndring. Den bista vigen framdt dr att anta en strategi for bevarande av de nuvarande
styrkorna hos tillverkningen, samtidigt som det alltmer 6ppnas upp for datafloden. Forandringsprocessen kan inte ske dver
en natt, utan endast genom sma steg. Europeiska foretag maste hitta den mest effektiva vigen for Europa: inte genom att
kimpa mot strommen, utan genom att forindras pé ett acceptabelt sitt (*%).

5.8  Miénga europeiska foretag maste komma ikapp, bade genom att frimja sin férmaga att arbeta med uppgifter och
genom att forbdttra tillverkningen. Hur konstigt det 4n md ldta bor 6ppenhet och insyn med avseende pa stordata i ett antal
foretag borja genom att interna forfaranden och foretagsstrategier dndras.

5.9  En viktig friga dr den som ror flexibla och mer littanpassliga affirsmodeller som gradvis ersitter det traditionella
landskapet med vertikalt integrerade tillverkningsforetag (**). Sddana affirsmodeller méste gora det mojligt for foretag att
verka pa ett mer effektivt sitt i en miljo av ett allt storre antal produkter och tjanster och fullstindig integration av
tillverkning och tjanster. Foretag maste ibland acceptera nackdelar for att vinna storre fordelar.

20y COM(2017) 9 final, s. 11.
1) Ett utmirkt exempel dr bilindustrin, det europeiska kraftcentrumet, i kontrast mot helt nya koncept sisom Google som inte kommer
att silja bilar, utan, i samverkan med kunden, mobilitet och mobilitetsprogram.
(**)  Se den tyska regeringens vitbok om digitala plattformar White Paper Digital Platforms Digital regulatory policy for growth,
innovation, competition and participation, forbundsministeriet f6r ekonomi och energi, mars 2017.
2% Bilindustrins framtida utveckling ir ett talande exempel: se EESK:s rapport CCMI/148 av den 22 februari 2017.
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5.10  Utbyten bor anordnas for att diskutera spinningen mellan att bevara uppgifters foretagsidentitet och det
oumbdrliga behovet av innovation i ett internationellt sammanhang samt att leta efter de mest effektiva strategierna inom
ndringslivet for att Oppna upp. Kommissionen kan vara till stor hjilp nér det giller att europeisera dessa utbyten.

5.11 Idéer mdste genereras for att skapa vissa kompetenscentrum som en motvikt till Silicon Valley och de stora
amerikanska universiteten.

5.12  Ett sddant fall dr behovet av att férdjupa den underutvecklade europeiska kapitalmarknaden. Hanteringen av
stordata pd ett dynamiskt sitt kraver inte enbart framgangsrika uppstartsforetag, utan i synnerhet expanderande foretag,
som det finns for i av. En mer dynamisk Europa-baserad riskkapitalmarknad 4r dirfor helt nodvandig. Atgarder for att
forbattra och frimja dess utveckling, som foljer bista praxis sisom det israeliska exemplet — bor utforskas och anpassas.

5.13  Storbritannien har en livskraftig dataalstrande ekonomi. EESK anser att den europeiska och brittiska industrin bor
fortsdtta att ha ett ndra samarbete avseende insynsvanlig och 6ppen datagenerering.

6. Sambhillet och arbetsmarknaden

6.1  Standpunkterna i tidigare yttranden frin EESK (**) avseende effekterna av Industri 4.0 pd samhillet och
arbetsmarknaden ar lika relevanta i det fria dataflodets tidsdlder. Vissa aspekter mdste understrykas.

6.2 Dynamiken inom utveckling och spridning av uppgifter kraver full forstdelse fran samhillet, och i synnerhet frdn
arbetskraften inom de europeiska foretagen. Aktuell kommunikation behovs for att fraimja tillrickliga kunskaper och
allménhetens acceptans av den djupgdende omvandlingsprocessen. Arbetsmarknadens parter har sin roll att spela.

6.3  Den minskliga faktorn dr av avgorande betydelse. Social dialog bor férekomma pa alla nivder for de nodvindiga
anpassningarna och for att inrdtta program som forbereder anstillda och unga for den nya verkligheten. Ménga fler
dataanalytiker och dataforskare behovs.

6.4  Detta pavisar dven utmaningen med att utveckla nya typer av organisationer for utbildning av arbetare och deras
samarbete inom alla samhillsskikt och vilkas arbete kommer att minska. De nuvarande sociala systemen ar inte anpassade
till dessa utmaningar, med ett fital undantag, sdsom "buffertforetag” i t.ex. Finland som gor det mojligt for f.d. tjansteman
att gd over till crowd-work och samtidigt bibehélla sin socialforsikring. Alla mdste vara medvetna om att vi arbetar i ett
annat landskap nu.

6.5  Utvecklingen pa arbetsmarknaden och social delaktighet 4r ocksa del av ett bredare koncept inom industripolitiken.
Studier pendlar mellan att forutspa forlorade arbetstillfallen till upp till 50 %, srskilt bland tjanstemén, och en 6kning med
20 % av nya arbeten till foljd av digitalisering och toppmodern tillverkning. Alla berérda parter bor fokusera pd dvergangen
i syfte att undanroja hinder for anpassning och underlitta for resultat som skapar nya mojligheter f6r méanniskor, i
synnerhet inom utveckling av tjinster.

6.6 Utbildning och fortbildning inom foretaget pd alla nivder inom arbetsstyrkan ar av stort intresse i alla sektorer och i
alla lander. Detta bor omfatta mer dn enbart tekniska omraden.

6.7  EESK pekar pa den stodroll som kommissionen kan spela genom att visa vigen framdt och faststilla problem och
mojligheter. EU-baserade workshoppar och utbyten, inbegripet om basta praxis, bor anordnas bland foretag,
arbetsmarknadens parter och regeringar. Gemensam grund och gemensamma strategier maste hittas och utvecklas bland
méngfalden av olika kulturer i Europa.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(% EUT C 13, 15.1.2016, s. 161.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

rddets forordning om respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter i samband med

elektronisk kommunikation och om upphivande av direktiv 2002/58/EG (férordning om integritet
och elektronisk kommunikation)

[COM(2017) 10 final - 2017/0003 (COD)]
(2017/C 345/23)

Foredragande: Laure BATUT

Remiss Europaparlamentet, 16.2.2017

Europeiska unionens rdd, 9.3.2017

Rittslig grund Artiklarna 16 och 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt

Ansvarigt utskott Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhillet

Antagande av facksektionen 14.6.2017

Antagande vid plenarsessionen 5.7.2017

Plenarsession nr 527

Resultat av omrdstningen 155/0/5

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK beklagar djupt att texterna om dataskydd ar Gverlappande, omfattande och inbérdes sammankopplade och att
det ar nodvandigt att bladdra fram och tillbaka frin den ena texten till den andra for att forstd dem, vilket gor det osannolikt
att ndgon annan 4n ett fatal invigda kommer att ldsa eller tillimpa dem. Deras mervarde ar heller inte uppenbart for den
vanliga medborgaren, ett begrepp som saknas i hela forslaget till forordning. Vi rekommenderar att man offentliggor en
sammanfattande broschyr online med en beskrivning av forslagen som gor dem tillgingliga for allmanheten.

1.2 EESK betonar att av de alternativ som foreslagits i konsekvensbedomningen har kommissionen valt det som
"mattligt” forstarker den personliga integriteten. Har den valt det alternativet for att sikerstilla en balans med industrins
intressen? Kommissionen forklarar inte vilka aspekter av en "langtgdende” forstarkning av den personliga integriteten som
skulle kunna skada industrins intressen. Denna utgangspunkt forsvagar texten redan fran borjan.

1.3 EESK rekommenderar kommissionen att

1) beakta att allt hadanefter kan utgéra en personuppgift och bli foremal for elektronisk kommunikation som medfor
konsekvenser for fysiska och juridiska personers privatliv,

2) klargora hur Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och de manskliga rattigheterna tillimpas
enligt forslaget (artiklarna 5, 8 och 11) samt de mojliga begrinsningar som kan goras i enlighet med nationell
lagstiftning (skal 26),

3) se over artiklarna 5 och 6 i forslaget. Eftersom de mojliggor elektronisk kommunikation utgor internet och
mobiltelefoni tjanster av allmint intresse vars dtkomst mdste vara samhallsomfattande, tillginglig och rimligt prissatt
utan att konsumenterna for att kunna dra nytta av dessa tvingas samtycka till sidan behandling av personuppgifter som
operatoren kraver. Man maste alltsd gora det obligatoriskt att systematiskt erbjuda anvindaren en mojlighet att tacka
nej baserat pa forstdelig information (kakor, "kartlaggningsverktyg” etc.),

4)  tydligt faststilla att forslaget till lex specialis som avser att komplettera den allminna dataskyddsforordningen foljer de
allménna principerna i texten och inte minskar det skydd som faststills samt att all behandling, inklusive métningen av
webbpublik, foljer principerna i den allmdnna dataskyddsforordningen (artikel 8),



13.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 345/139

5) sakerstilla en rattslig stabilitet for medborgare och foretag samt i detta syfte fortydliga férordningens text och
innehéllet i genomforandebestimmelserna for att undvika alltfor ménga delegerade akter,

6) utveckla en strategi for att informera alla konsumenter om att unionen forblir trogen sina principer om respekt for de
minskliga rittigheterna och att den strévar efter att inte bara operatorerna for elektronisk kommunikation utan dven
OTT-tjinsterna (over-the-top-tjanster) ska respektera den personliga integriteten,

7) forhindra att hdlsoomradet blir en 6ppen dorr for utnyttjande av privatliv och personuppgifter i kommersiella syften
genom elektronisk kommunikation,

8) ta hinsyn till delningsekonomin, o6verforing och anviandning av data genom elektronisk kommunikation via
plattformar, som ofta dr beldgna utanfor EU,

9) beakta sakernas internet som dr mycket inkriktande och kan utnyttjas till att gora intrng i den personliga integriteten i
samband med datadverforing genom elektronisk kommunikation,

10) beakta det som kommer efter datadverforingen och skydda de data som lagras av personer, eftersom de flesta dr privata
(oavsett granssnitt, inklusive molntjanster),

11) klargora skyddet nir det galler datadverforing fran maskin till maskin (M2M) och dgna en artikel 4t det, inte enbart ett
skil (12),

12) for att hjdlpa medborgarna att orientera sig i djungeln av texter och utova sina rittigheter, skapa en europeisk portal
(GD Rttsliga fragor) som dr tillganglig for alla och forstdelig och som ger tillgang till europeiska och nationella texter,
rattsmedel och rittspraxis (t.ex. fortydliga skal 25 och artiklarna 12 och 13),

13) ge tillsynsmyndigheterna mojligheter att fullfolja sina uppdrag (Europeiska datatillsynsmannen, nationella myndig-
heter), och

14) ge konsumenterna mojlighet att pd EU-nivd inleda grupptalan for att havda sina rittigheter genom att utfirda ett nytt
direktiv som gar lingre dn rekommendationerna C(2013) 401 och 3539 (*).

2. Lagstiftningskontext

2.1  De elektroniska kommunikationsniten har avsevirt utvecklats sedan direktiven 95/46/EG och 2002/58/EG (%) om
integritetsskydd inom elektronisk kommunikation tridde i kraft.

2.2 Den allminna dataskyddsforordning som antogs 2016 [forordning (EU) 2016/679] blev grunden for atgirderna
och faststillde de huvudsakliga principerna, bland annat nér det géller rattsliga och straffrittsliga data. I enlighet med denna
forordning fir personuppgifter endast samlas in under stringa villkor, for berdttigade dndamal och med respekt for
konfidentialiteten (artikel 5 i den allminna dataskyddsforordningen).

2.2.1 I oktober 2016 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om inrittande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (*) (som innehéller 300 sidor) som dnnu inte har antagits, men som den hanvisar till nar det
giller vissa definitioner som inte forekommer vare sig i den allménna dataskyddsforordningen eller i den text som granskas.

2.2.2  1tva forslag frin januari 2017 faststills vissa aspekter med stod av den allmidnna dataskyddsférordningen. Det
giller forslaget till férordning om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors
av unionens institutioner, organ, kontor och byrder [COM(2017) 8 final, foredragande: Jorge Pegado Liz] och den text som
granskas [COM(2017) 10 final] om respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter.

2.3 Ovannimnda tre texter ska tillimpas frin och med samma datum, den 25 maj 2018, och syftar till att
harmonisera rattigheter och kontrollférfaranden.

2.4 Det bor noteras att for att underldtta detta tillvigagdngssitt beslutades att en EU-forordning i stéllet for ett direktiv
skulle tillimpas i friga om skyddet av privatlivet.

() 11.06.2013, IP[13/525 och Memo/13/531, GD Riittsliga fragor.

() Direktiv 2002/58/EG forbjuder bland annat oonskade e-postmeddelanden (skrippost) (artikel 13) genom att — till foljd av en dndring
frdn 2009 — inféra den s.k. opt-in-principen, enligt vilken en operatér mdste begira mottagarens samtycke innan denne far skicka
"kommersiella meddelanden”.

()  COM(2016) 590 final, 12.10.2016, forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om inrittande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation, s. 2 (EUT C 125, 21.4.2017, s. 56).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0056.01.SWE&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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3. Inledning
3.1  Ten virld dar allt r digitalt vill civilsamhallet forsta om unionen tillfér ett mervarde som sakerstaller att privatlivet

far utrymme att utvecklas utan radsla.

3.2 Kontinuerligt genererade data medfor att alla anvindare kan sparas och identifieras 6verallt. Den databehandling
som utfors i fysiska center som ofta dr beligna utanfér EU medfor oro.

3.3 Stordata har blivit en valuta. Genom smart behandling kan de i marknadsforingssyfte anvindas for att “profilera”
fysiska och juridiska personer samt generera pengar, ofta utan anvandarnas vetskap.

3.4 Men framfor allt bor framvixten av andra nya aktorer inom sektorn for databehandling utover internetleverantorer
leda till en Gversyn av texterna.

4. Sammanfattning av forslaget

4.1  Med denna text vill kommissionen infora en balans mellan konsumenterna och industrin:

— den ger operatorerna ratt att anvanda uppgifter om slutanviandaren ger sitt uttryckliga godkdnnande och dirigenom
bibehaller kontrollen,

— den kraver att operatorerna meddelar vad de kommer att géra med uppgifterna,

— den viljer det tredje alternativet i konsekvensbedomningen, ddr man prioriterar en "mattlig” forstirkning av personlig
integritet, och inte det fjirde, ddr en "langtgdende” forstirkning foreslogs.

4.2 Forslaget avser tillimpningen av den allminna dataskyddsforordningen, som har allmin giltighet pd samma sitt som
konfidentialiteten for personuppgifter och ratten till radering, och galler den sirskilda aspekten av personlig integritet och
skydd av personuppgifter inom telekommunikation. Stringare regler for integritetsskydd samt samordnade kontroller och
pafoljder foreslas.

4.3 Iforslaget faststills inga specifika dtgarder mot "krankningar” av personuppgifter som anvandarna sjilva dr ansvariga
for, men bekriftar redan i de forsta artiklarna (artikel 5) principen om konfidentialitet for elektronisk kommunikation.

4.4 Leverantorer fir behandla innehdll frén elektronisk kommunikation

— for att tillhandahélla en tjanst till en slutanvindare som lamnat sitt samtycke, eller

— om berdrda slutanvindare har lamnat sitt samtycke [artikel 6.3 a och b].

4.5  De ska radera eller anonymisera innehdllen efter att mottagarna har tagit emot dem.

4.6 Tartikel 4 11 i den allminna dataskyddsforordningen avses med samtycke av den registrerade varje slag av frivillig,
specifik, informerad och otvetydig viljeyttring, genom vilken den registrerade, antingen genom ett uttalande eller genom en
entydig bekriftande handling, godtar behandling av personuppgifter som rér honom eller henne.

4.7 1 forslaget kvarstar kravet pd ett tydligt uttryckt samtycke i enlighet med den allméinna dataskyddsférordningen
och bevisbordan aligger operatorerna.

4.8 "Behandlingen” grundar sig pa detta samtycke. Den personuppgiftsansvarige ska "kunna visa att den registrerade har
samtyckt till behandling av sina personuppgifter” (artikel 7.1 i den allminna dataskyddsforordningen).

4.9  Vissa begransningar (av skyldigheter och rittigheter) ndr det giller konfidentialitet skulle kunna inforas i EU:s
lagstiftning eller i nationell lagstiftning for att sikerstilla allminna intressen eller ett tillsynsuppdrag.

410  Fysiska personer mdste ge sitt samtycke for att tas med i en allmént tillgdnglig elektronisk forteckning samt ha
mojlighet till kontroll och rittelse av de uppgifter som ror dem (artikel 15).

411  Ratten att gora invandningar ger alla anvindare mojlighet att blockera anvindningen av sina uppgifter som laimnats
till tredje part (t.ex. en niringsidkare) och dérefter varje ging ett meddelande sinds (artikel 16). De nya bestimmelserna ger
anvindarna storre kontroll over sina parametrar (kakor, identifieringsuppgifter) och icke begirda meddelanden (skrdppost,
meddelanden, SMS, samtal) kan blockeras nir anvindarens samtycke saknas.
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412  Nar det giller identifiering av det anropande numret och blockering av odnskade inkommande samtal
(artiklarna 12 och 14) understryks i forordningen att dessa rattigheter dven avser juridiska personer.

4.13  Strukturen avseende ett system for tillsyn ér forenlig med den allmidnna dataskyddsforordningen (kapitlen VI om
tillsynsmyndigheter och VII om samarbete mellan tillsynsmyndigheterna).

4.13.1  Medlemsstaterna och deras nationella myndigheter som ansvarar for skydd av personuppgifter ska se till att
bestimmelserna om konfidentialitet efterlevs. Ovriga tillsynsmyndigheter f&r inom ramen for émsesidigt bistdnd utarbeta
invidndningar som eventuellt 6verlimnas till nationella tillsynsmyndigheter. Dessa ska samarbeta med varandra och med
Europeiska kommissionen inom ramen for en mekanism for enhetlighet (artikel 63 i den allmidnna dataskyddsforord-
ningen).

4.13.2  Europeiska dataskyddsstyrelsen ansvarar & sin sida for att foreliggande forordning tillimpas enhetligt
(artiklarna 68 och 70 i den allminna dataskyddsférordningen).

Den far utfirda riktlinjer, rekommendationer och bista praxis for att frimja tillimpningen av forordningen.

4.14  Fysiska och juridiska personer som ar slutanvindare ska ha rattsmedel for att hdvda sina intressen nir dessa
krinkts. De kan f ersittning for den skada som de lidit.

4.15  De belopp som avses for administrativa sanktionsavgifter ska vara avskrickande, eftersom de for varje person som
begér en forseelse kan uppga till 10 000 000 euro och, om det giller ett foretag, till upp till 2% av den totala globala
drsomsittningen under foregdende budgetdr, beroende pa vilket virde som ar hogst (artikel 23). Medlemsstaterna ska
faststdlla sanktionerna nir det inte finns ndgra administrativa sanktionsavgifter och de ska informera kommissionen.

4.16  Den nya texten om respekt for privatlivet och anvindning av personuppgifter ska tillimpas frén och med den
25 maj 2018, dvs. samma datum som den allmidnna dataskyddsforordningen frdn 2016, forordningen om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ, kontor och
byréder samt forslaget till direktiv om omarbetning av den europeiska kodexen for elektronisk kommunikation [COM(2016)
590 final], om de antas.

4.17  Tillimpningsomrade for lex specialis for att genomféra den allmédnna dataskyddsforordningen:
— Ratione jure: rittslig grund

Den grundas pa artiklarna 16 (skydd av personuppgifter) och 114 (inre marknad) i EUF-fordraget samt dven pad artiklarna 7
och 8 i EU-stadgan om de grundliggande rattigheterna. Forordningens syfte dr att komplettera den allminna
dataskyddsforordningen avseende uppgifter som kan anses utgora personuppgifter.

— Ratione personae: aktorer

Det ir slutanvandarna, fysiska och juridiska personer, enligt definitionen i forslaget till en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation, gentemot samtliga leverantorer av kommunikationstjinster, inte bara traditionella leverantorer utan i
synnerhet nya aktorer med nya tjanster som inte erbjuder anvandarna ndgra garantier. S.k. OTT-tjanster (over-the-top-
tjanster) (snabbmeddelandetjinster, SMS, VoIP, flera olika granssnitt etc.) omfattas fér nirvarande inte av aktuella texters
tillampningsomrade.

— Ratione materiae: data

Forslaget innehdller ingen bestimmelse om datalagring i molntjanster och medlemsstaterna kan vidta dtgirder inom ramen
for artikel 23 i den allmidnna dataskyddsforordningen om begrinsning av ritten att gora invindningar och domstolens
rttspraxis (se punkt 1.3 i motiveringen).

Anvindaren mdste limna sitt samtycke till lagring av de data och metadata som genereras i systemen (datum, tid, plats etc.),
annars ska dessa uppgifter anonymiseras eller raderas.

— Ratione loci: var?

Verksambhetsstillena ska genomfora behandlingsverksamheten i medlemsstaterna eller ett av deras verksamhetsstillen i en
medlemsstat ska anses utgora den ansvariga tillsynsmyndigheten, de nationella tillsynsmyndigheterna ska spela sina roller
och Europeiska datatillsynsmannen ska utova tillsyn over hela forfarandet.
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418  EU:s mal: den digitala inre marknaden

— Ett av mdlen med den digitala inre marknaden ar att skapa forutsittningar for sikra digitala tjdnster och att frimja
anvindarnas fortroende for att bland annat utveckla e-handeln, innovation och indirekt sysselsdttningen och tillvixten
(se punkt 1.1 i motiveringen).

— Foreliggande forslag till forordning syftar ocksé till att genomfora en typ av harmonisering mellan texterna och
sakerstilla samstimmighet mellan medlemsstaterna.

— Vart tredje &r kommer kommissionen att genomféra en utvirdering av tillimpningen av férordningen och éverlimna
den till Europaparlamentet, raddet och EESK (artikel 28).

5. Allminna kommentarer

5.1  Kommittén vilkomnar det samtidiga inforandet i hela unionen av en konsekvent uppsittning regler som syftar till
att skydda fysiska och juridiska personers rittigheter nir det géller digitala data inom elektronisk kommunikation.

5.1.1  Kommittén vdlkomnar att unionen spelar sin roll som vaktare av medborgarnas och konsumenternas rattigheter.

5.1.2 Vi understryker att dven om man efterstrdvar harmonisering ar det upp till medlemsstaterna att tolka méinga
begrepp, vilket forvandlar forordningen till ett slags direktiv som limnar stort utrymme f6r marknadsforing av privata data.
Hilsoomrédet i synnerhet star helt oppet for insamling av enorma miéngder privata data.

5.1.3  Artiklarna 11.1, 13.2, 16.4, 16.5 och 24 utgor snarare bestimmelser som man skulle kunna beskriva som
bestimmelser om "inférlivande”, vilka skulle vara lampliga i ett direktiv men inte i en férordning. Operatorerna far alltfor
stort utrymme for att forbattra tjansternas kvalitet (artiklarna 5 och 6). Denna forordning bor utgora en integrerad del av
forslaget till forordning om inréttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation [COM(2016) 590 final].

5.1.4  EESK beklagar djupt att 6verlappningen av dessa texter, deras volym och inbérdes sammankoppling medfor att de
troligen inte kommer att ldsas av andra dn en krets av invigda. Man mdste stindigt bladdra fram och tillbaka fran den ena
texten till den andra. Deras medvirde ir heller inte sjdlvklart for medborgarna. Svarigheten att ldsa forslaget och dess
komplexitet strider mot idén i programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit-programmet) och mélet
om bittre lagstiftning, vilket medfor att forslaget kommer att bli svartolkat och 6ppnar for kryphél avseende skyddet.

5.1.5  Forslaget till forordning innehaller t.ex. ingen definition av begreppet "operator”. Man maste ga till forslaget till en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (*), som dnnu inte har tratt i kraft och som innehéller indringar i reglerna
for sektorn inom ramen for den digitala inre marknaden, namligen ramdirektiv 2002/21/EG, auktorisationsdirektivet 2002/
20(EG, direktiv 2002/22/EG om samhillsomfattande tjanster och tilltradesdirektivet 2002/19/EG i deras dndrade lydelse,
forordning (EG) nr 1211/2009 om inrittande av Berec, radiospektrumbeslut 676/2002/EG, beslut 2002/622/EG om
upprittande av en grupp for radiospektrumpolitik samt beslut 243/2012/EU om inrdttande av ett flerdrigt program for
radiospektrumpolitik. Den allminna dataskyddsférordningen (se punkt 2.2) utgor naturligtvis fortfarande den
grundldggande referensen och foreliggande forslag avser att komplettera den och dr alltsd subsididrt.

5.2 EESK understryker framfor allt innehéllet i artikel 8 om skydd av information som lagras i terminalutrustning och
mojliga undantag, en grundliggande artikel eftersom den ger informationssamhillet maojligheter att 3 tillgdng till privata
data. Kommittén betonar ocksd innehdllet i artikel 12 om skydd ndr det giller identifiering av det anropande och
uppkopplade numret. Dessa artiklar dr svrforstdeliga for en lekman.

” 9

5.2.1 I direktivet frin 1995 (artikel 2) avses med "personuppgifter” "varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person (den registrerade)”. Det foreliggande forslaget till forordning utvidgar dataskyddet till att omfatta
metadata och kommer i fortsittningen att tillimpas pé sdvil fysiska som juridiska personer. Det ar viktigt att upprepa att
forslaget har ett dubbelt syfte: & ena sidan att skydda personuppgifter och & andra sidan att sikerstilla fri rorlighet for data
fran elektronisk kommunikation och elektroniska kommunikationstjinster inom EU (artikel 1).

()  COM(2016) 590 final och bilagorna 1-11 av den 12 oktober 2016 (EUT C 125, 21.4.2017, s. 56).
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5.2.2  EESK understryker att stravan efter att skydda juridiska personers data (artikel 1.2) kommer att komma i konflikt
med andra texter dir den inte forekommer. Det anges inte tydligt att dessa mdste tillimpas dven pa juridiska personer (se
den allménna dataskyddsférordningen, uppgifter hos EU-institutioner).

5.3 EESK undrar om inte forslagets verkliga syfte snarare ér att betona dess artikel 1.2, dvs. sikerstilla "fri rorlighet for
data frén elektronisk kommunikation och elektroniska kommunikationstjanster inom unionen”, som varken begransas eller
forbjuds av skl som ror respekt for privatlivet och kommunikation for fysiska personer, snarare dn att verkligen sakerstalla
det som anges i dess artikel 1.1, dvs. "rdtten till respekt for privatliv och kommunikation samt skyddet av fysiska och
juridiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter”.

5.4  Allt grundas péd att den fysiska eller juridiska personen uttrycker sitt samtycke. EESK anser foljaktligen att
anvindarna méste informeras, utbildas och vara forsiktiga, eftersom nir de val gett sitt samtycke kan leverantoren behandla
innehdll och metadata ytterligare for att erhélla hogsta méjliga aktivitet och intékter. Hur manga vet, innan de godkénner en
kaka, att kakor dr en spdrningsteknik? Utbildning av anvindarna si att de utnyttjar sina rattigheter, samt dven
anonymisering eller kryptering, bor utgora prioriteringar i denna forordning.

6. Sirskilda kommentarer

6.1  Personuppgifter bor samlas in endast av organisationer som sjilva foljer stringa krav och strivar mot erkinda och
legitima 4dndamdl (den allminna dataskyddsforordningen).

6.2  Kommittén beklagar dterigen “att ett alltfor stort antal undantag och begrinsningar inforts, vilket urholkar
principerna om ritt till skydd av personuppygifter” (°). Balansen mellan frihet och sikerhet bor forbli Europeiska unionens
kinnetecken, snarare dn balans mellan en persons grundliggande rattigheter och industrins rattigheter. Arbetsgruppen
”Artikel 29” har i sin analys av forslaget till forordning (WP247, 4.4.2017, yttrande 1/2017, punkt 17) tydligt papekat att
forslaget skulle sinka den skyddsnivd som faststills i den allmidnna dataskyddsforordningen, bland annat ndr det giller
lokalisering av terminalutrustning, avsaknaden av begransningar av omfattningen av datainsamlingen och bristen péd skydd
av privatlivet som standard (punkt 19).

6.3  Uppgifterna dr som en forldngning av personen, en fantomidentitet, en “skugg-id”. Uppgifterna tillhor den person
som genererar dem, men efter att de behandlats forlorar personen kontrollen 6ver dem. Varje medlemsstat forblir ansvarig
for lagring och overforing av uppgifter och det finns ingen harmonisering pa grund av eventuella begrinsningar av de
rittigheter som faststills i forslaget. Kommittén betonar risken for skillnader som kan uppstd pd grund av att
medlemsstaterna dr ansvariga for sidana begransningar av rattigheter.

6.4  En fraga uppstar i synnerhet nir det giller personer som arbetar i foretag: vem dger de uppgifter som de genererar
ndr de arbetar? Och hur skyddas de?

6.5  Kontrollens utformning ar inte helt tydlig (°). Trots Europeiska datatillsynsmannens o6vervakning forefaller
garantierna mot godtycke otillrdckliga och den tid som krévs for att forfarandena ska leda till en sanktion har inte bedomts.

6.6  EESK efterlyser inrdttandet av en europeisk portal, dir man samlar och uppdaterar alla europeiska och
nationella texter, alla rittigheter, rdttsmedel, rittspraxis och praktiska fragor, for att hjilpa medborgarna och
konsumenterna att orientera sig i djungeln av texter och dtgarder och kunna utova sina rattigheter. Denna portal bor
dtminstone bygga pd kraven i direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillgingligheten till offentliga
myndigheters webbplatser och mobila applikationer, och de principer som anges i skilen 12, 15 och 21 i det foreslagna
direktivet om en europeisk tillganglighetslag, 2015/0278 (COD), och erbjuda ett innehéll som ar tillgingligt och begripligt
for alla slutanvindare. Kommittén dr beredd att delta i utformningen av denna portal.

6.7 1 artikel 22 saknas en hdnvisning till "grupptalan”, ndgot som EESK redan kommenterade i sitt yttrande om den
europeiska kodexen for elektronisk kommunikation.

é) EUT C 125, 21.4.2017, s. 56, och EUT C 110, 9.5.2006, s. 83.
(®)  Kapitel IV, art. 19 och 21, i utkastet till férordning, som hinvisar till kapitel VIIL art. 68 tredje och sjitte stycket, i den allminna
dataskyddsforordningen.
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6.8  Begrinsningen av det materiella tillimpningsomradet (artikel 2.2), utvidgningen av ritten att behandla data utan
anvindarens samtycke (artikel 6.1 och 6.2) och det osannolika att SAMTLIGA berorda slutanvidndare lamnar sitt samtycke
(artikel 6.3 b och artikel 8.1-8.3) samt de begransningar av rittigheter som medlemsstaterna far inféra om de anser att
dessa utgor "nodvindiga, limpliga och proportionella” dtgirder dr bestimmelser som kan tolkas pd ménga olika sitt och
som inte dr forenliga med ikta integritetsskydd. Sarskild uppmarksamhet bor ocksd dgnas dt skydd av minderdrigas
personuppgifter.

6.9  EESK vilkomnar den kontrollritt som nidmns i artikel 12, men noterar dess synnerligen dunkla formulering som
forefaller gynna anvandningen av okinda eller dolda telefonsamtal, som om anonymiteten dr en rekommendation trots att
principen bor vara att samtal ska kunna identifieras.

6.10  Icke begirda meddelanden (artikel 16) och direktmarknadsforing omfattas redan av direktivet om otillborliga
affirsmetoder (). Systemet bor som standard vara opt-in (samtyckesbaserat) och inte opt-out (icke samtyckesbaserat).

6.11  Vart tredje ar ska kommissionen gora en utvirdering, men inom det digitala omradet dr denna period alltfor ling.
Efter tva utvirderingar kommer den digitala virlden att vara helt fordandrad. Delegeringen (artikel 25), som kan utvidgas,
bor ddremot faststillas for en bestimd period och eventuellt kunna fornyas.

6.12  Lagstiftningen maste skydda anvindarnas rattigheter (artikel 3 i EU-fordraget) samtidigt som den rittsliga stabilitet
som behovs for naringsverksamhet sikerstalls. EESK beklagar att dataoverforing fran maskin till maskin (M2M) inte ingdr i
forslaget: man madste ga till den europeiska kodexen for elektronisk kommunikation (forslag till direktiv, artiklarna 2 och 4).

6.12.1  Sakernas internet (*) kommer att leda till en overgang fran stordata ("big data”) till "huge data” och slutligen till
“all data”. Det 4r en nyckel till framtida innovationsvdgor. Och maskinerna, smd som stora, kommunicerar och overfor
privata uppgifter mellan sig (t.ex. din klocka registrerar dina hjirtslag och vidarebefordrar sedan uppgifterna till din likares
dator). Médnga it-aktorer har lanserat sin egen plattform som ér forbehéllen uppkopplade apparater: Amazon, Microsoft,
Intel och, i Frankrike, Orange och La Poste.

6.12.2 I det dagliga livet kan sakernas internet enkelt utsittas for skadliga intrdng och den mingd personuppgifter som
kan samlas in pd distans okar (geolokalisering, hilsouppgifter samt video- och ljudstrommar). Bland annat f6rsakrings-
bolagen ar intresserade av kryphalen i dataskyddet och borjar foresld sina kunder att inforskaffa uppkopplade enheter och ta
mer ansvar for sitt beteende.

6.13  Manga internetjattar forsoker utveckla sin ursprungliga applikation mot en plattform: man bor ddrfor skilja mellan
Facebook-applikationen och Facebook-plattformen, som ger utvecklare mojlighet att utforma applikationer som ar
tillgdngliga frin anvindarnas profiler. Amazon var & sin sida en webbapplikation som specialiserade sig pé
onlineforsaljning. I dag ar den en plattform som ger tredje part — fran enskilda till stora koncerner — mojlighet att
marknadsfora sina produkter och dra nytta av Amazons resurser: dess anseende, logistik etc. Allt detta sker genom
overforing av personuppgifter.

6.14  Med delningsekonomin mangfaldigas antalet plattformar: "en plattform, oftast elektronisk, som anvinds for att
uppritta kontakter mellan ett flertal personer som erbjuder produkter eller tjanster, och ett flertal personer som anviander
dessa” (°). Samtidigt som dessa efterstrivas pa grund av den verksamhet och de arbetstillfillen som genereras oroas EESK
over hur de datadverforingar som de genererar ska kunna kontrolleras, nir det giller tillimpningen sdvil av den allmidnna
dataskyddsforordningen som av denna férordning.

Bryssel den 5 juli 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

) EUT L 149, 11.6.2005, s. 22, artiklarna 8 och 9.
()  WP247/17 - yttrande av den 1 april 2017, punkt 19 (EUT C 12, 15.1.2015, s. 1).
() EUT C 125, 21.4.2017, s. 56.
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