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RADETS REKOMMENDATION
av den 11 juli 2017

om Finlands nationella reformprogram 2017 med avgivande av ridets yttrande om Finlands
stabilitetsprogram 2017

(2017/C 261/25)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets fbrordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sirskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Den 16 november 2016 antog kommissionen den drliga tillvixtoversikten, som inledde 2017 érs europeiska
planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna i den &rliga tillvixtoversikten
godkandes av Europeiska radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pd grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om férvarningsmekanismen, dir Finland konstaterades var en av de
medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ocksd en
rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet, som godkindes av
Europeiska rddet den 9-10 mars 2017. Den 21 mars 2017 antog radet rekommendationen om den ekonomiska
politiken for euroomradet (nedan kallad rekommendationen for euroomridet) ().

2) Med tanke pd att ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvavda bor Finland, i
egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, se till att rekommendationen for euroomréadet, som
aterspeglas i rekommendationerna 1 och 2, genomfors fullstindigt och i tid.

(3)  Landsrapporten 2017 for Finland offentliggjordes den 22 februari 2017. Den inneh6ll en bedémning av hur vil
Finland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationerna som rddet antog den 12 juli 2016, med
uppfoljningen av tidigare drs landsspecifika rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl dven en fordjupad granskning inom ramen for artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011 och resultaten av
denna granskning publicerades ocksd den 22 februari 2017. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Finland
inte har makroekonomiska obalanser.

) EGTL 209, 2.8.1997,s. 1.
EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
EUT C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(40 Den 28 april 2017 lade Finland fram sitt nationella reformprogram och sitt stabilitetsprogram for 2017. For att
beakta deras inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

(5)  Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder) for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1303/2013 (') far kommissionen begara att en medlemsstat ser dver och foreslér dndringar av sin
partnerskapsoverenskommelse och av relevanta program nér sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta
rekommendationer frn radet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanlinkar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa den
bestimmelsen.

(6)  Finland omfattas for nidrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och av skuldkriteriet. I
stabilitetsprogrammet for 2017 forutser regeringen en forsimring av det totala budgetsaldot fran - 1,9 % av BNP
2016 till - 2,3 % 2017, foljt av en stadig forbattring darefter, for att uppg till - 0,2 % under 2020. Det vintas att det
medelfristiga budgetmalet, dvs. ett underskott pa 0,5 % av BNP i strukturella termer, kommer att nds frdn och med
2019. P4 grundval av det omriknade (%) strukturella saldot kommer det medelfristiga budgetmélet dock inte att nas
forran fran och med 2020. Enligt stabilitetsprogrammet for 2017 forvintas den offentliga skuldkvoten né en topp pa
64,7 % av BNP under 2017 och minska till 62,7 % under 2020. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund
for dessa budgetprognoser verkar vara gynnsamt, framfor allt vad giller 2018 och 2019. Scenariot grundar sig pa
forvintningen att sysselsittningen ska 6ka med nirmare 2 % per dr 2018-2019, vilket dr en markbart storre 6kning
an den genomsnittliga arliga okningen under de senaste tio dren (+ 0,2 %).

(7 Den 22 maj 2017 offentliggjorde kommissionen en rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget, eftersom Finlands
offentliga skuld 6verskred referensvdrdet 60 % av BNP. Efter en bedomning av alla relevanta faktorer drog
kommissionen i rapporten slutsatsen att skuldkriteriet bor anses ha uppfyllts.

(8) 1 stabilitetsprogrammet for 2017 anges att den exceptionella flyktingstrommen kommer att fa en betydande
inverkan pd budgeten och det limnas dven uppgifter som styrker dessa extra budgetkostnaders art och omfattning.
Enligt stabilitetsprogrammet 2017 uppgick kostnaderna till 0,34 % av BNP 2016. Enligt kommissionen uppgick de
berittigade extra utgifterna till 0,17 % av BNP under 2016. Bestimmelserna i artiklarna 5.1 och 6.3 i férordning (EG)
nr 1466/97 gor det mojligt att ta hansyn till dessa extra utgifter, eftersom flyktingstrommen ar en ovanlig hdndelse
som har stor inverkan pd Finlands offentliga finanser och eftersom den finanspolitiska héllbarheten inte dventyras av
att landet tillfalligt tillits avvika fran anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet. Den anpassning som
kravs for att nd det medelfristiga budgetmalet for 2016 har darfor minskats for att beakta dessa kostnader. Enligt
stabilitetsprogrammet 2017 berdknas kostnaderna for den exceptionella flyktingstrommen minska med 0,15 % av
BNP 2017. Kommissionen kommer under viren 2018 att gora en slutlig bedomning av 2017, inbegripet de
berittigade beloppen, pa grundval av de uppgifter som tillhandahalls av Finlands myndigheter.

(9) T utkastet till budgetplan for 2017 begirde Finland att fd utnyttja flexibiliteten i den forebyggande delen i enlighet
med den gemensamt overenskomna stindpunkt om flexibilitet i stabilitets- och tillvixtpakten som Ekofinrddet
godkinde i februari 2016, eftersom man planerade att genomféra storre strukturreformer med positiv inverkan pa
de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet (begiran om flexibilitet pa 0,5% av BNP) och pd de nationella
utgifterna for projekt som medfinansieras av unionen inom ramen for ESI-fonderna (begdran om flexibilitet pa 0,1 %
av BNP).

(10)  Begdran om flexibilitet med anledning av strukturreformer avser reformer av arbetsmarknaden, framfor allt
konkurrenskraftsavtalet och pensionsreformen. Mer dn 90 % av arbetstagarna paverkas av konkurrenskraftsavtalet
genom att deras loner fryses i tolv manader och deras drliga arbetstid permanent okar med 24 timmar utan
kompensation. Dessutom kommer arbetstagarna permanent att betala en storre andel av socialférsakringsavgifterna.
For att kompensera for de frysta 1onerna och for arbetstagarnas 6kade kostnadsborda sinkte regeringen permanent
inkomstskatten fran och med 2017. Reformen av pensionssystemet kommer att hoja den ligsta lagstadgade

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdllningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

()  Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgirder och andra tillfilliga itgirder, omriknat av kommissionen enligt den
allmint vedertagna metoden.
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pensionsdldern fran 63 ér till 65 ar till 2027. Dérefter kommer pensionséldern att vara kopplad till den forvintade
livslingden. Bdda reformerna tradde i kraft 2017. Som en f6ljd av konkurrenskraftsavtalet kan en forbattrad
kostnadskonkurrenskraft leda till 6kad sysselsattning och en 6kning av reala BNP med cirka 1,5-2 %, enligt utkastet
till budgetplan f6r 2017. Med tanke pé tgirdens karaktdr finns det vissa betinkligheter vad giller uppskattningarna
for sysselsattningen och BNP, men de verkar pd det stora hela vara realistiska. Dessa reformer kommer ddrfor att ha
en positiv inverkan pé de offentliga finansernas héllbarhet. Dessutom tyder resultaten frén den detaljerade
bedémningen av uppskattningen av produktionsgapet 2017, som gjorts pa grundval av kommissionens varprognos
2017, pd att Finland kommer att uppnd det lagsta riktmarket 2017. For att forsidkra sig om att landet haller sig till
referensvirdet for underskott pd 3 % av BNP har regeringen dessutom offentligt atagit sig att vid behov vidta
ytterligare atgirder 2017 for att sikerstilla efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna, inbegripet fordragets
referensvarde pa 3 % av BNP. Pd grundval av detta kan Finland for nirvarande anses uppfylla kraven for den begirda
tillfdlliga avvikelsen pa 0,5 % av BNP 2017, forutsatt att landet genomfor de 6verenskomna reformerna pd lampligt
sitt, vilket kommer att foljas upp under den europeiska planeringsterminen.

(11)  Nir det giller begdran om flexibilitet for ytterligare investeringar verkar de uppgifter som limnats i 2017 drs
stabilitetsprogram bekrafta att Finlands tillfalliga avvikelse frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet
under 2017 pa ett effektivt sitt anvinds for att oka investeringarna. Av denna orsak — och med beaktande av de ovan
nimnda faktorerna betriffande det lagsta riktmirket och det faktum att den detaljerade bedémningen av
uppskattningen av produktionsgapet bekriftar att det dr ekonomiskt svdra tider i Finland — kan Finland for
ndrvarande anses uppfylla kraven for en tillfdllig avvikelse pd 0,1 % av BNP 2017 for att beakta de nationella
investeringsutgifterna for projekt som medfinansieras av unionen. Kommissionen kommer att gora en
efterhandsbedomning for att kontrollera de faktiska nationella utgifterna i medfinansierade investeringsprojekt
och den ddrmed relaterade tillitna avvikelsen.

(12)  Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Finland att dstadkomma en &rlig finanspolitisk korrigering pa minst 0,6 %
av BNP mot det medelfristiga budgetmalet 2017. Kommissionens virprognos 2017 tyder pd att en extra tillfallig
avvikelse pd 0,6 % av BNP 2017 kan tillitas inom ramen f6r klausulerna om strukturreformer och investeringar,
samtidigt som man sikerstiller att det lagsta riktmérket (dvs. ett strukturellt underskott pd 1,1 % av BNP) kommer att
foljas. Med beaktande av detta fir det strukturella saldot forsimras med 0,5 % av BNP 2017. Pd grundval av
kommissionens varprognos 2017 foljer Finland kraven i den forebyggande delen. Om man i bedomningen tar
hinsyn till den nuvarande, uppdaterade uppskattningen enligt vilken den exceptionella flyktingstrommen kommer
att fo mindre budgetkonsekvenser 2017 dr slutsatsen av helhetsbedéomningen densamma. Finland bor na sitt
medelfristiga budgetmdl 2018 med beaktande av den tillitna avvikelsen vad giller ovanliga handelser (beviljad for
2016) och de tilldtna avvikelserna vad giller genomférandet av strukturreformerna och investeringarna (beviljade for
2017) (). Enligt kommissionens virprognos 2017 ligger detta i linje med den hogsta nominella tillvixten for de
primira offentliga nettoutgifterna (*) pa 1,6 %, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,1 % av BNP. Om
politiken forblir ofordndrad kommer Finland att f6lja kraven i den forebyggande delen 2018. Om man i
bedomningen tar hdnsyn till den nuvarande, uppdaterade uppskattningen enligt vilken den exceptionella
flyktingstrommen kommer att fd mindre budgetkonsekvenser 2017 &r slutsatsen av helhetsbedémningen
densamma. Samtidigt forutspds Finland vid forsta pdseendet inte uppfylla skuldminskningsmalet under 2017 och
2018. Sammantaget anser radet att Finland mdste vara redo att vidta ytterligare atgdrder for att sikerstilla
efterlevnad.

(13)  Eftersom befolkningen dldras och arbetskraften minskar beraknas utgifterna for pensioner, hilso- och sjukvérd samt
vird och omsorg vid langvarigt virdbehov 6ka frin 23 % av BNP 2013 till 27 % av BNP fram till 2030. I januari
2017 tradde en pensionsreform i kraft som kommer att hoja den lagsta lagstadgade pensionséldern fran 63 ér till 65
ar till 2027 och som kommer att koppla den lagstadgade pensionsdldern till forindringar i den forvintade
livslangden. Social- och hilsovardstjansterna tillhandahélls for nirvarande av kommunerna och kostnaderna for
dessa utgor 10 % av BNP. Om systemet inte reformeras kommer dessa utgifter enligt prognosen att oka med 4,4 %
arligen i nominella termer och deras andel av BNP kommer att 6ka. Ett av huvudsyftena med reformen ar att minska
det langvariga héllbarhetsgapet i de offentliga finanserna genom bittre kontroll av kostnaderna. Detta ska uppnds

') Finland fir avvika frin sitt medelfristiga budgetmal 2018, eftersom tillfilliga avvikelser giller under en tredrsperiod.

De offentliga nettoutgifterna bestr av de ssmmanlagda offentliga utgifterna exklusive rinteutgifter, utgifter for unionsprogram som
motsvaras fullt ut av inkomster frén unionsmedel och icke-diskretiondra forandringar i utgifterna for arbetsloshetsersittning. De
nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringarna jimnas ut under en fyradrsperiod. Diskretiondra atgirder pa inkomstsidan eller
inkomstokningar som faststéllts genom lagstiftning 4r inrdknade. Engdngsatgirder pa sdvil inkomst- som utgiftssidan dr avrdknade.
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genom att tjdnsterna integreras och storre enheter ges ansvar for tillhandahallandet av dem och genom digitalisering.
De forsta lagforslagen om social- och hilsovdrdsreformen lades fram for riksdagen i mars 2017. Dessa lagar kommer
att utgora den rittsliga ramen for de 18 nya landskapen, som kommer att Gverta ansvaret for social- och
hilsovardstjansterna fran kommunerna fran och med 2019. Lagforslagen om de mest kontroversiella delarna av
reformen, framfor allt patienternas valfrihet ndr det giller att vélja vardproducent, overlimnades till riksdagen i
bérjan av maj 2017 och kommer att behova antas for att kunna genomforas fran och med 2019 som planerat.

(14)  Lonedkningarna har varit mattliga under de senaste dren. Den genomsnittliga kningen av avtalslonerna var 0,7 %
under en tolvmanadersperiod 2014-2016. Pa grund av arbetsproduktivitetens svaga tillvixt har kostnadskon-
kurrenskraften enbart gradvis forbattrats. Arbetsmarknadens parter undertecknade 2016 konkurrenskraftsavtalet
som syftar till att oka Finlands kostnadskonkurrenskraft stegvis 2017. Mer dn 90 % av arbetstagarna paverkas av
konkurrenskraftsavtalet genom att deras loner fryses i tolv mdnader och deras arliga arbetstid permanent dkar med
24 timmar utan kompensation. Dessutom kommer arbetstagarna permanent att betala en storre andel av
socialforsidkringsavgifterna. Dessa dtgdrder forvintas stodja exporten och sysselsittningen under de kommande dren,
sd att dessa okar. Den kommande l6neforhandlingsrundan under det andra halvaret 2017 kommer att vara
oumbirlig for att sikerstilla dessa forvintade positiva effekter, eftersom man genom konkurrenskraftsavtalet inte
helt och hillet lyckades undanrdja alla kostnadskonkurrenskraftsmissiga skillnader jimfort med liknande
ekonomier.

(15)  Situationen pd arbetsmarknaden borjade gradvis forbattras under 2016, men utmaningar kvarstar. Sysselsattningen i
tillverkningssektorn minskade med 21 % mellan 2008 och 2015. Andra sektorer, sisom byggsektorn, fastighets-
sektorn och social- och hilsovardssektorn, visar tecken pé brist pa arbetskraft. Detta belyser behovet av riktade och
aktiva arbetsmarknadsdtgarder och fortsatta investeringar i vuxenutbildning och yrkesutbildning f6r att mojliggora
yrkesrorlighet. Andelen lediga tjdnster i férhéllande till antalet anstéllda var 2016 nastan lika hog som 2007, medan
arbetslosheten var tvd procentenheter hogre. Detta kan vara ett tecken péd en dalig matchning av efterfrdgan och
utbud péd arbetsmarknaden. Det kan dven bero pa att vissa lediga tjdnster inte dr attraktiva eller att det finns
begrinsade incitament att arbeta. Det behovs fortsatta insatser for att sikerstilla battre resultat pd arbetsmarknaden
for personer utanfor arbetskraften, framfor allt for 25-39-dringar, langtidsarbetslosa och migranter. For att se till att
personer med migrantbakgrund klarar sig battre pd arbetsmarknaden och i samhallet kommer det dven att krivas
fortsatta investeringar i deras utbildning.

(16)  Nir det giller att aktivera personer kan det komplexa bidragssystemet med olika typer av bidrag leda till att en
betydande andel forblir utanfor arbetskraften och till laglonefallor, samt till byrdkratiska problem vid dterinforande
av bidrag. Det 4r av storsta vikt att man tar itu med dessa fallor. Man har redan 6kat incitamenten att tacka ja till
arbetserbjudanden genom att bli striktare vad géller skyldigheten for arbetslosa att ta emot ett arbetserbjudande och
skyldigheten att ta del av olika sysselsittningsfrimjande dtgirder. Dessutom har den inkomstrelaterade delen av
arbetsloshetsersdttningen minskat. Positiva incitament har inforts for att aktivera arbetssokande, t.ex. att
grunddagpenningen far anvindas som rorlighetsunderstod och l6nesubventioner. Ytterligare incitament for att ta
emot arbete som erbjuds kunde kompletteras genom att befintliga byrdkratiska hinder att borja arbeta eller bli
egenforetagare undanrojs.

(17)  Den icke kostnadsrelaterade konkurrenskraften hammar exportresultatet och kan begrinsa Finlands attraktionskraft
hos utlindska investerare. En strukturforandring pagdr, men takten har minskat nyligen. Framsteg har gjorts nar det
giller att oppna upp tjanstesektorer, sisom detaljhandeln och transportsektorn, for konkurrens och forslag har lagts
fram for att oka konkurrenskraften i andra inhemska tjanstesektorer. Aven om Finland i internationella jamforelser
rankas som ett av virldens ledande linder nir det giller foretagsklimatet och attraktionskraften for investerare, ligger
den befintliga andelen utlindska investeringar i Finland under genomsnittet i unionen nar man ser till ekonomins
storlek.

(18)  Kommissionen har inom ramen f6r 2017 érs europeiska planeringstermin gjort en omfattande analys av Finlands
ekonomiska politik och redogjort for denna i 2017 &rs landsrapport. Kommissionen har ocksd bedomt
stabilitetsprogrammet 2017 och det nationella reformprogrammet 2017 samt uppféljningen till de rekommenda-
tioner Finland ftt tidigare dr. Kommissionen har beaktat inte bara programmens och de uppfoljande atgardernas
relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Finland, utan dven huruvida
unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den overgripande ekonomiska
styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.
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(19) Mot bakgrund av denna bedomning har ridet granskat stabilitetsprogrammet 2017 och dess yttrande () aterspeglas
sarskilt i rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Finland att 2017 och 2018 vidta foljande atgdrder:

1. Fortsitta sin finanspolitik i enlighet med kraven i stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del, vilket innebir att
uppnéd det medelfristiga budgetmélet 2018, med beaktande av tillitna avvikelser kopplade till ovanliga handelser,
genomforandet av strukturreformer och investeringar for vilka en tillfallig avvikelse har beviljats. Se till att
forvaltningsreformen antas och genomférs utan drojsmdl, for att dstadkomma mer kostnadseffektiva social- och
halsovérdstjanster.

2. Framja en fortsatt anpassning av [onerna till produktivitetsutvecklingen, samtidigt som arbetsmarknadsparternas roll till
fullo respekteras. Vidta riktade och aktiva arbetsmarknadsatgarder for att ta itu med de sysselsittningsmassiga och
samhilleliga utmaningarna, infora incitament for att ta emot arbete som erbjuds och frimja egenforetagande.

3. Fortsitta att forbattra regelverket och minska den administrativa bordan for att 6ka konkurrensen i tjanstesektorn och
for att frimja investeringar.

Utfdrdad i Bryssel den 11 juli 2017.

Pa rddets vagnar
T. TONISTE
Ordférande

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.



