DOM AV DEN 13.6.2002 — MAL C-353/00

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 13 juni 2002 *

I mal C-353/00,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frdn VAT and Duties Tribunal,
Manchester (Férenade kungariket), att domstolen skall meddela ett férhands-
avgorande i det vid den nationella domstolen anhingiga mélet mellan

Keeping Newcastle Warm Limited

och

Commissioners of Customs & Excise,

angdende tolkningen av artikel 11 A.1 a i rddets sjdtte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande

* Rittegdngssprik: engelska,
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omsittningsskatter — Gemensamt system f6r mervdrdesskatt: enhetlig berdk-
ningsgrund (EGT L 143, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 1, s. 28),

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden F. Macken samt domarna C. Gulmann
(referent) och J.-P. Puissochet,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Keeping Newcastle Warm Limited, genom D. Ewart, barrister, befull-
miktigad av Somerton & Fletcher, solicitors,

— Forenade kungarikets regering, genom G. Amodeo, i egenskap av ombud,
bitrddd av P. Whipple, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal, i egenskap av
ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 13 december
2001 av: Keeping Newcastle Warm Limited, foretrdtt av D. Ewart, Forenade
kungarikets regering, foretridd av J.E. Collins, i egenskap av ombud, bitradd av
P. Whipple, och kommissionen, féretrdadd av R. Lyal,

och efter att den S5 februari 2002 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

VAT and Duties Tribunal, Manchester, har, genom beslut av den 8 september
2000 som inkom till domstolens kansli den 25 september samma 4r, i enlighet
med artikel 234 EG stillt tre frigor om tolkningen av artikel 11 A.1 a i radets
sjdtte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk special-
utgiva, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjdtte direktivet).

Frigorna har uppkommit i en tvist mellan Keeping Newcastle Warm Limited
(nedan kallat KNW) och Commissioners of Customs & Excise (nedan kallat
Commissioners), behérig myndighet i Férenade kungariket avseende uppbérd av
mervirdesskatt, angdende en begiran om dterbetalning av mervirdesskatt som
KNW redovisat p penningbelopp som erhallits inom ramen for ett subventions-
system.
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Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestammelserna

I artikel 11 A.1 a i sjdtte direktivet féreskrivs foljande:

*Beskattningsunderlaget skall vara f6ljande:

a) Nar det giller annat tillhandahdllande av varor och andra tjdnster dn som
avses i punkterna b, ¢ och d nedan: Allt som utgér det vederlag som leverantoren
har erhillit eller kommer att erhdlla frin kunden eller en tredje part fér dessa
inkop, inklusive subventioner som ér direkt kopplade till priset pa leveransen.”

Den nationella lagstifiningen

Home Energy Efficiency Grants Regulations 1992 (nedan kallade Regulations)
utgdr en lagstiftning enligt vilken subventioner skall beviljas i syfte att gora
energianvindningen mera effektiv i bostdder som bebos av vissa kategorier av
ménniskor.
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I artikel 5 i Regulations foreskrivs sdrskilt att subventioner kan beviljas f6r olika
typer av arbeten, bland annat energirddgivning, vilken definieras som radgivning
avseende virmereglering eller ekonomisk och effektiv anvindning av hushalls-
maskiner, belysning samt uppvirmning av luft eller vatten.

I artikel 7.1 i Regulations foreskrivs att nir en subventionsansdkan har limnats
till den som installerat nitverket i bostaden skall denne prova om sokanden har
ratt att fa subventionen.

I artikel 7.3 i Regulations foreskrivs foljande:

»Om den som har installerat nitverket konstaterar att sékanden har ritt till
subventionen skall denne

a) skicka ansokan till det organ som ansvarar for det aktuella omradet samtidigt
som installatéren skriftligen intygar f6r organet att det har konstaterats att de
villkor som organet faststillt for olika perioder for beviljande av subventio-
nen ir uppfyllda, och

b) medan organet prévar ansokan, avgora om arbetet kommer att kunna
genomforas med hinsyn till att installatdren mdste bira kostnaderna om
organet inte beviljar subventionen, utan att detta paverkar det ansvar som
sokanden har enligt punkten i) nedan, och
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i) om arbetet framstir som genomférbart, skriftligen meddela sokanden att
arbetena kommer att kunna genomféras under forutsittning att ansGkan
om subvention inte avslds eller att subventionen inte betalas ut av det
organ som ir ansvarigt inom det aktuella omradet pa grund av att oriktiga
uppgifter limnats avseende en visentlig omstdndighet, och att sokanden
dirmed endast blir skyldig att betala det belopp for arbetena som
skriftligen &verenskommits mellan sékanden och den som installerat
nédtverket innan ansékan gjordes, ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan totalbeloppet for arbetena och subventionsbeloppet...”

Enligt artikel 9 i Regulations uppgdr det hogsta subventionsbeloppet for
energirddgivning till 10 GBP.

Enligt artikel 10 i Regulations betalar det organ som ansvarar f6r det aktuella
omradet ut subventionen till sékanden om villkoren fér utbetalning 4r uppfyllda
och arbetet har utférts av ndgon som har installerat nitverket.

Energy Action Grants Agency (nedan kallat EAGA) har i Regulations angivits
som ansvarigt organ for omridena England, Skottland och Wales. EAGA
handhar programmet f6r att gora energianviandningen i bostaden mera effektiv.
KNW har utsetts till den som skall installera nitverk inom ett omride som
innefattar grevskapen Tyne och Wear, Northumberland och Cumbria samt vissa
omraden som gransar till den skotska gransen.

Inom ramen fér det subventionssystem som inforts genom Regulations har EAGA
sarskilt foreskrivit att den som ansdker om subventioner skall ingd ett standard-
avtal med den som installerar nitverket. I standardavtalet foreskrivs att
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installatéren av nitverket skall genomféra arbetena till angivet pris varvid denne
har ritt att f4 betalt efter detta pris av medkontrahenten samt ritt att fa
subventionen nir EAGA betalar denna till installatéren av nidtverket. Om
installatoren utfér arbetena och EAGA avslir ansékan om subventioner eller
vigrar att betala ut subventionen pa grund av att oriktiga uppgifter limnats
avseende en visentlig omstindighet, skall den som ans6kt om subventioner
ersitta installatdren av nitverket for samtliga kostnader f6r arbetet.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

KNW har under flera dr utfért arbeten inom ramen for subventionssystemet
enligt Regulations och har bland annat tillhandahllit rddgivning i energifragor.
Bolaget har deklarerat och redovisat mervirdesskatt for de belopp som det har
erhallit frin EAGA i form av subventioner som utges f6r energiridgivning till ett
pris av 10 GBP per leverans.

KNW ansokte hos VAT and Duties Tribunal om att iterfd den mervirdesskatt
som redovisats fér subventionerna mellan den 1 april 1991 och den 31 augusti
1996. Bolaget har gjort gillande att subventionerna f6r energirddgivning inte var
direkt kopplade till priset pa leveransen i den mening som avses i artikel 11 A.1 a
i sjdtte direktivet och dirmed inte ingick i beskattningsunderlaget for leveransen.
Enligt KNW betalades subventionen pd 10 GBP nimligen ut oberoende av det
pris som skulle ha fakturerats for energirddgivningen om den inte hade varit
gratis for konsumenten.
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Commissioners har & sin sida hdvdat att beloppet pd 10 GBP inte beviljades
schablonmassigt, utan att det var kopplat till det pris som rétteligen fakturerats
for energirddgivningen och som under alla férhéllanden utgjorde vederlag for
denna leverans.

KNW och Commissioners hinskjét denna prejudicialfriga till VAT and Duties
Tribunal fér prévning varefter denna domstol 1 beslut av den 17 december 1998
slog fast att betalningarna pd 10 GBP utgor en del av beskattningsunderlaget
eftersom de utgdr vederlag for leveranserna, oavsett om dessa betalningar utgor
subventioner enligt artikel 11 i sjétte direktivet eller ej.

KNW 6verklagade detta beslut till High Court of Justice (England & Wales),
Queens Bench Division (Crown Office) (Forenade kungariket).

KNW medgav infér denna domstol att beloppet pd 10 GBP, som bolaget hade
erhallit fran EAGA for vart och ett av de energirddgivningsuppdrag som det hade
utfort, utgjorde vederlag i enlighet med Commissioners péastdende. KNW
hidvdade icke desto mindre att formuleringen ”inklusive subventioner som dr
direkt kopplade till priset pd leveransen”, som férekommer i artikel 11 A1 a i
sjatte direktivet, endast skulle ha en innebdrd om det antogs att ndgon subvention
inte skulle ingd i beskattningsunderlaget om denna formulering saknades.
Samtliga subventioner som var direkt kopplade till priset pa leveranserna skulle
nimligen komma att utgéra betalningar for dessa och didrmed ingd som en
naturlig del av vederlaget.

Enligt Commissioners ir det uppenbart att subventionerna i frga utgér en del av
vederlaget och att de dirfor skall ingd i beskattningsunderlaget.
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Det dr mot denna bakgrund som VAT and Duties Tribunal, Manchester, pa
uppmaning fran High Court har stillt f5ljande tolkningsfragor:

*1) Ar en betalning som har gjorts av the Energy Grants Action Agency till
sdkanden, som uppbir betalningen till folid av energirddgivning till ett
hushéll, en subvention i den mening som ordet har i artikel 11 A.1 a i radets
sjitte direktiv 77/388/EEG?

2) Om den forsta frigan besvaras jakande, 4r denna betalning dven direkt
kopplad till priset pa tillhandahillandet av energirddgivning och utgér den
siledes en del av beskattningsunderlaget pd grund av de avslutande orden i
artikel 11 A.1 a?

3) Om den andra frigan besvaras nekande, dr betalningen 4ndé en del av
beskattningsunderlaget pd grund av att det utgor vederlag (eller en del av
vederlaget) for tillhandahallandet?”

Yttranden som inkommit till domstolen

Parternas argument

Enligt KNW utgdr beloppet pd 10 GBP, som EAGA anslagit for varje
energirddgivning, en subvention som emellertid inte dr direkt kopplad till priset
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pé leveransen eftersom beloppet alltid i praktiken uppgar till taket som giller f6r
detta belopp. Eftersom tillhandahéllandet av energirddgivning till kunderna ar
gratis, 4r nimnda subvention dessutom schablonmissig och bidrar till att tdcka
kostnaderna for KNW:s verksamhet, utan att ddrfér uppvisa ndgon direkt
koppling till ndgon som helst kostnad. Denna subvention utgor f6ljaktligen-inte
ndgon del av vederlaget for leveransen i den mening som avses i artikel 11 A1 a i
sjitte direktivet.

Den brittiska regeringen har bland annat dberopat domstolens dom av den
5 februari 1981 i mal 154/80, Codperatieve Aardappelenbewaarplaats
(REG 1981, s. 445; svensk specialutgdva, volym 6, s. 23), och av den 3 mars
1994 i mal C-16/93, Tolsma (REG 1994, s. 1-743), och hivdat att den statliga
subvention som dr i friga i mélet vid den nationella domstolen utgér ett vederlag i
den mening som avses i artikel 11 A.1 a i sjitte direktivet. Denna omstindighet dr
tillréicklig for att 19sa tvisten vid den nationella domstolen. Det finns i alla fall en
direkt koppling mellan subventionen och de tjanster om tillhandahélls av KNW. I
avtalet, som slutits mellan detta bolag och den som bor i bostaden, faststills
vilken typ av arbeten som KNW skall utféra och kostnaden f6r dessa arbeten och
avtalet innehdller foreskrifter om att beloppet som beviljas som ekonomisk
subvention till bostadsinnehavaren skall dras av frdn det belopp som denne skall
betala. Om den ekonomiska subventionen av ndgon anledning inte beviljas maste
den som bor i bostaden emellertid betala hela kostnaden f6r arbetet till KNW,

Kommissionen har anfért att artikel 11 A.1 a i sjdtte direktivet syftar till att
siakerstilla att beskattningsunderlaget omfattar hela det vederlag som utges for
leverans av varor eller tillhandahdllande av tjdnster, oavsett om detta vederlag
utges av koparen eller en tredje man, som kan vara ett offentligt organ. Nir en
utomstiende, som bland annat kan vara ett offentligt organ, betalar ett bidrag for
en bestimd tjinst som tillhandahdlls av en enskild, sdsom har skett i mélet vid
den nationella domstolen, utgor detta bidrag en del av beskattningsunderlaget
oberoende av frdgan huruvida betalningen verkligen skall anses utgora en
subvention som ir direkt kopplad till priset pd leveransen. Den omstindigheten
att bidragsbeloppet alltid dr 10 GBP innebdr inte att subventionen inte dr kopplad
till ndgot som helst pris. Kommissionen har i detta avseende erinrat om att
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bidraget betalas for att ticka hela kostnaden fér tjdnsten med ett maximibelopp
pi 10 GBP. Aven om det antogs att subventionen skulle utgd med ett
schablonbelopp och var den enda betalningen fér energirddgivningen, skulle
det strida mot artikel 11 A.1 a i sjétte direktivet att anse att subventionen inte
utgjorde en del av beskattningsunderlaget varvid leveransen helt skulle undantas
frdn mervirdesbeskattning.

Domstolens svar

Domstolen erinrar om att i artikel 11 A.1 a i sjitte direktivet avses bland annat
situationer dir tre parter 4r inblandade, nimligen den myndighet som beviljar
subventionen, det organ som erhiller subventionen och képaren av varan eller
mottagaren av tjansten som levereras respektive utfdrs av det subventionerade
organet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 november 2001 i
mal C-184/00, Office des produits wallons, REG 2001, s. I-9115, punkt 10).

Ett belopp som betalas av ett sddant offentligt organ som EAGA till en sddan
ekonomisk aktér som KNW fér en tjinst avseende energirddgivning, som
tillhandahalls av den senare till vissa kategorier av bostadsinnehavare, kan
saledes utgora en subvention i den mening som avses i artikel 11 A.1 a i sjdtte
direktivet.

Beskattningsunderlaget for tillhandahallandet av en tjdnst utgdrs under alla
omstindigheter av allt det som mottagits som vederlag for tjdnsten (se sdrskilt
domen i det ovannimnda malet Tolsma, punkt 13).
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Det belopp som EAGA har betalat till KN'W har erhéllits av KNW som vederlag
for den tjanst som detta bolag tillhandaholl vissa kategorier mottagare av
subventionerna.

Eftersom detta belopp utgdr vederlag for leveransen ingdr det i beskattnings-
underlaget i den mening som avses i artikel 11 A.1 a i sjétte direktivet.

Foljaktligen skall frigorna som har stillts besvaras med att artikel 11 A1 a i
sjdtte direktivet skall tolkas s4, att ett sddant belopp som det som har utbetalats i
madlet vid den nationella domstolen utgér en del av vederlaget f6r tillhandahal-
lande av en tjanst, och det ingdr i beskattningsunderlaget fér detta tillhandahal-
lande vid mervirdesbeskattningen.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den brittiska regeringen och kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, dr inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i foérhallande till parterna i mélet vid den nationella
domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den
nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

— angiende de frigor som genom beslut av den 8 september 2000 har stillts av
VAT and Duties Tribunal, Manchester — foljande dom:

Artikel 11 A.1 a i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund skall tolkas sd
att ett sidant belopp som har utbetalats i malet vid den nationella domstolen
utgdr en del av vederlaget for tillhandahallande av en tjanst och det ingar i
beskattningsunderlaget for detta tillhandahéllande vid mervirdesbeskattningen.

Macken Gulmann Puissochet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 juni 2002.

R. Grass F. Macken

Justitiesekreterare Ordférande pé tredje avdelningen
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