VERMIETUNGSGESELLSCHAFT OBJEKT KIRCHBERG

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 9 september 2004”

I mal C-269/03,

angdende en begiran om forhandsavgdrande enligt artikel 234 EG,

som framstillts av Cour d’appel (Luxemburg), genom beslut av den 18 juni 2003,
som inkom till domstolen den 20 juni 2003, i malet mellan

Storhertigddmet Luxemburg,

Administration de I'enregistrement et des domaines,

och

Vermietungsgesellschaft Objekt Kirchberg Sarl,
* Rittegingssprak: franska,

1-8079



DOM AV DEN 9.9.2004 — MAL C-269/03

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna A. Rosas och S. von
Bahr (referent),

generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren Mugica Arzamendi,

med beaktande av det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgivits av:

— ladministration de l'enregistrement et des domaines och Luxemburgs regering,
genom F. Kremer, avocat,

— Vermietungsgesellschaft Objekt Kirchberg Sarl, genom P. Kinsch, avocat,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och G. Berscheid,
i egenskap av ombud,

och efter att den 25 mars 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av bestimmelserna i artikel 13 C i
radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjitte direktivet).

Begidran har framstillts i en tvist mellan & ena sidan l’administration de
I'enregistrement et des domaines (nedan kallat myndigheten) och Storhertigdémet
Luxemburg och & andra sidan bolaget Vermietungsgesellschaft Objekt Kirchberg
Sarl (nedan kallat VOK), som dr ett bolag med begridnsat ansvar med site i
Luxemburg (Luxemburg), angdende det mervirdesskattebelopp som VOK dragit av
vid uthyrningen av fast egendom.

Gemenskapslagstiftningen

I artikel 13 B b och C i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

”B. Ovriga undantag fran skatteplikt

Utan att det paverkar tillimpningen av 6vriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de
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villkor som krivs for att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning och foérhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

b) Utarrendering och uthyrning av fast egendom ...

C. Valfrihet

Medlemsstaterna far medge skattskyldiga en rétt till valfrihet for beskattning i
foljande fall:

a) Utarrendering och uthyrning av fast egendom.

Medlemsstaterna far inskrinka denna ratt till valfrihet och skall ndirmare bestimma
om dess anvindning,”
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Den nationella lagstiftningen

I artikel 44.1 g i mervérdesskattelag av den 12 februari 1979 (Mémorial A 1979,
s. 451), i dess dndrade lydelse, foreskrivs fljande:

"Undantag fran skatteplikt kan med de begriinsningar och pa de villkor som faststills
i storhertiglig forordning medges for:

g) Utarrendering och uthyrning av fast egendom ...”

I artikel 45 i denna lag féreskrivs en mojlighet att inte tillimpa detta undantag under
forutsittning att bestimmelserna i tillimpningsforordning for denna lag iakttas.

Den storhertigliga férordningen av den 7 mars 1980 om faststéllelse av begréins-
ningar och villkor for utévandet av valfriheten for mervirdesbeskattning av
transaktioner avseende fastigheter (Mémorial A 1980, s. 242) (nedan kallad den
storhertigliga forordningen), antogs med tillimpning av lagen av den 12 februari
1979. Enligt dess artikel 1 har en skattskyldig person ritt att "vélja att nedan angivna
verksamheter rorande fastigheter skall mervirdesbeskattas:

1-8083



DOM AV DEN 9.9.2004 — MAL C-269/03

b) den som genom ett dmsesidigt forpliktande skriftligt avtal utarrenderar eller uthyr
fast egendom till en skattskyldig.”

I artikel 3 forsta stycket i den storhertigliga férordningen foreskrivs foljande:

"Rétten till valfrihet far endast utnyttjas for en fastighet som ... hyresgésten ... helt
eller, vid blandad anvindning, till 6vervigande del utnyttjar vid utévandet av sin
verksamhet som medfor avdragsritt for ingdende mervirdesskatt.”

Enligt artikel 5 i den storhertigliga forordningen géller foljande:

"Den som utnyttjar ritten till valfrihet skall for godkinnande forete en skriftlig
ans6kan om frivillig skattskyldighet for registreringsmyndigheten.

Vid fall av onerdst tillhandahallande skall godkédnnande utverkas innan original-
handlingen utfirdas. Myndigheten skall under den ménad da ansokan om frivillig
skattskyldighet inges fatta beslut i drendet.

Vid uthyrning intrédder den frivilliga skattskyldigheten frdn och med den forsta
dagen i den ménad som foljer efter den manad di ansbkan om frivillig
skattskyldighet godkéndes. Det administrativa beslutet skall fattas under den manad
nér ans6kan inkommer.”
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Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

VOK uppférde i Luxemburg en kontorsbyggnad som det hyrde ut till en
foretagsredovisningsbyra frén den 1 januari 1993, dé byggnaden firdigstalldes. Fran
uthyrningens bérjan stillde VOK ut manatliga fakturor till denna byra, i vilka
mervirdesskatt specificerades.

VOK utnyttjade rétten till valfrihet for mervirdesbeskattning genom ansékan till
myndigheten av den 29 juni 1993 om godkénnande av sidan frivillig skattskyldighet.
VOK:s ansokan beviljades den 30 juni 1993 med verkan fran och med den 1 juli
1993.

VOK yrkade i sina mervirdesskattedeklarationer avdrag for hela den mervirdesskatt
som det erlagt fér byggnadsarbetena.

Myndigheten beslutade emellertid att med stéd av artikel 5 i den storhertigliga
forordningen inte medge avdrag for 50 procent av den ingdende mervirdesskatten,
Som skél darfor angavs att uthyrningen under de sex manader som 16pt fran januari
till juni & 1993 var undantagen frén skatteplikt dd@ den inte omfattades av
godkinnandet. Myndigheten beslutade dérfor ex officio att underkéinna mervirdes-
skattedeklarationerna.

VOK begirde omprovning hos direktéren for myndigheten.

Direktoren fattade ett beslut i januari 1998, vilket anvindes som underlag for nya
bestut om rittelse i februari manad samma ér. Direkttren fann for det forsta att den
1 januari 1993 utgjorde det datum da fastigheten togs i bruk. Da den frivilliga
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skattskyldigheten inte intrddde forrén den 1 juli 1993 var uthyrningen av fastigheten
inte mervirdesskattepliktig under halva 1993, och endas. 50 procent av den
ingdende mervirdesskatten var siledes avdragsgill, vilket motiverade rittelsen av
1993 ars deklaration. Direktoren fann for det andra att utnyttjandet av valmojlig-
heten borde foranleda en andra réttelse ar 1994, det vill sdga att VOK skulle medges
avdrag for 9/10 av den mervirdesskatt som inte var avdragsgill ar 1993. Salunda
kvarstod slutgiltigt 5 procent av den ingdende mervérdesskatten som icke
avdragsgill, vilken alitsa skulle betalas av VOK.

I mars 1998 6verklagade VOK det beslut som fattats av direktéren for myndigheten.
I dom av den 7 november 2001 bifsll Tribunal d’arrondissement de Luxembourg
(Luxemburg) VOK:s talan, varvid domstolen fann att artikel 5 i den storhertigliga
forordningen inte var tillimplig, samt att VOK hade bedrivit mervirdesskattepliktig
verksamhet under hela ar 1993.

Myndigheten och luxemburgska staten 6verklagade denna dom den 14 mars 2002.

Cour d’appel fann det oklart huruvida ett sddant forfarande fér godkénnande som
det som foreskrivs i den luxemburgska lagstiftningen ér lagenligt, med beaktande av
bestimmelserna i artikel 13 C i sjitte direktivet, avseende utarrendering och
uthyrning av fast egendom, betraktade utifrdn principen om avdragsritt. Cour
d'appel beslutade av denna anledning genom dom av den 18 juni 2003 att
vilandeférklara malet och stilla féljande tolkningsfraga till domstolen:

"Medger artikel 13 [C forsta stycket a] i sjitte direktivet ... att en medlemsstat, som
har utnyttjat befogenheten att ge skattskyldiga ritt till valfrihet for beskattning vid
utarrendering och uthyrning av fast egendom, villkorar réitten till avdrag for hela den
ingdende mervirdesskatten av att ett icke retroaktivt godkdnnande i forvég har
utverkats fran skattemyndigheten?”
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Bedomningen av tolkningsfragan

VOK och kommissionen har hévdat att bestdmmelserna i artikel 13 C i sjdtte
direktivet avseende utarrendering och uthyrning av fast egendom inte kan tolkas sa
att de ger medlemsstaterna majlighet att anta en sddan lagstiftning som &r i fraga i
forevarande madl, i vilken det foreskrivs ett forfarande med godkidnnande i forvig
som i vissa fall gor det omojligt att dra av hela den ingiende merviirdesskatten.

Det skall i detta avseende erinras om att avdragsritten utgor en grundldggande
princip inom mervirdesskattesystemet. Det skall provas huruvida ett sadant
forfarande for godkénnande som det som antagits av Storhertigdomet Luxemburg
innebir ett &sidosittande av denna princip och dérmed utgor ett felaktigt
genomférande av den rdtt till valfrihet f6r beskattning som foreskrivs i
bestdimmelserna i artikel 13 C i sjitte direktivet.

Av bestimmelserna framgéir att lagstiftaren genom avsteg fran den allménna
bestdmmelsen i artikel 13 B b i sjétte direktivet, dér det foreskrivs att verksamheter
avseende utarrendering och uthyrning i princip undantas fran skatteplikt, har givit
medlemsstaterna befogenhet att beskatta siddan utarrendering och uthyrning.
Avdragsritten utnyttjas alltsa inte automatiskt i detta sammanhang, utan bara nér
medlemsstaterna har anvént sig av den befogenhet som foreskrivs i artikel 13 C i
sjitte direktivet, och d& med forbehéll for att de skattskyldiga personerna utnyttjar
den ritt till valfrihet som de tillskrivits.

Som domstolen redan har slagit fast kan medlemsstaterna med stéd av denna
befogenhet tillita de personer som omfattas av det undantag fran skatteplikt som
foreskrivs i sjitte direktivet att avsta fran undantag i samtliga fall, inom vissa granser
eller enligt vissa ndrmare foreskrifter. Hérav foljer att medlemsstaterna har ett stort
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utrymme for egna bedémningar inom ramen for bestimmelserna i artikel 13 B och
C i sjiitte direktivet (se dom av den 3 december 1998 i mal C-381/97, Belgocodex,
REG 1998, s. [-8153, punkterna 16 och 17).

Storhertigdomet Luxemburg har genom att utnyttja den befogenhet som foreskrivs i
artikel 13 C andra stycket i sjitte direktivet begrinsat valfriheten till att avse de fall
ndr hyrestagaren sjilv dr skattskyldig och dérmed étnjuter avdragsritt, och
utnyttjandet av valfriheten har villkorats av ett forfarande for godkédnnande i forvag.

Detta forfarande for godkdnnande i forvig utgor i likhet med vad som framgr i
generaladvokatens forslag till avgérande en metod for att utnyttja valfriheten i den
mening som avses i artikel 13 C andra stycket i sjéitte direktivet.

Det skall prévas huruvida denna metod medger att valfriheten genomfors utan att
avdragsritten otillborligen asidositts.

Enligt luxemburgska staten och myndigheten dr forfarandet for godkénnande
nodvindigt for att myndigheten skall kunna kontrollera att lagstiftningens krav dr
uppfyllda, i synnerhet att hyrestagaren &r en skattskyldig person. Dessa tva klagande
i mélet vid den nationella domstolen har uppgivit att detta forfarande bidrar till
rittssikerhet genom att en égare-hyresvird sa fort som mojligt kan informeras om
den eventuella omdjligheten att mervirdesbeskatta en uthyrning av fast egendom.
Klagandena har tillagt att nimnda forfarande bland annat dr avsett att undvika
skatteflykt eller missbruk och inte p& nagot sétt dr dgnat att begrinsa avdragsritten.
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Det skall i detta sammanhang for det forsta tillstas att en medlemsstat som villkorar
ritten till frivillig skattskyldighet med vissa lagkrav fir mojlighet att genom ett
forfarande for godkdnnande i forvdg kontrollera huruvida dessa krav #r till-
godosedda.

Det skall for det andra papekas att det i mélet vid den nationella domstolen #r
ostridigt att sokanden, VOK, endast hade behovt inge en ansbkan om frivillig
skattskyldighet innan uthyrningen pébérjades, i praktiken fore utgingen av
december manad ar 1992, for att kunna utverka ett godkiinnande under denna
manad och dédrmed helt kunna utnyttja sin avdragsritt frin det att uthyrningen
inleddes den 1 januari 1993.

Ett dylikt forfarande for godkidnnande synes alltsd inte vara #dgnat att asidositta
avdragsritten utan verkar tviirtom innebira att avdragsriitten kan utévas i sin helhet
med forbehall for att vissa krav skall vara uppfyllda, déribland att en ansékan om
frivillig skattskyldighet ingivits och att godkénnande har utverkats inom en viss
tidsfrist.

Det faktum att forfarandet for godkidnnande inte har ndgon retroaktiv verkan
innebér inte att det dr oproportionerligt. Tvdrtom kan forfarandet anses vara
dndamalsenligt for att formé& hyresvirdarna att inge ansdkan om frivillig
skattskyldighet i forvag. Det kan ndmligen inte uteslutas att ett férfarande med
retroaktivt godkdnnande kan fa motsatt effekt genom att foranleda hyresvirdarna att
dréja med ingivandet av ansokningarna om frivillig skattskyldighet, varvid
forfarandet inte lika vil tillgodoser sdkerstillandet av en korrekt tillimpning av
rétten till valfrihet och uppnéendet av den riittssikerhet som omniamns i punkt 25 i
forevarande dom.

Fragan som stillts skall under dessa forhallanden besvaras si att bestimmelserna i
artikel 13 C forsta stycket a och andra stycket i sjitte direktivet inte hindrar en
medlemsstat, som har utnyttjat befogenheten att ge sina skattskyldiga rétt till
valfrihet for beskattning av verksamhet som avser utarrendering och uthyrning av
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fast egendom, fran att anta en lagstiftning som innebdr att avdrag for hela den
ingdende mervérdesskatten villkoras av att ett icke retroaktivt godkdnnande i forviag
har utverkats fran skattemyndigheten.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i méalet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pda den nationella
domstolen att besluta om réttegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande dom:

Bestimmelserna i artikel 13 C forsta stycket a och andra stycket i radets sjitte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rorande omsiittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund hindrar inte en medlemsstat, som
har utnyttjat befogenheten att ge sina skattskyldiga ritt till valfrihet for
beskattning av verksamhet som avser utarrendering och uthyrning av fast
egendom, fran att anta en lagstiftning som innebir att avdrag for hela den
ingaende mervirdesskatten villkoras av att ett icke retroaktivt godkinnande i
forvig har utverkats fran skattemyndigheten.

Underskrifter

1-8090



