MKG-KRAFTFAHRZEUGE-FACTORING

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 26 juni 2003 *

I mal C-305/01,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frdn Bundesfinanzhof (Tyskland), att
domstolen skall meddela ett foérhandsavgoérande i det vid den nationella
domstolen anhingiga mélet mellan

Finanzamt Grof3-Gerau

och

MKG-Kraftfahrzeuge-Factory GmbH,

angdende tolkningen av vissa bestimmelser i rddets sjitte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omséttningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berik-
ningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 9, volym 1, s. 28),

* Riittegingssprdk: tyska,
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meddelar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-P. Puissochet samt domarna
R. Schintgen (referent) och C. Gulmann, F. Macken och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH, genom P.A. Schultheis, Steuerbera-
ter,

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing och M. Lumma, bida i egenskap
av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och K. Gross,
béda i egenskap av ombud, bitridda av A. Bohlke, Rechtsanwalt,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid f6rhandlingen den 9 januari 2003 av:
MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH, féretridd av N. Ebbert, Rechtsanwalt,
Tysklands regering, foretridd av M. Lumma, och kommissionen, foretridd av
K. Gross, bitridd av A. Bohlke,

och efter att den 6 mars 2003 ha hért generaladvokatens férslag till avgdrande,

féljande

Dom

Bundesfinanzhof har, genom beslut av den 17 maj 2001 som inkom till
domstolen den 3 augusti samma 4r, i enlighet med artikel 234 EG stillt tva frigor
om tolkningen av vissa bestimmelser i rddets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omséttningsskatter — Gemensamt system f6r mervirdesskatt: enhetlig berik-
ningsgrund (EGT L 145, s. 1, svensk specialutgdva, omrade 9, volym 1, s. 28,
nedan kallat sjitte direktivet).

Frigorna har uppkommit i en tvist mellan 4 ena sidan Finanzamt Grof$-Gerau
(nedan kallat Finanzamt), och & andra sidan foretaget MKG-Kraftfahrzeuge-
Factoring GmbH (nedan kallat MKG-GmbH). Tvisten giller berikningen av
mervirdesskatt som MKG-GmbH ir skyldigt att betala, i egenskap av ett bolag
som tillhandahéller s kallad dkta factoring.
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Tillimpliga bestimmelser

Sjatte direktivet

[ artikel 2 i sjétte direktivet, vilken utgor avdelning II med rubriken *Rackvidd”,
foreskrivs foljande:

”*Mervirdesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahéllande av tjinster som sker mot vederlag
inom landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

2. ...

I artikel 4 i sjdtte direktivet, vilken utgor avdelning IV med rubriken *Skatt-
skyldiga personer”, stadgas i punkterna 1 och 2 féljande:

”1. Med ’skattskyldig person’ avses varje person som sjilvstindigt ndgonstans
bedriver ndgon form av ekonomisk verksamhet som anges i punkt 2, oberoende
av syfte eller resultat,
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2. De former av ekonomisk verksamhet som avses i punkt 1 skall omfatta alla
verksamheter av producenter, aterforsiljare och personer som tillhandahéaller
tjdnster, ddribland gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria
yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar i syfte att
fortlopande vinna intdkter ddrav skall likasd betraktas som ekonomisk verk-
samhet.”

I artikel 13 i sjitte direktivet, vilken har rubriken ”Undantag inom landets
territorium” och utgér en del av avdelning x med rubriken *Undantag frin
skatteplikt”, féreskrivs foljande:

?A. Undantag for vissa verksambeter av hinsyn till allmininiresset

B. Ovriga undantag frin skatteplikt

Utan att det pverkar tillimpningen av 6vriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta féljande verksamheter frin skatteplikt och faststilla de
villkor som krivs for att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning och férhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

1-6743



DOM AV DEN 26.6.2003 — MAL C-305/01

d) Féljande transaktioner:

1. Beviljande av och férhandlingar om krediter och férvaltning av krediter av
den person som beviljat kredit.

3. Transaktioner och forhdndlingar rérande spar- och transaktionskonton,
betalningar, overforingar, fordringar, checkar och andra 6verldtbara
skuldebrev, med undantag av inkasso och factoring.

C. Valfribet

Medlemsstaterna fir medge skattskyldiga en ritt till valfrihet f6r beskattning i
féljande fall:

b) Tjinster som omfattas av B d... ovan.
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Medlemsstaterna far inskrinka denna ritt till valfrihet och skall nirmare
bestimma om dess anvindning.”

I den engelska och den svenska sprikversionen av artikel 13 B d 3 i sjitte
direktivet anges in fine factoring tillsammans med inkasso.

I artikel 17 i sjdtte direktivet, vilken har rubriken ”Avdragsrittens intrdde och
rickvidd”, och som ingédr i avdelning XI med rubriken ”Avdrag”, foreskrivs
foljande:

?1. Avdragsritten intrider samtidigt som skattskyldigheten for avdragsbeloppet.

2.1 den mén varorna och tjinsterna anvinds i samband med den skattskyldiga
personens skattepliktiga transaktioner, skall han ha ritt att dra av f6ljande frin
den skatt som han &r skyldig att betala:

a) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa varor
eller tjinster som har tillhandahéllits eller kommer att tillhandahallas honom
av ndgon annan skattskyldig person.
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Den nationella lagstifiningen

1 §, med rubriken ”.Skattepliktiga transaktioner”, i Umsatzsteuergesetz 1991
(tysk mervirdesskattelag; nedan kallad UStG 1991), har féljande lydelse:

?1) Mervirdesskatt skall betalas

1. pd leveranser och tjinster som en niringsidkare utfér inom landet mot
vederlag inom ramen for sin niringsverksambhet....

»
.

I2 § UStG 1991, med rubriken ”Foretagare, foretag”, foreskrivs féljande:

”1) Med foretagare avses var och en som sjilvstindigt bedriver ekonomisk eller
yrkesmissig verksamhet. Foretaget omfattar foretagarens hela ekonomiska och
yrkesmissiga verksamhet. Med ekonomisk eller yrkesmissig verksamhet avses all
varaktig verksamhet som utdvas for att erhilla en intikt, iven om det saknas ett
vinstsyfte eller om det ror sig om en sammanslutning av personer som endast
agerar gentemot sina medlemmar.

»
.
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10 [ 4§ UStG 1991, med rubriken *Undantag fran skatteplikt for leveranser och
andra tjinster samt eget bruk”, féreskrivs foljande:

?Foljande transaktioner som avses i 1.1 § 1—3 ir ej skattepliktiga:

8. a) beviljande, forhandling och hantering av krediter samt hantering av
sakerheter for krediter,

c) transaktioner i samband med penningfordringar och férmedling avseende
dessa transaktioner, med undantag for indrivning av fordringar,
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11 19§ UStG 1991, med rubriken ”Mojlighet att avstd frin undantag”, anges
f6ljande:

”1) Foretagaren kan behandla en transaktion som enligt 4 § punkt 8 a) — g)...
ar undantagen frdn skatteplikt, som en skattepliktig transaktion nir denna
transaktion utfors till f6rman f6r en annan foretagare och for dennes foretag.

12 115§ UStG 1991, med rubriken ” Avdrag f6r ingdende skatt” foreskrivs foljande:

”1) Foretagaren kan gora avdrag for foljande ihgﬁehde mervirdesskatt:

1. den skatt som anges separat pé fakturor i den mening som avses i 14 § i denna
lag pd leveranser eller andra tjdnster som utférs av andra foretagare for dennes
foretag...
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2) Avdrag kan inte goras for skatt pd leveranser... av varor samt fér andra
tjdnster som foretagaren anvinder f6r att utféra foljande transaktioner:

1. ej skattepliktiga transaktioner,

13 I Umsatzsteuer-Richtlinien 2000 (foreskrifter rorande mervirdesskatt, nedan
kallade UStR 2000) har skatteférvaltningen utfirdat féljande bestimmelser:

— Avsnitt 18.4 tredje meningen UStR 2000 har féljande lydelse:

»Akta factoring (kép av fordringar och ett totalt 6vertagande av kredi-
trisken) utgdr ingen niringsverksamhet for factoringforetaget, eftersom det
inte utfér en tjdnst mot vederlag, oavsett om det ror sig om kop av fordringen
eller indrivning av densamma (se dom av Bundesfinanzhof (BFH) av den
10 december 1981, V R 75/76, BFHE 134, 470, BStBI II 1982, 200).”
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— I avsnitt 57.3 forsta till sjatte meningen UStR 2000 anges foljande:

”Qdkta factoring foreligger nir den éverlitande kunden [AnschlufSkunde]
Overlater sina fordringar for leveranser av varor och tillhandahéllande av
tjdnster till factoringforetaget, men forblir ansvarig for gildenidrernas
betalningsforméga. I ekonomiskt avseende f6rblir kunden fordringshavare.
Factoringforetagets verksamhet fér kundens rikning bestdr vid odkta
factoring av beviljande av kredit, solvensprévning av géldenirer, hantering
av gildenirsreskontra, sammanstillning av 6versikter och statistiskt material
samt inkassoverksamhet. I detta avseende ror det sig om flera huvudsakliga
tjdnster. Factoringforetagets beviljande av kredit till kunden 4r enligt 4 §
UStG 1991 punkt 8 a undantaget frdn skatteplikt. Ovriga tjdnster som
tillhandahalls av factoringféretaget dr ddremot skattepliktiga (dom av BFH,
BFHE 134, 470, BStBI II 1982, 200).”

— T avsnitt 60.3 forsta och andra meningen UStR 2000 féreskrivs féljande:

”Vid dkta factoring dverldter kunden penningfordringar till factoringforeta-
get, en transaktion som enligt 4 § UstG 1991 punkt 8 c) 4r undantagen frin
skatteplikt (dom av BFH, BFHE 134, 470, BStbl II 1982, 200). Akta
factoring foreligger nir kunden till factoringforetaget 6verldter sina ford-
ringar for leveranser av varor och tillhandahédllande av tjdnster och det
sistnimnda 6vertar kreditrisken betriffande de képta fordringarna.”
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Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Av handlingarna i mélet vid den nationella domstolen framgar att MKG-GmbH,
som vickt talan i nimnda domstol och som fér nirvarande 4r motpart i det mél
som Overklagats till den hinskjutande domstolen, ir eftertridaren till foretaget
MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH & Co. KG (nedan kallat Factoring KG).
Sistnimnda foretag tillhérde tillsammans med MMC-Auto Deutschland GmbH
(nedan kallat M-GmbH) koncernen Trapp-Dries/Mitsubishi. M-GmbH impor-
terade under bland annat 4r 1991, under vilket de omtvistade transaktionerna
dgde rum, bilar av mirket Mitsubishi och silde dessa pa den tyska marknaden
genom ett eget dterforsiljarndtverk. Factoring KG 8vertog M-GmbH:s factoring-
och finansieringsverksambhet.

Genom ett factoringavtal av den 27 juni 1991 &tog sig Factoring KG fo6r det forsta
att inom ramar som bolaget pd forhand skulle faststilla i varje enskilt fall, képa
M-GmbH:s fordringar pa dterforsiljare till f6ljd av leverans av bilar. Factoring
KG 6vertog kreditrisken betriffande de silunda képta fordringarna utan ndgon
regressritt gentemot M-GmbH och skulle std del credere vid utebliven betalning
fran aterforsédljarna 150 dagar efter respektive fakturas forfallodag.

Vidare 4tog sig Factoring KG att driva in resten av M-GmbH:s fordringar, men
med regressritt gentemot sistndmnda foretag, liksom att hantera gildenirs-
reskontra och oversinda underlag till M-GmbH som méijliggjorde for det
sistndmnda bolaget att f4 kdnnedom om den situation i vilken dess affiirs-
forbindelser med varje enskild gildenir befann sig.

Factoring KG forband sig att till M-GmbH betala det nominella beloppet for de
under en kalendervecka kopta fordringarna. Betalning skulle ske pa den tredje
bankdagen efterfoljande vecka med avdrag for avtalade avgifter. De avtalade
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avgifterna bestod av en factoringavgift p4 2 procent och en del credere-avgift pa
1 procent pd de kopta fordringarnas nominella belopp.

M-GmbH 4tog sig for sin del att forutom dessa avgifter betala rinta som skulle
berdknas pd den dagliga skuldsituation for 4terforsiljarna i férhallande till
Factoring KG. Rintesatsen skulle vara 1.8 procent hogre 4n den genomsnittliga
ridntesats som Factoring KG betalade for sin egen &terfinansiering.

Factoring KG anség att det dven tillhandah6ll M-GmbH skattepliktiga tjdnster,
eftersom det tillhandaholl si kallad dkta factoring, som innebar att det 6vertog
kreditrisken for de képta fordringarna och vid faktureringen av M-GmbH for
dessa tjinster inkluderade motsvarande avgifter och rintor. I enlighet hirmed
gjorde Factoring KG i sin deklaration for rikenskapsiret 1991 avdrag for
mervirdesskatt pd 1 028 100 DEM f6r de ingdende transaktionerna som
hinférde sig till nimnda tjdnster.

Efter en skatterittslig omprovning avslog Finanzamt, genom mervirdesskatte-
beslut av den 11 april 1997 avdrag for MKG-GmbH, i egenskap av eftertradare
till Factoring KG, i enlighet med 15 § UStG punkt 1 1991. Finanzamt ansig att
MKG-GmbH, enligt 18 § punkt 4 tredje meningen UStR 2000, inte skulle
behandlas som ett foretag, eftersom det hade utfért dkta factoringtjénster.

MKG-GmbH 6verklagade da detta beslut till Hessisches Finanzgericht Tyskland.
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Finanzgericht bif6ll nimnda 6éverklagande. Den domstolen anslét sig till MKG-
GmbH:s bedémning enligt vilken factoringféretaget, vid sdvil dkta som oidkta
factoring, for kundens rikning utfor ett antal skattepliktiga tjdnster.

Finanzgericht ansig i synnerhet att den inte kunde ansluta sig till uppfattningen
att ett factoringforetag som vid Gvertagande av kreditrisken inte skulle utfora
skattepliktiga tjdnster, utan enbart handla f6r egen rikning sdsom ny borgenir,
och dirfor inte skulle kunna likstdllas med en foretagare. Foljaktligen gjorde
Finanzgericht bedémningen att det inte skulle vara rittsenligt att bevilja avdrag
vid odkta factoring och vid dkta factoring avsld en sddan begiran.

Finanzgericht fann att den verksamhet som Factoring KG utdvade pa det hela
taget uppvisade de sirdrag som dr utmérkande for ett foretag. Aven inom ramen
for dkta factoring tillhandahiller factoringféretag enligt denna domstol en rad
olika tjdnster och det ir inte uteslutet att det foreligger avdragsritt enligt 15 §
UStG 1991 punkt 1.

Finanzamt 6verklagade Finanzgerichts avgorande till Bundesfinanzhof.

Vid dkta factoring, som innebir kop av fordringar och ett totalt dvertagande av
kreditrisken, dr factoringforetaget enligt Finanzamt enbart mottagare av en tjinst
i form av en cession av fordran. Factoringforetaget utfér inte, genom verk-
samheter som bokféring och indrivning av fordringar som har 6verldtits till det
utan regressritt, ndgon tjdnst mot vederlag for sin medkontrahents rikning —
ddrfér utgdr denna verksamhet inte ndgon néringsverksamhet i denna mening.
Finanzamt dberopade i detta avseende rittspraxis frin Bundesfinanzhof.
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27 Vid férhandlfngéan infér Bundesfinanzhof medgav Finanzamt att Factoring KG till

28

29

M-GmbH hade 6verfért det nominella beloppet avseende de kopta fordringarna
(med avdrag for del credere-avgifter och avtalade factoringavgifter) genom att
forst bevilja kredit (i form av ldn) i enlighet med 4 § UStG 1991 punkt 8 a, och
forst nir bolaget i friga kommit att st3 del credere (150 dagar efter forfallodagen
for respektive faktura) hade 6verlatit beloppet som ett inkdpspris fér fordring-
arna. Eftersom MKG-GmbH hade avstatt frin mojligheten att beviljas undantag
fran skatteplikt betriffande de transaktioner som bolaget utférde antog Finanz-
amt att det dven har ritt att gora ytterligare avdrag. Finanzamt vidholl dock sin
uppfattning att avgiften for del credere och factoringavgifterna inte utgor
ersttning for en beskattningsbar tjanst som tillhandahallits av Factoring KG, att
denna tvirtom i detta fall endast var mottagare av en tjinst som bestdr i
Overlatelse av fordringar fran kunden och att det sdlunda inte var ett féretag och
ddrmed inte hade ritt att gora nigot avdrag.

Bundesfinanzhof tvivlar p4 att det ir berittigat att pd denna punkt bibehilla den
rdttspraxis som den har utvecklat fram till nu.

Efter att ha pipekat dels att man maste beakta att factoringforetaget totalt sett
utfér transaktioner i samband med fordringar, vilka enligt 4 § UStG 1991
punkt 8 ¢ (vilken inforlivar artikel 13 B d 3 i sjitte direktivet) endast kan
beskattas om den skattskyldige i enlighet med 9 § UStG 1991 (vilken inférlivar
artikel 13 C i sjitte direktivet) har valt att inte beskattas, dels att man kan tinka
sig att de transaktioner som utfors av factoringforetaget motsvarar det som ir
utmirkande for factoring i den engelska versionen av artikel 13 B d 3 in fine i
sjatte direktivet, anser den hinskjutande domstolen att det betriffande
artikel 17.2 i sjitte direktivet dr viktigt att veta huruvida foretaget som
tillhandahéller 4kta factoring anvinder varor och tjdnster i samband med [sina]
skattepliktiga transaktioner” i den mening som avses i den sistnimnda
bestimmelsen.
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I detta avseende bor det inledningsvis avgéras huruvida factoringféretaget 6ver
huvud taget i allmédnhet 4r en skattskyldig som utfér transaktioner eller huruvida
det, sdsom Finanzamt har hivdat, endast 4r mottagare av transaktioner. Enligt
Bundesfinanzhofs mening strider Finanzamts instiillning, att behandla Factoring
KG som endast delvis skattskyldigt (enbart i den man det tillhandah&ller oidkta
factoringtjinster och beviljar kredit) men vdgra bolaget avdrag vad giller dess
dkta factoringtjinster som inte har nigot samband med beviljande av kredit, mot
principen om mervéirdesskattens neutralitet. I férevarande fall har den hin-
skjutande domstolen foljaktligen tvekat att vigra detta féretag avdrag endast pa
grund av att M-GmbH har 6verlatit indrivningen av sina fordringar till Factoring
KG i stillet for att sjilv driva in sina fordringar.

Om domstolen skulle fastsld att ett factoringforetag anvinder varor och tjinster
som det férvdrvar i samband med sina transaktioner dven nidr det kdper
fordringar och 6vertar kreditrisken betriffande dessa fordringars gildenirer,
maste det vidare avgdras huruvida det ror sig om ”skattepliktiga” transaktioner i
den mening som avses i artikel 17.2 i sjitte direktivet. Svaret pd denna fraga beror
pd huruvida ndmnda transaktioner dr skattepliktiga eller undantagna fran
beskattning.

Bundesfinanzhof, som anség att det for att slita tvisten var nédvindigt att tolka
sjitte direktivet, beslot att vilandeforklara malet och stilla féljande tolknings-
fragor till domstolen:

1) Skall de varor och tjdnster som ett factoringforetag férvirvar dven anses
anvindas i samband med foretagets transaktioner nir det kdper fordringar
for vilka det 6vertar kreditrisken betrdffande dessa fordringars gildenirer?
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2) Ror det sig hdr om skattepliktiga transaktioner eller — i vart fall — om
sddana transaktioner som avses i artikel 13 B d i [sjdtte] direktivet..., vilka
kan beskattas i den man medlemsstaterna har medgivit de skattskyldiga en
ritt till valfrihet i frdga om beskattning? Vilka av de transaktioner som
uppriknas i artikel 13 B d i [sjitte] direktivet... foreligger i férevarande mal?”

Domstolen erinrar inledningsvis om att det framgdr av handlingarna i mélet vid
den nationella domstolen att tolkningsfrigorna endast avser si kallad kta
factoring, det vill sdga transaktioner varigenom ett factoringforetag koper sin
kunds fordringar och 6vertar kreditrisken.

Den hinskjutande domstolen tvivlar diremot inte pd att si kallad oikta
factoring, varigenom factoringféretaget bokfér och driver in sin kunds fordring-
ar, dock utan att st3 risken for forluster i samband hirmed, faller under sjitte
direktivets tillimpningsomraide.

Tolkningsfragorna skall besvaras med beaktande av detta.

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta frigan for att f3 klarhet i
huruvida ett factoringforetag som kdper fordringar och som 6vertar kreditrisken
forvdrvar varor och tjinster som det anvinder i samband med [sina] trans-
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aktioner” i den mening som avses i artikel 17.2 i sjdtte direktivet, eftersom malet
vid den nationella domstolen giller frigan om MKG-GmbH i dess egenskap av
eftertridare till Factoring KG har ritt till avdrag fér ingdende skatt med stéd av
artikel 17 i detta direktiv.

Denna fraga avser i huvudsak huruvida sjitte direktivet skall tolkas s, att sidana
transaktioner som ror dkta factoring faller under tillimpningsomridet for
nimnda direktiv, s& att en niringsidkare som utfor dessa transaktioner har ritt
till avdrag fér ingdende mervirdesskatt.

Det skall i detta avseende erinras om att sjdtte direktivet faststiiller ett gemensamt
system for mervirdesskatt bland annat grundat pd en enhetlig definition av vad
som ir en skattepliktig transaktion.

Det framgir av artikel 2 i sjdtte direktivet vari tillimpningsomridet for
mervirdesskatt definieras, jimférd med artikel 4 i samma direktiv, att endast
de verksamheter som har ekonomisk karaktdr dr mervirdesskattepliktiga om de
utférs inom en medlemsstats territorium av en skattskyldig person i denna
egenskap.

Enligt sjdtte direktivet avses med skattskyldig person varje person som sjilv-
standigt bedriver ndgon form av sidan ekonomisk verksambhet.

Begreppet “ekonomisk verksamhet” definieras i artikel 4.2 i sjitte direktivet si
att det omfattar “alla verksamheter av producenter, aterforsiljare och personer
som tillhandahller tjdnster” och bland annat transaktioner som innebir
utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar i syfte att fortldpande
vinna intidkter dédrav.
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Enligt fast rittspraxis faststills dirmed i artikel 4 i sjitte direktivet ett mycket
omfattande tillimpningsomréde f6r mervirdesskatt, vilket omfattar samtliga led
for produktion, distribution och tillhandahdllande av tjinster (se bland annat
dom av den 4 december 1990 i mil C-186/89, Van Tiem, REG 1990, s. I-4363,
punkt 17).

Det framgdr for ovrigt av domstolens rittspraxis att med begreppet “utnytt-
jande” i den mening som avses i artikel 4.2 i sjitte direktivet, syftas — i enlighet
med principen att mervirdesskatten skall vara neutral — samtliga transaktioner,
vilken rittslig form de 4n har, som 4r avsedda att fortldpande utvinna intikter av
tillgdngarna i friga (se bland annat domen i det ovannimnda malet Van Tiem,
punkt 18).

Domstolen har dock fastslagit att artikel 4 i sjitte direktivet skall tolkas si att ett
holdingbolag vars enda syfte ir att inneha andelar i andra foretag utan att direkt
eller indirekt delta i férvaltningen av dessa, forutom att utdva de rittigheter som
nimnda holdingbolag har i egenskap av aktieigare eller bolagsman, inte ir
skattskyldigt till mervirdesskatt och dirmed inte har ritt till avdrag enligt
artikel 17 1 sjitte direktivet (se bland annat dom av den 20 juni 1991 i mal
C-60/90, Polysar Investments Netherlands, REG 1991, s. I-3111, punkt 17,
svensk specialutgdva, volym 11, s. 227, och av den 14 november 2000 i
mal C-142/99, Floridienne och Berginvest, REG 2000, s. I-9567, punkt 17).

Denna slutsats grundar sig bland annat p4 ett konstaterande att enbart ett forviry
och innehav av andelar inte i sig skall anses utgéra en ekonomisk verksamhet i
den mening som avses i sjitte direktivet och som innebir att férvirvaren skall
betraktas som skattskyldig. Enbart ett férvirv av ekonomiska andelar i andra
foretag utgdr ndmligen inte ett utnyttjande av en tillgdng i syfte att fortlspande
vinna intdkt ddrav, eftersom en eventuell utdelning, vilken 4r resultatet av detta
deldgande, inte beror pd ndgot annat in att tillgdngen befinner sig i mottagarens
dgo och inte utgdr ersittning for ndgon ekonomisk verksamhet (se dom av den
22 juni 1993 i mal C-333/91, Sofitam, REG 1993, s. I-3513, punkterna 12 och
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13, och av den 11 juli 1996 i mél C-306/94, Régie dauphinoise, REG 1996,
s. [-3695, punkt 17, och av den 6 februari 1997 i mal C-80/95, Harnas & Helm,
REG 1997, s. I-745, punkt 15).

Domstolen har emellertid fastslagit att det férhéller sig annorlunda dé deldgandet
atfoljs av direkt eller indirekt deltagande i forvaltningen av de bolag i vilka
forvdrv av andelar har skett, utan att detta paverkar de rittigheter som deldgaren
har i egenskap av aktiedgare eller bolagsman (domen i det ovannimnda mélet
Polysar Investments Netherlands, punkt 14), i den utstrickning som ett sidant
deltagande omfattar utférandet av transaktioner som dr mervirdesskattepliktiga
enligt artikel 2 i sjdtte direktivet, som till exempel holdingbolagets tillhandah&l-
lande av tjinster till dessa bolag (se domen i det ovanndmnda malet Floridienne
och Berginvest, punkterna 18 och 19). Domstolen har dessutom funnit att
tillhandahéllande av tjinster, sidana som de investeringar som genomférs vid
finansinstitut av en forvaltare av tillgdngar som denne erhéller av sina kunder
inom ramen fér férvaltningen av deras fasta egendom och f6r vilka han uppbir
rantor, skall omfattas av tillimpningsomradet for mervirdesskatt, nir en sidan
investering utgor en direkt, bestdende och nédvindig férlingning av den
skattepliktiga verksamheten (se domen i det ovannimnda maélet Régie dauphi-
noise, punkterna 17-19).

Av domstolens praxis framgar dven att ett tillhandahdllande av tjidnster endast
sker ”mot vederlag” i den mening som avses i artikel 2.1 i sjitte direktivet, och
saledes endast dr skattepliktigt, om det mellan den som tillhandahaller tjinsten
och mottagaren av densamma foreligger ett rdttsforhillande som innebir ett
omsesidigt utbyte av prestationer, och dir den ersittning som den person som
tillhandahaller tjansten tar emot utgor det faktiska vederlaget for den tjénst som
tillhandahélls mottagaren (se bland annat dom av den 3 mars 1994 i mal
C-16/93, Tolsma, REG 1994, s. I-743, punkt 14, och av den 5 juni 1997 i mal
C-2/95, SDC, REG 1997, s. I-3017, punkt 45).

Domstolen konstaterar att forhallandet mellan ett factoringforetag och dess kund
i ett sddant fall som det som 4r i friga i mdlet vid den nationella domstolen
regleras genom ett avtal inom vars ram sddana omsesidiga prestationer utbyts
mellan parterna.
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Nir, som i ett sddant fall, ett factoringforetag tillhandahiller dkta factoring-
tjdnster genom att kopa sin kunds fordringar utan regressratt gentemot denne i
fall ddr gildendrerna inte fullgér sina skyldigheter, tillhandahiller det otvivel-
aktigt kunden en tjanst som i huvudsak gdr ut p4 att avlasta kunden indrivning av
fordringarna och betalningsrisken. Kunden mdste i gengild for den silunda
erhallna tjdnsten betala factoringforetaget ett vederlag som motsvarar skillnaden
mellan de till factoringféretaget dverldtna fordringarnas nominella belopp och
det belopp som factoringforetaget betalar till kunden f6r fordringarna. Det
framgir av de handlingar i mélet vid den nationella domstolen som domstolen
har tillgdng till att Factoring KG, i enlighet med bestimmelserna i avtalet som
slutits med M-GmbH, tog ut en factoringavgift pd 2 procent och en del
credere-avgift pd 1 procent pd de képta fordringarnas nominella belopp.

Betalningen av en sddan ersdttning dr siledes inte bara resultatet av forekomsten
av fordringar i factoringféretagets tillgingar, utan utgor det faktiska vederlaget
tor en ekonomisk verksamhet som detta utévar, nimligen tillhandahillandet av
tjdnster som foretaget erbjuder kunden. Det finns foljaktligen ett direkt samband
mellan, & ena sidan, factoringféretagets verksamhet, och 4 andra sidan det
vederlag det erhdller. Silunda kan man inte hivda att en niringsidkare som utfor
dkta factoringtjinster inte tillhandahiller tjinster mot vederlag till en kund och
dirfor inte bedriver ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artiklarna 2
och 4 i sjitte direktivet, men diremot att han borde betraktas som en mottagare
av tjdnster i form av att kunden 6verlter fordringar. Den omstindigheten att
factoringforetaget garanterar kunden att fordringarna blir betalda genom att std
kreditrisken skall anses som ett utnyttjande av en tillging i syfte att fortlépande
vinna intikt dirav, i den mening som avses i artikel 4.2 i sjitte direktivet da
denna transaktion utférs mot vederlag for en bestimd tidsperiod, vilket var fallet
i mélet vid den nationella domstolen.

Av detta f6ljer, i motsats till vad den tyska regeringen har hivdat, att den
rdttspraxis som féljer bland annat av domen i det ovannimnda malet Polysar
Investments Netherlands avseende rent forvirv eller innehav av andelar, rér
faktiska och rittsliga forhallanden som skiljer sig frin dem i mailet vid den
nationella domstolen och dirfér inte kan tillimpas analogiskt.
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Under dessa omstindigheter skall sidana dkta factoringtjinster som de som &r i
friga i malet vid den nationella domstolen tolkas s& att de faller under till-
limpningsomradet f6r mervirdesskatt.

Denna tolkning finner stéd bade i principen om mervirdesskattens neutralitet,
som fastslagits genom dom av den 25 maj 1993 i mal C-18/92, Bally (REG 1993,
s. [-2871), liksom i den engelska och svenska sprakversionen av artikel 13 B d 3 in
fine i sjdtte direktivet,

Det saknas giltiga skil som kan rittfirdiga en skillnad i mervirdesskattemassig
behandling mellan dkta och oédkta factoring, eftersom factoringforetaget i bida
fallen tillhandahéller kunden tjinster mot vederlag och till f6ljd av detta utévar
ekonomisk verksamhet. Varje annan tolkning skulle innebira att man skiljde
godtyckligt mellan dessa tvd kategorier av factoring och att den berérde
niringsidkaren fick bira kostnaden f6r mervirdesskatten avseende vissa av sina
ekonomiska verksamheter, utan méjlighet till avdrag i enlighet med artikel 17 i
sjatte direktivet.

Det avdragssystem som faststills i sagda artikel har till syfte att sikerstilla att den
mervirdesskatt som niringsidkaren skall betala eller har betalat inom ramen for
all sin ekonomiska verksamhet inte till ndgon del belastar honom sjilv.
Hirigenom garanterar det gemensamma mervirdesskattesystemet en fullstindig
neutralitet betriffande skattebérdan for all mervirdesskattepliktig ekonomisk
verksambhet, oavsett vilka de syften och resultat dr som efterstrivas med denna
verksamhet (se f6r ett liknande resonemang bland annat dom av den 27 september
2001 i mal C-16/00, Cibo Participations, REG 2001, s. I-6663, punkt 27).

Vidare har domstolen, i punkterna 9 och 16, i domen i det ovannimnda malet
Bally, fastslagit att vid forsdljning, dér en varas pris skall betalas av képaren med
kreditkort och leverantoren fir betalt frn kreditkortsforetaget, utgor kredit-
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kortsforetagets procentuella avdrag, beriknat pd det forsdljningspris som
leverantoren och képaren kommit Gverens om, vederlag for en tjinst som detta
kreditkortsforetag erbjuder leverantdren och som sirskilt bestr i en garanti for
att varan betalas.

S4 som MKG-GmbH och kommissionen med ritta har gjort gillande ar
domstolens konstaterande i domen i det ovannidmnda malet Bally dven tillimpligt
pa omstindigheterna i forevarande fall, eftersom den tjdnst som ett bolag som
bedriver dkta’ factorlng tillhandahaller sin kund i mervirdesskattehinseende ir
jimforlig med den tjanst som ett kreditkortsforetag erbjuder en leverantor (se
ovan, punkterna 49 och 50).

Den omstindighet att *factoring” i den engelska och svenska sprikversionen av
artikel 13 B d 3 in fine i sjitte direktivet anges tillsammans med ”inkasso” visar
slutligen att sddana transaktioner som de som ir fér handen i mélet vid den
nationella domstolen faktiskt faller under tillimpningsomridet for sjitte
direktivet. Sdsom kommer att utvecklas vidare vid behandlingen av den andra
tolkningsfragan bor begreppet "factoring” nimligen ges en vidstriackt innebord
som avser sdvil ikta som odkta factoring, eftersom det sisom undantag fran en
undantagsregel om mervirdesskatteplikt skall anses ha en rickvidd som ticker
alla de former som dessa transaktioner kan ha.

Av vad anforts foljer att den forsta frigan skall besvaras pa foljande sitt. Sjdtte
direktivet skall tolkas s4, att en niringsidkare som koper fordringar och Gvertar
kreditrisken, och som i gengild tar ut en kommissionsavgift av sina kunder,
utévar en ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artiklarna 2 och 4 i
samma direktiv, och ir didrmed skattskyldig och har siledes ritt till avdrag enligt
artikel 17 i sagda direktiv.
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Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt denna friga for att, fér det fall den forsta
frigan besvaras jakande, f4 klarhet i huruvida transaktioner som utférs av ett
foretag som tillhandahéller dkta factoring utgor “skattepliktiga” transaktioner i
den mening som avses i artikel 17.2 i sjdtte direktivet.

Den nationella domstolen fragar sdrskilt huruvida dkta factoring 4r mervirdes-
skattepliktig eller omfattas av ngon av de verksamheter som ir undantagna frin
mervirdesskatteplikt enligt artikel 13 B d i sjétte direktivet. Dessa aktiviteter kan
dock beskattas om, sdsom i méilet vid den nationella domstolen, den berérda
medlemsstaten har beviljat sina skattebetalare att vilja att betala skatt och det
ifrdgavarande foretaget uttryckligen har avstatt fran skattebefrielsen avseende de
transaktioner det utfért som ror dkta factoring.

For att kunna besvara denna fraga skall det erinras om att undantagen frin
mervirdesskatteplikt i artikel 13 i sjdtte direktivet ér sjilvstindiga gemenskaps-
rdttsliga begrepp och syftar till att forhindra att medlemsstaterna tillimpar
mervirdesskattesystemet pd olika sdtt och mdste sdttas in i det generella
sammanhang som det gemensamma systemet for mervirdesskatt utgér (se bland
annat dom av den 8 mars 2001 i mal C-240/99, Skandia, REG 2001, s. I-1951,
punkt 23).

Det foljer dessutom av fast rittspraxis att de begrepp som anviints for att beskriva
undantagen i artikel 13 i sjitte direktivet skall tolkas restriktivt, eftersom dessa
undantag innebir avsteg frin den allmidnna principen att mervirdesskatt skall
betalas for varje tillhandahéllande av tjinster som utférs av en skattskyldig
person mot vederlag (se bland annat dom av den 9 oktober 2001 i mal C-409/98,
Mirror Group, REG 2001, s. I-7175, punkt 30).
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De transaktioner som dr undantagna frin skatteplikt enligt artikel 13 B d 3 i
sjatte direktivet definieras enbart i forhallande till de uppriknade tjinsternas
natur och det gors ingen hidnvisding till vem som skall tillhandah3lla eller erhilla
dem. Det framgar dessutom av rittspraxis att med hinsyn till det gemensamma
mervirdesskattesystemets syften, vilka dr att sikerstilla sdvil rittssikerheten
som en riktig och enkel tlllampmng av de undantag som féreskrivs i artikel 13 i
detta direktiv, mdste man, utom i vissa undantagsfall, ta hinsyn till den aktuella
transaktionens objektiva karaktir (se bland annat dom av den 9 oktober 2001 i
mdl C-108/99, Cantor Fitzgerald International, REG 2001, s. I-7257, punkt 33).

Det har redan konstaterats som svar pd den forsta frigan att en sidan
niringsidkare som den som #r i friga i malet vid den nationella domstolen,
som tillhandahaller dkta factoring, mot vederlag erbjuder kunden tjanster vilka
faller under tillimpningsomradet for sjitte direktivet och siledes dr skatte-
pliktiga, utom vid undantag som foreskrivs i ndgon sirskild bestimmelse i sagda
direktiv.

I artikel 13 B d 3 i sjitte direktivet anges att sidana undantag omfattar
”[t]lransaktioner och férhandlingar rérande spar- och transaktionskonton, betal-
ningar, overforingar, fordringar, checkar och andra éverldtbara skuldebrev”.

Det framgar dock av sista delen av denna bestimmelse att “inkasso” i sjitte
direktivet uttryckligen utesluts fran listan dver dessa undantag.

For ovrigt likstills i den engelska och den svenska sprakversionen factoring med
inkasso, genom att factoring uttryckligen anges vid sidan av inkasso som en
transaktion som inte dr upptagen i listan dver transaktioner som dr undantagna
fran skatteplikt.
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Aven om denna omstindighet utgdr en indikation pa att factoring 4r undantagen
frin det undantag frin skatteplikt som faststills i artikel 13 B d 3 i sjitte
direktivet, saknar de andra sprakversionerna av denna bestimmelse icke desto
mindre uttryckliga uttalanden med detta innehall.

Det dr ddrfér nddvindigt att se den sista delen av artikel 13 B d 3 i sjitte
direktivet i sitt sammanhang och tolka den med hénsyn till denna bestimmelses
anda och mer allmint med hinsyn till nimnda direktivs systematik.

Det skall i detta avseende erinras om att undantagen i artikel 13 i sjitte direktivet,
just eftersom de utgér undantag fran den allminna mervirdesskatteplikten, skall
tolkas pé ett sdtt som begrinsar deras rickvidd till att endast omfatta vad som ir
absolut nédvindigt f6r att sikerstilla de hidnsyn som dessa undantag gor det
mojligt att skydda (se for ett liknande resonemang, punkt 63, ovan).

Sdsom domstolen redan har konstaterat, ovan i punkt 58, skall dédremot
undantagen fran en regel om undantag frin allmin mervirdesskatteplikt ges en
extensiv tolkning,.

I enlighet med alla sprikversionerna utgdr inkasso ett undantag frin de
skattebefriade transaktionerna i artikel 13 B d 3 i sjdtte direktivet.

Den engelska och den svenska sprakversionen av denna bestimmelse anger i detta
avseende factoring vid sidan av inkasso.
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Factoring, som nidmns i den engelska och den svenska sprikversionen av
artikel 13 B d 3 in fine i sjdtte direktivet skall anses syfta pd sdvil dkta som odkta
factoring, med hinsyn till kravet p4 en extensiv tolkning av dessa undantag frin
en undantagsregel som innebdr att de 4syftade transaktionerna ir skattepliktiga,
vilket utgor grundregeln i sjitte direktivet.

Som har konstaterats, ovan i punkt 54, saknas skil som kan rittfirdiga en
skillnad i mervirdesskattemissig behandling mellan dessa tv4 typer av factoring.

Begreppet inkasso i de andra sprikversionerna skall tolkas sd, att det omfattar
alla former av factoring. Factoring har, med hinsyn till sin objektiva karaktir,
som huvudsakligt andamal att driva in fordringar fran tredje man. Factoring skall
ddrfor, oavsett pa vilket sitt det tillimpas, enbart anses som en variant av det mer
allminna begreppet inkasso.

Begreppet inkasso syftar for 6vrigt pd finansiella transaktioner som ir klart
avgrinsade och som syftar till att erhdlla betalning fér en ekonomisk skuld. Dessa
transaktioner skiljer sig klart fran de skattebefriade transaktioner som riknas upp
i den forsta delen av artikel 13 B d 3 i sjitte direktivet.

Av detta foljer att de andra sprakversionerna 4n den engelska och den svenska
inte dr oférenliga med en tolkning som innefattar factoring, sirskilt dkta
factoring, bland de undantag frdn undantagen frin skatteplikt som anges i
artikel 13 B d 3 i sjitte direktivet.
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Den andra tolkningsfrigan skall d4rfor besvaras pa foljande sitt. En ekonomisk
verksambhet, varigenom en niringsidkare képer fordringar och 6vertar kredit-
risken och i gengild tar ut en kommissionsavgift av sina kunder, utgér inkasso i
den mening som avses i artikel 13 B d 3 in fine i sjitte direktivet, och omfattas
dirmed inte av det undantag fran skatteplikt som faststills i denna bestimmelse.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den tyska regeringen och kommissionen, vilka
har inkommit med yttranden till domstolen, 4r inte ersdttningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhdllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen utgér
ett led i beredningen av samma madl, ankommer det p4 den nationella domstolen
att besluta om rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 17 maj 2001 har stillts av
Bundesfinanzhof — foljande dom:

1) Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt
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system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund skall tolkas s, att en
niringsidkare som koper fordringar och 6vertar kreditrisken och som i
gengild tar ut en kommissionsavgift av sina kunder utvar en ekonomisk
verksamhet i den mening som avses i artiklarna 2 och 4 i samma direktiv, och
ar ddrmed skattskyldig och har saledes ritt till avdrag enligt artikel 17 i sagda
direktiv. (

2) En ekonomisk verksamhet, varigenom en niringsidkare képer fordringar och
overtar kreditrisken och i gengild tar ut en kommissionsavgift av sina
kunder, utgor inkasso i den mening som avses i artikel 13 B d 3 ix fine i sjatte
direktivet 77/388, och omfattas dirmed inte av det undantag fran skatteplikt
som faststills i denna bestimmelse.

Puissochet Schintgen Gulmann

Macken Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 26 juni 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare ' " Ordférande pé sjitte avdelningen
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