* K ke

* %
»*

> EVROPSKA
ol KOMISIJA

Bruselj, 11.3.2016
SWD(2016) 56 final

DELOVNI DOKUMENT SLUZB KOMISIJE
POVZETEK OCENE UCINKA
Spremni dokument
k predlogu uredbe Evropskega parlamenta in sveta
o ohranjanju ribolovnih virov in varstvu morskih ekosistemov s tehni¢nimi ukrepi,
spremembi uredb Sveta (ES) §t. 1967/2006, (ES) st. 1098/2007, (ES) $t. 1224/2009 ter
uredb (EU) $t. 1343/2011 in (EU) §t. 1380/2013 Evropskega parlamenta in Sveta ter

razveljavitvi uredb Sveta (ES) §t. 894/97, (ES) §t. 850/98, (ES) §t. 2549/2000, (ES) it.
254/2002, (ES) §t. 812/2004 in (ES) §t. 2187/2005

{COM(2016) 134 final}
{SWD(2016) 57 final}

SL SL



To porocilo je zavezujoce le za sluzbe Komisije, ki sodelujejo pri njegovi pripravi, in ne vpliva
na koncno obliko kakrsne koli odlocitve Komisije.



Povzetek

Ocena ucinka o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta za ohranjanje ribolovnih virov in zascito

morskih organizmov s tehni¢nimi ukrepi

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V ¢em je tezava?

Sedaniji sistem tehni¢nih ukrepov (31 uredb) ni ve€ ustrezen za doseganje ciljev nove skupne ribiSke politike
glede trajnosti. Za veljavne ukrepe velja zlasti naslednje:

— temeljijo na negativnih, ve€inoma prisilnih spodbudah v sistemu upravljanja od zgoraj navzdol in
ustvarjajo nezaupanje zainteresiranih strani, saj ukrepi veljajo za nepravi¢ne, kar povzro¢a neskladnost;

— njihovega ucinka na doseganje ohranitvenih ciliev SRP ni mogoce izmeriti;
— so prevec Stevilni in kompleksni, zaradi €esar je teZje zagotavljati skladnost in nadzor;
— nadzorujejo prevec vidikov ribolovnih operacij, kar spodkopava zaupanje sektorja v ukrepe;

— ne zagotavljajo dovolj spodbud za selektivni ribolov, saj ni stro8kov za zavrzke, ribolov najbolj ranljivih
vrst in negativen vpliv na morsko dno; ter
ne zadoscajo za dosego SirsSih okoljskih in ekoloskih ciljev politike.
NanoIJ je prizadet ribolovni sektor (ki ga sestavlja priblizno 82 000 plovil in ki zaposluje 98 500 EPDC).

Kaj naj bi ta pobuda po pricakovanjih dosegla?

Namen te pobude je:

(1) optimizirati prispevek tehni¢nih ukrepov pri doseganju kljuénih ciljev nove skupne ribiSke politike, ki je
zacela veljati 1. januarja 2014,

(2) ustvariti potrebno proznost za prilagoditev tehni¢nih ukrepov s spodbujanjem regionalnih pristopov (v
skladu s cilji prava EU),

3) poenostaviti sedanja pravila v skladu s programom ustreznosti in uspeSnosti predpisov Komisije.

Sedanja pravila so preve¢ kompleksna in tezko izvrsljiva, poenostavitev pa bo privedla do zmanjSanja
upravnih stroSkov in bremena. Pobuda obravnava tudi potrebo po poenostavitvi tehni¢nih ukrepov iz
starejSega sporocila Komisije o izvajanju SRP.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?

Dolo¢be o ohranjanju morskih bioloSkih virov so v izkljuéni pristojnosti EU v skladu s ¢lenom 3(1d) Pogodbe o
delovanju Evropske unije. Zato se nacelo subsidiarnosti za te dolo€be ne uporablja. Vendar je v srediS¢u tega
predloga koncept regionalizacije, v skladu s katerim bi morale drzave ¢lanice na regionalni ravni sodelovati pri
pripravi in izvajanju ohranitvenih ukrepov.

B. Resitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so bile upostevane? Ali obstaja
najprimernejsa moznost? Zakaj?

Osnovni scenarij ohranja obstojeci sklop 31 uredb.

Moznost 1: konsolidacija — nova uredba z omejenim podroCjem uporabe, ki bi skupna pravila zdruzila in
konsolidirala v eni uredbi, regionalno specifiCna pravila pa bi urejale obstojeCe uredbe. Do regionalizacije bi
prislo, e in ko bi drzave Clanice predlozile skupna priporocila za veéletne nacrte.

MozZnost 2: okvirni pristop — okvirna uredba s sploSnimi dolo¢bami in ustreznimi standardi; skupnimi pravili in
tehnicnimi predpisi in osnovnimi standardi po regijah glede na ugotovljene rezultate, ki bi delovali kot privzeti
ukrepi v okviru regionalizacije. Osnovni in privzeti tehni¢ni ukrepi, ki so v skladu z navedenimi cilji, bi se
uporabljali, razen &e in dokler ne bi bili oblikovani regionalizirani ukrepi in vklju€eni v pravo Unije. PodmoZnost
(2.1) je okvirna uredba brez doloditve osnovnih standardov.

Moznost 3: odprava obstojecih pravil — razveljavitev vecine obstojecih uredb (razen za nujne ukrepe ohranjanja
narave). Vsi potrebni tehnicni ukrepi bi se dolgoro¢no razvili na regionalni ravni v okviru vecletnih nacértov. Ta
moznost predvideva, da je obveznost iztovarjanja sama po sebi ciljino usmerjen ukrep, ki bo vodil k €istemu
ribistvu.

Moznost 2 najbolje izpolnjuje cilie in v najvecji meri zagotavlja nadaljnje doseganje ohranitvenih ciliev ob
hkratnem razvoju regionaliziranega pristopa.




Kdo podpira katero moznost?

Ohranitve osnovnega scenarija nobena od zainteresiranih strani ni ocenila za sprejemljivo moznost.
MozZnost 1 je prejela zelo malo podpore kljuénih zainteresiranih strani.

MozZnost 2 so podprli nekateri predstavniki ribolovnega sektorja, drzav C&lanic in nevladnih organizacij.
Zainteresirane strani so imele razli¢ne poglede na vsebino okvirnega pristopa. RibiSki sektor se je zavzemal za
okvirno ureditev brez osnovnih standardov (podmoznost 2.1), drzave €lanice, nevladne organizacije in nekateri
svetovalni sveti pa so ji nasprotovali.

MozZnost 3 so podprli nekateri deli ribolovnega sektorja, zavrnile pa so jo drzave €lanice, nevladne organizacije
in drugi deli ribolovnega sektorja, ki so jo ocenili za strategijo z visoko stopnjo tveganja.

C. Ucinki najprimernejSe moznosti

Kaksne so koristi najprimernejse moznosti (Ce obstaja, sicer samo glavhe moznosti)?

Gospodarski udinki bi bili pozitivni, saj bi okvirni pristop spodbujal regionalizacijo, prispeval k doseganju
najvecjega trajnostnega donosa za vse staleZze, zmanjSanju neZelenega ulova in dobremu okoljskemu stanju v
skladu z okvirno direktivo o morski strategiji. To bi privedlo do povelanja ribolovnih mozZnosti in povecalo
prihodke zaradi iztovarjanja vecjih, vrednejSih rib (ocenjeno na 10 do 40 %). To bi se postopoma izboljSevalo.

Stopnja zaposlenosti naj bi se v skladu s to moznostjo hitro ustalila, obstaja pa tudi moznost povecanja
zaposlovanja. Ko bodo dosezene ravni najvecjega trajnostnega donosa, se bodo ribolovne moznosti povecale
(vsaj za 20 % do leta 2020). TakSno obcutno povec€anje bi lahko vodilo v ustvarjanje novih delovnih mest v
ribolovhem sektorju. Ribolov trajnostnih stalezev bi tudi privedel do povecanja prihodkov in plaé ter tako
privlacnosti delovnih mest. Povprecne place se bodo zaradi trajnostnega ribolova skoraj podvaijile.

Vpliv na okolje bi bil pozitiven. Okvirni pristop bi urejal tudi prehod na regionalizacijo in zagotovil, da cilji okoljske
trajnosti SRP ne bi bili ogroZeni. Dolgoro¢no bi bil vpliv na staleze rib in boljo zaS¢&ito obCutljivih vrst in habitatov
pozitiven.

Kaksni so stroski najprimernejse moznosti (Ce obstajajo, sicer samo glavhe moznosti)?

Nekaj stroskov bo povezanih s prehodom na regionalizacijo za drzave Clanice in svetovalne svete kot klju¢ne
zainteresirane strani, kot je opisano spodaj. Vsi drugi stroski bi bili upravieni do financiranja iz Evropskega
sklada za pomorstvo in ribistvo (ESPR).

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja?

Upravni stroSki in bremena bi se zmanjSali, saj bi bila poenostavitev obstojecih uredb takojSnja, s svetovalnimi
sveti pa bi se okrepila vloga ribolovnega sektorja pri oblikovanju tehniénih ukrepov. Poleg tega bi morebitni
prehod na sistem, ki temelji na rezultatih, dolgoro¢no vodil v nadaljnjo poenostavitev tehni¢nih pravil, Ceprav to
pomeni prenos dokaznega bremena na ribolovni sektor.

Ali bo prislo do znatnih vplivov na nacionalne proracune in uprave?

Prehod na regionalizacijo bo povecal stroske za nacionalne uprave (ocenjene na 80 000-120 000 EUR) za
razvoj enotnega vecletnega nacrta. Niso pa vsi stroski neposredno povezani s tehni¢nimi ukrepi, ki predstavljajo
le del teh nadrtov. Ti stroski bi ve€¢inoma nastali v zacetni fazi priprave teh nacrtov. Kratkoroéno se bodo stroski
nadzora zaradi poenostavitve zmanj3ali, Ceprav bo nekaj dodatnih stroSkov za izvajanje obveznosti iztovarjanja.
Dolgoro€no bi se morali stroSki nadzora bistveno zmanjsati, zlasti e bi regije preSle na upravljanje na podlagi
rezultatov, pri katerem bi se potreba po izvrSevanju preskriptivnih pravil na morju zmanjSala. Trenutno so stroski
za izvrSevanje tehni¢nih ukrepov na morju zelo visoki.

Ali bo prislo do drugih znatnih vplivov?

Ta pristop poenostavlja strukturo: ena uredba bo nadomestila 6 obstojecih uredb, delno nadomestila 3 uredbe in
razveljavila 10 uredb Komisije. Zagotavlja neposredno pot za regionalizacijo v skladu s skupno ribiSko politiko.

D. Spremljanje izvajanja

Kdaj bo politika pregledana?

Naknadna ocena bi morala biti izvedena pred letom 2020, ko bi morala obveznost iztovarjanja delovati v celoti
ter biti dosezen najvedji trajnostni donos za vse staleZe in dobro okoljsko stanje morskih ekosistemov. Ta ocena
bi bila neposredno vklju€ena v retrospektivno oceno skupne ribiske politike, ki naj bi se zacela leta 2022.







