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1. UVOD

Spletne igre na sre¢o' so storitvena dejavnost, ki v EU raste zelo hitro, in sicer za skoraj 15 %
na letni ravni’. V letu 2015 bodo prihodki predvidoma znagali okoli 13 milijard EUR, medtem
ko so leta 2011 znasali 9,3 milijarde EUR. To bi pomenilo skupno rast v visini skoraj 40 %’.
Gospodarski pomen sektorja se odraza tudi v visoki stopnji inovativnosti te industrije v EU in
vse ve¢jih prihodkih od davkov, ustvarjenih v drzavah ¢lanicah.

Hiter razvoj spletnih tehnologij v zadnjih letih je olajSal ponujanje storitev iger na sre¢o prek
razli¢nih kanalov za distribucijo na daljavo. Slednji vkljucujejo internet in druga sredstva za
elektronsko komunikacijo ali komunikacijo na daljavo, kot sta tehnologija mobilne telefonije
ali digitalna televizija. Zaradi narave spletnega okolja lahko spletne igralnice v EU delujejo
brez kakr$nega koli nadzora s strani regulatorjev v EU. Evropski potrosniki spletne storitve
iger na sreco iS¢ejo tudi zunaj svoje drzave, s ¢imer se, Ce te storitve niso ustrezno urejene,
lahko izpostavijo znatnim tveganjem. Siroka ponudba in vse veéje povprasevanje po spletnih
storitvah iger na sreCo predstavljata Stevilne izzive v vidika zagotavljanja ustreznega
izpolnjevanja ciljev javne politike na nacionalni, evropski in mednarodni ravni.

Leta 2011 je Komisija sprejela Zeleno knjigo o spletnih igrah na sreo na notranjem trgu’.
Prek javne razprave, ki je potekala v tem okviru, je Zelela pridobiti celovit pregled
obstojeCega stanja, da bi spodbudila izmenjavo dobrih praks med drzavami c¢lanicami in
ugotovila, kako bi ob upostevanju njihovih ciljev javne politike in brez ogrozanja notranjega
trga razli¢ni nacionalni regulativni modeli za igre na sreco lahko Se naprej soobstajali ter ali bi
bili morda potrebni posebni ukrepi na ravni EU, da bi se povecala njihova usklajenost. Odzivi
na posvetovanje se med seboj razlikujejo tako vsebinsko kot tudi na ravni predlaganih
instrumentov, ki naj bi se jih uporabilo za pobude EU. Na splosno se zdi, da predlogi
sektorske zakonodaje EU v tej fazi niso primerni. Kljub temu je iz odgovorov razviden skoraj
soglasen poziv k ukrepom politike na ravni EU in jasni dolo€itvi klju¢nih prednostnih
podrocjih, na katerih bi bilo treba ukrepati.

To sporoéilo skupaj s prilozenim delovnim dokumentom sluzb Komisije’ opredeljuje kljuéne
izzive, ki jih predstavlja soobstoj nacionalnih regulativnih okvirov na notranjem trgu. Njegov
cilj je tudi predlagati reSitve za te izzive v obliki ukrepov tako na nacionalni ravni kot tudi na
ravni EU. Delovni dokument sluzb Komisije podaja podrobnejSe informacije, pridobljene na
podlagi analize odzivov na zeleno knjigo, predlagane pobude iz tega akcijskega nacrta in

! Izraz ,spletne igre na sre¢o® se nanasa na vrsto razliénih storitev iger na sre¢o in distribucijskih kanalov. Za
pregled in razpravo glede opredelitve glej oddelek 2 delovnega dokumenta sluzb Komisije.

* Letni prihodki celotnega trga iger na sre¢o v EU so bili za leto 2011 ocenjeni na priblizno 84,9 milijarde EUR s
priblizno 3-odstotno letno stopnjo rasti. Med letoma 2008 in 2011 je rast trga klasi¢nih iger na sre¢o znasala
priblizno 8,3 %.

* H2 Gambling Capital (druzba za svetovanje na podro¢ju igralnistva in stav).

* Zelena knjiga o spletnih igrah na sre¢o na notranjem trgu (COM(2011) 128 final).

> Delovni dokument sluzb Komisije &t.



druge relevantne podatke. Komisija se pri oblikovanju odzivov na razli¢ne vrste vpraSanj,
povezanih s spletnimi igrami na sreco, opira na dobre prakse v EU in drzavah Clanicah.

Glede na razvoj dogodkov je v zvezi s ponujanjem in promoviranjem spletnih iger na sre¢o v
EU potrebna vecja jasnost. To sporocilo predlaga kombinacijo pobud in ustreznih ukrepov na
razlicnih podrogjih, s katerimi bi se povecala pravna jasnost in oblikovale politike na podlagi
razpolozljivih dokazov. Ti ukrepi, ki v celoti upoStevajo nacelo subsidiarnosti in
sorazmernosti, obravnavajo pet prednostnih podrocij pri soo¢anju z izzivi v EU:

- skladnost nacionalnih regulativnih okvirov z zakonodajo EU,

- izboljSanje upravnega sodelovanja in u¢inkovitosti izvajanja,

- varstvo potro$nikov in drzavljanov, mladoletnikov® in ranljivih skupin,

- preprecevanje goljufij in pranja denarja,

- ohranjevanje integritete Sporta in preprecevanje prirejanja izidov tekem.

Zaradi rasti spletnih iger na sreCo v EU in dobro razvitega ¢ezmejnega opravljanja teh storitev
se predlagani ukrepi osredotoCajo na spletne storitve iger na sreco ter vpraSanja v zvezi s

prostim pretokom storitev (¢len 56 PDEU) in pravico do ustanavljanja (¢len 49 PDEU).
Stevilni ukrepi pa se navezujejo tako na spletne kot nespletne storitve iger na sre¢o’.

To sporocilo je tudi odgovor na sklepe Sveta o okviru za podroc¢je iger na sreo in stav v
drzavah ¢lanicah EU®, vrsto porodil predsedstva o napredku’, resolucijo Evropskega
parlamenta o spletnih igrah na sre¢o na notranjem trgu'® in mnenje Evropskega ekonomsko-
socialnega odbora'',

2. KLJUCNI IZZIVI IN PREDLAGANI ODZIVI NANJE

Ceprav imajo drzave ¢lanice nadeloma proste roke pri opredeljevanju ciljev svojih politik o
igrah na sreo in podrobnejSem dolocanju Zelene ravni zasCite, pa morajo biti nacionalni
regulativni okviri skladni z zakonodajo EU ter naceli in pravili notranjega trga. Zagotavljanje

8 Izraz mladoletniki v tem sporoéilu vkljuéuje tudi ,.otroke*. V skladu s 1. &lenom Konvencije ZN o otrokovih
pravicah ,,otrok® pomeni vsako ¢lovesko bitje, mlajse od 18 let. V nekaterih drzavah ¢lanicah ureditve, ki veljajo
za otroke, vkljucujejo tudi mlade odrasle.

7 Vsi ukrepi, ki jih Komisija predlaga v tem dokumentu, so skladni in zdruZljivi z veljavnim ve&letnim finanénim
okvirom.

¥ Sklepi 3057. Sveta za konkurenénost o okviru za podroje iger na sre¢o in stave v drzavah ¢lanicah EU z dne
10. decembra 2010.

? Porotila predsedstev Sveta o napredku v zvezi z okvirom za podro&je iger na sre¢o in stav v drzavah ¢lanicah
EU (2008-2011).

192011/2084 (INT).

" CESE 1581/2011 (INT/579).



skladnosti nacionalne zakonodaje s Pogodbo je zato predpogoj za uspeSno politiko EU o
spletnih igrah na sreco.

Zaradi vrst izzivov, ki se pojavljajo z razvojem spletnih iger na sreco, in z njimi povezanih
posledic za posamezne drzave ¢lanice, se slednje s temi izzivi ne zmorejo spopadati same ter
ne morejo posamicno zagotoviti ustrezno regulirane in dovolj varne ponudbe spletnih storitev
iger na sre¢o. Ukrepi Komisije za upravno sodelovanje bodo drzavam ¢lanicam pomagali
bolje razumeti regulativne okvire drugih drzav €lanic, izmenjevati dobre prakse in povecati
usklajenost pri odpravljanju skupnih tezav. Poleg tega bi tesnejSe in dolgorocno sodelovanje
med drzavami ¢lanicami povecalo zmoznost EU za ucinkovitejSe soocanje z mednarodnimi
razseznostmi spletnih iger na sreco.

IzboljSanje varstva potrosnikov in zakonodajnega okolja je v interesu vseh drzav ¢lanic in
zainteresiranih strani. Razvoj privlatnega nabora zakonitih moznosti igranja na sreco je tudi
kljucnega pomena za ucinkovito preprecevanje, da bi potrosniki zahajali na neregulirane
spletne strani. Cilj ukrepov na ravni EU bi zato moral biti, da se zagotovi ustrezna zascita
vseh drzavljanov Evrope v uravnotezenem in reguliranem okolju. Komisija zato predlaga, da
bi skupaj z drzavami ¢lanicami sprejela ukrepe za zagotavljanje skupne in visoke ravni zascite
za vse evropske potroSnike in drzavljane, vkljuéno z mladoletniki in ranljivimi skupinami.
Predlagani ukrepi so namenjeni zmanjSanju tveganj, povezanih z nereguliranimi trgi in
dejavnostmi organiziranega kriminala, kot so na primer goljufije in prirejanje izidov
dogodkov.

V splosnem se pric¢akuje, da bodo te pobude prispevale k izboljSanju regulativnega okvira, ki
ureja spletne igre na sre¢o v EU, in spodbudile krepitev sodelovanja med regulativnimi organi
drzav ¢lanic.

Komisija bo

e leta 2012 ustanovila strokovno skupino za igre na sreco, sestavljeno iz predstavnikov
drzav ¢lanic, ki bo spodbujala izmenjavo izkusenj in dobrih praks ter podajala nasvete in
zagotavljala strokovno znanje pri pripravi pobud EU.

2.1. Skladnost nacionalnih regulativnih okvirov z zakonodajo EU

Za ureditev podro¢ja spletnih iger na sreCo v drzavah clanicah je znacilna raznolikost
regulativnih okvirov. Nekatere drzave Clanice prepovedujejo ponujanje iger na sre¢o preko
spleta, kar velja bodisi za vse igre bodisi le za dolocene vrste, kot so poker in igralniSke igre.
V nekaterih evropskih jurisdikcijah so vzpostavljeni monopoli (ki ponujajo spletne storitve
iger na sreco). Te upravlja bodisi javni ponudnik v drzavni lasti ali zasebni ponudnik, ki so
mu bile podeljene izkljune pravice. Vse vec drzav €lanic pa vzpostavlja sisteme izdajanja
dovoljenj in s tem dopusca, da na njihovem trgu svoje storitve zagotavlja ve¢ kot en
ponudnik.

V odziv na druzbene, tehnoloske in regulativne izzive so Stevilne drzave clanice pred

nedavnim revidirale svoje zakonodaje o igrah na sreCo tako, da upoStevajo nove oblike
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storitev iger na sreCo. Te regulativne spremembe so v zadnjih nekaj letih privedle do
povecanja ponudbe storitev iger na sreco, ki jih v drzavah ¢lanicah EU zagotavljajo ponudniki
z dovoljenji, pa tudi do pomembnih razlik med nacionalnimi ureditvami. Razvile so se tudi
c¢ezmejne ponudbe, ki jih nacionalni predpisi v ciljnih drzavah c¢lanicah pogosto ne
dovoljujejo. Ti nacionalni predpisi so se zaradi domnevne neskladnosti z dolo¢bami Pogodbe
izpodbijali pred zadevnimi nacionalnimi sodis¢i, Sodis¢u Evropske unije pa so bila
predlozena vprasanja glede razlage zakonodaje EU.

Nacionalni regulativni sistemi morajo biti skladni z zakonodajo EU. Sodis¢e Evropske unije
je ob upostevanju posebne narave iger na sreco v vrsti sodb podalo splosne smernice glede
razlage temeljnih svoboscin notranjega trga na podrocju (spletnih) iger na sreCo, na podlagi
katerih bi nacionalna sodisca lahko dolocila okolis¢ine, v katerih so omejevalne nacionalne
zakonodaje na podrocju iger na srec¢o lahko utemeljene na podlagi sploSnega interesa.

Sodisce Evropske unije je potrdilo, da je ponujanje in uporaba ¢ezmejnih storitev iger na
sreCo gospodarska dejavnost, ki spada na podrocje uporabe temeljnih svoboscin iz PDEU.
Zlasti ¢len 56 PDEU prepoveduje omejitve svobode opravljanja storitev za prejemnike iz
drugih drzav Clanic. Nacionalni predpisi, ki prepovedujejo ponujanje storitev iger na sreco, za
katere je bilo izdano dovoljenje v drugi drzavi clanici, tako omejujejo svobodo svojih
drzavljanov do spletnega prejemanja storitev, ki se ponujajo v drugi drZavi ¢lanici. Omejujejo
tudi svobodo ponudnikov s sedezem v drugi drzavi ¢lanici do opravljanja storitev iger na
sreco.

Drzave ¢lanice lahko preprecujejo ali omejujejo ¢ezmejno opravljanje vseh ali nekaterih vrst
spletnih iger na sre€o, da bi v zvezi z igrami na sreco zasCitile cilje javnega interesa.
Nacionalni predpisi se veCinoma osredoto¢ajo na cilje varstva potroSnikov, zlasti na
prepreCevanje Cezmernega igranja na sreCo in zasCito mladoletnikov ter preprecevanje
kriminala in goljufij. Ceprav drzave &lanice pogosto navajajo legitimne razloge za omejevanje
c¢ezmejnih storitev iger na sreco, bi morale kljub temu dokazati ustreznost in potrebnost
zadevnih ukrepov, zlasti obstoj tezav v zvezi z uresnicevanjem cilja javnega interesa, ki naj bi
ga te storitve ogrozale, in doslednost regulativnega sistema. Drzave Clanice morajo dokazati,
da cilje javnega interesa, ki so se jih odlocile zagotoviti po svoji volji, skuSajo doseci na
dosleden in sistemati¢en nacin ter ne smejo sprejemati, spodbujati ali dopuscati ukrepov, ki bi
preprecevali dosego teh ciljev.

V preteklosti je Komisija proti ve¢jem Stevilu drzav €lanic sprozila postopke za ugotavljanje
krsitev, ki so Se vedno v fazi preiskave. Na podrocju iger na sreco so bile prejete tudi Stevilne
pritozbe, ki se sklicujejo na ¢len 49 in/ali ¢len 56 PDEU. Komisija se pri svojih ocenjevanjih
nacionalnih zakonodaj v zvezi z odprtimi primeri krSitev in pritoZb naslanja na poglobljene
dejanske informacije, pridobljene v okviru posvetovanj o zeleni knjigi, in na trenutno sodno
prakso Sodis¢a Evropske unije. To ocenjevanje se osredotoCa zlasti na vprasanje, ali so
nacionalne politike za igre na sreo dosledne, zlasti z vidika regulativnih pristopov do spletnih
in nespletnih ponudb iste vrste iger ter iger, ki so med seboj jasno primerljive z vidika stopnje
tveganja za goljufije in/ali varstvo potrosnikov. Ocenjevanje se osredotoca tudi na preglednost
in nediskriminativnost sistemov izdaje dovoljen;j ter sorazmernost pogojev za njihovo izdajo.
7



S sprejetjem tega sporocila Komisija zadevne drzave Clanice tudi poziva, naj zagotovijo
informacije o najnovejSem razvoju dogodkov na podroc¢ju njihovih zakonodaj s podrocja iger
na sreCo. Drzave Clanice, proti katerim so bili zaceti postopki za ugotavljanje krsitev ali so
bile vlozene pritozbe, bodo pozvane, naj zagotovijo pravne in dejanske (posodobljene)
informacije, na podlagi katerih bo Komisija lahko podala oceno skladnosti z zakonodajo EU.

Komisija bo ob upoStevanju trenutne sodne prakse Sodis€a Evropske unije v zvezi
nacionalnimi predpisi, ki niso skladni z zakonodajo EU, po potrebi sprejela ukrepe za
izvr§evanje zadevnih dolocb Pogodbe. Poleg tega se bo v okviru postopka tako imenovane
uradne priglasitve Se naprej ocenjevala tudi skladnost osnutkov nacionalnih zakonodaj o
spletnih igrah na sre¢o'?.

Komisija bo

e pospesila pripravo svoje ocene nacionalnih dolocb v odprtih primerih krSitev in pritozb ter
po potrebi sprejela ukrepe za izvrSevanje.

2.2. IzboljSanje nadzora, upravnega sodelovanja in ucinkovitosti izvrSevanja

Za uspesno izvajanje in uporabo politike iger na sre¢o tako na nacionalni ravni kot tudi na
ravni EU drZave €lanice potrebujejo pristojne regulativne organe, ki sodelujejo z organi iz
drugih drzav €lanic in uporabljajo vsa razpolozljiva sredstva za ucinkovito izvrSevanje.

Vec¢ pobud, najavljenih v tem sporocilu, bo vklju¢evalo obdelavo osebnih podatkov. S tega
vidika mora biti zagotovljena skladnost s pravnim redom EU o varstvu podatkov'>. V ta
namen bo treba zlasti jasno opredeliti posebne namene obdelave podatkov, da se zagotovi
kakovost podatkov in kar najbolj zmanjsa njihova koli¢ina, ter zagotoviti skladnost z drugimi
zahtevami glede varstva podatkov.

2.2.1. Vzpostavitev ustreznih preverjanj in nadzora v drZzavah ¢lanicah

Da bi se zagotovilo uspesno izvajanje in izvrSevanje predpisov s podrocja iger na sreco ter
ucinkovito ¢ezmejno upravno sodelovanje, bi morala imeti vsaka drzava clanica ustrezno
opremljene regulativne organe. Nacionalni regulativni organi bi morali imeti zadostne
pristojnosti in znanje, da bi se lahko spopadli z regulativnimi izzivi na hitro spreminjajocem
se in na tehnologiji temeljeCem trgu. Ker vsi regulativni organi nimajo polne pristojnosti za
nadzor trga iger na sreco, bodo morda morali za izpolnjevanje pogojev za sodelovanje z
regulatorji iz drugih drzav Clanic in svoje funkcije sodelovati z drugimi pristojnimi organi na
regionalni ali nacionalni ravni.

2 Direktiva 98/34/ES o dologitvi postopka za zbiranje informacij na podrogju tehniénih standardov in tehni¢nih
predpisov, kot je bila spremenjena z Direktivo 98/48/ES.

B Direktiva 95/46/ES o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in prostem pretoku takih podatkov,
v zvezi z reformo varstva podatkov in sveznjem reformnih ukrepov, ki ga je Komisija sprejela 25. januarja 2012,
glej: http://ec.europa.cu/justice/newsroom/data-protection/news/120125 _en.htm.

8
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2.2.2. Spodbujanje ¢ezmejnega upravnega sodelovanja

Za uspes$no sooCanje s sedanjimi regulativnimi izzivi je treba nujno izboljsati upravno
sodelovanje. To bi drzavam clanicam in regulatorjem iger na sreco pomagalo pri opravljanju
svoje regulativne in nadzorne vloge ter izboljSalo kakovost njihovega dela. Sodelovanje v
praksi bo drzavam c¢lanicam omogocilo spoznavanje sistemov in praks drugih ter razvoj
tesnejSih delovnih odnosov na operativni ravni. Ukrepi za spodbujanje upravnega sodelovanja
morajo tudi zmanjSati nepotrebne upravne obremenitve, zlasti v postopku izdaje dovoljenj in
nadzora nad ponudniki, ki imajo dovoljenje v ve¢ kot eni jurisdikciji. V zvezi s tem imajo
lahko pomembno vlogo tudi postopki certificiranja in standardizacije opreme za spletne igre
na sreco.

Za uspesno upravno sodelovanje je treba jasno opredeliti podrocja, v zvezi s katerimi lahko
drzave clanice zahtevajo in si izmenjujejo informacije ter pripravljajo skupne ukrepe in
pobude. Poleg tega mora obstajati tudi ustrezna struktura z jasnim mandatom za sodelovanje,
ki bo lahko izpolnjevala operativne potrebe regulativnih organov. Dokonc¢na oblika
sodelovanja med nacionalnimi regulatorji je odvisna od vrste informacij in podatkov, ki se
lahko izmenjujejo med organi.

Prvi neposredni korak na podrocju sodelovanja je osredotocenost na splosne informacije in
dobre prakse, da bi se izmenjali obvescevalni podatki in izkusnje ter vzpostavilo zaupanje in
zavest o skupnem interesu regulatorjev. V drugi fazi bo Komisija v dialogu z drzavami
Clanicami podrobneje raziskala moznosti za izmenjavo osebnih podatkov v skladu z
nacionalnimi predpisi in predpisi EU o varstvu podatkov. V ta namen bi se upravno
sodelovanje med drzavami ¢lanicami lahko olajSalo z uporabo informacijskega sistema za
notranji trg (IMI)"*.

S sodelovanjem znotraj EU pa ne bo mozno najti resitev za vse izzive na trgu spletnih iger na
sre¢o. Stevilni taksni izzivi so ezmejne narave in pogosto izvirajo iz drzav, ki niso &lanice
EU. Za uskladitev ukrepov in spodbujanje pobud, usmerjenih v drzave, ki niso ¢lanice EU, bo
Komisija v sodelovanju z drzavami c¢lanicami opredelila vprasanja, o katerih se bo
razpravljalo s tretjimi drzavami, in si prizadevala za krepitev dialoga s slednjimi.

2.2.3. Zagotavljanje ucinkovitega izvrSevanja na nacionalni ravni

Ucinkovito izvrSevanje nacionalne zakonodaje drzav c¢lanic je kljuéni predpogoj za
zagotavljanje skladnosti z zakonodajo EU in bistvenega pomena za dosego ciljev javnega
interesa njihovih politik za igre na sreco. UspeSnost izvajanja je med drugim odvisna od
ucinkovitosti organizacijske strukture in popolnosti pooblastil nacionalnega organa za igre na

' Uredbo o upravnem sodelovanju prek IMI (na podlagi predloga Komisije COM(2011) 522 final) naj bi
Evropski parlament in Svet uradno sprejela septembra/oktobra 2012. Ta uredba bo ustvarila moznost za zacetek
pilotnih projektov IMI, s katerimi se bo preskusilo uporabo IMI za upravno sodelovanje, vkljuéno z izmenjavo
osebnih podatkov, na vseh podro¢jih notranjega trga, kjer obstaja pravna podlaga za izmenjavo teh podatkov.
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sreCo, ustrezne ravni upravnega sodelovanja z drugimi regulatorji in primernih orodij za
1zvajanje.

Cilj preventivnih izvrSilnih ukrepov je zmanjSati prvi stik drzavljanov s ¢ezmejnimi
ponudbami storitev iger na sre€o, ki niso skladne z veljavno zakonodajo v ciljni drzavi ¢lanici
(so ,,brez dovoljenja*)'"®, ter zagotoviti skladnost z nacionalnimi predpisi o igrah na sre¢o in
splosnimi naceli, kot so informiranje igralcev, razumevanje njihove izbire in vedenja ter
spodbujanje odgovornega poslovnega ravnanja. Odzivni izvrSilni ukrepi, kot sta na primer
omejevanje dostopa do spletnih strani, na katerih se ponujajo storitve iger na sreco brez
dovoljenj, ali blokiranje placil med igralci in ponudniki iger na sreco brez dovoljenj, prinaSajo
dolocene koristi, lahko pa imajo tudi pomanjkljivosti. Taksne ukrepe je treba pozorno preuciti
tudi z vidika varovanja temeljnih pravic in temeljnih svobos¢in po PDEU. Odzivne izvrSilne
ukrepe, ki zahtevajo ukrepe spletnih posrednikov, ki gostijo nezakonite ponudbe iger na sre¢o
(umik ponudbe ali, v nekaterih drzavah ¢lanicah, onemogocenje dostopa strank do ponudbe),
bi bilo mogoce izboljsati z jasnejSo opredelitvijo postopkov v zvezi z njimi. Komisija
pripravlja horizontalno pobudo o postopkih za obvescanje in ukrepanje, s katero bi bilo
mogoce zagotoviti potrebno raven jasnosti. Poleg tega bi bilo sodelovanje mogoce izboljsati
prek mreze, vzpostavljene z uredbo o sodelovanju na podrocju varstva potrosnikov, ki
omogo¢a Sezmejne ukrepe za izvrievanje'®.

OSREDNJI UKREPI
Komisija bo

e olajSala upravno sodelovanje med regulatorji iger na sreco in do leta 2013 preucila
moznosti, ki jih za izmenjavo informacij/sodelovanje med drzavami ¢lanicami ponuja
uredba IMI;

e izboljsala izmenjavo informacij in dobrih praks v zvezi z izvrSilnimi ukrepi ter preucila
prednosti in morebitne omejitve odzivnih izvrSilnih ukrepov, kakrSna sta na primer
blokiranje placil in onemogocanje dostopa do spletnih strani, na ravni EU;

e podala pojasnila v zvezi s postopki za obvesCanje in ukrepanje v primeru, da spletni
posredniki v EU gostijo vsebino brez dovoljenj'’;

e razvila regulativni dialog s tretjimi drzavami.

Drzave Clanice se poziva, naj

13 Ce so storitve iger na sreo brez dovoljenja v ciljni drzavi ¢lanici, ne pomeni nujno, da takine storitve niso
regulirane v izvorni drzavi Clanici. Prav tako tudi ne pomeni nujno, da niso dovoljene tudi v drugih ciljnih
drzavah ¢lanicah.

1 Uredba (ES) st. 2006/2004 o sodelovanju med nacionalnimi organi, odgovornimi za izvrievanje zakonodaje o
varstvu potrosnikov (,,Uredba o sodelovanju na podrocju varstva potrosnikov).

17 Ve& podrobnosti o tem najdete na http://ec.europa.eu/internal_market/e-commerce/notice-and-
action/index_en.htm.
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e ustanovijo in dolo¢ijo regulativne organe za igre na sreCo z jasnimi pristojnostmi ter
zagotovijo sodelovanje z drugimi zadevnimi pristojnimi organi;

e preucijo moznosti za obvescanje potrosnikov o razpolozljivih ponudbah z dovoljenjem, da
se povprasevanje preusmeri na zakoniti trg.

2.3. Varstvo potrosnikov in drzavljanov

Po vsej EU so si drzave enotne v stremenju k zasciti drzavljanov, ¢eprav za dosego tega cilja
uporabljajo razli¢ne regulativne in tehni¢ne pristope. V EU so potrebni ustrezni ukrepi za: 1)
odvraCanje potrosnikov od nereguliranih in potencialno S$kodljivih ponudb, 2) zascito
mladoletnikov pred dostopom do igralnic, 3) =zasCito drugih ranljivih skupin in 4)
prepreevanje razvoja motenj, povezanih z igrami na sre¢o'®. Vsi drzavljani bi morali uZivati
visoko raven zascite kjer koli na notranjem trgu.

Komisija ob popolnem upoStevanju pravice vsake drzave ¢lanice do dolocitve regulativnega
okvira za storitve iger na sreco vidi pomembne prednosti v razvoju vrste moznosti za igre na
sreco z dovoljenjem, s ¢imer bi se potroSnike ucinkovito odvrnilo od drugih ponudb iger na
sre¢o. Pomembno je, da ponudniki z dovoljenji lahko ponudijo dovolj privla¢ne proizvode, saj
se bodo ob odsotnosti verodostojnih in trajnostnih ponudb potrosniki Se naprej zatekali na
neregulirane spletne strani, kjer so lahko izpostavljeni skodljivim vplivom.

2.3.1. Prizadevanje za zagotovitev visoke ravni zasc¢ite v celotni EU

Ocenjuje se, da se spletnih iger na sreCo udeleZuje priblizno 6,84 milijona evropskih
potrosnikov'’. V tem po naravi &ezmejnem okolju morajo biti potro$niki zmozni sprejemati
ozaveSCene odlocitve in prepoznati, katere ponudbe iger na sreCo imajo dovoljenje. Ob
preobilju informacij se potro$niki zanasajo na znake kakovosti’’. Komisija zato spodbuja
prakso, da se podrobnosti o zadevnem regulativnem organu jasno prikazejo na spletnih
straneh ponudnikov, ter dejavnosti na podrocju izboljSanja informiranja in ozavesSCenosti
potrosnikov.

Stevilne drzave &lanice Ze imajo izku$nje z varstvom potrosnikom v spletnem okolju.
Industrija iger na sreco je razvila tudi dragoceno tehni¢no strokovno znanje in pristope za
samoregulacijo, da bi omogocila druzbeno odgovorno igranje na sre€o. Za ukrepe na tem
podro¢ju si morajo prizadevati vse zainteresirane strani. Treba je najti pravo ravnovesje,
ukrepi za varstvo potroSnikov pa ne bi smeli imeti negativnih ucinkov, ki bi igralce vodili v
iskanje privla¢nejsih ponudb na nereguliranih spletnih straneh.

Cilj nabora splosnih nacel, pripravljenih na ravni EU, bi moral biti zagotavljanje visoke ravni
varstva potroSnikov. Ta nacela bi morala vkljucevati ucinkovito in zanesljivo registracijo
igralcev, preverjanje starosti in preverjanje identitete (zlasti z vidika denarnih transakcij),

'8 Npr. problemati¢no igranje na sre¢o, bolezensko igranje na sre¢o, prekomerno igranje na sreco.
' H2 Gambling Capital.
2% Evropska agenda za potrosnike — za krepitev zaupanja in rasti (COM(2012) 225 final).
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preverjanje dejanskega stanja (dejavnosti raCuna, opozorilni znaki, usmerjanje na telefonske
linije za pomo¢ uporabnikom), politiko neposojanja sredstev, zaSCito sredstev igralcev,
moznosti za samoomejevanje (Casovne/finanéne omejitve, izkljucitev) ter podporo
uporabnikom in uéinkovito obravnavanje pritozb*'.

V prvi fazi bo Komisija pripravila priporo€ilo o skupnem varstvu potrosnikov.

2.3.2. Zagotavljanje zas¢ite mladoletnikov

Zas¢ito mladoletnikov bi bilo treba obravnavati prednostno Ze zato, ker 75 % otrok in
mladostnikov v Evropi, starih od 6 do 17 let, uporablja internet”’. Preventivni ukrepi za
zaS¢ito bi se morali osredotoCati na preprecevanje dostopa mladoletnikov do igralniSkih
vsebin. Zato bi moralo priporocilo regulativne sisteme spodbujati, naj zagotovijo ustrezna
orodja za preverjanje starosti in nadzor s strani ponudnikov. Poleg tega bi bilo treba spletne
igralnice spodbuditi, naj jasno objavijo, da mladoletnikom ne dovoljujejo igranja, in
zagotovijo informacije o izvajanju ukrepov za preverjanje starosti igralcev. Tovrstne ukrepe
bi morala dopolnjevati SirSa prizadevanja, na primer za izboljSanje ozavescenosti starSev
glede povezanih tveganj in filtriranje programske opreme v domovanjih. Vsi ponudniki bi
morali poslovati odgovorno.

2.3.3. Krepitev odgovornega oglasevanja

Odgovorno oglaSevanje je nujno potrebno, da se drzavljanom sporoci, da: 1) veljajo starostne
omejitve, 2) so igre na sre¢o lahko skodljive, ¢e se jih ne igra odgovorno, in 3) so tveganja
lahko finan¢ne, druzbene ali zdravstvene narave. V EU nekatere drzave nimajo uvedenih
predpisov za oglasevanje storitev iger na sreco. Nekatere drzave ¢lanice uporabljajo posebne
kodekse ravnanja. Poleg tega sta industrija iger na sre¢o in oglaSevalska industrija zaceli
uporabljati pristope za samoregulacijo. Vsi drzavljani v EU morajo biti zadostno obvesceni o
izbirah, ki so jim na voljo, in tveganjih, povezanih z igranjem na sreco.

Komisija bo pripravila priporoc¢ilo o odgovornem oglaSevanju iger na sreco, da bi zagotovila,
da bodo ponudniki z dovoljenjem v zadevnih drzavah c¢lanicah igre na sreco oglaSevali
druZzbeno odgovorno ter potrosnikom zagotavljali klju¢ne informacije. Da bi bilo priporocilo
v celoti u€inkovito, bodo k dolocitvi njegovega obsega in zasnove lahko prispevale tako
drzave Clanice kot tudi industrija. Drzavam c¢lanicam bo priporoceno, naj dolocijo zadostne
kazni za primere krSitev ali neizpolnjevanja zahtev. Priporocilo bo dopolnjevalo direktivo o
nepostenih poslovnih praksah®.

I Kot je predlagano v predlogu direktive o alternativnem reSevanju potro$niskih sporov in predlogu uredbe o
spletnem resevanju potro$niskih sporov na http://ec.europa.eu/consumers/redress_cons/adr_policy work en.htm.
22 Evropska strategija za bolj§i internet za otroke (COM(2012) 196 final).

2 Direktiva 2005/29/ES o nepostenih poslovnih praksah podjetij v razmerju do potrosnikov na notranjem trgu ter
o spremembi Direktive 84/450/EGS, direktiv 97/7/ES, 98/27/ES in 2002/65/ES ter Uredbe (ES) $t. 2006/2004.
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2.3.4. Preprecevanje problemati¢nega igranja na sreco in zasvojenosti z igrami
na sreco

Glede na odzive na zeleno knjigo se ocenjuje, da ima zaradi takSne ali drugacne motnje,
povezane z igrami na sre€o, teZave med 0,5 in 3 % prebivalcev EU. Dokazi o obsegu in
raznolikosti motenj, povezanih z igrami na sreco, niso vselej na voljo. Poleg tega obstojece
Studije in raziskave ne ponujajo neizpodbitnih ugotovitev. Treba bi bilo bolje razumeti 1)
uporabljene opredelitve, 2) kljucne dejavnike (na primer mrzli¢no upanje na dobitek/pokritje
izgube, reklamna sporocila, dostopnost, pogostost), 3) vzrocne povezave z vrstami iger/stav,
4) ustreznost preventivnih ukrepov (na primer opozorilni znaki, samoomejevanje, omejitve
dolocenih iger/stav) in 5) vrsto potrebne oskrbe.

Komisija si trenutno prizadeva pridobiti relevantne informacije prek raziskovalnega projekta
ALICE RAP*, ki ga sofinancira EU in v okviru katerega se zbirajo podatki, razvri¢ajo
odvisnosti, dolocajo klju¢ni dejavniki in prehod v odvisnost, predstavljajo prakse
obvladovanja odvisnosti in podajajo konsolidirani podatki za ocenjevanje obsega tega
problema v EU. Na podlagi vmesnih poro¢il, ki bodo pripravljena v okviru tega projekta, bo
Komisija preucila potrebo po pobudah za politiko raziskav razvoja motenj, povezanih z
igrami na sreco, vkljucno z njihovim odkrivanjem in zdravljenjem.

OSREDNJI UKREPI

Komisija bo

e leta 2013 sprejela priporocila v zvezi s skupnim varstvom potro$nikov in druzbeno
odgovornim oglasevanjem;

e prek programa Varnej§i internet in instrumenta za povezovanje Evrope®® podprla
primerjalne analize in preskuse orodij za starSevski nadzor, da bi izboljSala sisteme za
ugotavljanje starosti in razvrs¢anje vsebin,;

e leta 2012 v okviru EU NET ADB?’ ocenila priporogila v zvezi z odvisnostjo od interneta,
povezano z igrami na sre¢o, med mladostniki;

e leta 2014 porocala o zadevnih delovnih skupinah v okviru ALICE RAP in ocenila
rezultate teh raziskav;

e od leta 2013 v okviru letnih raziskav potroS$niSkega trga ocenjevala trzno uspesSnost
spletnih storitev iger na sreco.

* To je transdisciplinaren projekt, financiran iz sedmega okvirnega programa za raziskave in tehnologki razvoj.
Osredotoca se na raziskave, povezane z zasvojenostjo in zivljenjskimi slogi v Evropi v petletnem obdobju 2011-
2015. Vec informacij na http://ec.europa.eu/research/social-sciences/projects/486_en.html.

> Sklep §t. 1351/2008/ES o vzpostavitvi ve&letnega programa Skupnosti za zai¢ito otrok, ki uporabljajo internet
in druge komunikacijske tehnologije.

% Predlog Uredba Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za povezovanje Evrope
(COM(2011) 665).

7 Program za ocenjevanje razsirjenosti in kljuénih dejavnikov uporabe interneta, ki meji na zasvojenost, in
zasvojenostjo z internetom med evropskimi mladostniki.
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Drzave Clanice se poziva, naj

e okrepijo pobude za obvescanje in ozavescanje o tveganjih, povezanih z igrami na sreco, in
nereguliranih ponudbah iger na sreco;

e izboljSajo sodelovanje med regulativnimi organi za igre na sreco in potros$niSkimi
organizacijami;

e povecajo dostopnost in uporabo praks za zasCito otrok in mladine na spletu, da bi se
obema skupinama preprecil dostop do spletnih igralnic;

e izvajajo raziskave in zbirajo podatke o motnjah, povezanih z igrami na sreco.

2.4. Preprecevanje goljufij in pranja denarja

Glavna cilja javnega interesa drzav Clanic v zvezi z javnim redom sta preprecevanje
igralniskih goljufij in pranja denarja. Najpogosteje prijavljena zlo¢ina v povezavi s spletnimi
igrami na sreCo sta goljufije s kreditnimi karticami in kraja ban¢nih podatkov. Spletne igre na
sreCo se lahko zlorabljajo tudi za pranje denarnih sredstev, ki izvirajo iz nezakonitih
dejavnosti. Ta kazniva dejanja so pogosto zagreSena ¢ezmejno in vkljucujejo organiziran
kriminal.

Organi drzav ¢lanic in regulirani ponudniki se soocajo s Stevilnimi izzivi z vidika ucinkovite
uporabe mehanizmov za preprecevanje goljufij in pranja denarja. Z njimi se je mogoce
najucinkoviteje spopasti s pomocjo mednarodnega sodelovanja in usklajevanja, na primer v
okviru strukturiranega sodelovanja med nacionalnimi organi za igre na sreo, nacionalnimi
policijami in mednarodnimi organi pregona. V ustreznem obsegu bi bilo treba z vidika
priporocila o skupnem varstvu potro$nikov upoStevati tudi preventivne in zas¢itne ukrepe, ki
zadevajo preprecevanje pranja denarja (na primer prepoved ustvarjanja izgub s strani
anonimnih uporabnikov). Potrebna so tudi usposabljanja za zaposlene v sodstvu o vprasanjih s
podrocja goljufij in pranja denarja v povezavi z igrami na sreco.

2.4.1. Razsiritev ukrepov za preprecevanje pranja denarja

Direktiva o prepretevanju pranja denarja® se na podro&ju iger na sre¢o trenutno uporablja le
za igralnice. Nekatere drzave Clanice so Ze razSirile podro¢je uporabe te direktive tudi na
druge oblike iger na sreo, Stevilni regulirani ponudniki pa uporabljajo orodja, kot so postopki
za preverjanje strank, priprava profilov strank in spremljanje placil. Da bi se zagotovili
enakovredni pogoji delovanja za vse ponudnike iger na sreco in primerljiva raven zascite v
vseh drzavah Clanicah, bi se morala navedena direktiva uporabljati za vse storitve iger na
sreco.

Komisija bo v okviru revizije navedene direktive razmislila o razSiritvi njenega podrocja
uporabe, da bo zajemala vse oblike iger na sreco ob upostevanju nacela sorazmernosti.

% Direktiva 2005/60/ES o prepre¢evanju uporabe finan¢nega sistema za pranje denarja in financiranje terorizma.
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2.4.2. Spopadanje s krajami identitete in drugimi vrstami Kkibernetske
kriminalitete

Iz izsledkov javnega posvetovanja je razvidno, da je najpogostejSa vrsta goljufije v zvezi z
igrami na sreco kraja identitete. Zdi pa se, da to odraza sploSnejsi vzorec, in sicer vse vecji
izziv, ki ga kraje identitete in druge vrste kibernetske kriminalitete predstavljajo na podroc¢ju
ponujanja spletnih storitev. Ta vprasanja Komisija trenutno obravnava v okviru svoje
obstoje¢e politike o kibernetski kriminaliteti, med drugim tudi prek svojega nedavnega
predloga za ustanovitev Evropskega centra za boj proti kibernetski kriminaliteti®. Za
zagotovitev, da bodo opredeljene resitve v tem okviru prispevale tudi k vecji varnosti storitev
spletnih storitev iger na sreco, bo Komisija spodbujala izmenjavo izkusSenj in dobrih praks na
podrocju boja proti kibernetski kriminaliteti v okviru strokovne skupine za igre na sreco in
prek Evropskega centra za boj proti kibernetski kriminaliteti, kakor bo ustrezno.

2.4.3. Zagotavljanje zasCite opreme za igre na sreco

Pristojni organi drzav ¢lanic pogosto zahtevajo certificiranje spletne opreme za igre na sreco,
vkljuéno s tovrstno programsko opremo, ko odlocajo o zahtevkih za izdajo dovoljenja za
ponujanje iger na sreco. Da bi se zagotovila primerljiva raven zas¢ite opreme za igre na sreco
v EU, zmanjsala upravna bremena, ki izhajajo iz razlik med nacionalnimi postopki za izdajo
dovoljenj, in zagotovila moznost interoperabilnosti, ¢e je to primerno, bo Komisija preucila,
kaksne prednosti bi prinesla uvedba standarda EU o certificiranju opreme za igre na sreco.

OSREDNJI UKREPI
Komisija bo

e v letu 2012 preucila moznosti za razsiritev podroc¢ja uporabe direktive o preprecevanju
pranja denarja na vse oblike iger na sreco;

e v okviru svoje politike o boju proti kibernetski kriminaliteti spodbujala izmenjavo
izkusenj in dobrih praks v okviru strokovne skupine za igre na sreco in prek Evropskega
centra za boj proti kibernetski kriminaliteti, kakor bo ustrezno;

e leta 2013 preucila moznosti za uvedbo standarda EU o opremi za igre na sreco, vklju¢no s
tovrstno programsko opremo.

Drzave Clanice se poziva, naj

e spodbudijo usposabljanja za zaposlene v sodstvu o vpraSanjih s podroc¢ja goljufij in pranja
denarja v povezavi z igrami na sreco.

% Boj proti kriminalu v digitalni dobi: ustanovitev Evropskega centra za boj proti kibernetski kriminaliteti
(COM(2012) 140 final).
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2.5. Ohranjevanje integritete Sporta in preprecevanje prirejanja izidov tekem

Prirejanje izidov tekem, povezano s stavami, je posebna oblika goljufije, ki je v nasprotju z
interesi Sportnih organizacij, Sportnikov, igralcev (potroSnikov) in reguliranih ponudnikov
iger na sreco. Prirejanje izidov je v nasprotju z nacelom pravicnosti pri Sportnih tekmovanjih,
ki je eden od ciljev ukrepov EU na podro¢ju Sporta (¢len 165 PDEU). Obravnava tega
vpraSanja zahteva usklajena prizadevanja javnih organov, Sportnih organizacij in ponudnikov
iger na sre¢o’’. V EU so v veljavi Stevilni mehanizmi za regulacijo (pogoji za podeljevanje
dovoljenj za prirejanje iger na sreCo, statuti Sportnih zvez) in samoregulacijo (kodeksi
ravnanja), izvajajo pa se tudi izobrazevalne kampanje, predpisi o navzkriZju interesov, sistemi
za nadzor nad stavami in orodja za opozarjanje (prijavljanje nepravilnosti, telefonske linije za
opozarjanje itd.). Sodelovanje med zainteresiranimi stranmi sicer obstaja, vendar v omejenem
obsegu. Obstaja jasna potreba po vecjem obsegu sodelovanja med ponudniki storitev na
podrocju stav, Sportnimi organi in pristojnimi organi, vkljuc¢no z regulatorji iger na sreco, tako
na nacionalni kot na mednarodni ravni.

2.5.1. Spodbujanje sodelovanja med zainteresiranimi stranmi

Sporazumi o sodelovanju so uporabno orodje na tem podroc¢ju in Komisija spodbuja njihov
nadaljnji razvoj, da bi zajemali vse zadevne zainteresirane strani (ponudnike storitev iger na
sreCo, Sportne organizacije, regulatorje). Ti sporazumi ucinkovito olajSajo vzpostavljanje
nacionalnih kontaktnih tock, kjer se lahko srecujejo, izmenjujejo informacije in svoje ukrepe
usklajujejo vsi zadevni akterji na nacionalni ravni, ki sodelujejo v boju proti prirejanju izidov
tekem. Nacionalne kontaktne tocke so nepogresljiv element ucinkovitega sodelovanja z vidika
odpravljanja tezav s prirejanjem izidov tekem tako na ravni EU kot tudi globalno.

2.5.2. Razvoj ukrepov za preprefevanje prirejanja izidov tekem

Drzave ¢lanice uporabljajo precej razlicne pristope k financiranju ukrepov za preprecevanje
prirejanja izidov tekem, pri ¢emer se nobeden od trenutno uporabljenih modelov financiranja
ni izkazal za bolj ali manj uc¢inkovitega od preostalih.

Komisija bo v priporo¢ilu v sodelovanju z zainteresiranimi stranmi predstavila ukrepe za
preprecevanje prirejanja izidov tekem, ki bi se uporabljali v vseh drzavah ¢lanicah in za vse
Sportne panoge, s katerimi bi 1) spodbudili ucinkovitejSo izmenjavo dobrih praks pri
preprecevanju prirejanja izidov tekem, povezanega s stavami, vkljutno s pobudami za
ozave$€anje in usposabljanje oseb, dejavnih na podrocju Sporta, 2) zagotovili vzajemno
porocanje in nadaljnje ukrepe v zvezi s sumljivimi dejavnostmi Sportnih organov, ponudnikov
in regulatorjev, vklju¢no z zbiranjem zanesljivih podatkov o obsegu tezave, 3) uvedli doloc¢be
0 minimiziranju navzkrizja interesov, na primer s prepovedjo stav Sportnikom in Sportnim
funkcionarjem ter z izkljucitvijo mladinskih tekmovanj iz stavne ponudbe, ter 4) uvedli

3% Glej Deklaracijo iz Nikozije o boju proti prirejanju izidov tekem z dne 20. septembra 2012.
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telefonske linije in druge mehanizme za opozarjanje na nepravilnosti ali njihovo prijavljanje.
V ta namen bodo organizirane tematske delavnice s strokovnjaki s podrocja stav.

2.5.3. Ucinkovito odvracanje od prirejanja izidov tekem

Raziskava o prirejanju izidov $portnih tekmovan;j®' je pokazala, da se prirejanje izidov v vseh
drzavah Clanicah obravnava kot kaznivo dejanje. Pokazala je tudi, da posebna inkriminacija
kaznivih dejanj na podrocju Sporta ne vodi vedno do boljSega izvrSevanja zakonodaje ali
zmanjSanja Stevila sumljivih primerov. Glavne pomanjkljivosti v zvezi s kazenskim pregonom
primerov prirejanja izidov tekem so operativne narave, zato bi morale biti pobude na ravni EU
usmerjene v izboljSanje izvrSevanja predpisov o preprecevanju prirejanja izidov tekem.

Komisija sodeluje pri delu Sveta Evrope, ki razpravlja o morebitnem sprejetju konvencije o
boju proti prirejanju izidov Sportnih dogodkov. Cilj teh prizadevanj je, da se nacionalnim
sistemom zagotovi orodja, znanje in vire, ki so potrebni za boj proti tej groznji.

2.5.4. Spodbujanje mednarodnega sodelovanja

Komisija bo z uporabo dela sredstev, ki so na voljo v okviru pripravljalnega ukrepa za
evropsko partnerstvo na podro&ju $porta 20122, zagela pilotne projekte s ciljem spodbujanja
mednarodnega sodelovanja na podro&ju prepredevanja prirejanja izidov tekem. Se naprej bo
sodelovala tudi z Mednarodnim olimpijskim komitejem (MOK) in Svetom Evrope, ki sta
predlagala in pripravila ukrepe za obravnavo tega vprasanja na svetovni ravni’>. Komisija bo
preucila moznosti za vkljucitev ohranjanja integritete Sporta in boja proti prirejanju tekem v
razprave s tretjimi drzavami in mednarodnimi organizacijami, pristojnimi za podrocje Sporta.

OSREDNJI UKREPI
Komisija bo

e leta 2014 sprejela priporocilo o dobrih praksah pri preprecevanju in boju proti prirejanju
izidov tekem, povezanim s stavami,

e sodelovala pri delu Sveta Evrope v zvezi z morebitnim sprejetjem konvencije o boju proti
prirejanju izidov Sportnih dogodkov;

e spodbujala mednarodno sodelovanje in dialog na podrocju preprecevanja prirejanja izidov
tekem.

Drzave €lanice se poziva, naj

e vzpostavijo nacionalne kontaktne tocke, kjer se bodo srecevali vsi relevantni akterji, ki
sodelujejo v boju proti prirejanju izidov tekem,;

3! http://ec.europa.eu/sport/news/20120410-study-on-match-fixing_en.htm.
32 http://ec.europa.eu/sport/news/20120417-2012-call-for-proposals_en.htm.
3 CM/Rec(2011)10, Priporogila MOK glede prepredevanija prirejanja izidov tekem z dne 2. februarja 2012.
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e nacionalnim pravnim in upravnim sistemom zagotovila orodja, znanje in vire, potrebne za
boj proti prirejanju izidov tekem;
e preucila moznosti vzdrznega financiranja ukrepov za ohranjanje integritete Sporta.

3. SKLEPNE UGOTOVITVE

Na razli¢ne regulativne in tehni¢ne izzive, povezane s sektorjem spletnih iger na sreco, se je
treba odzvati s premisljenimi in uc¢inkovitimi ukrepi. Ukrepi, napovedani v tem sporocilu, se
povezujejo v celovito strategijo za spopadanje s temi izzivi.

Evropska komisija bo sodelovala z Evropskim parlamentom, drZzavami ¢lanicami in vsemi
zadevnimi zainteresiranimi stranmi, da bi se to sporocilo ¢im prej zacelo izvajati. Leta 2012
bo sklicala prvo zasedanje skupine strokovnjakov s podrocja iger na sreco in vzpostavila
dialog z vsemi zainteresiranimi stranmi. Leta 2013 bo organizirana konferenca zainteresiranih
strani.

Evropska komisija bo ocenila izvajanje tega sporocila in uporabo ukrepov, ki jih bodo
sprejele drzave Clanice in druge zainteresiranih strani. O napredku bo porocala v porocilu, ki
ga bo izdala v dveh letih po sprejetju tega sporocila. V navedenem porocilu bo Komisija
ocenila, ali so izvedeni ukrepi zadostni, zlasti z vidika izpolnitve ciljev uéinkovitega varstva
potrosnikov in odvracanja od prirejanja izidov tekem. Komisija bo ocenila tudi, ali ti ukrepi
vzpostavljajo ustrezen okvir EU za spletne igre na sreCo ali pa bi bilo na ravni EU treba
sprejeti dodatne, po potrebi zakonodajne ukrepe.
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