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SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU

EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ

Nacionalne strategije vkljucevanja Romov: prvi korak pri izvajanju okvira EU

Uvobp

V zadnjih letih je polozaj Romov' v Evropi vse bolj v sredis¢u politi¢ne pozornosti.
Romi (s priblizno 10 do 12 milijoni ljudi najvecja manjSina v Evropi) so zelo
pogosto zrtve rasizma, diskriminacije in socialne izkljuCenosti, zivijo pa v hudi
reviéini ob pomanjkanju zdravstvenega varstva in dostojnih bivaliié. Stevilne
romske Zenske in otroci so Zrtve nasilja, izkoris¢anja in trgovine z ljudmi’, tudi
znotraj lastnih skupnosti. Stevilni romski otroci so na ulicah, namesto da bi hodili v
Solo. Zaostajanje glede stopnje izobrazbe in diskriminacija na trgih dela sta pri
Romih privedla do visokih stopenj brezposelnosti in neaktivnosti ali delovnih mest
slabse kakovosti, ki zahtevajo nizko usposobljenost in so slabo placana To povzroca
izgubo potenciala, zaradi esar so prizadevanja za ohranitev rasti 8¢ tezja’. Boljsa
vklju¢enost Romov je torej tako moralna kot ekonomska nujnost, ki bo zahtevala
predvsem spremembo miselnosti vecine in pripadnikov romskih skupnosti.

Zlasti drzave Clanice so odgovorne in pristojne, da spremenijo razmere, v katerih zivi
njihovo marginalizirano prebivalstvo, zato so ukrepi v podporo Romov predvsem v
njihovih rokah. Da bi jim pomagala pri reSevanju teh razmer, jim je EU dala na voljo
vrsto pravnih, politiénih in finanénih instrumentov. Ceprav se posebne nacionalne
okolis¢ine, potrebe in ustrezne resitve zelo po Evropi razlikujejo, skupne vrednote
svobode gibanja in temeljne pravice ter skupni cilji, kot so politicna stabilnost,
gospodarska blaginja, socialna kohezije in solidarnost med drzavami c¢lanicami,
zahtevajo ukrepanje glede politike vklju¢evanja Romov na evropski ravni. Poleg tega
nenehni izzivi v zvezi s polno vklju¢enostjo Romov, ki so drzavljani EU, v njihove
druzbe neposredno vplivajo na SirSe odnose EU s tretjimi drzavami, na primer kar
zadeva vizumske obveznosti, ki jih nekatere od njih uporabljajo za drzavljane
nekaterih drzav ¢lanic®.

Zato je Evropska komisija 5. aprila 2011 sprejela Okvir EU za nacionalne strategije
vklju¢evanja Romov do leta 2020°, ki poziva drzave ¢lanice, naj pripravijo ali

Izraz ,,Romi“ se v tem besedilu enako kot pri $tevilnih mednarodnih organizacijah in predstavniStvih
romskih skupin v Evropi nanaSa na ve¢ razliénih skupin (na primer Romi, Sinti, Kalé, Cigani,
Romanichal, Boyas, Ashkali, Egip¢ani, Yenish, Dom, Lom) in vkljucuje tudi potujoce skupine, brez
zanikanja njihovih posebnosti in razli¢nih nacinov zivljenja ter polozajev teh skupin.

Europolova Ocena nevarnosti organiziranega kriminala za leto 2011, str. 26.

Ekonomski stroski izkljucenosti Romov, Svetovna banka, april 2010
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic Costs Roma Exclusion Note Fi
nal.pdf.

Glej na primer pomisleke Kanade zaradi vse StevilnejSih proSenj za azil, ki jih vlagajo drzavljani
nekaterih drzav ¢lanic.

Sporocilo Komisije ,,Okvir EU za nacionalne strategije vklju¢evanja Romov do leta 2020%,
COM(2011) 173 z dne 5. aprila 2011. Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o krepitvi
druzbene vloge Romov in njihovem vkljuc¢evanju v Evropi, CESE 998/2011 z dne 16. junija 2011, in
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pregledajo svoje nacionalne strategije vkljuGevanja Romov®, da bi uginkoviteje
obravnavale izzive vklju¢evanja Romov in tako znatno izboljSale razmere do konca
tega desetletja. Potrditev okvira s strani voditeljev drzav in vlad EU’ pomeni, da
postaja vkljuCevanje Romov kljub gospodarski in finan¢ni krizi pomembna
prednostna naloga za vse drzave ¢lanice.

Okvir EU naj bi drzavam ¢lanicam v Zivljenja romskih ljudi pomagal vnesti
konkretne spremembe, in sicer z drugacnim pristopom k njihovemu vkljuc¢evanju.
Pravo EU ze prepoveduje diskriminacijo na podlagi rasnega ali etni¢nega porekla pri
izobrazevanju, zaposlovanju, zdravstvenem varstvu, zagotavljanju bivali§¢a ter na
drugih podroc¢jih, vendar zgolj zakonodaja ne zadostuje: drzave clanice morajo
razviti in izvajati celosten in trajnosten pristop, ki zdruzuje prizadevanja na razli¢nih
podro¢jih, vkljuéno z izobrazevanjem, zaposlovanjem, zdravstvenim varstvom in
bivalis¢em.

Okvir EU prvi¢ obravnava vklju¢evanje Romov na ravni EU in ga jasno povezuje s
strategijo Evropa 2020°. Za strategijo je neposrednega pomena vztrajna ekonomska
in socialna marginalizacija Romov. Trije od petih glavnih ciljev strategije Evropa
2020 so neposredno povezani s cilji Okvira EU za vklju¢evanje Romov: boj proti
revsCini in socialni izklju€enosti, dvig ravni zaposlenosti ter zmanjSanje opustitve
Solanja, hkrati pa povecanje vkljucitve v terciarno izobrazevanje. Za drzave Clanice s
StevilnejSim romskim prebivalstvom bo za zadosten napredek v smeri ciljev
strategije Evropa 2020 glede zaposlovanja, socialne vkljucenosti in izobrazevanja
potrebna nedvoumna in hitra obravnava polozaja Romov.

Skladi EU (zlasti strukturna sklada) bi bili lahko moc¢no orodje za izboljSanje
socialno-ekonomskega polozaja prikrajSanih skupin, kakrSna so Romi, vendar je
premajhen del celotnega zneska 26,5 milijarde EUR, ki je bil dodeljen za podporo
prizadevanj drzav ¢lanic na podrocju socialne vklju€enosti za obdobje 20072013,
namenjen prikrajSanim romskim skupnostim.

Evropska komisija se je zavezala, da bo ocenila nacionalne strategije vklju¢evanja
Romov ter o tem porocala Evropskemu parlamentu in Svetu, kar je namen tega
sporocila. Komisija v svoji oceni prav tako upoSteva razlicne prispevke, ki jih je
prejela od civilne druzbe in drugih zainteresiranih strani, ter prispevke z izrednega
sestanka Evropske platforme za vklju¢evanje Romov, ki je potekala v Bruslju
22. marca 2012.

Sprejetje nacionalnih strategij vklju¢evanja Romov bo prispevalo k resni¢nim
spremembam v zivljenju romskega prebivalstva. V naslednji fazi morajo biti
prizadevanja osredotoCena na izvajanje na podlagi akcijskih naértov s podrobnimi
ukrepi, usklajenimi s cilji vkljuevanja Romov in podprtimi z jasnim ¢asovnim
nacrtom in primernim financiranjem.

Mnenje Odbora regij o Okviru EU za nacionalne strategije vklju¢evanja Romov do leta 2020,
CdR 247/2011 z dne 14. decembra 2011, trdno podpirata okvir EU.
V tem sporocilu bi bilo treba izraz ,strategija“ razumeti, kot da zajema povezane sklope ukrepov

politike in strategij.

Sklepi Evropskega sveta, EUCO 23/11 z dne 23. in 24. junija 2011, na podlagi Sklepov Sveta EPSCO o
Okviru EU za nacionalne strategije vkljuc¢evanja Romov do leta 2020, 106665/11 z dne 19. maja 2011.
http://ec.europa.eu/europe2020/index_sl.htm.
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2.1.

OCENA NACIONALNIH STRATEGILJ

Do marca 2012 so vse drzave Clanice predloZzile nacionalne strategije vkljucevanja
Romov ali ustrezen sklop ukrepov politike v okviru Sir§ih politik socialne
vkljucenosti. Nekatere so se odlocile spremeniti svoje obstojeCe strategije glede na
Okvir EU, druge pa so razvile prve nacionalne strategije. Nacionalne strategije se
razlikujejo glede na Stevilnost romskega prebivalstva in izzive, ki jih morajo drzave
¢lanice obravnavati’.

Ocena Komisije se osredotofa na presojo pristopov drzav €lanic v zvezi s Stirimi
kljuénimi podrocji, in sicer izobrazevanjem, zaposlovanjem, zdravstvenim varstvom
in stanovanji, ter na nacin obravnave strukturnih potreb (sodelovanje s civilno
druzbo, regionalnimi in lokalnimi organi, spremljanje, boj proti diskriminaciji ter
vzpostavitev nacionalne kontaktne tocke) in financiranja. V vsakem poglavju so v
zbirni razpredelnici povzete drzave Clanice, ki predlagajo vzpostavitev posebnih
ukrepov, potrebnih na podlagi Okvira EU'’. Drzave ¢lanice, ki niso nastete, niso
navedle tovrstnih ukrepov in se morajo posvetiti tem posebnim vprasanjem, ¢e je to
pomembno za njihovo romsko prebivalstvo.

Na podlagi ocene se v vsakem poglavju sklop priporo€il za ukrepanje nanasa na
prednostne naloge, ki bi jith morale drzave ¢lanice, glede na njihove razmere, Se
dodatno obravnavati, da bi izpolnile svoje odgovornosti. Ta priporocila za ukrepanje
bi morala biti vklju¢ena v splosni okvir za boj proti revs€ini in izkljucenosti.

Stiri klju¢na podroéja
(a) Izobrazevanje

Cilj EU je zagotoviti, da vsi romski otroci kon¢ajo vsaj osnovno Solo in imajo
dostop do kakovostne izobrazbe''.

Vse drzave Clanice priznavajo pomen izobraZevanja in si ve¢inoma zastavljajo cilje,
ki presegajo minimalne standarde konc¢ane osnovne Sole, dolocene v Okviru EU, ter
zajemajo §irdi izobrazbeni spekter, od predsolskega izobrazevanja'* do sekundarnega
in celo terciarnega izobrazevanja.

V skladu z nacionalno zakonodajo morajo vsi Soloobvezni otroci hoditi v Solo. Toda
v nedavni raziskavi Agencije Evropske unije za temeljne pravice je bilo ugotovljeno,
da vsaj 10 % romskih otrok v starosti od 7 do 15 let v $tevilnih drzavah ¢lanicah ne

Malta ni sprejela nacionalne strategije vklju¢evanja Romov, saj na njenem ozemlju ni vecjega Stevila
romskih prebivalcev.

V zbirnih tabelah na $tirih podroc¢jih politik sta dosledno obravnavana dva sklopa vprasanj: cilji, tj. ali
strategije podpirajo splosen cilj EU na dolo¢enem podrocju, ki ga zastavlja okvir EU, ter ali zastavljajo
konkretne, specifi¢ne in izmerljive cilje, ter ukrepi (tako splosni kot specificni za Rome).

Cilji EU v zvezi z vkljuevanjem Romov so bili doloCeni v Sporocilu ,,Okvir EU za nacionalne
strategije vkljuc¢evanja Romov do leta 2020, COM(2011) 173, z dne 5. aprila 2011.

Preprecevanje socialne izkljucenosti prek strategije Evropa 2020 — razvoj v zgodnjem otroStvu in

vkljucevanje romskih druzin — uradno porocilo Evropske platforme za vkljucevanje Romov v okviru

belgijskega predsedovanja, razvito z Unicefom in Evropskim socialnim observatorijem v sodelovanju z
belgijskim zveznim uradom za nacrtovanje socialnega vkljucevanja, 2011.

http://www.ecdgroup.com/pdfs/Preventing-Social-Exclusion.pdf.
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obiskuje 3ole". Drzave ¢lanice bi si morale prizadevati za poveanje stopnje
prisotnosti pri pouku, saj je to prvi korak k pridobivanju osnovnih znanj. Za
izboljSanje obiska osnovne Sole bi morale drzave ¢lanice predvsem okrepiti vpis v
predsolsko vzgojo in varstvo, usposabljanje uliteljev in mediatorjev ter vklju¢enost
romskih ucencev v redno izobraZevanje.

V ve¢ drzavah clanicah so predvideni ukrepi za zmanjSanje opustitve Solanja v
sekundarnem izobrazevanju, nekatere drzave clanice pa predvidevajo povecanje
udelezbe Romov v terciarnem izobrazevanju.

Ukrepi za izboljSanje stopnje izobraZenosti pri otrocih

Ukrepi, ki jih zahteva Okvir EU

Drzave ¢lanice, ki so jih obravnavale'

Podpora splosnemu cilju

BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, IT, CY,
LV, LT, LU, HU, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI,
UK

Konkretni cilji za zmanjSanje razlik v
izobrazevanju

BE, BG, CZ, EL, ES, IT, CY, LU, HU, AT, PL,
PT, RO, S, SK, FI, UK

Razsirjanje dostopa do kakovostne predSolske
vzgoje in varstva

CZ, EL, ES, IT, CY, LV, HU, AT, PL, PT, RO,
SI, SK, FI

Ukrepi za zagotovitev, da vsi romski otroci
koncajo vsaj osnovno Solo

BE, BG, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LV, LU,
HU, NL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

ZmanjSanje opustitve Solanja v sekundarnem
izobrazevanju

BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, AT, PL, PT,
RO, SK, FI, UK

Povecanje terciarnega izobrazevanja

CZ, ES, IT, HU, PT, FI

Ukrepi za prepreevanje segregacije

CZ, EL, ES, HU, PL, RO, SK

Podporni ukrepi

BE, CZ, EE, IE, ES, IT, CY, LV, LT, HU, AT,

PL, PT, RO, S, SK, FI, SE, UK

Ve¢ drzav clanic je sprejelo dodatne podporne ukrepe, na primer programe
poucevanja in ucenja v romskem jeziku, programe u¢ne podpore, na primer obsolsko
uc¢no pomoc¢, drugo moznost za uspe$no dokoncanje razreda v obliki dodatnih u¢nih
ur, izobraZevanje za starse, vklju¢no z mediacijo, ter seznanjanje s pomembnostjo
izobrazevanja.

Primeri ukrepov, ki spodbujajo vklju¢evanje Romov v izobraZevanje

Raziskava je pokazala, da vsaj 10 % romskih otrok, starih od 7 do 15 let, v Gr¢iji, Romuniji, Bolgariji,
Italiji in Franciji ne obiskuje Sole: bodisi so bili §e vedno vkljuceni v predSolsko izobrazevanje, Se niso
bili vkljuceni v izobraZzevalni proces, so izpustili razred, popolnoma opustili Solanje ali so Ze delali. Ta
delez je najvecji v Gr¢iji, kjer 35 % romskih otrok ne obiskuje Sole (Polozaj Romov v 11 drzavah
Clanicah EU; povzetek rezultatov raziskave, Agencija Evropske unije za temeljne pravice, Svetovna
banka, Program Zdruzenih narodov za razvoj, 2012).

Drzave ¢lanice so vkljucene, ¢e njihove strategije ustrezajo vrsti ukrepov, nastetih v razpredelnici.
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Z vkljucevanjem romskih pomocnikov in mediatorjev si Slovenija prizadeva za Cimprej$njo
vkljucitev romskih otrok v izobrazevalni proces (predsolsko izobrazevanje). S kakovostnejSimi
usposabljanji za ponudnike izobrazevanj in ve¢ podpornimi mrezami za ucenje se bo bistveno
izboljSala stopnja koncane izobrazbe za romske otroke v sploSnem izobrazevanju (Ljubljana:
povprec¢no 54,3 % v sekundarnem izobraZevanju v primerjavi z 18,7 % za Rome). Poleg tega je
pozornost namenjena promociji romske kulture in dediscine.

Spanija vzpostavlja nove programe mediacije, s katerimi naj bi zmanjsala zgodnjo opustitev $olanja
in odsotnost od pouka (v osnovnosolskem izobrazevanju je cilj za zmanjSanje z danasnjega 22,5 %
na 15 % do leta 2015 in na 10 % do leta 2020).

Vzor iz kraja Kauhajoki na Finskem temelji na treh mentorjih romskega porekla. PredSolski ucitelj
nudi podporo otrokom in druzinam, ki sodelujejo v predsolski vzgoji, pomocnik za posebne potrebe
nudi podporo osnovnosSolcem, oseba, ki je odgovorna za posamezno zadevo, pa podpira mlade
odrasle pri nadaljnjem izobrazevanju in iskanju zaposlitve.

Poleg tega je v velikem Stevilu dokumentov omenjena podpora romski kulturi in
zgodovini v rednem u¢nem nacrtu. Na splosno vecina strategij poudarja, da je za boj
proti stereotipom potrebno boljSe razumevanje kulture.

Kot del celostnega pristopa bi morale drzave c¢lanice na podrocju
izobraZevanja prednostno obravnavati:

e odpravo segregacije v Solah in napacno uporabo izobraZevanja oseb s
posebnimi potrebami,

e uveljavljanje polnega obveznega izobraZevanja in spodbujanje poklicno
usposabljanje,

e povecanje vpisa v predsolsko vzgojo in varstvo,

e izboljSanje usposabljanja uciteljev in Solsko mediacijo,

e seznanjanje starSev s pomembnostjo izobraZevanja.

(b) Zaposlovanje

Cilj EU je zmanjSanje razlik med Romi in ostalimi prebivalei pri
zaposlovanjuls.

Vse drzave ¢lanice priznavajo potrebo po zmanjSanju razlik med Romi in ostalimi
prebivalci pri zaposlovanju. V ta namen je treba spodbujati celostni pristop v vseh
drzavah cClanicah, zlasti tistih s StevilnejSim romskim prebivalstvom ali tam, kjer so
razlike vecje. Poleg tega bi morale k Romom pristopiti tudi z aktivnimi politikami
vklju¢evanja'®. Poleg tega morajo drzave &lanice za dosego dejanskih rezultatov
svoje cilje opisati v izmerljivi obliki ter jih podpreti z jasnimi izhodi§¢nimi podatki,
kar bo omogocilo spremljanje napredka.

V vecini drzav ¢lanic je bilo $tevilo Romov, ki so se izjavili za brezposelne, vsaj dvakrat vi§je od tega
Stevila pri ostalih prebivalcih. V Italiji, na Ceskem in Slovaskem je §tirikrat ali celo petkrat ve¢ Romov
kot ostalih prebivalcev izjavilo, da so brezposelni (Polozaj Romov v 11 drzavah clanicah EU; povzetek
rezultatov raziskave, Agencija Evropske unije za temeljne pravice, Svetovna banka, Program Zdruzenih
narodov za razvoj, 2012).

Priporocilo Komisije 2008/867/ES o dejavnem vkljuevanju oseb, izklju€enih s trga dela (UL L 307,

18.11.2008, str. 11)
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Zlasti v drzavah c¢lanicah z visokim delezem Romov se to prebivalstvo nahaja
ve¢inoma na podezelju. Strategija teh drzav ¢lanic bi morala upoStevati to
geografsko porazdelitev in poiskati ustrezne dejavnosti (na podrocju kmetijstva ter
na drugih podrocjih), pri katerih bi lahko Romi sodelovali, ter tako zagotoviti
resni¢ne priloznosti za zaposlovanje Romov.

Ukrepi za povecanje udelezbe na trgu dela

Ukrepi, ki jih zahteva Okvir EU DrZave ¢lanice, ki so jih obravnavale

Podpora splosnemu cilju All Member States

Konkretni cilji za zmanjSanje razlik v BG, CZ, EL, ES, FR, HU, PL, PT, RO, SI, SK, FI

zaposlovanju

Splosni ukrepi v okviru nacela enakega DK, DE, EE, IE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,

obravnavanja za zmanj$anje razlik v SE

zaposlovanju

Dodatni ali posebni ukrepi za Rome'” BG, CZ, IE, ES, HU, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE
IE, EL, ES, FR, IT, HU, PT, RO, SK, FI

Dostop do mikrokreditov
IE

IE, IT, HU, PT, RO, FI, SE

Javni usluzbenci v javnem sektorju

Prilagojene storitve

Celostni pristop BG, CZ, ES, HU, SI, SK, FI, UK

Ukrepe, ki jih predlaga Okvir EU, na primer zagotavljanje dostopa do mikrokreditov,
zaposlovanje usposobljenih javnih usluZzbencev v javnem sektorju ter zagotavljanje
prilagojenih storitev in mediacije, je obravnavalo le nekaj drzav ¢lanic. Ve¢ drzav
¢lanic predvideva druge posebne ukrepe za zagotovitev nediskriminatornega dostopa
Romov do trga dela, vkljuéno s poklicnim usposabljanjem in usposabljanjem na
delovnem mestu ali izboljsanjem dostopnosti otroskega varstva. Stevilne drzave
¢lanice prav tako nacrtujejo druge ukrepe poleg tistih, predlaganih v Okviru EU.

Primeri ukrepov, ki spodbujajo vkljuc¢evanje Romov v zaposlovanje

Spanija namerava poveati stopnjo zaposlenosti pri romskem prebivalstvu s 44 % (v letu 2011) na
50 % v letu 2015 in 60 % v letu 2020, oblikovala pa je tudi poseben cilj v zvezi z zaposlovanjem
romskih Zensk. Programi bodo spodbujali potrebna znanja in hkrati omogocili dostop do obicajnih
programov usposabljanja za pridobitev delovnega mesta.

Avstrija spodbuja dostop mladih Romov iz avstrijskih in priseljenskih skupnosti na trg dela z
izboljsanim projektom Thara, ki vkljucuje druzbenokoristno delo, svetovanje in usposabljanje.
Prejsnji projekt Thara (2011-2012) je bil osredotocen na dostop nacionalnih in priseljenih Romov
do zaposlovanja ter je bil namenjen 107 Romom in 56 udelezencem iz javne uprave in civilne
druzbe. Na podlagi njegovih ugotovitev je sedanji projekt usmerjen bolj na vkljuéevanje na trg dela,
vkljuéno s podporo za samozaposlovanje.

Bolgarija namerava dvigniti stopnjo zaposlenosti pri Romih do leta 2015, predvsem s podporo
Evropskega socialnega sklada, z organizacijo teajev usposabljanja za vec kot 28 000 nezaposlenih
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Posebni ukrepi so namenjeni nediskriminatornemu dostopu Romov do trga dela, vkljuéno s poklicnim
usposabljanjem in usposabljanjem na delovnem mestu, mediacijo, izboljSanjem dostopnosti otroskega
varstva itd.
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in zaposlenih Romov, s ¢imer Zeli izboljsati njihove zaposlitvene moznosti in usposobljenost, ter z
usposabljanjem 1 500 oseb v menedzmentu in podjetnistvu.

Povecanje udelezbe Romov na trgu dela v drzavah ¢lanicam s Stevilnim romskim
prebivalstvom bo prineslo jasne gospodarske koristi, zlasti v ¢asu gospodarske krize.

Kot del celostnega pristopa bi morale drzave ¢lanice na podro¢ju zaposlovanja
prednostno obravnavati:

e zagotavljanje prilagojene pomoci pri iskanju zaposlitve in storitev na
podrocju zaposlovanja,

e podporo prehodnim shemam javnih del v povezavi z izobraZevanjem ter
socialnimi podjetji, ki zaposlujejo Rome ali jim nudijo posebne storitve,

e podporo zagotavljanju prvih delovnih izkuSenj in usposabljanja na
delovnem mestu,

e odpravi ovir, vklju¢no z diskriminacijo, za (ponovni) vstop na trg dela,
zlasti za Zenske,

e zagotavljanje trdnejSe podpore samozaposlenim in podjetnikom.

(c) Zdravstveno varstvo

Cilj EU je zmanjsati razlike med zdravstvenim stanjem Romov in ostalega
prebivalstva.

Ceprav je dostop do zdravstvenega varstva sploino zagotovljen v vseh drzavah
Clanicah, dejansko nimajo vsi Romi dostopa do teh storitev v enaki meri kot
preostalo prebivalstvo. Veina drzav c¢lanic namerava izboljSati dostop do
zdravstvenega varstva za Rome prek programov pomoc¢i in z drugimi metodami.
Nekatere drzave Clanice so vkljucile ukrepe za zmanjSanje neenakosti na podroc¢ju
zdravja med Romi in ostalim prebivalstvom, kar zajema Stevilne preventivne ukrepe,
ki presegajo tiste, poudarjene v Okviru EU. Toda le malo drzav ¢lanic je opredelilo
celovit pristop za izboljSanje zdravja Romov.

Ve¢ drzav ¢lanic je ze izvedlo ali namerava izvesti programe, ki vkljucujejo
usposobljene Rome kot mediatorje za izboljSanje dostopa do zdravstvenega varstva.
To so zelo dobrodosle pobude. Toda tovrstne ukrepe je treba dopolniti z drugimi
dejavnostmi, da bo njihov vpliv na razlike med zdravstvenim stanjem Romov in
ostalega prebivalstva dovolj mocen.

Kot eden od klju¢nih izzivov je bila prepoznana potreba po sistemati¢nem, celovitem
pristopu k zdravju. Ta zahteva usklajevanje med sektorjem zdravstvenega varstva in
drugimi sektorji — zlasti sektorji izobraZzevanja, zagotavljanja bivalis¢, zaposlovanja
in boja proti diskriminaciji.

Ukrepi za izboljSanje zdravstvenega varstva

Ukrepi, ki jih zahteva Okvir EU Drzave ¢lanice, ki so jih obravnavale

Podpora splosnemu cilju BG, CZ, IE,, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK,
SE

Konkretni cilji za zmanj$anje razlik v zdravju BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK
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Splosni ukrepi, ki so odvisni od obstojecih DK, DE, EE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,
struktur za zmanjSanje razlik v zdravju PT, SE

Dostop do kakovostnega zdravstvenega varstva, | EE, EL, ES, FR, IT, HU, PL, SK, SE
zlasti za zenske in otroke

Dodatni ukrepi'® BE, BG, CZ, EE, ES, HU, PT, RO, SI, SK, FI,
SE, UK

Ve drzav ¢lanic poudarja potrebo po osredotoGenju na zdravje otrok in Zensk'’.
Nekatere drzave ¢lanice navajajo pomen usposabljanja zdravstvenih delavcev za delo
z ljudmi iz razli¢nih druzbenokulturnih okolij.

Primeri ukrepov, ki spodbujajo vklju¢evanje Romov v zdravstveno varstvo

Madzarska namerava s pomo¢jo Evropskega socialnega sklada usposobiti 2 000 romskih Zensk in
jim olajsati pridobivanje prakti¢nih izkuSenj pri socialnih sluzbah, sluzbah otroskega socialnega
skrbstva in sluzbah za zascito otrok ter kot socialnim delavkam za pomo¢ druzinam, delavkam za
razvoj skupnosti, pomocnicam za iskanje zaposlitve in mediatorkam v zdravstvenem varstvu.

Irska je zagotovila Siroko paleto zdravstvenih storitev, namenjenih potujo¢im skupinam, na primer
zdravstvene enote za potujoce skupine in projekte osnovnega zdravstvenega varstva (ki vkljucujejo
zdravstvene mediatorje in medicinske sestre na podrocju javnega zdravja za potujoce skupine). Od
leta 1994 so bile nekatere pripadnice potujocih skupin usposobljene kot zdravstvene mediatorke
skupnosti za razvoj osnovnega zdravstvenega varstva na podlagi vrednot skupnosti potujocih skupin.

V Romuniji je vlada do leta 2011 zaposlila priblizno 450 zdravstvenih mediatorjev, da bi tako
izboljsala dostop Romov do storitev javnega zdravja. Njihova vloga je olajsati dialog med Romi ter
zdravstvenimi ustanovami in njihovimi zaposlenimi. Rome aktivno podpirajo pri postopku
pridobitve identifikacijskih dokumentov, zdravstvenega zavarovanja in vpisu na sezname pri osebnih
zdravnikih ter matere seznanjajo z razlicnimi zdravstvenimi vprasanji. Ker so bile izkusnje v zvezi s
tem pozitivne, je eden od ciljev vkljucevanja Romov povecanje Stevila zdravstvenih mediatorjev za
25 % do leta 2020.

Toda te zaveze je treba okrepiti z jasnimi roki izvedbe ter postavitvijo izmerljivih
ciljev, da bo mogoce spremljati napredek. Poleg tega mora veliko drzav c¢lanic
jasneje dolociti finan¢na sredstva za zmanjSanje neenakosti na podrocju zdravja.

Kot del celostnega pristopa bi morale drZzave ¢lanice na podrocju
zdravstvenega varstva prednostno obravnavati:

e razSiritev upravifenosti do zdravstvenega in osnovnega socialnega
zavarovanja ter storitev (tudi z obravnavo prijave pri lokalnih organih),

e izboljSanje dostopa Romov in drugih ranljivih skupin do osnovnih, nujnih
in specializiranih storitev,

e zaCetek kampanje za ozaveSCanje o rednih zdravniskih pregledih,
predporodni in poporodni negi, naértovanju druZine in cepljenjih,

Ti ukrepi so namenjeni preventivi, na primer povecanju deleZza cepljenih in kampanjam o zdravem
nacinu zivljenja med Romi, pa tudi reproduktivhemu zdravju (npr. preprecevanju nosecnosti pri
mladoletnih). Ve¢ drzav ¢lanic omenja tudi ukrepe za preprec¢evanje ravnanja na podlagi predsodkov pri
zdravstvenih delavcih.

V okviru tega sta prednostni nalogi reproduktivno zdravje in preventivna oskrba, vkljucno s
povecanjem deleza cepljenih.
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e zagotovitev, da so preventivni zdravstveni ukrepi posebej posveceni
Romom, zlasti Zenskam in otrokom,
e izboljSanje Zivljenjskih razmer s poudarkom na segregiranih naseljih.

(d) Bivalisce in osnovne storitve

Cilj EU je odpraviti razlike med delezem Romov in deleZem preostalega
prebivalstva pri dostopu do bivali§¢a in storitev javnih sluzb.

Ceprav se vse drzave ¢&lanice strinjajo s potrebo po izboljsanju bivalnih razmer
Stevilnih Romov, jih le malo predlaga konkretne ukrepe kot del celostnega pristopa k
reSevanju razmer. S posami¢nimi ukrepi, ki niso del celovitega pristopa na
stanovanjskem podrocju, vklju¢no z drugimi spremljevalnimi ukrepi na podrocju
izobrazevanja, zaposlovanja in zdravstvenega varstva, verjetno ne bo mogoce doseci
trajnih rezultatov. DrZave ¢lanice so zato pozvane, naj razmislijo o razsiritvi posegov
na stanovanjskem podroc¢ju, pri urbanisticnem nacrtovanju in razvoju podezelja ter o
njihovi vkljucitvi v celovite nacrte. Nekatere drzave clanice, predvsem tiste z
razmeroma malosStevilnim romskim prebivalstvom, resujejo bivalno problematiko
Romov v okviru obstojecih struktur. Ve¢ drzav ¢lanic obravnava dostop do bivaliS¢,
vklju¢no s socialnimi stanovanji.

Ukrepi za izboljSanje bivalnih razmer.

Ukrepi, ki jih zahteva Okvir EU DrZave ¢lanice, ki so jih obravnavale

Podpora splosnemu cilju Vse drzave Clanice (razen LT)

Konkretni cilji za zmanjSanje razlik pri dostopu | Vse drzave Clanice (razen LT)
do bivalis¢ in storitev javnih sluzb

Splosni ukrepi, ki so odvisni od obstojecih DK, DE, EE, LV, LU, NL, AT, SE

struktur

Dostop do bivalis¢, vkljuéno s socialnimi BG, CZ, DK,DE, IE, ES, IT, CY, HU, AT, PT,
stanovanji SI, SK, SE,

Upostevanje posebnih potreb prebivalstva, ki ne | BE, IE, FR, AT,UK
prebiva na enem mestu

Celostni pristop CZ, ES, FR, HU, PT, RO, FI,

Le nekaj drzav ¢lanic nacrtuje posebne ukrepe za spodbujanje nediskriminatornega
dostopa do stanovanj. Vecina drzav ¢lanic, v katerih prebivajo potujoce skupine,
vkljucuje posebne ukrepe za prebivalstvo, ki ne prebiva na enem mestu. Da bi lahko
drzave CcClanice poiskale trajnostne reSitve, je bistvenega pomena vkljucenost
regionalnih in lokalnih organov ter lokalnih romskih in neromskih skupnosti.

Primeri ukrepov, ki spodbujajo vklju¢evanje Romov na podroc¢ju stanovanjske problematike

V ZdruZenem Kkraljestvu so regionalni organi vzpostavili posebne ukrepe za izboljSanje bivalnih
razmer in dostopa do storitev za Rome in potujoce skupine. Stopnja financiranja, ki jo je valizanska
vlada namenila lokalnim organom za prenovo in zasnovo novih lokacij za potujoce skupine se je
povecala s 75 % na 100 %.
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Na MadzZarskem bodo za spodbujanje socialne vkljucenosti tistih, ki zivijo v segregiranem okolju,
izvedeni celostni programi, katerih cilj je izboljSanje socialnih, skupnostnih, izobrazevalnih,
zdravstvenih, zaposlitvenih in bivalnih razmer, in sicer z uporabo sredstev Evropskega socialnega
sklada ter Evropskega sklada za regionalni razvoj. Poleg vzpostavitve obéinskih centrov, ki
prebivalstvu zagotavljajo higienske in druge storitve, bo pozornost posveéena tudi njihovim
bivalnim potrebam, vklju¢no s socialnimi stanovanji.

V Franciji je ve¢ lokalnih organov razvilo t.i. ,zacasne vasi®, s katerimi Zelijo reSiti potrebe
prikrajSanih ljudi, tudi Romov, ki zivijo v nezakonitih naseljih. Tak$ne projekte bodo posnemali
drugi lokalni organi s podporo Evropskega sklada za regionalni razvoj.

Glede na pomen lokalne ravni za stanovanjska vprasanja so drzave ¢lanice pozvane,
da spodbujajo lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, in celostne teritorialne nalozbe, ki
jih podpirajo Evropski sklad za razvoj podezelja, Evropski socialni sklad in
Kohezijski sklad®.

Kot del celostnega pristopa bi morale drZave ¢lanice na podrocju stanovanj
prednostno obravnavati:

e spodbujanje desegregacije,

e omogocanje lokalnih celostnih pristopov na stanovanjskem podrocju s
posvecanjem posebne pozornosti storitvam javnih sluzb in infrastrukturi
socialnih sluzb,

e po potrebi izboljSanju razpolozZljivosti, dostopnosti in kakovosti socialnih
stanovanj ter poc¢ivalis¢ z dostopom do cenovno ugodnih storitev, ki so del
celostnega pristopa.

Ocena strukturnih potreb

Okvir EU drzave clanice poziva, naj sledijo usmerjenemu pristopu v skladu s
skupnimi temeljnimi naceli za vkljuevanje Romov ter zagotovijo usklajenost
nacionalnih strategij vkljuCevanja Romov z nacionalnimi programi reform v okviru
strategije Evropa 2020.

(a) Mobilizacija regionalne/lokalne ravni in civilne druzbe

V Okviru EU je bila poudarjena potreba po neprekinjenem dialogu z
regionalnimi in lokalnimi organi ter romsko civilno druzbo pri oblikovanju,
izvajanju in spremljanju nacionalnih strategij.

Medtem ko vecina drzav Clanic poudarja lokalne projekte ali pobude lokalnih
oziroma regionalnih organov za spodbujanje vklju¢evanja Romov, jih je le nekaj
izrecno predvidelo mobilizacijo teh organov pri izvajanju in spremljanju strategij.
Poleg tega je pri oblikovanju strategij opaziti pomanjkanje vkljuenosti ali
posvetovanja s temi lokalnimi javnimi akterji. V zelo redkih primerih drzave ¢lanice
ne predvidevajo jasnih ukrepov na nacionalni ravni, temvec se konkretni programi
izvajajo na regionalni in lokalni ravni.

20

Elementi za skupni strateski okvir za obdobje 2014 —2020, delovni dokument sluzb Komisije (2012)61

final, z dne 14. marca 2012.
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Kar zadeva civilno druzbo, je ve¢ drzav ¢lanic pri oblikovanju svojih dokumentov na
podro¢ju politike izvedlo obSirna posvetovanja s predstavniki Romov in
organizacijami civilne druzbe, Ceprav se zdi, da njihovi prispevki niso bili vedno
upostevani.

Mobilizacija regionalnih in lokalnih organov ter civilne druzbe

Ukrepi, ki jih zahteva Okvir EU DrZave ¢lanice, ki so jih obravnavale

Posvetovanje z lokalnimi in regionalnimi organi | BE, BG, DK, DE, EE, IE, ES, FR, IT, LV, HU,
ali predstavniki Romov oziroma civilne druzbe | NL, AT,, PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK
pri oblikovanju strategije

Nacrtovana vkljuéitev regionalnih in lokalnih BE, BG, CZ, DE, IE, EL, ES, FR, CY, LV, LT,
organov v izvajanje AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Nacértovana vkljucitev predstavnikov Romov BE, BG, DE, IE, EL, ES, FR, LV, HU, AT, PL,
oziroma civilne druzbe v izvajanje PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Toda vecina drzav ¢lanic ni pojasnila, kako nameravajo pri izvajanju in spremljanju
svojih politik sodelovati z lokalnimi in regionalnimi organi na eni strani ter civilno
druzbo in romskimi skupnostmi na drugi strani. Drzave clanice si morajo bolj
prizadevati za smiselno vkljucitev tako lokalnih in regionalnih organov kot civilne
druzbe na vseh stopnjah nacionalnih strategi;.

Kot del celostnega pristopa bi morale drZave ¢lanice prednostno obravnavati:

e tesno vkljucevanje regionalnih in lokalnih organov, v skladu z njihovimi
posebnimi pristojnostmi, v pregled, izvajanje in spremljanje strategij,

e vkljuéevanje civilne druzbe, vkljuéno z romskimi organizacijami, v
izvajanje in spremljanje strategij,

e zagotavljanje usklajenosti med razlicnimi ravnmi upravljanja,
vklju€enimi v izvajanje strategij,

e umestitev vklju¢evanja Romov na regionalni in lokalni dnevni red,

e uporabo Evropskega socialnega sklada za okrepitev zmogljivosti romskih

organizacij.

(b)  Ucinkovito spremljanje in ocenjevanje izvajanja politike

Okvir EU poziva drzave C€lanice, da v svoje strategije vkljucijo ucinkovite
metode spremljanja za oceno ucinka ukrepov vkljuéevanja Romov in
mehanizem spremljanja za prilagoditev strategij.

Ve¢ drzav Clanic priznava potrebo po ucinkovitem mehanizmu za spremljanje,
nekatere pa si prizadevajo za vzpostavitev takSnega mehanizma ali ga vsaj
nacrtujejo. Nekatere drzave Clanice so uspesno preizkusile ozemeljski pristop k
spremljanju razmer, zlasti na podrocjih, kjer je pomanjkanje vecje. Toda potrebna
bodo Se precejSnja prizadevanja za izpolnitev pricakovanj iz Okvira EU ter za
zagotovitev ustreznega poro€anja o socialno-ekonomskem vkljucevanju Romov v
okviru procesa Evropa 2020, kjer je to primerno.

Spremljanje in izvajanje
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Ukrepi, ki jih zahteva Okvir EU DrZave ¢lanice, ki so jih obravnavale

Ucinkovito spremljanje za oceno u¢inka IE, LV, PT, SK

Mehanizem pregleda za prilagoditev strategije BG, IE, EL, ES, LV, SK, FI, SE

Kot del celostnega pristopa bi morale drzave ¢lanice:

e razviti ali uporabiti obstojeCe ucinkovite mehanizme za spremljanje z
vzpostavitvijo izhodiS¢nih podatkov, ustreznih kazalnikov in izmerljivih
ciljev, po moznosti v sodelovanju z nacionalnimi statisticnimi uradi,

e  zagotoviti, da se v okviru vsakega programa zagotovi ocenjevanje njegove
relevantnosti, uspesnosti, u¢inkovitosti in u¢inkov.

(c)  Boj proti diskriminaciji in varovanje temeljnih pravic

Okvir EU poziva drzave Clanice, naj zagotovijo, da se Romi ne diskriminirajo,
temve¢ se obravnavajo kot ostale osebe z enakovrednim dostopom do vseh
temeljnih pravic, kot so doloCene v Listini Evropske unije o temeljnih pravicah.

Vse drzave ¢lanice so v svojih strategijah posvetile pozornost spodbujanju boja proti
diskriminaciji in varovanju temeljnih pravic. V vecini strategij sta poseben del ali
poglavje namenjena seznanjanju s temeljnimi pravicami in boju proti diskriminaciji
ali krSitvam ¢lovekovih pravic (obravnavana je tudi trgovina z ljudmi).

Ukrepi za spodbujanje ¢lovekovih pravic in boja proti diskriminaciji

Ukrepi, ki jih zahteva Okvir EU DrZave ¢lanice, ki so jih obravnavale

Prizadevanja na podrocju clovekovih pravic in | BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT,
boja proti diskriminaciji CY, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI,
SK, FI, SE, UK

Ustrezno reSevanje problema nevpisanosti Romov v nacionalne registre prebivalstva
in pomanjkanja identifikacijskih dokumentov je nujen pogoj za zagotavljanje
enakopravnega dostopa do javnih storitev. Drzave clanice, v katerih obstaja ta
problem, bi slednjega morale prednostno in primerno obravnavati.

Del izboljSanega pristopa v vsaki drzavi Clanici mora biti okrepitev boja proti
diskriminaciji in rasizmu, tudi tistim njunim oblikam, ki vplivajo na Rome. Temeljiti
bi moralo na splo§nem polnem upostevanju prava EU*' in nacionalnega prava ter
seznanjanju z druzbenim interesom za vklju¢evanje Romov. PriloZznosti za
medkulturna sre¢anja lahko pripomorejo k takSnemu seznanjanju in olajSajo
destigmatizacijo.

21

Direktiva Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne
glede na raso ali narodnost, UL L 180, 19.7.2000. Okvirni Sklep 2008/913/PNZ z dne 28. novembra
2008 o boju proti nekaterim oblikam in izrazom rasizma in ksenofobije s kazensko-pravnimi sredstvi,
UL L 328, 6.12.2008.
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Romski otroci so Se posebno ranljiva skupina, kar zadeva dostop do temeljnih pravic,
ki je le redko obravnavan zunaj podrogij izobrazevanja in zdravja. Stevilne strategije
namenjajo posebno pozornost romskim zenskam, Ceprav so potrebna dodatna
prizadevanja, da se jim omogoci uveljavljanje teh pravic.

Precej$nje stevilo Romov, ki zivijo v drzavah ¢lanicah, je drzavljanov tretjih drzav,
ki tu prebivajo zakonito, zato se sreCujejo z enakimi izzivi kot migranti iz drzav
zunaj EU. Ne bi smeli biti diskriminirani, temvec uzivati enake pravice kot migranti,
ki ne prihajajo iz EU.

Kot del celostnega pristopa bi morale drzave ¢lanice prednostno obravnavati:

e zagotavljanje prijave vseh Romov pri ustreznih organih,

e  okrepitev boja proti rasizmu in diskriminaciji, vkljuéno z vecplastno
diskriminacijo,

e povecanje razumevanja javnosti, kakSne so skupne koristi vkljucevanja
Romov,

e boj proti otroSkemu delu in ucinkovitejSo obravnavo trgovine z ljudmi,
vklju¢no z mednarodnim sodelovanjem.

(d) Nacionalne kontaktne tocke

V Okviru EU so drzave ¢lanice pozvane, da doloc¢ijo nacionalno kontaktno tocko za
nacionalno strategijo vklju¢evanja Romov, ki bo pristojna za usklajevanje razvoja in
izvajanja strategije. Vse so ta predlog upostevale in imajo zdaj nacionalne kontaktne
to¢ke, ve¢inoma na visoki ravni*>. Jasna dolo&itev organov za usklajevanje v vseh 27
drzavah ¢lanicah pomeni izboljSanje v primerjavi s preteklim stanjem in je mocen
kazalnik politi¢ne volje za redevanje izzivov vkljuGevanja Romov™. Hkrati je treba
zagotoviti tesno sodelovanje med nacionalnimi kontaktnimi to¢kami ter organi,
pristojnimi za financiranje in odgovornimi za izvajanje.

Nacionalne kontaktne tocke

Ukrepi, ki jih zahteva Okvir EU Drzave ¢lanice, ki so jih obravnavale

Dolocitev nacionalne kontaktne tocke Vse drzave ¢lanice

Treba bi bilo izvesti vse ukrepe, da bo lahko nacionalna kontaktna tocka ucinkovito
usklajevala politike vkljucevanja Romov.

Ocena financiranja ukrepov

V Okviru EU so bile drzave ¢lanice pozvane, da ukrepom vkljucevanja Romov
dodelijo dovolj sredstev iz nacionalnih proracunov, ki bodo ustrezno dopolnjena s
sredstvi EU in mednarodnimi sredstvi. Ocena nacionalnih strategij kaze, da vecina
drzav ¢lanic za vklju¢evanje Romov ni dodelila dovolj proracunskih sredstev. Le

22

Vec 0 nacionalnih kontaktnih tockah na povezavi:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/national-strategies/index_en.htm.

V Gr¢iji je dolocitev nacionalnih kontaktnih tock predvidena za drugo polovico leta 2012.
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nekaj drzav ¢lanic je za ukrepe politike vklju¢evanja Romov dolocilo proracunska
sredstva in konkretne zneske.

Za zagotovitev izvajanja politik vkljuevanja Romov Stevilne drzave Cclanice
nacrtujejo, da se bodo zanesle vefinoma na financiranje EU, zlasti na Evropski
socialni sklad in Evropski sklad za regionalni razvoj. Ceprav obstajajo moznosti za
podporo ranljivih skupin, kakrSna so Romi, v okviru politike razvoja podezelja,
veCina strategij ne omenja Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja.
Proracdunska sredstva za nacionalne strategije vkljuevanja Romov bi morale
upostevati ozemeljski pristop, ki obravnava posebne potrebe geografskih obmocij,
diskriminacijo ali izklju¢enost, posebno pozornost pa namenjati marginaliziranim
skupnostim, kakrsna so Romi**.

Dodeljevanje sredstev

Ukrepi, ki jih zahteva okvir EU Drzave ¢lanice, Ki so jih obravnavale
Brez namere financiranja IE, FR, CY, LU, NL, AT, FI, UK
Brez dodelitve proracunskih sredstev BE, DK, DE, EE, ES
Namera dodelitve sredstev iz nacionalnega BG, EL, LV, LT, HU, PL, RO, SI, SK, SE
proracuna
Namera dodelitve mednarodnih sredstev CZ,EL,LV, LT, HU, PL, PT, RO, SI, SK
oziroma sredstev EU

Drzave Clanice bi morale pogosteje in bolje izkoristiti sklade EU za vkljucevanje
Romov kot del svojih prizadevanj za izboljSanje stopnje absorpcije.

Da bi drzave Cc{lanice zagotovile trajnostno izvajanje svojih strategij
vkljucevanja Romov, bi morale pokazati jasno zavezanost zagotavljanju
financiranja do leta 2020 ter tako potrditi svojo politi¢no voljo za obravnavo
izkljucenosti Romov.

1ZZ1v1 V DRZAVAH, KI SE PRIPRAVLJAJO NA PRISTOP

Okvir EU poudarja, da so cilji EU glede vklju¢evanja Romov enako pomembni v
drzavah, ki se pripravljajo na pristop. Nacionalne strategije vkljuevanja Romov v
teh drzavah je treba pregledati v skladu s temi cilji in jih prilagoditi celovitemu
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Evropska komisija sodeluje s Svetovno banko pri razvoju metodologije kartiranja ter zemljevidih
rev§éine in izkljuCenosti za veéino drzav ¢lanic, ki so se pridruzile EU v letu 2004 ali pozneje. V letu
2011 je Evropsko omrezje za opazovanje prostorskega razvoja pozvalo k predlogom za razvoj
zemljevidov revscine in izkljucenosti za Stevilne drzave clanice, ki so se EU pridruzile pred letom 2004.
Konec leta 2011 je Evropska komisija predlagala, da v naslednjem programskem obdobju drzave
Clanice predstavijo prispevek svojih pogodb o partnerstvu in operativnih programov za boj proti
revscini, tako da usmerijo svoja prizadevanja na dolo¢ena geografska podrocja ali ciljne skupine.
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pristopu, dolo¢enemu v Okviru EU. To je jasno poudarjeno v dokumentu Komisije
Strategija §iritve in glavni izzivi za obdobje 2011-2012%.

Komisija tesno spremlja razvoj dogodkov v svojih letnih porocilih o napredku. Poleg
usmeritve na Stiri kljuéna podroc¢ja v Okviru EU morajo drzave na Zahodnem
Balkanu in Turcija posebno pozornost posvetiti olajSanju dostopa do osebnih
dokumentov in prijavo pri lokalnih organih®®. Nacionalni organi drzav, ki se
pripravljajo na pristop, morajo ostati zavezani sprejemanju konkretnih ukrepov na
vseh povezanih podrogjih®’.

V drzavah kandidatkah se Ze financirajo Stevilni ukrepi v okviru komponente razvoja
Cloveskih virov instrumenta za predpristopno pomoc¢. Kar zadeva drzave
upravicenke, je v operativnem programu, ki spodbuja socialno vkljucenost, vklju¢no
z usposabljanjem, poklicnim svetovanjem in dejavnostmi za izboljSanje udelezbe na
trgu dela, eno poglavje posveceno ranljivim skupinam in Romom.

Da bi Se bolj pomagala drzavam, ki se pripravljajo na pristop, pri njihovih
prizadevanjih za spodbujanje vkljucevanja Romov, je Komisija sprejela ukrepe za
izboljSanje uporabe instrumenta za predpristopno pomoc¢, da bi tako bolj stratesko in
z vecjim poudarkom na rezultatih obravnavala vklju¢evanje Romov na nacionalni in
regionalni ravni*®.

Boljse vkljucevanje Romov je stvar druzbene pravicnosti in zagotavljanja bolj
vkljucujocih druzb v drzavah, ki se pripravljajo na pristop. To je del skupnih vrednot
EU, ki naj bi jih drzave, ki se pripravljajo na pristop, prevzele na svoji poti k
pridruzitvi. Toda zaradi sedanjega polozaja Romov, ki v drzavah, ki se pripravljajo
na pristop, zivijo v tezkih razmerah, je vecje Stevilo Romov zacasno migriralo v
drzave ¢lanice EU v okviru rezima potovanj brez vizuma in celo prosilo za azil®. To
lahko negativno vpliva na liberalizacijo vizumskega rezima, ki je eden od najvecjih
dosezkov pri vkljucevanju Zahodnega Balkana v EU. Drzave, ki se pripravljajo na
pristop, morajo okrepiti prizadevanja za nadaljnje vkljucevanje romskih drzavljanov.
To bi moralo vklju€evati tudi trajnostne reSitve za begunce in notranje razseljene
osebe, med katerimi je tudi veliko Romov™’.
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COM(2011) 666.

Zagrebska deklaracija z dne 27. oktobra 2011, odobrena na Konferenci o zagotavljanju dokumentacije
in prijave osebnega stanja v jugovzhodni Evropi.

Ta zaveza vkljuCuje: vzpostavitev ali pregled ustreznih splosnih in podrobnih akcijskih nacrtov ter
programov na Stirih kljuénih podrocjih, olajSanje dostopa do osebnih dokumentov in prijave;
spodbujanje predSolske vzgoje in zmanjSanje zgodnje opustitve Solanja pri Romih; spodbujanje
zaposlovanja Romov v javnem in zasebnem sektorju; preprecevanje diskriminacije v socialnem in
zdravstvenem varstvu ter izbolj$anje bivalnih razmer Romov, zlasti tistih, ki Zivijo v neurejenih
naseljih.

Izvajanje se spremlja prek mehanizma stabilizacijsko-pridruzitvenega procesa in letnih porocil o
napredku; operativni sklepi bodo obravnavani na sestankih stabilizacijsko-pridruzitvenega odbora v letu
2012.

SEC(2011) 695 in SEC(2011) 1570.

Sarajevski proces (Beograjska deklaracija z dne 7. novembra 2011) v zvezi s tem vprasanjem vkljucuje
skupni regionalni program v viSini 584 milijonov EUR.
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POT NAPREJ

Ocena Komisije v zvezi z nacionalnimi strategijami vklju¢evanja Romov kaze, da si
drzave Clanice prizadevajo za razvoj celovitega pristopa k vklju¢evanju Romov.
Toda na nacionalni ravni je treba storiti Se veliko vec. Socialno-ekonomsko
vkljucevanje Romov ostaja predvsem odgovornost drzav ¢lanic, ki si bodo morale Se
bolj prizadevati za izpolnitev svojih odgovornosti, in sicer s sprejetjem konkretnih
ukrepov, jasnih ciljev, katerih uresniCitev je mogoce izmeriti, jasno namenjenih
sredstev na nacionalni ravni ter dobrega nacionalnega mehanizma za spremljanje in
ocenjevanje.

Za reSitev prepoznanih izzivov in vzpostavitev ucinkovitega vkljuevanja romskih
manj$in, zlasti tistith s Stevilnim romskim prebivalstvom, morajo drzave ¢lanice
zlasti:

. nadaljevati  redne dvostranske pogovore s Komisijo in ustreznimi
zainteresiranimi stranmi, da:

— zagotovijo skladnost nacionalnih strategij in akcijskih nacrtov s pravom
in politikami EU ter s specificnim stanjem v drzavi, vklju¢no s splo$nimi
politikami in reformami v javnem sektorju, ter upoStevajo ucinke
gospodarske krize,

— zagotovijo ucinkovito uporabo tako nacionalnih kot evropskih sredstev,
— spodbudijo in spremljajo konkretno izvajanje strategij;
o vkljuciti regionalne in lokalne organe:

drzave cClanice morajo zagotoviti, da je izvajanje strategij usklajeno z
regionalnimi in lokalnimi nacrti. Regionalni in lokalni organi so
nenadomestljivi pri izvajanju sprememb in morajo polno sodelovati pri
pregledu in izvajanju strategij. Poleg tega bo Komisija dodatno spodbujala
izmenjavo izkuSenj ter mreZenje med regionalnimi in lokalnimi organi;

° tesno sodelovati s civilno druzbo:

civilna druzba in zlasti romske organizacije ne bi smele biti obravnavane le kot
pasivni ,,prejemniki* sprememb, temvec¢ bi morale pri teh spremembah aktivno
sodelovati. Pri spodbujanju Romov k sodelovanju ter izgrajevanju zaupanja
med vefinami in manjSinami morajo meti kljuéno vlogo. Drzave ¢lanice
morajo sprejeti nujne ukrepe za zagotovitev sodelovanja civilne druzbe pri
pregledu, izvajanju in spremljanju svojih nacionalnih strategij;

. dodeliti sorazmerna financna sredstva:

drzave Clanice morajo dodeliti zadostna sredstva za izvajanje nacionalnih
strategij vklju€evanja Romov, saj se tako odrazajo prizadevanja drzav Clanic.
Poleg nacionalnih sredstev bodo ukrepi, ki jih zajemajo te strategije, tudi del
pogajanj o strukturnih skladih in Evropskem skladu za razvoj podezelja za
programsko obdobje 2014-2020. Okvir kohezijske politike, ki ga predlaga
Komisija, zajema minimalno dodelitev za socialno vkljuc¢enost in revsc¢ino,
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dostop do sredstev ter boljSe usklajevanje in povezovanje med njimi, ob tem pa
tudi prednostno nalogo na podro¢ju nalozb, namenjeno vkljucevanju
marginaliziranih skupnosti, kakr$na so Romi, ter vnaprej postavljenih pogojev,
na podlagi katerih so naloZzbe strukturnih skladov odvisne od obstoja
nacionalne strategije za vkljucevanje Romov, skladne z Okvirom EU;

o spremljati preoblikovanje in omogociti prilagoditev politike:

nacionalni programi reform v okviru evropskega semestra bodo podrobno
pregledani v smislu usklajenosti z nacionalnimi strategijami vkljucevanja
Romov, v priporocilih za posamezne drzave pa bo po potrebi omenjeno
vklju¢evanje Romov, da bi pripomogli k usmeritvi ustreznih drzav c¢lanic k
nadaljnjemu napredku. Drzave c¢lanice so pozvane, da v prihodnjih letih
sorazmerno s Stevilnostjo svojega romskega prebivalstva sistemati¢no
obravnavajo vprasanje vklju¢evanja Romov v nacionalne programe reform.

Poleg tega delovni dokument sluzb Komisije, prilozen k temu sporocilu,
zajema povzetek kljuénih tock, ki pomagajo drzavam c¢lanicam odpraviti
razlike med Romi in vecinskim prebivalstvom. Podrobna ocena bo drzavam
¢lanicam predstavljena v okviru pogovorov z njimi.

Drzave ¢lanice so prav tako pozvane, da Komisiji predlozijo ugotovitve na
podlagi spremljanja izvajanja svojih strategij.

Agencija EU za temeljne pravice bo Se naprej izvajala raziskave po vsej EU ter
tesno sodelovala z drzavami ¢lanicami in jih podpirala pri razvoju ucinkovitih
nacionalnih mehanizmov za spremljanje.

Komisija bo Se naprej podpirala mobilizacijo zmogljivosti znotraj drzav ¢lanic.
S tem namenom bo vzpostavljena mreza nacionalnih kontaktnih tock vseh
drzav ¢lanic EU za izmenjavo rezultatov ukrepov na podroc¢ju vkljucevanja
Romov in izmenjavo najboljSih praks ter medsebojni pregled izvajanja
strategij. Evropska platforma za vklju¢evanje Romov bo Se naprej sluzila kot
forum, na katerem bodo lahko zainteresirane strani izmenjevale svoja staliS¢a.

Komisija bo vsako leto pregledala izvajanje nacionalnih strategij vkljucevanja
Romov ter porocala Evropskemu parlamentu in Svetu ter v okviru strategije
Evropa 2020;

. se prepricljivo boriti proti diskriminaciji:

drzave ¢lanice morajo zagotoviti, da se na njihovih ozemljih zakonodaja za boj
proti diskriminaciji u¢inkovito izvrSuje. Med porocanjem o uporabi direktive
EU o rasni enakosti’' v letu 2013 bo Komisija obravnavala pravna vprasanja s
posebnim poudarkom na vidikih, pomembnih za vklju¢evanje Romov.

Direktiva Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju nacela enakega obravnavanja oseb ne
glede na raso ali narodnost, UL L 180, 19.7.2000.
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