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SPOROCILO KOMISIJE

Smernice v zvezi z neobvezno uporabo ¢lena 10c Direktive 2003/87/ES

(2011/C 99/03)

1. UVOD

Clen 10c Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za
trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v
Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (')
drzavam c¢lanicam, katerih elektri¢ni sistemi izpolnjujejo
dolo¢ena merila, dovoljuje prehodno dodeljevanje brez-
pla¢nih pravic napravam za proizvodnjo elektri¢ne energije.
Merila se nanasajo na potrebo po modernizaciji energet-
skega sistema, drzave Clanice, ki se za to moznost odlocijo,
pa morajo hkrati sprejeti ukrepe za zavarovanje nalozb v
energetski sistem, kot so na primer izboljSanje infrastruk-
ture, Ciste tehnologije itd., v visini, ki ustreza vrednosti
zadevnih brezpla¢no dodeljenih pravic do emisij.

Treba je poudariti, da za drzave ¢lanice, ki izpolnjujejo
merila, uporaba te mozZnosti ni obvezna in se lahko
odlo¢ijo, da je zaradi prihodkov od drazb ne bodo
uporabile. Tiste, ki pa se za to moznost odlocijo, morajo
izpolnjevati merila iz ¢lena 10c Direktive 2003/87/ES.

Usklajen sistem trgovanja z emisijami je nujno potreben za
karseda dobro izkori$¢anje prednosti trgovanja z emisijami
in za izognitev izkrivljanju konkurence na notranjem trgu.
V zvezi s tem Direktiva 2003/87/ES doloc¢a drazbe kot
osnovni nacin dodeljevanja pravic do emisije, saj so naje-
nostavnejSe in na splosno veljajo za gospodarsko najucin-
kovitejsi sistem. Drazbe tudi omogocajo enake konkuren-
¢ne pogoje za nadaljnji razvoj konkurence na notranjem
trgu elektriéne energije.

Poleg tega Direktiva 2003/87/ES jasno doloca, da bi se za
elektroenergetski sektor od leta 2013 naprej vse pravice
morale prodajati na drazbi, pri ¢emer se bo upostevala
sposobnost tega sektorja za prenos povecanih stroskov
CO, na potrosnike pri zaracunavanju elektri¢ne energije
in s tem sposobnost sektorja za ustvarjanje dodatnega
dobicka (,nepricakovani dobicki“). Prodajanje na drazbi
bo tovrstne nepricakovane dobicke odpravilo.

Clen 10c Direktive 2003/87[ES vsebuje dolocbe, ki odsto-
pajo od Stevilnih bistvenih nacel iz Direktive 2003/87|ES,
zlasti od popolnoma usklajenega pristopa k dodeljevanju
po vsej Uniji, uvedbe prodajanja na drazbi kot privzete
metodologije za dodeljevanje in izrecne izkljucitve brez-
pla¢nega dodeljevanja pravic do emisije za proizvodnjo
elektricne energije. Ta nacela in pravila so dolocena z
namenom  zagotavljanja  najvi§ie mozZne  stopnje

() UL L 275, 25.10.2003, str. 32.
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gospodarske ucinkovitosti znotraj sistema. Skladno s tem
uporaba ¢lena 10c ne sme onemogocati teh splosnih pravil
in ciljev iz Direktive 2003/87/ES.

Na podlagi tega in ob upostevanju pomislekov drzav ¢lanic
v zvezi z morebitnimi izkrivljanji konkurence, do katerih
bi lahko prislo zaradi uporabe ¢lena 10c Direktive
2003/87[ES, Komisija meni, da je potrebno zagotoviti
smernice v zvezi z izvajanjem c¢lena 10c iz naslednjih
razlogov:

— direktiva Komisiji nalaga posami¢no ocenjevanje vlog
drzav clanic, ki Zelijo uporabiti ¢len 10c Direktive
2003/87[ES. S sprejetjem teh smernic Komisija doloca
transparenten okvir za ocenjevanje vlog,

¢len 10c Direktive 2003/87ES predstavlja izjemo od
bistvenih nacel Direktive 2003/87ES. Treba je zagoto-
viti, da se ta izjema razlaga in uporabi na nacin, ki ne
onemogoca splo$nih ciljev Direktive,

medtem ko ¢len 10c(3) Direktive 2003/87/ES Komisiji
nalaga, naj zagotovi smernice ,za zagotovitev, da
metodologija dodeljevanja ne povzro¢i neupravicenega
izkrivljanja konkurence in zmanj$a negativne u¢inke na
spodbude za zmanjSevanje emisij“ s postopkom komi-
tologije, zahtevajo skupno razumevanje tudi drugi
elementi v zvezi z metodologijo dodeljevanja, kot na
primer maksimalna koli¢ina brezpla¢nih pravic do
emisije, opredeljena v ¢lenu 10¢(2),

podro¢je uporabe clena 10c Direktive 2003/87/ES je
samo sektor proizvodnje elektricne energije. Iz tega
razloga je potrebno dose¢i tudi skupno razumevanje
v zvezi s tem, katere naprave so upravi¢ene do
prehodne dodelitve brezplacnih pravic do emisije v
skladu s to doloc¢bo,

Stevilni tehni¢ni izrazi, ki jih uvaja ¢len 10c Direktive
2003/87[ES (npr. kon¢na bruto domaca poraba, trzna
vrednost brezpla¢ne dodelitve) v omenjeni direktivi
niso opredeljeni. Da bi se zagotovila dosledna uporaba
teh dolocb v vseh drzavah ¢lanicah, ki bodo morebiti
uporabile ¢len 10c, so potrebne jasne smernice,

— nekatere dolo¢be ¢lena 10c Direktive 2003/87/[ES
drzavam clanicah pri izvajanju dovoljujejo doloceno
diskrecijo. To velja zlasti glede nacionalnih nacrtov in
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z njimi povezanih nalozb posameznih drzav clanic.
Druge doloc¢be v Direktivo 2003/87/ES uvajajo nove
elemente, ki jih je treba uskladiti s pristopom sistema,
ki temelji na razmerah na trgu. Izvajanje ¢lena 10c ne
sme biti v nasprotju s cilji Direktive 2003/87ES, prav
tako ne sme ogrozati enakosti pogojev za vse na notra-
njem trgu Unije.

2. NAJVECJE STEVILO PREHODNO BREZPLACNO DODE-
LJENIH PRAVIC DO EMISIJE NA RAVNI DRZAV CLANIC

2.1 Dolocitev najvecjega Stevila

Clen 10c(2) Direktive 2003/87[ES doloca najvedje $tevilo
brezpla¢no dodeljenih pravic do emisije, ki se jih bo leta
2013 lahko dodelilo upravicenim napravam v upravicenih
drzavah ¢lanicah. V skladu z navedeno dolo¢bo mora to
Stevilo v naslednjih letih upadati, dokler leta 2020 brez-
pla¢no dodeljenih pravic do emisije ne bo vec.

Pri ocenjevanju vloge v skladu s ¢lenom 10¢(6) bo Komi-
sija analizirala, ali najvecje Stevilo brezplacno dodeljenih
pravic do emisije v skladu s ¢lenom 10c Direktive
2003/87[ES leta 2013 v zadevni drzavi clanici presega
Stevilo, dobljeno z izra¢unom iz Priloge I, ki temelji na
clenu 10c¢(2).

2.2 Postopno zmanjSevanje brezpla¢nega dodeljevanja

Clen 10c(2) Direktive 2003/87/ES jasno doloca, da
,skupna prehodna brezplacna dodelitev ... se ... pocasi
zmanjia, tako da leta 2020 ne bo ve¢ brezpla¢nih dode-
litev. Zato je obvezno treba dolo¢iti verodostojno in
prepricljivo pot razvoja od zaletne tocke brezplacno dode-
lijenih pravic do emisije v letu 2013 do njihove konéne
tocke leta 2020.

Glede na pravno zahtevo po popolni odpravi dodeljevanja
brezpla¢nih pravic do emisije od maksimalne 70-odstotne
ravni do 0% v roku najve¢ sedmih let, obsega verodo-
stojna in prepricljiva postopna pot razvoja proti prene-
hanju dodeljevanja brezpla¢nih pravic leta 2020 jasen
trend upadanja, ki se bo odrazal na vmesnih korakih
med 70 % in 0 %.

Pri ocenjevanju vloge, predlozene v skladu s ¢lenom
10¢(5) Direktive 2003/87/ES, bo Komisija analizirala, ali
drzave clanice opravljajo verodostojen in prepricljiv
postopen prehod na prodajanje vseh pravic na drazbi.
Cezmerno odlasanje z zmanjSanji bi s seboj prineslo
veje skupno Stevilo brezplacno dodeljenih pravic do
emisij skozi celotno obdobje 2013-2020 in bi posledi¢no
povzrodilo neupraviceno izkrivljanje konkurence na trgu
Unije. To ne bi bilo zdruzljivo s ¢lenom 10c(5) Direktive.
Komisija meni, da imajo drzave ¢lanice doloceno mero
diskrecije pri dolocanju ustrezne poti zmanjsevanja. Komi-
sija meni, da je pogoj postopnega zmanj$anja izpolnjen ter
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da ne gre za primer neupravienega izkrivljanja konku-
rence, kadar je dolocena drzava ¢lanica zagotovila linearno
pot zmanjSevanja ali nelinearno pot zmanjSevanja, pri
kateri zmanjsanje Stevila brezpla¢no dodeljenih pravic do
emisije v katerih koli dveh zaporednih letih v obdobju
med 2013 in 2020 odstopa za najve¢ 50% od povpre-
¢nega letnega zmanjsanja, ki ga je v preostalih letih treba
doseci,da se v letu 2020 doseze 0 % brezpla¢no dodeljenih
pravic do emisije.

3. UPRAVICENE NAPRAVE
3.1 Presecni dan

Da bi bile upravi¢ene do brezplatne dodelitve pravic do
emisije za proizvodnjo elektri¢ne energije in da bi uzivale
prednosti le-teh, so morale biti naprave zagnane najpoz-
neje do 31. decembra 2008. V svojih vlogah, oddanih v
skladu s c¢lenom 10¢(5) Direktive 2003/87[ES, morajo
drzave clanice dokazati, da naprave na njihovih ozemljih,
ki Stejejo za upravicene do prehodne brezplacne dodelitve
pravic do emisije v skladu s ¢lenom 10c Direktive
2003/87[ES, ta pogoj izpolnjujejo, in sicer z navedbo
preverjenih podatkov o emisijah teh naprav za obdobje
2008-2010, vkljutno s stevilko dovoljenja in imenom
imetnika ra¢una za zadevno napravo, kot je registriran v
CITL. Ti podatki bi morali veljati tudi kot dokazilo, da je
naprava $e vedno aktivna in da v vmesnem casu ni prene-
hala obratovati.

Sicer pa lahko naprave Stejejo za upravicene do prehodno
brezpla¢no dodeljenih pravic do emisije v skladu s ¢lenom
10c Direktive 2003/87[ES, ¢e se je zadevni naloZzbeni
proces zanje ,fizicno zacel“ do 31. decembra 2008.

To pomeni, da so morale biti najpomembnejse odlocitve v
zvezi z gradnjo nove elektrarne sprejete, ne da bi na njih
vplivali obeti za prejetje brezplatno dodeljenih pravic do
emisije za to novo elektrarno.

Glede na zgoraj navedeno se mora za nalozbeni proces
Steti, da je bil fizicno zacet najpozneje 31. decembra 2008,
e je mozno dokazati, da na odlocitev za nalozbo ni vpli-
vala moznost prejetja brezplaéno dodeljenih pravic do
emisije. V ta namen lahko drzava ¢lanica predloziti uteme-
liene dokaze, da:

— so se gradbena dela fizi¢no zacela na kraju samem in
so bila vidna pred 31. decembrom 2008 ali

— je bila pogodba za izgradnjo zadevne elektrarne med
investitorjem (obicajno je to upravljavec elektrarne) in
druzbo, ki je odgovorna za gradbena dela, podpisana
pred 31. decembrom 2008.
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Komisija razume, da v danem kontekstu gradbena dela, ki
so se fizi¢no Ze zacela, lahko zajemajo tudi pripravljalna
dela za izgradnjo zadevne elektrarne, vendar vedno pote-
kajo na podlagi izrecnega dovoljenja, ki ga, po potrebi,
izda pristojni nacionalni organ. Drzave ¢lanice morajo
predloziti zadevno pooblastilo, ki je pravno veljavno in
ki je bilo izdano v skladu z nacionalnim pravom ali
pravom Unije. Ce ni zahteve za izrecno dovoljenje za
pripravljalna dela, bi bili za ugotovitev, da so se gradbena
dela fizicno zacela, potrebni drugi dokazi.

Zgornji seznam naj ne bi bil izérpen, saj imajo lahko
drzave ¢lanice druge nacine za predlozitev dokumentarnih
dokazil, da na doloceno odlocitev za nalozbo ni vplivala
moznost prejetja brezplacno dodeljenih pravic do emisije.

Med ocenjevanjem iz ¢lena 10c(6) Direktive 2003/87ES
bo Komisija zahtevala jasna in utemeljena dokazila, da so
ti pogoji izpolnjeni. Drzave clanice morajo v zvezi s tem
predloziti vse ustrezne podatke v svoji vlogi iz ¢lena
10c(5) Direktive 2003/87/ES. V nasprotnem primeru bo
Komisija zavrnila seznam naprav, ki so zajete v vlogi.

3.2 Naprave za proizvodnjo elektri¢ne energije

V skladu s ¢lenom 10c(1) Direktive 2003/87ES lahko
drzave clanice napravam za proizvodnjo elektricne energije
pravice do emisije prehodno dodelijo brezplacno. Izraz
,naprave za proizvodnjo elektri¢ne energije“ ni opredeljen
v Direktivi 2003/87/ES. Glede na to, da gre za izjemo od
splosnega pravila iz Direktive 2003/87/ES, da ni dovoljeno
brezpla¢no dodeljevati pravic do emisij za proizvodnjo
elektri¢ne energije, je treba ta izraz tolmaciti tako, da ne
bo onemogocal ciljev Direktive.

Tak pristop je potreben zaradi prepreCevanja negativnih
ucinkov, ki izvirajo iz izvajanja Clena 10c Direktive
2003/87[ES, ki bi vplivali na industrijski sektor zadevne
drzave ¢lanice in trga po vsej Uniji.

Z namenom opredelitve obsega izraza ,naprave za proiz-
vodnjo elektricne energije” se ta izraz povezuje s pojmom
L,proizvajalec elektri¢ne energije“, opredeljenim v ¢lenu 3(u)
Direktive 2003/87/ES, ki je omenjen tudi v ¢lenu 10c(2)
navedene direktive. V skladu z opredelitvijo tega pojma so
zajete vse naprave, ki proizvajajo izkljuéno elektri¢no ener-
gijo ter naprave, ki proizvajajo elektricno energijo in
toploto (). Vendar naprave, ki opravljajo drugacne vrste

(") Pomembno je poudariti, da nekatere naprave, ¢etudi s strogo prav-
nega vidika 3tejejo kot proizvajalci elektricne energije v skladu s
¢lenom 3(u) Direktive 2003/87[ES, ne morejo Steti kot upravicenke
do brezplacne dodelitve v skladu ¢lenom 10c Direktive 2003/87/ES
v primeru, da opravljajo $e kaksno drugo industrijsko dejavnost, tudi
Ce slednja ni zajeta v podrocje uporabe Priloge 1 Direktive
2003/87[ES, saj zadevna industrijska dejavnost morda v navedeni
prilogi sploh ni nasteta ali pa sama naprava ne presega praga, ki
je za zadevno industrijsko dejavnost dolocen v Prilogi I Direktive
2003/87]ES.
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dejavnosti, nastete v Prilogi I Direktive 2003/87ES poleg
izgorevanja goriv, tj. proizvodnja elektri¢ne energije infali
toplote, niso zajete v to opredelitev.

Glede na zgoraj navedeno Komisija za upravicene do brez-
placne dodelitve pravic do emisije v skladu s ¢lenom
10c(1) Direktive 2003/87[ES Steje:

(a) naprave, ki stejejo kot proizvajalci elektri¢ne energije v
skladu s clenom 3(u) Direktive 2003/87/ES in

(b) v primeru naprav, ki proizvajajo elektri¢no energijo in
toploto, samo naprave, pri katerih so upostevane le
emisije, ki jih je povzrocila proizvodnja elektri¢ne
energije.

Pri ocenjevanju iz ¢lena 10c(6) Direktive 2003/87/ES bo
Komisija preverila, ali so bila predloZena zadostna dokazila
o izpolnjevanju zgoraj navedenih meril.

Za dolotitev emisij, povzrocenih od proizvodnje elektri¢ne
energije v napravah, ki proizvajajo tako elektri¢no energijo
kot toploto, morajo drzave ¢lanice zagotoviti skladnost z
izvedbenimi ukrepi v skladu s ¢lenom 10a in zlasti 10a(4)
Direktive 2003/87[ES ter se sklicevati na metodologijo
dodelitve v skladu s ¢lenom 10c(3) Direktive 2003/87/ES.

4. ZAHTEVE GLEDE NACIONALNEGA NACRTA
4.1 Nacela nacionalnega nadrta

V skladu s ¢lenom 10c(1) Direktive 2003/87[ES zadevne
drzave clanice Komisiji predlozijo nacionalni naért za
nalozbe. Komisija priporoca, da nacionalni nacrt temelji
na ve¢ skupnih nacelih, osnovanih tako, da bodo kar
najbolje zagotovila praviéno in dosledno izvajanje ciljev
iz Direktive 2003/87[ES ter zlasti clena 10c.

Nacelo $t. 1: Nacionalni nacrt navaja nalozbe, ki nepo-
sredno ali posredno (nalozbe v omrezja in pomozne
storitve) prispevajo k zmanjSanju emisij toplogrednih
plinov na stroskovno ucinkovit nacin.
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Nacelo st. 2: Nalozbe iz nacionalnega nacrta morajo biti
nacrtovane tako, da v prihodnosti kolikor se le da
izklju¢ijo moznost dogodkov iz ¢lena 10c(1) pod ¢rkama
(@ (") in (b) () ter prvega pogoja pod (c) (}) Direktive
2003/87ES.

Nacelo §t. 3: Nalozbe morajo biti zdruZljive ena z drugo ter
z zadevno zakonodajo Unije. Ne smejo nikomur utrjevati
prevladujocega polozaja niti nepravino izkrivljati konku-
rence in trgovanja na notranjem trgu, morajo pa krepiti
konkurenco na notranjem trgu elektricne energije, v
kolikor je to mogoce.

Nacelo $t. 4: Nalozbe iz nacionalnih naértov morajo Dbiti
dodatne nalozbe k tistim, ki se jih drzave ¢lanice morajo
lotiti, da bi izpolnile druge cilje ali pravne zahteve prava
Unije. Prav tako te nalozbe ne smejo zadevati nalozb, ki bi
bile potrebne za odgovor na naras¢ajo¢o oskrbo z elek-
tricno energijo in povprasevanje po njej.

Nacelo st. 5: Nalozbe iz nacionalnega nacrta morajo prispe-
vati k temu, da se mesanica virov elektri¢ne energije in viri
dobave energije za proizvodnjo elektri¢ne energije diverzi-

ficirajo ter da se intenzivnost ogljika v njih zmanjsa.

Nacelo st. 6: Nalozbe morajo biti ekonomsko izvedljive
brez brezplatne dodelitve pavic do emisije iz ¢lena 10c
Direktive 2003/87[ES, ko se prehodna dodelitev takih
pravic iztece, z izjemo specifi¢nih vnaprej dolocenih priha-
jajocih tehnologij, ki so $e v predstavitveni fazi in so
navedene v Prilogi III.

Nalozbe iz nacionalnega nacrta morajo biti v najvegji
mozni meri skladne s temi naceli. Kadar za doloceno
nalozbo ni mogoce zagotoviti skladnosti z vsemi naceli,
mora zadevna drZava clanica predloziti podrobno razlo-
zitev, zakaj to ni mozno. V nobenem primeru pa take
nalozbe ne smejo tem nacelom nasprotovati ali onemo-
gocati njihovih ciljev. Nalozbe prav tako ne smejo onemo-
gocati ciljev iz Pogodb ali druge ustrezne zakonodaje
Unije.

Pri ocenjevanju vlog, predlozenih v skladu s ¢lenom 10¢(5)
Direktive 2003/87[ES, bo Komisija proucila, v koliksni

(') Leta 2007 nacionalno elektricno omrezje ni bilo neposredno niti
posredno povezano s prejsnjim omrezjem UCTE.

(3) Leta 2007 je bilo nacionalno elektricno omrezje s prejsnjim
omrezjem, ki ga je upravljala UCTE, povezano le prek enosmernega
daljnovoda, katerega zmogljivost ne presega 400 MW.

(}) Leta 2006 je bilo ve¢ kot 30 % elektricne energije proizvedene iz
enega fosilnega goriva.
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meri navedene nalozbe izpolnjujejo ta nacela. Ce podatki,
ki jih je predlozila drzava ¢lanica v svoji vlogi v skladu s
¢lenom 10c¢(5) Direktive 2003/87/ES, niso dovolj podro-
bni, da bi Komisija lahko izvedla celovito oceno, na
podlagi katere bi lahko sprejela utemeljen sklep, lahko
Komisija zahteva dodatne podatke. V primeru, da
omenjeni dodatni podatki ne bodo predloZeni pravocasno,
bo Komisija zadevne dele nacionalnega nacrta zavrnila.
Komisija lahko pri ocenjevanju vlog uporablja tudi druge
podatke in mnenja iz drugih virov.

Na podlagi dolo¢b Direktive 2001/42/ES Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 27. junija 2001 o presoji vplivov
nekaterih nadrtov in programov na okolje (*) morajo
drzave clanice preveriti, ali je potrebna okoljska presoja
nacionalnega nacrta.

Poleg tega Komisija ugotavlja, da bi brezpla¢na dodelitev
pravic do emisije proizvajalcem elektricne energije in fi-
nanciranje ustreznih nalozb, ki je doloceno s ¢lenom
10c Direktive 2003/87ES, naceloma vkljucevala drzavno
pomo¢ v smislu ¢lena 107(1) PDEU. V skladu s ¢lenom
108(3) PDEU morajo drzave clanice Komisiji sporoiti
ukrepe, ki vkljucujejo drzavno pomoc¢. Ko drzave ¢lanice
te ukrepe sporocijo Komisiji, jih ne smejo zaleti izvajati,
dokler Komisija v zvezi s tem postopkom ne sprejme
kon¢nega sklepa. Komisija namerava sprejeti merila o
skladnosti za oceno tovrstne pomodi v bliznji prihodnosti.
Vloga v skladu s ¢lenom 10c(5) Direktive 2003/87/ES in
kakrsen koli posledicen sklep Komisije nikakor ne pose-
gajo v obveznosti, ki jih imajo drzave ¢lanice glede obve-
§¢anja v zvezi z drzavno pomocjo iz ¢lena 108 PDEU in
drzave ¢lanice morajo temu ustrezno nacrtovati vsa zahte-
vana obvescanja v zvezi z drZzavno pomodjo. Pri prouce-
vanju dodelitve brezpla¢nih pravic in nacionalnih nacrtov
v skladu s ¢lenom 107(3) PDEU bo Komisija zagotovila, da
slednji ne povzrocajo neupravicenega izkrivljanja konku-
rence, pri Cemer bo upostevala cilje in skupni interes iz
¢lena 10c Direktive 2003/87ES. Kadar je nacionalni nacrt
osredotocen na pomo¢ za omejeno Stevilo upravicencev ali
kadar bi pomo¢ lahko izboljsala poloZzaj upravicencev na
trgu, je zlasti pomembno, da drzave ¢lanice dokazejo, da
pomo¢ ne bo neupraviceno izkrivljala konkurence bolj, kot
je to potrebno ob upostevanju splosnih ciljev navedene
Direktive.

4.2 Upravicene nalozbe

Ob upostevanju naslova in splosnega konteksta ¢lena 10c
Direktive 2003/87/ES morajo nalozbe, ki so v skladu s to
dolocbo upraviCene, zadevati sektor elektricne energije in
morajo biti opravljene po 25. juniju 2009. Vendar pa
nalozbe v druge energetske sektorje naceloma niso
izklju¢ene pod pogojem, da jih je mogoce prepricljivo
utemeljiti na osnovi ¢lena 10c Direktive 2003/87|ES.

(4 UL L 197, 21.7.2001, str. 30.
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najbolj pripomogle k modernizaciji njihovih sektorjev
proizvodnje elektricne energije, in so odgovorne za izbor
tistih nalozb, ki izpolnjujejo zahteve iz Direktive. Prav tako
morajo uskladiti poro¢anje o izvajanju nalozb, opravljenih
v skladu s ¢lenom 10c Direktive 2003/87/ES, na nacio-
nalni ravni (1).

Drzave ¢lanice morajo v svojih nacionalnih naértih navesti
seznam naprav, ki opravljajo nalozbe iz nacionalnih
nacrtov, in dolociti seznam nalozb, ki jih bo omogocila
brezpla¢na dodelitev pravic do emisije. Podrobno morajo
navesti tudi, do katere mere bodo te nalozbe financirane s
sredstvi, pridobljenimi od brezplacno dodeljenih pravic do
emisij, in v katerem letu investicijskega cikla bo do tega
prislo.

Nalozbe, financirane s sredstvi, pridobljenimi od brez-
pla¢no dodeljenih pravic do emisije v skladu s ¢lenom
10c Direktive 2003/87|ES, se lahko dopolnjujejo z nalo-
zbami, ki so delno financirane iz drugih virov Unije (npr.
sredstva, ki so na voljo iz rezerve za nove udelezence v
skladu s ¢lenom 10a(8) Direktive 2003/87ES, regionalni
skladi, TEN-E, evropski naért za ozivitev gospodarstva,
Evropski energetski program za oZzivitev, nacrt SET, itd.),
¢e izpolnjujejo zahteve iz tega dokumenta in ¢e so zdru-
zljive z zadevnimi instrumenti ali viri. Vendar je v takih
primerih predmet ¢lena 10c Direktive 2003/87/ES le tisti
del nalozbe, ki je financiran s sredstvi, pridobljenimi od
brezpla¢ne dodelitve pravic do emisije v skladu s ¢lenom
10c navedene direktive, in sicer pod pogojem, da so
spostovana pravila Unije o splo$nih omejitvah financiranja.

Nadaljnja pojasnila v zvezi s tem, kako Komisija tolmaci
izraze ,infrastruktura®, ,Ciste tehnologije in ,diverzifikacija
mesanice energetskih virov in virov oskrbe®, kot so
uporabljeni v clenu 10c(1) Direktive 2003/87[ES, so
navedena v Prilogi IV.

Neiz¢rpen seznam tipov nalozb, upravicenih v skladu s
¢lenom 10c Direktive 2003/87/ES, je naveden v Prilogi V.

4.3 Trina vrednost

V skladu s ¢lenom 10c(1) Direktive 2003/87ES je znesek
nalozb iz nacionalnega nalrta karseda enakovreden trzni
vrednosti brezpla¢nih pravic do emisije. Upravicene drzave

(") Glej tudi poglavje 6 in Prilogo VIL
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pravic do emisij uporabiti kot izhodis¢e za dolocitev
zneska, ki bo vloZen na nacionalni ravni.

~

Glede na to, da mora biti drzavam ¢lanicam omogoceno v
njihovih nacionalnih naértih dolociti natancen znesek, ki
ga nameravajo vloziti v okviru ¢lena 10c Direktive
2003/87[ES, je treba trzno vrednost vseh pravic do
emisije, ki jim bodo brezplatno dodeljene v skladu s
¢lenom 10c Direktive 2003/87/ES, dolociti vnaprej in se
je kasneje ne sme spreminjati (?).

~

Komisija priporo¢a, naj bo trzna vrednost brezplacno
dodeljenih pravic do emisije dolofena s pomocjo na
modelu osnovanih napovedi evropskih cen ogljika, kot
jih navaja delovni dokument sluzb Komisije iz leta 2010,
ki je prilozen Sporocilu Komisije (2010)265 konc (). Ta
delovni dokument vsebuje posodobliene napovedi, v
katerih so upostevane nove okolis¢ine v Uniji.

~

Skladno s tem morajo biti letne vrednosti, kot so navedene
v Prilogi VI ter ki upostevajo trenutno zakonodajo in cilje
zmanjSanja emisij, uporabljene kot izhodii¢na tocka za
drzave clanice pri dolocanju letne trzne vrednosti brez-
pla¢ne dodelitve pravic do emisije, povezane z njihovimi
nacionalnimi nacrti. Drzave clanice lahko ob upostevanju
zadevnih pravil o drzavni pomo¢i uporabijo visje vrednosti
pri dolocanju zneska za nalozbo: Stevilke, ki so navedene v
Prilogi VI, predstavljajo zgolj minimalno raven.

Vrednost nalozb v okviru ¢lena 10c Direktive v zadevni
drzavi ¢lanici mora ustrezati trzni vrednosti brezpla¢nih
pravic do emisije, ki so bile drzavi ¢lanici v okviru njene
vloge dodeljene, razen Ce lahko drzava ¢lanica dokaze, da
to objektivno ni mogoce. V vlogah iz ¢lena 10¢(5) Dire-
ktive 2003/87/ES morajo drzave ¢lanice predloziti doka-
zila, ki so potrebna, da Komisija lahko izvede svojo oceno
v skladu s ¢lenom 10c(6) Direktive 2003/87/ES.

=~

(®) Dolocitev trzne vrednosti brezplatnih pravic za namene tega

sporocila ni povezana s trznimi vrednostmi, ki jih je treba dolociti
v okviru ocene drzavne pomoci. Prav tako ni povezana s prihodnjim
razvojem evropskih cen ogljika v drugi fazi trgovanja. V zvezi s tem
Direktiva dopus¢a doloceno proznost, ko doloca, da mora biti
znesek nalozbe karseda“ enakovreden trzni vrednosti brezplacne
dodelitve. To pomeni, da mora biti dolo¢itev trzne vrednosti brez-
placnih pravic za izvajanje ¢lena 10c osnovana na verodostojni in
prepricljivi predhodni oceni razvoja cen ogljika v prihodnosti, ni pa
potrebno, da natan¢no odraza dnevne vrednosti promptnih, priva-
tnih terminskih in borznih terminskih pogodb na evropskih trgih
ogljika med letoma 2013 in 2020.

SEC(2010) 650, Delovni dokument sluzb Komisije, ki je priloZen
Sporocilu Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij ,Analiza moznosti,
da se preseze ciljno 20-odstotno zmanjSanje emisij toplogrednih
plinov ter ocena tveganja selitve industrijskih virov toplogrednih
plinov izven EU“, pomozne informacije in analiza, Del II.
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4.4 Mehanizem za zagotavljanje ravnoteZja med
koli¢ino nalozb in brezplaénih pravic do emisije

Direktiva 2003/87/ES posredno priznava moZznost nepri-
Cakovanih dobickov od brezplacne dodelitve pravic do
emisije, zlasti kjer upravljavci lahko finanéno vrednost
pravic do emisije prenesejo naprej na svoje stranke. To
se dogaja pri proizvajalcih elektri¢ne energije in predstavlja
enega izmed razlogov, da Direktiva 2003/87[ES doloca
drazbe kot privzeto metodologijo dodeljevanja pravic, s
¢imer se skusa ,odpraviti nepri¢akovane dobicke* (1).

Clen 10c Direktive 2003/87/ES pri dolocanju brezplacne
dodelitve pravic do emisije proizvajalcem elektri¢ne ener-
gije odstopa od nacela drazb kot privzete metodologije za
dodelitev, s ¢imer posredno tudi dovoljuje nepricakovane
dobicke. Vendar pa ¢len 10c navedene direktive jasno
navaja, da so ti dobicki namenjeni za modernizacijo proiz-
vodnje elektri¢ne energije v zadevni drzavi ¢lanici.

Ukrepe prava Unije je treba tolmaciti v lu¢i njihovih ciljev.
Na podlagi dolocb ¢lena 10c Direktive 2003/87/ES in ob
upostevanju njegovega cilja je mogoce skleniti, da je treba
nepri¢akovane dobicke podjetij, ki izvirajo iz brezpla¢ne
dodelitve pravic do emisije, uporabiti za modernizacijo
proizvodnje elektri¢ne energije v zadevni drzavi ¢lanici.
Iz istega razloga bi optimalna poraba vrednosti brezplacno
dodeljenih pravic do emisije pomenila, da se slednje ne
bodo uporabile za financiranje nalozb, ki bi jih zadevna
podjetja lahko opravila ter tako izpolnila druge cilje in
pravne zahteve, ki izvirajo iz prava Unije. V nasprotnem
primeru bi predstavljale dodatne dobicke, ki jih Direktiva
2003/87[ES namerava odpraviti, in bi bile posledi¢no v
nasprotju s cilji navedene direktive. Poleg tega bi to
povzrocilo neupraviceno izkrivljanje konkurence, kar bi
pomenilo kr3itev ¢lena 10¢(5) Direktive.

Iz teh razlogov bi moral prejemnik brezpla¢nih pravic do
emisije, dodeljenih v skladu s ¢lenom 10c Direktive
2003/87[ES, vrednost brezplacnih pravic do emisije
porabiti tako, da bi se odlo¢il za katero izmed nalozb iz
nacionalnega nacrta v okviru ¢lena 10c(1). Kadar podjetja
prejmejo brezpla¢no dodeljene pravice do emisije in se za
take nalozbe ne odlocijo, ali pa je vrednost brezplacno
dodeljenih pravic veja od vrednosti zadevne nalozbe iz
nacionalnega nacrta, je od njih treba zahtevati, da prese-
gajoCo vrednost pravic nakazejo zadevni napravi, ki bo
opravila nalozbo.

Glede na to, da lahko nacionalni nacrt, izdelan za moder-
nizacijo proizvodnje elektricne energije, v zadevni drzavi
¢lanici zajema nalozbe, ki jih bodo opravila podjetja, ki

(') Glej uvodno izjavo 15 iz Direktive 2009/29/ES.
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niso zavezana k izpolnjevanju zahtev iz sistema Unije (),
ni nujno, da bodo brezpla¢no dodeljene pravice do emisije
prejela vsa podjetja, ki so dolocena za opravljanje nalozb
in imenovana v nacionalnem nalrtu. Ob upostevanju
dolo¢b ¢lenov 10¢(1) in 10c(4) Direktive 2003/87/ES
upravljavci prenosnih ali distribucijskih sistemov v smislu
¢lena 2(4) in (6) Direktive 2009/72/ES Evropskega parla-
menta in Sveta z dne 13. julija 2009 o skupnih pravilih
notranjega trga z elektri¢no energijo in o razveljavitvi Dire-
ktive 2003/54/ES (}) predstavljajo upravljavce omrezij v
smislu ¢lena 10c(4) Direktive 2003/87[ES. Ta podjetja na
splosno ne smejo biti vklju¢ena v proizvodnjo elektri¢ne
energije ali oskrbo z njo. Torej ne bodo upravi¢ena do
pravic, kljub temu pa se lahko od njih zahteva opravljanje
nalozb iz nacionalnega nacrta.

V skladu z nacelom 3$t. 3 nacionalnega nalrta in
odstavkom 27 teh smernic velja, da bi drzave clanice v
primerih, ko nalozbe v proizvodnjo elektri¢ne energije ali
oskrbo z njo, ki so bile navedene v nacionalnem nacrtu v
skladu s ¢lenom 10c(1) Direktive 2003/87ES, vodijo v
neupraviceno izkrivljanje konkurence ali povzrocijo nevar-
nost vzpostavitve prevladujocega polozaja, lahko razmislile
o tem, da bi od upravi¢encev do brezplacnih pravic do
emisije zahtevale sredstva za nalozbe v prenosne in
distribucijske sisteme ali za proizvodnjo elektri¢ne energije
oz. oskrbo z njo, ki ne bi vodile do takih izkrivljanj.

Prav tako ne gre izkljuciti moZnosti, da bi bile podjetjem
dodeljene brezpla¢ne pravice do emisije, katerih vrednost
bi bila prenizka za kritje nalozbe iz nacionalnega nacrta. V
takem primeru bi bilo ustrezno tem podjetjem omogoditi
izpeljavo zadevne nalozbe iz nacionalnega nacrta.

Iz teh razlogov lahko, kadar je to potrebno in ustrezno,
drzave clanice vzpostavijo mehanizem, ki bo v zgoraj
opisanih primerih omogocal zadevne prenose ali sredstva.

V vsakem primeru je treba znotraj takega mehanizma
upostevati naslednje zahteve:

(a) vrednost brezpla¢no dodeljenih pravic do emisije v
okviru ¢lena 10c Direktive 2003/87/ES mora biti
enaka vrednosti nalozb iz nacionalnega nadrta in
mora biti dolo¢ena z namenom izenalenja vrednosti
nalozb z vrednostjo brezpla¢nih pravic do emisije;

() Clen 10c(4) izrecno navaja upravljavce omrezij, ki morajo biti v

skladu z zakonodajo Unije o notranjem trgu elektri¢ne energije
(Direktiva 2009/72[ES) v celoti lo¢eni od proizvodnje elektricne
energije. Upravljavci proizvodnje obnovljive elektri¢ne energije prav
tako ne prejmejo pravic, vendar so zajeti v obseg nalozb iz clena
10¢(1).

() UL L 211, 14.8.2009, str. 55.
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(b) nalozbe iz nacionalnega nadlrta, ki so financirane iz
mehanizma, morajo izpolnjevati pravila o drzavni
pomoci (1);

(¢) letne prilagoditve sredstev in nalozb, vkljuéno z letnim
prenosom sredstev ali nalozb v naslednje leto, so
dovoljene pod pogojem, da je znesek, ki bo vlozen v
skladu z nacionalnim nacrtom, enak ali vi§ji od skupne
trzne vrednosti brezpla¢nih pravic do emisije Cez celo
obdobje, za katerega je drzava clanica zaprosila za
odstopanje od ¢lena 10c Direktive 2003/87[ES (glej
tudi oddelek 2.2).

(48) Uporaba prihodkov, ki jih drzava ¢lanica lahko pridobi od

(50

—
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drazb (3), ali drugih drzavnih prihodkov za financiranje
nalozb iz nacionalnega nacrta bo privedla do nepricako-
vanih dobickov za proizvajalce elektri¢ne energije, ki preje-
majo brezplacne pravice v okviru ¢lena 10c Direktive
2003/87[ES. Ob upostevanju uvodnih izjav 15 in 19 Dire-
ktive 2009/29/ES o spremembah, ¢lena 10c(5)(e) ter splos-
nega pristopa in ciljev Direktive, ki doloca drazbe kot
privzeto metodologijo dodeljevanja, bo Komisija zavrnila
vloge, predlozene v okviru ¢lena 10¢(5), ki bodo imele tak
pristop.

5. NEPRENOSLJIVE PRAVICE

Drzave ¢lanice, ki bodo izkoristile moznost brezplatnega
dodeljevanja pravic v okviru <¢lena 10c  Direktive
2003/87[ES, se lahko odlo¢ijo, da smejo naprave take
pravice predati le v letu, v katerem so jim pravice bile
dodeljene, in le za zadevno leto. Podjetje, ki tako pogojene
pravice prejme, teh pravic ne bi moglo prodati na trgu, jih
prenesti na naslednje leto ali dopustiti, da jih preda katera
koli druga naprava (Cetudi bi bila del istega podjetja).

Drzava clanica, ki uvaja tako pogojenost, tvega, da bo ¢len
10c izvajala na nacin, ki ne bi bil zdruzljiv s cilji in struk-
turo sistema Unije, ki je oblikovan za splo§no zmanjsanje
emisij na stroskovno ugoden in gospodarsko ucinkovit
nacin. Ne bi bilo zakonito, da bi drzave ¢lanice izvajale
Direktivo 2003/87/ES na nacin, ki bi bil v nasprotju s
samimi cilji Direktive.

Z neprenosljivimi pravicami se lastnikom teh pravic
prepreci izvajanje ukrepov za zmanjSanje emisij, ki bi bili
sicer izvedljivi tudi z nizjimi stroski, kot je prevladujoca

(") Glej odstavek 27.

() Clen 10(3) zahteva le, da se najmanj 50 % prihodkov porabi za
namene, povezane s podnebjem, medtem ko je poraba preostalih
(najved) 50 % popolnoma prepuscena diskreciji drzave clanice.

~

=

~

cena pravic do emisije. S stalisca lastnikov neprenosljivih
pravic bi se izvajanje teh ukrepov za zmanjSevanje emisij
vedno zdelo drazje kot enostavno kritje emisij z nepreno-
sljivimi pravicami.

Ob upostevanju navedenih pogojev Komisija drzavam
¢lanicam dodeljevanje neprenosljivih pravic do emisije
mocno odsvetuje. Kadar pa se drzavam ¢lanicam dodelje-
vanje neprenosljivih pravic vendarle zdi potrebno, morajo
dokazati, ta je ta mozZnost uporabljena le v tolik$ni meri,
kot to je potrebno za doseganje cilja, ki je podlaga za ¢len
10c, ter da se tega z drugimi sredstvi ne da dose¢i ucin-
koviteje. Upostevati morajo spodbude za zmanjSevanje
emisije in morebitno povisanje stroskov skladnosti s
sistemom trgovanje z emisijami, do katerih bo prislo, ¢e
se odlocijo za proglasitev dolocenih pravic za nepreno-
sljive.

Na podlagi navedenega ter brez poseganja v to, Komisija
tudi zagovarja stalidce, da bi vsaj vecina pravic do emisije,
dodeljenih brezplaéno v okviru ¢lena 10c Direktive,
morala biti prenosljiva. Priporoca tudi omejitev nepreno-
sljivih pravic na $tevilo, ki ne presega skupnih emisij, ki jih
povzrodi oskrba z elektri¢no energijo tistih sektorjev, pri
katerih ne bi bilo tveganja za povzrolanje izkrivljanja
konkurence v industrijskem sektorju zadevne drzave
¢lanice ali Unije (to bi bil lahko na primer gospodinjski
sektor). V skladu s ¢lenom 10c(5)(e) in 10c(6) bi Komisija
morala zavrniti vlogo, ki bi povzrocala neupraviceno izkri-
vljanje konkurence.

Pri oceni vloge, predloZene v skladu s ¢lenom 10¢(5), bo
Komisija proucila, ali je Stevilo pravic do emisije, progla-
Senih za neprenosljive, ob upostevanju splosnih ciljev Dire-
ktive 2003/87|ES ter zlasti specifi¢nih ciljev ¢lena 10c
Direktive 2003/87[ES, upraviCeno, tj. ali je tako Stevilo
potrebno in proporcionalno ter ali obstaja nevarnost
povzroditve neupravicenega izkrivljanja konkurence. Komi-
sija bo vlogo, vlozeno v skladu s ¢lenom 10c¢(5), zavrnila,
e ugotovi, da omenjeni pogoji niso izpolnjeni.

6. SPREMLJANJE IN IZVEDBA
6.1 Ocena vloge

Komisija bo na podlagi ¢lena 10c(6) Direktive 2003/87/ES
ocenila vlogo na podlagi vseh ustreznih elementov,
vklju¢no s tistimi iz ¢lena 10c(5). Upostevala bo tudi
obveznosti, ki izhajajo iz Pogodb, in splosna nacela
prava EU. Za zagotovitev ucinkovitega postopka ocenje-
vanja mora vloga temeljiti na predlogi iz Priloge II k
temu dokumentu. Komisija bo postopek ocenjevanja
vloge zacela Sele, ko bodo predlozene vse ustrezne infor-
macije, vkljuéno s potrebnimi dokazili o njih.
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(56) Clen 10c Direktive 2003/87/ES je bil uveden, da bi se v udelezbi javnosti pri odlo¢anju in dostopu do pravnega

(58)

(60)

upravienih drzavah ¢lanicah omogodila modernizacija
proizvodnje elektricne energije. Zato ¢len doloca izjemo
od poglavitnega nacela direktive. V skladu s pretezno
sodno prakso se mora ta izjema tolmaciti in uporabljati
na nacin, ki je omejen na to, kar je potrebno za dosego
cilja iz ¢lena 10c, ne da bili pri tem ogroZeni krovni cilji
Direktive 2003/87|ES.

Glede vrednosti brezplacno dodeljenih pravic do emisije in
njihove povezave z zneskom nalozb, ki se zahtevajo v
skladu s ¢lenom 10c(1) Direktive 2003/87[ES, je treba
poudariti, da bi brezplatno dodeljene pravice do emisije
ustvarile nepri¢akovane dobicke v podjetjih, ki bi jim bile
pravice do emisije dodeljene brezplacno, ¢e se vrednost teh
pravic do emisije ne bi uporabila za nalozbe ali bi se
uporabila za nalozbe, ki bi se opravile za izpolnitev drugih
ciljev in pravnih zahtev, ki izvirajo iz prava Unije. V takem
primeru ne bi bilo ustreznega prispevka k doseganju cilja,
zaradi katerega je bila sprejeta brezplacéna dodelitev pravic
do emisije v skladu s ¢lenom 10c.

Poudariti je treba tudi, da bi prednosti, ki jih prinasajo v
skladu s ¢lenom 10c Direktive 2003/87/ES brezplacno
dodeljene pravice do emisije, lahko povzrocile neupra-
viceno izkrivljanje konkurence, ki je v nasprotju s ¢lenom
10c(5)(e), ¢e se ne bodo uporabljale za namene, za katere
bodo dodeljene.

Zato bo ocena Komisije pozornost namenila zlasti temu,
ali je vrednost brezpla¢nih pravic do emisije, odobrenih
upravienim napravam v skladu s ¢lenom 10c¢ Direktive
2003/87[ES, uporabljena za nalozbe, ki jih izvajajo te
naprave, oziroma, ¢e ni tako, preverila, ali je vrednost
brezpla¢no dodeljenih pravic do emisije dana na razpolago
napravam/upravljavcem ali podjetjem, ki niso dobila ali pa
niso dobila dovolj pravic do emisije, da bi pokrile nalozbe
iz nacionalnega nacrta.

Drzave clanice naj zaradi preglednosti in omogocanja
dobre utemeljitve ocene s strani Komisije vlogo, preden
jo predlozijo Komisiji, objavijo, da s tem Komisiji
omogocijo upostevanje informacij in vidikov, pridobljenih
iz drugih virov. Morebitne vloge drzav c¢lanic je treba
obravnavati kot informacije o okolju, tako da zanje veljajo
zahteve iz Direktive 2003/4/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 28. januarja 2003 o dostopu javnosti do
informacij o okolju in o razveljavitvi Direktive Sveta
90/313/EGS (") in Uredbe (ES) §t. 1367/2006 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 6. septembra 2006 o uporabi
dolo¢b Aarhuske konvencije o dostopu do informacij,

() UL L 41, 14.2.2003, str. 26.

(61

(62

—

—

=

varstva v okoljskih zadevah v institucijah in organih Skup-
nosti (3). Drzave ¢lanice bodo morale tudi preveriti, ali je
na podlagi dolo¢b Direktive 2001/42[ES potrebna okoljska
presoja njihovih nacionalnih nacrtov.

6.2 Dolocbe za spremljanje in izvedbo v skladu s
¢lenom 10c(5) Direktive 2003/87/ES

Drzave ¢lanice morajo glede nalozb, predvidenih v nacio-
nalnih nacrtih, vzpostaviti jasne in ucinkovite dolocbe za
spremljanje in izvedbo, da zagotovijo pravilno izvajanje
nalozb, opredeljenih v nacionalnih nacrtih. V skladu s
¢lenom 10c¢(5)(d) Direktive 2003/87/ES morajo biti te
dolocbe podrobno navedene v vlogi za brezpla¢no dode-
litev pravic do emisije.

Drzave ¢lanice so odgovorne za spremljanje in izvedbo
nalozb, opredeljenih v njihovih nacionalnih nacrtih. Komi-
sija bo pri ocenjevanju vlog drzav ¢lanic za brezpla¢no
dodelitev pravic do emisije v skladu s ¢lenom 10¢(6) Dire-
ktive 2003/87/ES posebej upostevala, ali ima drzava
¢lanica jasne in ucinkovite dolocbe za spremljanje in
izvedbo nacionalnega nacrta, vklju¢no z mehanizmom za
pozorno spremljanje in ucinkovito izvedbo nalozb, opre-
deljenih v njenem nacionalnem nacrtu. V ta namen morajo
drzave c¢lanice zagotoviti, da so pri njih veljavni zakoni,
predpisi in upravne dolocbe, ki so potrebni za to, da
nalozbe pregledajo pristojni nacionalni organi, ki so
jasno opredeljeni v vlogi.

Glede tega so pomembni naslednji elementi:

— dolocbe morajo opredeljevati niz kazalnikov skladnosti
(primeri takih kazalnikov so navedeni v Prilogi VII), ki
jih pristojni nacionalni organi uporabljajo pri ocenje-
vanju napredka ter skladnosti nalozb z zahtevami iz
Direktive 2003/78/ES in teh smernic,

predvideti je treba terenski nadzor, da se izvedba
nalozb lahko preveri na terenu. Vkljuevati mora
preverjanja na kraju samem in letna neodvisna prever-
janja s strani zunanjih revizorjev za vsako nalozbo
posebej. Revizorji morajo izdati uraden dokument, ki
potrjuje naravo vsake posamezne nalozbe in natancen
znesek, ki se porabi v posameznem letu. Tak doku-
ment mora potrjevati tudi verodostojnost uveljavljanih
izdatkov,

() UL L 264, 25.9.2006, str. 13.
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— dolocbe morajo uvajati kolicinsko oceno in oceno
kakovosti nalozb, ki ju izvede tretja stran, s ¢imer se
zagotovijo utemeljena in neodvisna dokazila o tem, da
so nalozbe skladne z Direktivo 2003/87[ES, temi
smernicami in nacionalnim nacrtom,

— Ce podjetja svojih obveznosti glede nalozb ne spostu-
jejo (ali ne prispevajo k nalozbam s prenasanjem vred-
nosti brezpla¢nih pravic do emisije, ki jih niso porabila
za nalozbe, v mehanizem za zagotavljanje ravnotezja
med koli¢ino nalozb in brezpla¢nih pravic do emisije),
morajo drzave c¢lanice uvesti kazni in popravljalne
ukrepe za ponovno vzpostavitev ravnotezja med vred-
nostjo brezpla¢nih pravic do emisije v skladu s ¢lenom
10c Direktive 2003/87ES in vrednostjo nalozb, opre-
deljenih v nacionalnem nacrtu. Ti ukrepi morajo biti
u¢inkoviti, sorazmerni in odvracilni ter morajo vkljuce-
vati:

— obveznost povracila brezpla¢no dodeljenih pravic
do emisije (ovrednotenih v skladu s trzno vred-
nostjo v Casu povracila) do visine, do katere je
bilo ugotovljeno, da niso bile porabljene za
nalozbe,

— samodejno izgubo pravic do emisije za podjetja, ki
ne spostujejo svojih obveznosti iz nacionalnega
nacrta in teh smernic, vkljuéno s ponovno pret-
vorbo brezpla¢nih pravic do emisije v pravice do
emisije, ki jih zadevna drzava clanica proda na
drazbi,

— odvradilne finan¢ne kazni, ki imajo kaznovalni
ucinek,

— omogocen mora biti prenos dela predvidenih nalozb
za podjetje iz enega leta v naslednje leto, in sicer v
znesku, za katerega je bilo ugotovljeno, da ni bil
porabljen za nalozbe v zadevnem letu. Drzave ¢lanice
so odgovorne za zagotovitev, da je v obdobju uporabe
za nalozbe namenjen ustrezen znesek sredstev.

(64) Drzave clanice morajo rezultate postopka spremljanja in

izvedbe skupaj z utemeljenimi dokazili vsako leto poslati
Komisiji v letnem porocilu, ki ga Komisiji predlozijo v
skladu s clenom 10c(1) Direktive 2003/87/ES. K
porocilom morajo biti priloZene zlasti kopije (podpisanih
in z uradnim Zigom potrjenih) potrdil zunanjih revizorjev,
skupaj z uradnim prevodom v angleski jezik, ¢e dokumenti
niso v angleskem jeziku. Drzave ¢lanice se lahko odlocijo,
da letna porocila zadevnih upravljavcev javno objavijo.

(65

(66

(68

(69

(70

~
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~

)

—

)

6.3 Letna poro¢ila v skladu s &lenom 10c(1) Direktive
2003/87/ES

Letna porodila drzav ¢lanic o nalozbah v modernizacijo
proizvodnje elektri¢ne energije v skladu s ¢lenom 10c(1)
Direktive 2003/87/ES je treba Komisiji vsako leto predlo-
ziti do 31. januarja, zacensi z letom 2014. Porocila morajo
ponujati pregled narave in vrednosti nalozb, izvedenih v
prej$njem letu (1).

Letna porocila morajo z utemeljenimi dokazi potrditi, da
se nalozbe izvajajo na podlagi zahtev iz Direktive
2003/87[ES in teh smernic, ter so v skladu z njimi, in
zlasti, da prispevajo k zmanjanju emisij toplogrednih
plinov.

Porocila morajo prikazati tudi, da je letni znesek nalozb
skladen s skupnim zneskom predvidenih nalozb za celotno
obdobje uporabe, kot je naveden v nacionalnem nalrtu
drzave clanice, glede trzne vrednosti brezpla¢no dodeljenih
pravic do emisije, opredeljene v teh smernicah. Ni treba, da
so nalozbe skladne z doloceno trzno vrednostjo brez-
pla¢no dodeljenih pravic do emisije na letni ravni. Vendar
je treba vsako razliko med vrednostjo brezplacno dode-
ljenih pravic do emisije in vi§ino zneska za nalozbe odpra-
viti v naslednjem letu po njenem nastanku, da se zagotovi
verodostojnost poteka nalozb v obdobju uporabe, pri
Cemer se upoSteva zmanjSanje Stevila pravic do emisije,
ki jih je mogoce dodeliti brezpla¢no.

V skladu s c¢lenom 10c(4) Direktive 2003/87/ES letna
porocila temeljijo na poro¢ilih o izvajanju nalozb iz nacio-
nalnih nacrtov, ki jih upravljavci predlozijo drzavam
¢lanicam vsakih 12 mesecev. Porocila morajo upostevati
tudi dodatne vire informacij, zlasti uradne podatke in
neodvisno preverjene podatke. V porocilih je treba navesti
vire podatkov in sklicevanja na dokazno dokumentacijo.

Porocila drzav ¢lanic Komisiji morajo biti posredovana na
pregleden nacin. V skladu s ¢lenom 10c(4) Direktive
2003/87/ES morajo biti letna porodila drzav ¢lanic Komi-
siji objavljena. Vendar je treba v vsakem primeru uposte-
vati zaupnost poslovno obcutljivih podatkov.

Pri svoji oceni iz ¢lena 10c(6) Direktive 2003/87/ES bo
Komisija na podlagi predlozenih dokazil proucila pravil-
nost letnih porocil. Ce niso predloZena vsa ustrezna doka-
zila, lahko zahteva nadaljnje informacije.

(") Prvo letno porocilo, ki se predlozi v letu 2014, lahko zajema

nalozbe od 25. junija 2009 do 31. decembra 2013.
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(71) Ce drzava ¢lanica v svojem letnem porocilu ne zagotovi

zadostnih dokazil o tem, da se nalozbe, opredeljene v
nacionalnem nacrtu, izvajajo v skladu s ¢asovnim nacrtom
in vrednostjo brezplatno dodeljenih pravic do emisije, kot
sta navedena v nacionalnem nacrtu, razen cée

— zadevna drzava ¢lanica v letnem porocilu predstavi
prepricljivo utemeljitev glede pomanjkanja nalozb v
danem letu ali

— zadevna drzava clanica zagotovi dokaze, da so bili
izvrSeni popravljalni ukrepi iz njene vloge v skladu s
clenom 10c¢(5) (d) ali

— letno porocilo za naslednje leto dokazuje, da je bilo
pomanjkanje nalozb, ki je bilo ugotovljeno za prejsnje
leto, odpravljeno,

bo Komisija zavzela stalis¢e, da je prislo do krsitve pogo-
jenosti, ki je vsebovana v ¢lenu 10c Direktive 2003/87/ES
glede brezplacne dodelitve pravic do emisije in nalozb,
potrebnih v skladu s ¢lenom 10c (1). Ker je ta pogojenost
bistvena za doseganje ciljev ¢lena 10c, pomanjkanje nalozb
prinasa dodatne dobicke zadevnemu podjetju in ne
prispeva k doseganju ciljev Direktive 2003/87/ES ter
¢lena 10c navedene direktive. Tako stanje lahko posledi¢no
privede do nezakonite uporabe Direktive 2003/87ES, ki bi
bilo v nasprotju s samimi cilji Direktive. Lahko tudi sprozi
vedje pomisleke Komisije v okviru pravil o drzavni
pomoci. Komisija bi po potrebi zacela postopek preiskave
na podlagi ¢lena 108(2) PDEU infali postopke za ugota-
vljanje krsitev. Postopek preiskave na podlagi ¢lena 108(2)
PDEU ima lahko za posledico ustavitev brezpla¢ne dode-
litve v skladu s ¢lenom 10c Direktive 2003/87/ES tistega
Stevila pravic do emisije, ki ustreza znesku izpadlih nalozb.
Ce se stanje ne odpravi, mora drzava ¢lanica na koncu v
skladu z uredbo, sprejeto na podlagi ¢lena 10(4) Direktive
2003/87|ES, ustrezno Stevilo pravic do emisije prodati na
drazbi.
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PRILOGA 1

Dolo¢itev najvedjega Stevila brezpla¢nih pravic do emisije

Za dolocitev kolicine brezplacnih pravic do emisije, ki se v letu 2013 in naslednjih letih dodeli drzavi clanici, ki je
upravi¢ena podati vlogo na podlagi ¢lena 10c Direktive 2003/87ES, so potrebni naslednji koraki:

(a) Dolocitev povprecnih letnih emisij vseh upravi¢enih naprav v obdobju 2005-2007.

(b) Dolocitev razmerja med letnim povpredjem konéne bruto domace porabe (Gross Final National Consumption —
GFNC) v obdobju 2005-2007 in letnim povpredjem skupne bruto proizvodnje elektricne energije (Total Gross
Electricity Production — TGEP) v obdobju 2005-2007. Rezultat (v odstotkih) bo prikazoval delez emisij, ki ustrezajo
GFNC05_07.

(c) Povprecne letne emisije v obdobju 2005-2007 (glej (a)) bo treba pomnoziti z delezem emisij, ki ustrezajo GFNCys_o;
(glej (b)).

(d) Rezultat bo odrazal koli¢ino pravic do emisije za pokritje 100 % emisij, ki nastajajo pri proizvodnji elektricne energije
in ustrezajo GFNC. PomnoZiti ga je treba s spremenljivko, ki v letu 2013 ne sme presegati 0,7 (70 %), se mora vsako

leto po letu 2013 zmanjSevati ter biti v letu 2020 0 (0 %), da se v letu 2013 in naslednjih letih dobi najvecje Stevilo
prehodne dodelitve brezpla¢nih pravic do emisije, ki ga dovoljuje Direktiva 2003/87ES.

Najvecje Stevilo brezpla¢nih pravic do emisije v skladu s ¢lenom 10¢(2) doloca naslednja formula:

TQFA, = (GFNCys.97/TGEPy5.07) x AAQEH )5, x ay

Kratica Pojasnilo

TQFA, Skupna koli¢ina za brezplacno dodelitev v letu x, pri Cemer x predstavlja posamezno
leto od 2013 do 2020

X Spremenljivka, ki predstavlja posamezno leto od 2013 do 2020
GFNCys.o7 Letno povprecje koncne bruto domace porabe v obdobju 2005-2007
TGEPg5.07 Letno povprecje skupne bruto proizvodnje elektriéne energije (oznaka Eurostata 107000

pod oznako proizvoda 6000 ,elektricna energija“) v obdobju 2005-2007

AAQEF 5 4, Letna povpre¢na koli¢ina emisij iz upravienih naprav v obdobju 2005-2007
ay Spremenljivka, ki predstavlja delez letnega povpredja preverjenih emisij v obdobju

2005-2007, ki ustreza kon¢ni bruto domaci porabi zadevne drzave clanice. Vrednost
spremenljivke v letu 2013 (aq13) ne sme presegati 0,7 (70 %) in se mora vsako leto po
letu 2013 zmanjsevati ter biti v letu 2020 0 (0 %).

Za izvedbo izracuna morajo drzave ¢lanice opredeliti naprave, ki so upravicene do brezpla¢ne dodelitve v skladu s ¢lenom
10c Direktive 2003/87ES. Pri napravah, ki poleg elektri¢ne energije proizvajajo tudi toploto, se upostevajo le emisije, ki
jih je mogoce pripisati proizvodnji elektri¢ne energije.

Nadaljnja pojasnila glede pojma konc¢ne bruto domace porabe ter formula za njen izracun so navedeni v Prilogi I

Skupna koli¢ina pravic do emisije, ki izhaja iz zgornje formule, predstavlja najvecje Stevilo brezpla¢nih pravic do emisije
na nacionalni ravni v letu x.
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PRILOGA 1I

Konéna bruto domaca poraba ter formula za njen izracun

Pojem konc¢ne bruto domace porabe (GENC) elektricne energije je kljucen za dolocitev najvecjega Stevila brezplacnih
pravic do emisije v skladu s ¢lenom 10c(2) Direktive 2003/87[ES. Vendar ne ustreza nobenemu statisticnemu izrazu, ki
ga opredeljuje ali uporablja Eurostat, in ga je zato treba tolmaciti v smislu ¢lena 10c.

Na podlagi zadevnih dolocb ¢lena 10c Direktive mora kon¢na bruto domaca poraba zajemati koli¢ino elektri¢ne energije,
ki je dobavljena kon¢nim uporabnikom, tj. skupno porabo elektri¢ne energije vseh domacih uporabnikov v dani drzavi,
vkljuéno z delezem skupne proizvodnje elektri¢ne energije, ki je potreben za proizvodnjo, prenos in distribucijo konéno
porabljene elektriéne energije.

Glede uvoza in izvoza elektricne energije je v zvezi z GENC v dani drzavi ¢lanici pomemben samo uvoz, ki presega izvoz
(neto uvoz). Ker proizvajalci elektricne energije v drzavah ¢lanicah ne bi smeli prejemati brezplacnih pravic do emisije za
elektricno energijo, ki se porabi, ne pa pridela, v zadevni drzavi ¢lanici, je treba neto uvoz izkljuciti iz dolocitve GFNC.

Kon¢na bruto domaca poraba zadeva samo elektricno energijo in nobene druge oblike energije. Zaradi preglednosti mora
temeljiti na javno dostopnih podatkih in splosno priznanih statisticnih konceptih, kot jih zagotavlja in uporablja Eurostat.

Spodaj je navedena formula za izratun GENC.

GENC = FEC = Mygr * {[(FEC — Mygp)/(TGEP + Mygr)] * TDL} + {[(FEC — Mygp)/TGEP] x Cgc}

e Oznaka Eurostata pod oznako proizvoda 6000 ,elektri¢na
Statisticni pojmi energija®

GENC Kon¢na bruto domaca poraba elektricne energije | Ni relevantno
FEC Konéna poraba energije (v obliki elektricne ener- | 101700

gije)
Mygr Neto uvoz elektri¢ne energije 100600
TGEP Skupna bruto proizvodnja elektri¢ne energije 107000
TDL Izgube pri prenosu in distribuciji 101400
Cig Poraba elektriéne energije v sektorju elektri¢ne | 101301

energije

Za vnos v formulo ustrezajo letna povpre¢ja v preglednici navedenih pojmov v obdobju 2005-2007. Rezultat formule
predstavlja GFNCys_o; kot je uporabljen v Prilogi L.
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PRILOGA 11

Specifi¢ne vnaprej dolocene prihajajoce tehnologije v predstavitveni fazi

A. KATEGORIJE PROJEKTOV

exee

— proizvodnja elektri¢ne energije: predizgorevanje 250 MW;

— proizvodnja elektri¢ne energije: poizgorevanje 250 MW;

— proizvodnja elektri¢ne energije: kisik-gorivo 250 MW;

eves

Energija iz biomase — podkategorije projektov:

predelava lesne celuloze s pirolizo v vmesne trdne, tekoce ali goste nosilce energije iz biomase z zmogljivostjo
40 kt/leto konc¢nega proizvoda;

predelava lesne celuloze s prazenjem v vmesne trdne, tekoce ali goste nosilce energije iz biomase z zmoglji-
vostjo 40 kt[leto konénega proizvoda;

predelava lesne celuloze z uplinjanjem v sinteti¢ni naravni plin ali sinteti¢ni plin in/ali energijo z zmogljivostjo
40 milijonov normalnih kubi¢nih metrov na leto (M Nm?/leto) konénega proizvoda ali 100 GWh/y elektricne
energije;

predelava lesne celuloze z uplinjanjem v biogoriva ali tekoca biogoriva infali energijo vkljuéno z neposredno
ogrevanim uplinjanjem z zmogljivostjo 15 milijonov litrov na leto (Ml/leto) koncnega proizvoda ali
100 GWh/y elektricne energije. Proizvodnja sinteticnega naravnega plina je izklju¢ena iz te podkategorije;

surovine iz lesne celuloze kot je ¢rna luzina in/ali proizvodi iz pirolize ali praZenja, z uplinjanjem prilagojenega
toka v katera koli biogoriva z zmogljivostjo 40 Ml/y kon¢nega proizvoda;

predelava lesne celuloze v elektricno energijo z 48 % ucinkovitostjo na osnovi nizje kurilne vrednosti (50 %
vlaznost) z zmogljivostjo najmanj 40 MWe;

predelava lesne celuloze s kemi¢nimi in bioloskimi postopki v etanol in visje alkohole z zmogljivostjo 40
Ml/leto kon¢nega proizvoda;

predelava lesne celuloze in/ali gospodinjskih odpadkov s kemi¢nimi in bioloskimi postopki v bioplin, biogoriva
ali tekoca biogoriva z zmogljivostjo 6 milijonov Nm3[y (milijonov normalnih kubi¢nih metrov metana na leto)
ali 10 Ml/leto kon¢nega proizvoda;

predelava alg in/ali mikroorganizmov z bioloskimi in/ali kemi¢nimi postopki v biogoriva ali tekoca biogoriva z
zmogljivostjo 40 Ml/leto kon¢nega proizvoda.

Opomba: Trajnostna merila, kot so dolo¢ena v Direktivi 2009/28/ES Evropskega parlamenta in Sveta (3) o spodbu-
janju uporabe energije iz obnovljivih virov, morajo biti za biogoriva in tekoca biogoriva izpolnjena, kakor so
opredeljena v navedeni direktivi.

Koncentrirana sonc¢na energija — podkategorije projektov:

sistem paraboli¢nih korit ali Fresnelovih le¢, pri katerem se uporabljajo stopljene soli ali drugi do okolja
prijazni teko¢i prevodniki toplote, z nazivno zmogljivostjo 30 MW;

sistem paraboli¢nih korit ali Fresnelovih le¢, ki temelji na neposrednem uparjanju, z nazivno zmogljivostjo
30 MW. Temperatura neposrednega uparjanja mora biti visja od 500 °C;

sistem stolpa, pri katerem se uporablja parni krozni proces pri zelo visokih temperaturah, (sistem ve¢ stolpov
ali kombinacija linearnih zbiralnikov in stolpa) z nazivno zmogljivostjo 50 MW;

sistem stolpa z uporabo zraka pod tlakom s temperaturo nad 750 °C in hibridni son¢ni sistem s plinsko
turbino z nazivno zmogljivostjo 30 MW;

(") Pragi elektri¢ne energije CCS so izrazeni kot bruto elektricna mo¢ pred zajemanjem.
(3 UL L 140, 5.6.2009, str. 16.
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— velike elektrarne s Stirlingovim kroznikom z ucinkovitostjo pretvorbe soncne v elektriéno energijo, ve¢jo od
20 %, in nazivno zmogljivostjo najmanj 25 MW.

Opomba: Suho hlajenje, hibridizacija in (napredne) reSitve za shranjevanje toplote ne smejo biti vkljuceni v
predstavitvene obrate.

Fotovoltaika — podkategorije projektov:
— velike fotovoltaicne elektrarne s koncentratorjem z nazivno zmogljivostjo 20 MW;

— velike fotovoltaicne elektrarne z vecspojnimi tankoplastnimi silicijevimi celicami z nazivno zmogljivostjo
40 MW;

— velike fotovoltai¢ne elektrarne s celicami Copper indium gallium (di)selenide-a (CIGS) z nazivno zmogljivostjo
40 MW.

Geotermalna energija — podkategorije projektov:
— izboljSani geotermalni sistemi na poljih natezne napetosti z nazivno zmogljivostjo 5 MWe;
— izboljSani geotermalni sistemi na poljih tlacne napetosti z nazivno zmogljivostjo 5 MWe;

— izboljSani geotermalni sistemi na obmogjih globoko leze¢ih kompaktnih sedimentnih in granitnih kamnin ter
drugih kristaliniénih struktur z nazivno zmogljivostjo 5 MWe;

— izboljsani geotermalni sistemi na obmog¢jih globoko lezeCega apnenca z nazivno zmogljivostjo 5 MWe.

Opomba: Vloge za soproizvodnjo toplote in elektrine energije z enakimi pragi elektricne zmogljivosti so upra-
vicene samo v zvezi s proizvodnjo elektrine energije.

Veter — podkategorije projektov:

— vetrne naprave na morju (najmanjSa velikost turbin 6 MW) z nazivno zmogljivostjo 40 MW;
— vetrne naprave na morju (najmanjsa velikost turbin 8 MW) z nazivno zmogljivostjo 40 MW;
— vetrne naprave na morju (najmanjsa velikost turbin 10 MW) z nazivno zmogljivostjo 40 MW;
— plavajoci vetrni sistemi na morju z nazivno zmogljivostjo 25 MW;

— kopenske vetrne turbine, prilagojene zahtevnemu terenu (kot so gozdovi, gorata obmogja): z nazivno zmoglji-
vostjo 25 MW;

— kopenske vetrne turbine, prilagojene hladnemu podnebju (delujoce pri temperaturah, nizjih od — 30 °C, in hudi
zaledenitvi), z nazivno zmogljivostjo 25 MW.

— Morje - podkategorije projektov:

— naprave za pridobivanje energije iz valovanja z nazivno zmogljivostjo 5 MW;
— naprave za pridobivanje energije iz morja/plimovanja z nazivno zmogljivostjo 5 MW;

— naprave za pretvorbo toplotne energije oceana (OTEC) z nazivno zmogljivostjo 10 MW.

— Vodna energija — podkategorije projektov:

— proizvodnja elektri¢ne energije z visokotemperaturnimi superprevodnimi generatorji: 20 MW.

— Porazdeljeno upravljanje obnovljive energije (pametna omrezja) — podkategorije projektov:

— upravljanje obnovljive energije ter optimizacija malih in srednje velikih porazdeljenih proizvajalcev elektri¢ne
energije na podeZelju, predvsem iz son¢ne energije: 20 MW za nizkonapetostno omrezje + 50 MW za sred-
njenapetostno omrezje;
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— upravljanje obnovljive energije ter optimizacija malih in srednje velikih porazdeljenih proizvajalcev elektri¢ne
energije na podeZelju, predvsem iz energije vetra: 20 MW za nizkonapetostno omreZje + 50 MW za srednje-
napetostno omrezje.

— upravljanje obnovljive energije ter optimizacija malih in srednje velikih porazdeljenih proizvajalcev elektri¢ne
energije v urbanem okolju: 20 MW za nizkonapetostno omrezZje + 50 MW za srednjenapetostno omreZje.

Opomba: Uporaba aktivnih bremen (elektri¢ni grelci, toplotne ¢rpalke itd.) ni izkljucena.
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PRILOGA IV

Infrastruktura, Ciste tehnologije, diverzifikacija mesSanice energetskih virov in virov oskrbe

Glede na okvir, v katerem se pojem ,infrastruktura“ uporablja v zadevni zakonodaji Unije (!), je jasno, da izraz ,infra-
struktura“ zajema vse z omreZjem povezane zmogljivosti, ki so potrebne za zagotovitev transporta (prenosa in
distribucije) elektri¢ne energije. Navedeno velja ne glede na to, da je lahko pojem ,infrastruktura“ misljen tudi kot
opredelitev obratov za proizvodnjo elektri¢ne energije.

Ceprav veljavne opredelitve ,&istih tehnologij* ni, Komisija za namene teh smernic naveden izraz uporablja za opredelitev
tehnologij proizvodnje elektri¢ne energije, ki povzrocajo sorazmerno manjSe emisije ogljikovega dioksida ali omogocajo
vi§jo raven varstva okolja, vklju¢no z energijo iz obnovljivih virov.

Komisija Steje, da povecanje deleza obnovljivih virov energije v skupni oskrbi s primarno energijo in pri proizvodnji
elektricne energije vedno prispeva k diverzifikaciji mesanice energetskih virov in virov oskrbe s tem, da zagotavljajo vecjo
uravnotezenost skupne oskrbe z energijo in njeno manj$o odvisnost od uvoza in fosilnih goriv.

Z zmanjSevanjem domace proizvodnje energije se povecuje odvisnost od uvozene energije (3. Uvoz plina v Unijo se bo
na primer po pri¢akovanjih do leta 2020 povecal z 61 % na 73 %. Ceprav naj bi to na ravni Unije predstavljalo razumno
ravnotezje, se Stevilne drzave clanice, ki veljajo tudi za upravicene v skladu s ¢lenom 10c, za 100 % potrebe po plinu
zana$ajo na enega samega dobavitelja. V takih primerih lahko nalozbe, namenjene diverzifikaciji dobave plina v teh
drzavah clanicah, znatno prispevajo k diverzifikaciji meSanice energetskih virov in okrepijo zanesljivost oskrbe v teh
drzavah clanicah. Take nalozbe bi morale biti skladne s ciljem zmanjSanja intenzivnosti emisij CO; iz oskrbe teh drzav z
energijo, kar je tudi nacin krepitve zanesljivosti oskrbe, hkrati pa zmanjSuje emisije toplogrednih plinov.

(") Direktiva 2003/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih pravilih za notranji trg z elektricno energijo in o razveljavitvi
Direktive 96/92[ES, Direktiva 2009/72[ES Evropskega parlamenta in Sveta o skupnih pravilih notranjega trga z elektricno energijo
in o razveljavitvi Direktive 2003/54/ES, Uredba (ES) st. 714/2009 Evropskega parlamenta in Sveta o pogojih za dostop do omrezja za
Cezmejne izmenjave elektri¢ne energije in razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1228/2003 in Direktiva 2009/28/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov, spremembi in poznejsi razveljavitvi direktiv
2001/77[ES in 2003/30]ES.

(%) Glej Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Drugi strateski
pregled energetske politike — Akcijski nacrt EU za varnost preskrbe in solidarnost pri preskrbi z energijo, COM(2008) 781.
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PRILOGA V

Tipi upravicenih nalozb

Tipi nalozb, upravi¢enih v skladu s ¢lenom 10c Direktive 2003/87[ES, so naslednji:

Tipi nalozb

A Dodatno opremljanje infrastrukture

B Nadgradnja infrastrukture

C Ciste tehnologije

D Diverzifikacija mesanice energetskih virov
E Diverzifikacija meSanice virov oskrbe

Spodnje nalozbe so primeri nalozb, upravicenih v skladu s ¢lenom 10c:

(a) modernizacija proizvodnje elektriéne energije z namenom povecanja ucinkovitosti proizvodnje elektricne energije in
zmanjsanja intenzivnosti emisij CO, iz nje (boljse razmerje med bruto in neto porabo elektri¢ne energije, tj. povecanje
neto deleza v bruto porabi elektricne energije ter manj emisij CO, na MW,);

(b) zmanjsanje emisij CO, z dodatnim opremljanjem termoelektrarn na premog (najsodobnejse tehnologije);

(c) proizvodnja elektricne energije z obnovljivimi viri energije (ki presega cilje iz direktive OVE), vklju¢no z ustreznimi
zahtevami glede omreZja;

(d) zamenjava glede emisij CO, bolj intenzivnih zmogljivosti za proizvodnjo z manj intenzivnimi;
(e) zajemanje in shranjevanje ogljika;

(f) pametna omrezja

() soproizvodnja toplote in elektricne energije, vklju¢no z ustreznimi zahtevami glede omrezja.

Seznam ni iz&rpen. Ce vkljucujejo drzavno pomog, je treba vse upravicene projekte oceniti glede skladnosti s predpisi o
drzavni pomodi.
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PRILOGA VI

Na modelu osnovane napovedi cen ogljika v tretjem obdobju trgovanja

Napovedi cen ogljika (letno povprecje v EUR[tono CO,) 2010-2014 2015-2019
v EUR 2008 14,5 20,0
v EUR 2005 13,6 18,7

Te vrednosti izhajajo iz osnovnega scenarija, opredeljenega v delovnem dokumentu sluzb Komisije, ki je prilozen
Sporocilu Komisije ,Analiza moznosti, da se preseze ciljno 20-odstotno zmanjsanje emisij toplogrednih plinov ter
ocena tveganja selitve industrijskih virov toplogrednih plinov izven EU“, pomozne informacije in analiza, Del II,

SEC(2010) 650.
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PRILOGA VII

Predloga za vlogo v skladu s ¢lenom 10c(5)
Drzave clanice morajo pri predlozitvi vloge za prehodno brezplacno dodelitev pravic do emisije v skladu s ¢lenom 10c(5)
Direktive 2003/87/ES uporabiti naslednjo predlogo in navesti naslednje informacije:
A. Upravicenost drzave clanice
Dokazilo, da je izpolnjen vsaj eden izmed pogojev iz ¢lena 10c(1) Direktive 2003/87ES.

B. Upravicenost naprav, ki naj bi dobile prehodno brezplacno dodelitev pravic do emisije, najvedje Stevilo brezplacnih pravic do emisije
in Stevilo brezplacnih pravic do emisije, dodeljenih tem napravam, vkljucno z neprenosljivimi pravicami do emisije

1. Seznam naprav, ki Stejejo za upravicene do brezpla¢ne dodelitve pravic do emisije v skladu s ¢lenom 10c Direktive
2003/87/ES

2. Najvecje Stevilo brezpla¢nih pravic do emisije v letu 2013 in naslednjih letih

3. Prehodna brezplacna dodelitev pravic do emisije posameznim napravam

3.1 Stevilo brezpla¢nih pravic do emisije na podlagi preverjenih emisij iz obdobja 2005-2007

3.2 Stevilo brezpla¢nih pravic do emisije na podlagi referenénih vrednosti

3.3 Podrobne informacije o Stevilu pravic do emisije, ki so postale neprenosljive in so dodeljene upravi¢enim napravam

C. Nacionalni nacrt in nalozbe, navedene v nacionalnem nacrtu, upravicenost nalozb iz nacionalnega nacrta, ravnotezje med trzno
vrednostjo brezplacno dodeljenih pravic do emisije in vrednostjo nalozb

Nacionalni nacrt oblikuje strategijo zadevne drzave ¢lanice glede nacina modernizacije proizvodnje elektri¢ne energije v
obdobju prehodne dodelitve brezpla¢nih pravic do emisije. Opredeljuje nalozbe v zvezi s tem ter vlogo tipov nalozb pri
doseganju cilja. Nacionalni nacrt tudi veze izvedbo vsake nalozbe iz nacionalnega nacrta na doloceno leto, pri ¢emer
uposteva zmanjSevanje Stevila brezpla¢nih pravic do emisije skozi celotno obdobje prehodno brezplacne dodelitve pravic
do emisije.

Drzave ¢lanice morajo za vsako nalozbo iz nacionalnega nacrta navesti

— podjetje, ki izvaja nalozbo,

— tip nalozbe v skladu s Prilogo V,

— znesek nalozbe,

— Stevilo in trzno vrednost pravic do emisije, ki so bile podjetju brezpla¢no dodeljene za zadevno nalozbo, ter
— s katerimi naceli je nalozba v skladu, vkljuéno z informacijami, ki so potrebne za oceno skladnosti z njimi.

Ce drzave ¢lanice uporabljajo mehanizem za zagotavljanje, da je vrednost brezpla¢nih pravic do emisije, dodeljenih v
skladu s ¢lenom 10c Direktive 2003/87/ES, enaka vrednosti nalozb iz nacionalnega nacrta, morajo navesti splosen
pristop, pravno podlago in izvedbene podrobnosti tega mehanizma. Morajo uvesti tudi pravne dolocbe, ki zagotavljajo,
da bodo informacije o neto finan¢nih tokovih v okviru tega mehanizma na voljo v porocilih, ki jih je treba predloziti
Komisiji v skladu s ¢lenom 10¢(1) Direktive 2003/87ES.

D. Dolocbe za spremljanje in izvedbo ob upostevanju predvidenih nalozb v skladu z nacionalnim nacrtom
Drzave ¢lanice morajo zagotoviti in podrobno opredeliti

— opis doloc¢b za spremljanje in izvedbo, ki so uvedene v zadevnih drzavah ¢lanicah, vkljuéno s kazalniki skladnosti,
dolo¢bami o obiskih na kraju samem in neodvisnimi preverjanji nalozb ter

— dolocbe za zagotavljanje skladnosti z obveznostjo podjetij, da izvedejo nalozbe iz nacionalnega nacrta, vkljucno s
sankcijami v morebitnem primeru nespostovanja te obveznosti.

E. Preglednost in javno posvetovanje

Drzave clanice morajo povzeti postopek, po katerem sta bila pripravljena vloga in nacrt, ter nacin obvescanja in vkljucitve
javnosti.
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PRILOGA VIII

Primeri kazalnikov skladnosti

Dolocbe za spremljanje in izvedbo morajo vsebovati kazalnike skladnosti, ki prikazujejo, da so nalozbe skladne z naceli iz
teh smernic, zlasti glede zahtev v zvezi z nacionalnimi nacrti.

Spodaj so navedeni primeri kazalnikov skladnosti (seznam ni iz¢rpen):

@)

primerjava faktorja emisij tehnologije, ki jo je posamezna naprava sprejela zaradi nalozb v skladu s ¢lenom 10c
Direktive 2003/87|ES s faktorjem emisij tehnologije, ki se je uporabljala pred dodatnim opremljanjem/nadgradnjo;

primerjava faktorja emisij tehnologije, ki jo je posamezna naprava sprejela zaradi nalozb v skladu s ¢lenom 10c s
faktorjem emisij najboljse razpolozljive tehnologije v Uniji ob upostevanju porabe goriva;

pricakovano in izvedeno zmanjSanje skupnih emisij toplogrednih plinov, ki jih povzroca nacionalna proizvodnja
elektri¢ne energije, zaradi nalozb v skladu s ¢clenom 10c (v primerjavi s scenarijem poslovanja brez sprememb);

pricakovano in izvedeno zmanjsanje deleza prevladujocega fosilnega goriva v nacionalni proizvodnji elektricne ener-
gije zaradi nalozb v skladu s ¢lenom 10c;

pricakovano in izvedeno povecanje u¢inkovitosti nacionalne proizvodnje elektri¢ne energije/distribucijskih omrezij (v
privar¢evanih MWh) zaradi nalozb v skladu s ¢lenom 10c ter ustrezno zmanjSanje emisij CO,;

pricakovano in izvedeno povecanje deleza goriv brez CO, in glede CO, manj intenzivnih goriv v nacionalni mesanici
energetskih virov zaradi nalozb v skladu s ¢lenom 10¢;

nastavljene zmogljivosti (v MW), ki so obratovale v decembru 2008 in bodo zamenjane z novimi, glede CO, manj
intenzivnimi zmogljivostmi, ki se financirajo z nalozbami v skladu s ¢lenom 10c;

delez nastavljenih zmogljivosti, ki so obratovale v decembru 2008, zamenjanih z novimi, glede CO, manj intenziv-
nimi zmogljivostmi, ki se financirajo z nalozbami v skladu s ¢lenom 10c, v primerjavi s skupnimi nastavljenimi
zmogljivostmi, ki so obratovale v decembru 2008;

nastavljene zmogljivosti (v MW) energije iz obnovljivih virov, ki bodo po pri¢akovanjih obratovale zaradi nalozb v
skladu s ¢lenom 10c;

delez sredstev v celotnem nalozbenem projektu, ki izhaja iz ¢lena 10c;

za nalozbe, ki pridobivajo sredstva iz drugih virov Unije in/ali drugih javnih oziroma zasebnih virov, delez posa-
meznih virov financiranja s strani Unije ali drugih javnih oziroma zasebnih virov v celotnem nalozbenem projektu;

pricakovan financni uspeh nalozb v skladu s ¢lenom 10c (tj. finan¢na stopnja donosa, stroki/koristi itd.).




