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KOMISIJA EVROPSKIH SKUPNOSTI

Bruselj, 19.12.2007
COM(2007) 856 kong.

2007/0297 (COD)

Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o dolocitvi standardov emisijskih vrednosti za nove osebne avtomobile kot del celostnega
pristopa Skupnosti za zmanjSanje emisij CO2 iz lahkih tovornih vozil

(predlozila Komisija)
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1) OZADJE PREDLOGA

e Razlogi za predlog in njegovi cilji

Notranji trg zajema obmocje brez notranjih meja, na katerem mora biti zagotovljen
prost pretok blaga, oseb, storitev in kapitala.

Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o spremembi podnebja, ki je bila v imenu
Evropske skupnosti odobrena s Sklepom Sveta 94/69/ES z dne 15. decembra 1993 o
sklenitvi Okvirne konvencije ZdruZenih narodov o spremembi podnebja', od vseh
pogodbenic zahteva, da oblikujejo in izvajajo nacionalne in, ¢e je to primerno,
regionalne programe z ukrepi za ublazitev sprememb podnebja. V zvezi s tem je
Komisija januarja 2007 predlagala, da EU v okviru mednarodnih pogajanj uveljavlja
cilj 30-odstotnega zmanjSanja emisij toplogrednih plinov v razvitih drzavah do leta
2020 (v primerjavi z vrednostmi iz leta 1990) in da mora EU sprejeti trdno neodvisno
zavezo, da bo do leta 2020 dosegla najmanj 20-odstotno znizanje emisij toplogrednih
plinov (v primerjavi z vrednostmi iz leta 1990)°. Ta cilj sta podprla Svet in Evropski
parlament.

Ena od posledic teh zavez za vse drzave €lanice je, da morajo znatno zmanjsati emisije
iz osebnih avtomobilov. Avtomobili so pomemben del vsakdanjega zivljenja Stevilnih
Evropejcev, avtomobilska industrija pa je pomemben vir zaposlovanja in rasti v
mnogih regijah EU. Uporaba avtomobilov prav tako pomembno vpliva na spremembe
podnebja. Priblizno 12 % vseh emisij ogljikovega dioksida (CO;), glavnega
toplogrednega plina, v EU nastane zaradi uporabe osebnih avtomobilov. Napredek v
tehnologiji motorjev vozil, zlasti glede u¢inkovitosti porabe goriv, je omogocil 12,4-
odstotno izboljsanje u¢inkovitosti porabe goriv med letoma 1995 in 2004. Vendar je to
izboljSanje nadomestilo zlasti povecanje povpraSevanja po prevozu in vecjih vozilih.
EU je zmanjSala emisije toplogrednih plinov (GHG) za priblizno 5 % med letoma 1990
in 2004, zmanjSujejo se tudi emisije v sektorjih, ki niso transportni, medtem ko so se
emisije CO; v cestnem prevozu povecale za 26 %. Kljub pomembnim izboljsavam v
tehnologiji motorjev vozil, zlasti glede u€inkovitosti porabe goriv, kar pomeni tudi
zmanj$anje emisij CO,, se je povecalo povprasevanje po prevozu in vecjih vozilih,
napredek pa je bil premajhen glede na cilj Skupnosti za povprecno emisijo
120g CO,/km novega voznega parka.

Cilj tega predloga je dolociti usklajena pravila za omejitev povprecnih emisij CO, na
130 g COy/km novega voznega parka v Skupnosti do leta 2012 in s tem zagotoviti
ustrezno delovanje notranjega trga za osebne avtomobile. Brez te uskladitve bi tvegali,
da bodo skusale drzave ¢lanice z enostranskimi ukrepi izboljSevati u¢inkovitost porabe
goriv v osebnih avtomobilih in zmanjSevati emisije CO,, kar bi vodilo v oslabitev
notranjega trga. Omenjeni predlog je del celostnega pristopa, ki ga bodo dopolnili
drugi ukrepi za zmanjSanje emisij za dodatnih 10 g COy/km, da se doseZe cilj
Skupnosti 120 g CO,/km, ki ga predvideva Sporocilo COM(2007) 19.

UL L 33, 7.2.1994, str. 11.
COM(2007) 2.
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Pomembno je sprejeti cilje Skupnosti za nove potniske avtomobile, da se prepreci
razdrobljenost notranjega trga, ki bi jo povzro€ilo sprejemanje razliénih ukrepov na
ravni drzav ¢lanic. Cilji Skupnosti omogocajo proizvajalcem bolj zanesljivo
nacrtovanje in vecjo prilagodljivost pri doseganju zahtev za zmanjSanje emisij CO; kot
bi ju omogocali posamezni nacionalni cilji. Pomembno je, da se pri doloCanju
standardov emisij upostevajo vplivi na trge in konkuren¢nost proizvajalcev, pri ¢emer
se spodbuja inovativnost in zmanjSuje poraba energije. Prav tako je pomembno, da se
pri dolocanju tovrstnih standardov omogoc¢i varno nacrtovanje za proizvajalce vozil po
vsej Evropi.

Cilj te uredbe je ustvariti pobude za nalozbe avtomobilske industrije v nove
tehnologije. Uredba aktivno spodbuja ekoloske inovacije in uposteva tehnoloski razvoj
v prihodnosti. Na ta nacdin se bosta povecala konkuren¢nost evropske industrije in
Stevilo visokokakovostnih delovnih mest.

e Splosno ozadje

Komisija je strategijo Skupnosti za zmanjSanje emisij CO, iz avtomobilov prvi¢
sprejela leta 1995. Ta strategija je temeljila na treh nacelih: prostovoljni zavezi
avtomobilske industrije k zmanjSanju emisij, izboljSanju obvescanja potrosnikov in
promociji avtomobilov z uinkovito porabo goriv s pomoc¢jo davénih ukrepov. Leta
1998 je Evropsko zdruzenje proizvajalcev avtomobilov sprejelo zavezo k zmanjSanju
povprecnih emisij novih prodanih avtomobilov na 140 g CO,/km do leta 2008, leta
1999 pa sta japonsko in korejsko zdruzenje proizvajalcev avtomobilov sprejeli
podobno zavezo k zmanj$anju povprecnih emisij novih prodanih avtomobilov na
140 g CO»/km do leta 2009.

Komisija je 7. februarja 2007 sprejela dve vzporedni sporocili: sporocilo o rezultatih
pregleda strategije Skupnosti za zmanjSanje emisij CO, iz osebnih avtomobilov in
lahkih tovornih vozil ter sporoCilo o konkurenénem ureditvenem okviru za
avtomobilsko industrijo v 21. stoletju CARS 21 (v nadaljnjem besedilu ,,sporo¢ili®). V
sporoc¢ilih je poudarjeno, da cilj Skupnosti za povprecno emisijo 120 g CO,/km novega
voznega parka do leta 2012 brez dodatnih ukrepov ne bo dosezen, kljub napredku v
smeri zastavljenega cilja 140 g COx/km za leto 2008/2009. Sporocilih sta torej
predlagali sprejetje celostnega pristopa za dosego cilja Skupnosti ter napovedali, da se
bo Komisija osredotoCila na obvezno zmanjSanje emisij CO, za dosego cilja
130 g COy/km za povprecni novi vozni park z izboljSanjem tehnologije motorjev vozil
in na dodatno zmanjSanje 10 g CO,/km, ali na podobno koli¢ino, ¢e bo to potrebno iz
tehni¢nih razlogov, z drugimi tehnoloskimi izboljSavami in s povecano uporabo
biogoriv, ter predlagala pravni okvir za dosego cilja Skupnosti.

V sporocilih je bilo poudarjeno, da mora pravni okvir za doseganje cilja povpre¢nega
novega voznega parka zagotoviti konkurenéno nevtralne ter socialno pravi¢ne in
trajnostne cilje zmanjSanja, ki ustrezajo raznolikosti evropskih proizvajalcev
avtomobilov, ter prepreCiti neupravi¢eno izkrivljanje konkurence med proizvajalci
avtomobilov. Pravni okvir mora biti zdruZljiv z doseganjem ciljev EU Kjotskega
protokola.

Maja 2007 je Svet za konkuren¢nost podprl ,,celostni pristop za zmanjSanje emisij CO,
motornih vozil, kot ga je predlagala Komisija“ in poudaril, ,,da morajo vsi udelezenci
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prispevati k zmanj$anju emisij, Skodljivih za podnebje* ter da ,,priloznost stroSkovno
ucinkovitega pravnega okvira zagotavlja cenovno ugodno mobilnost in prispeva k
ohranjanju globalne konkuren¢nosti avtomobilske industrije”. Svet za okolje je junija
2007 ,,pozval Evropsko komisijo, naj ¢im prej in Se pred koncem leta 2007 pripravi
pravni okvir za zmanj$anje emisij CO; iz avtomobilov (...)“

Omenjeni sporocili Svetov, ki se jima je junija 2007 pridruzil Se Svet za promet, so
pozvala ,,Komisijo, naj sestavi nacrtovani okvir za dosego cilja povpre¢nih emisij CO;
novih voznih parkov, ki se prodajajo v EU, na podlagi temeljite ocene ucinka in to na
nacin, ki bo najbolj nepristranski glede konkurence ter socialno pravicen in trajnosten.
Omenjeni okvir mora zagotoviti, da si bodo proizvajalci kar najbolj prizadevali za
okolju prijazno in cenovno ugodno proizvodnjo vozil.

Evropski parlament je v sklepu, sprejetem 24. oktobra 2007, pozdravil nacrt Komisije
za predlog zakonskega okvira in predlagal sprejetje zavezujocih emisijskih ciljev od
leta 2011 naprej, da bi povprecen novi vozni park samo s tehni¢nimi izboljSavami vozil
dosegel 125 g CO,/km do leta 2015. Parlament je predlagal, da se cilji zmanjSanja
dolocijo na osnovi mejne vrednosti okoljskega odtisa (kolotek pomnoZen z medosno
razdaljo). Parlament je tudi vztrajal, da se naredi Se drugi korak do dolgoro¢nega cilja:
povprecni novi vozni park mora doseci 95 g CO,/km do leta 2020 in, ¢e je mogoce,
70 g COy/km do leta 2025, kar bo Komisija potrdila ali proucila najpozneje do leta
2016.

Vedenje potrosnikov vpliva na skupne vrednosti emisij iz osebnih avtomobilov.
Potro$niki bi morali biti obves¢eni o tem, ali novi osebni avtomobili dosegajo cilje
zmanjSanja emisij. Komisija bo sprejela spremenjeni predlog za vecjo ucinkovitost
Direktive 1999/94/ES o oznaCevanju ekonomicnosti porabe goriva. Tudi obdav¢itev
osebnih vozil mo¢no vpliva na odlocitev potrosnikov za nakup. Diferencirani davki, ki
bi spodbujali trzno uveljavitev avtomobilov z ucinkovito porabo goriv in nizkimi
emisijami CO,, bi prispevali k lazjemu doseganju cilja Skupnosti. Komisija je
predlagala Direktivo Sveta o obdavcitvi osebnih avtomobilov (COM(2005)61), ki bi
omogocila to reSitev tako, da bi se davki razlikovali na osnovi emisij CO; iz vsakega
avtomobila, pri ¢emer bi se delez davcnih prihodkov, povezanih s CO,, povecal s 25 na
50 odstotkov.

Vmesni pregled bele knjige o skupni prometni politiki (COM(2006) 314) je ponovno
potrdil cilje varstva okolja in zagotavljanja energetske varnosti ter poudaril emisije
CO; kot enega od izzivov.

e Obstojece dolocbe na podrocju, na katero se nanasa predlog

Priporocilo Komisije 1999/125/ES o zmanjSanju emisij CO; iz osebnih avtomobilov na
spletni strani http://ec.europa.eu/environment/c02/99125/en.pdf.

Priporocilo Komisije 2000/303/ES o zmanjSanju emisij CO, iz osebnih avtomobilov
(KAMA) na spletni strani http://ec.europa.eu/environment/co02/00303/en.pdf.

Priporocilo Komisije 2000/304/ES o zmanjSanju emisij CO, iz osebnih avtomobilov
(JAMA) na spletni strani http://ec.europa.eu/environment/co2/00304/en.pdf.
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Odlocba st. 1753/2000/ES Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavljanju sistema za
spremljanje in nadzor povpre¢nih specificnih emisij CO; iz novih osebnih avtomobilov
na spletni strani http://ec.europa.eu/environment/co2/001753/001753 _en.pdf.

e Usklajenost z drugimi politikami in cilji Unije

Predlog je skladen s tremi stebri lizbonske strategije, ker morajo strozje zahteve pri
emisijah CO, in ucinkovitosti porabe goriv vzpodbuditi razvoj in uporabo novih
okoljskih tehnologij, kar bi lahko povecalo Stevilo visoko kvalificiranih delovnih mest
v Evropi ter izvoz tehnologije in vozil z visoko dodano vrednostjo na nastajajoce trge,
kjer primanjkuje goriv.

Ukrepi tega predloga spodbujajo bolj trajnostno mobilnost in s tem pomembno
prispevajo tudi k prenovljeni strategiji za trajnostni razvoj, ki jo je sprejel Evropski
svet junija 2006. Bolj trajnostni prevoz bi omogocil lazje doseganje drugih ciljev
trajnostnega razvoja. To razmerje je zlasti izrazito med prevozom, podnebnimi
spremembami, javnim zdravstvom, ohranjanjem naravnih virov in uporabo energije.
POSVETOVANJE Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCENA UCINKA

e Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

Posvetovalne metode, glavni ciljni sektorji in sploSni profil vprasanih strani

V podporo prej omenjenih sporocil je Komisija v obdobju 2005-2006 organizirala prvi
krog javnega posvetovanja na spletu. Hkrati je potekalo delo namenske delovne
skupine, ustanovljene v okviru Evropskega programa za podnebne spremembe. Poleg
tega je interesna skupina CARS 21 proucila vlogo okoljske politike in emisij CO; kot
dela sploSnega celostnega okvira politike za avtomobilski sektor.

Na podlagi omenjene dejavnosti so skupaj z zunanjo Studijo raziskovanja mogocih
ureditvenih nacinov zmanjSanja CO, iz lahkih tovornih vozil potekala dodatna
posvetovanja:

- Med 5. majem in 15. julijem 2007 je na spletu potekalo javno posvetovanje, ki
je bilo namenjeno zbiranju mnenj vseh udelezencev in SirSe javnosti o izvedbi
prenovljene strategije za emisije CO, in avtomobile.

- Za dopolnitev tega spletnega posvetovanja je Komisija 11. julija 2007
organizirala javno razpravo, kjer so imeli predstavniki interesnih skupin (avtomobilske
industrije, dobaviteljev, nevladnih organizacij za okolje, socialnih partnerjev,
potrosnikov), vkljucenih v prihodnjo zakonodajo, moznost predstavitve svojih mnenj.

Povzetek odgovorov in njihovo upostevanje

Informacije, zbrane na posvetovanju interesnih skupin, so bile upoStevane pri
oblikovanju predlagane sheme. Podrobnosti o postopku so navedene v poro€ilu o oceni
ucinka, ki je prilozeno temu predlogu.

Komisija je na spletnem posvetovanju med majem in julijem 2007 prejela 2390
odgovorov. Rezultati SO dostopni na spletni strani
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http://ec.europa.eu/reducing_co2_emissions_from_cars/index_en.htm, njihov povzetek
pa je hkrati s celotnim porocilom o javni razpravi v prilogi k porocilu o oceni ucinka,
ki je prilozeno temu predlogu.

e Zbiranje in uporaba strokovnega znanja

Zadevna znanstvena/strokovna podrocja

Izvedenska mnenja s podrocja (1) avtomobilske industrije, vklju¢no s proizvajalci, in
(2) modeliranja, ki so jih predlozili zunanji svetovalci (za podrobnosti o referencnih
dokumentih in okolis¢inah okvira za modeliranje glej Prilogo 1 k poro€ilu o oceni
ucinka, ki je prilozeno temu predlogu).

Uporabljena metodologija

Modeliranje s formalnimi matemati¢cnimi modeli in izracuni na osnovi statisticnih
podatkov.

Glavne organizacije/strokovnjaki, vkljuceni v posvetovanja

Nacionalni organi, industrijska zdruzenja, trgovske organizacije, okoljske organizacije,
organizacije za varstvo potro$nikov ter zunanji svetovalci.

Povzetek prejetih in uporabljenih mnenj

Mnenje zunanjega svetovalca je bilo uporabljeno pri oceni uc¢inka razli¢nih politik na
dosego ciljev predloga. Te politike in njihovi u€inki so opisani v porocilu o oceni
ucinka, ki je prilozeno temu predlogu.

Sredstva za omogocanje javne dostopnosti strokovnih nasvetov

Studija za podporo ocene ué¢inka bo z zgoraj omenjenimi deli dostopna na naslednjih
spletnih straneh: http://ec.europa.eu/environment/co2/co2_studies.htm

http://ec.europa.eu/enterprise/automotive/index_en.htm

e Ocena ucinka
Ocena ucinka je proucila tri glavne moznosti:

enaka omejitev emisij CO,, in sicer povprecna ciljna emisija 130 g COy/km, za
povprecje novih voznih parkov v letu 2012 za vsakega proizvajalca;

dolocitev linearne krivulje vrednosti CO, za dolofen avtomobil v okviru funkcije
,Koristnosti (masa ali odtis), da se doseze cilj 130 g CO,/km za vsak nov osebni
avtomobil do leta 2012;

zahtevati od proizvajalcev avtomobilov, da dosezejo doloeno odstotno zmanjSanje
emisij, ki bi bilo potrebno za dosego cilja 130 g CO,/km do leta 2012 v primerjavi z
letom 2006.

Za vse tri moznosti so predvideni mehanizmi prilagodljivosti, kot so povprecenje
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voznega parka, zdruzevanje in trgovanje med proizvajalci. Prouceni so bili razli¢ni
mehanizmi skladnosti. Podrobno so bili prouceni tudi ekonomski, socialni in okoljski
vplivi.

Podrobna ocena moznosti je dolo¢ena v poroc€ilu o oceni ucinka, ki je prilozeno temu
predlogu in  bo na  voljo na  naslednjih spletnih ~ naslovih:
http://ec.europa.eu/environment/co2/co2_home.htm in
http://ec.europa.cu/enterprise/automotive/index_en.htm.

PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

e Povzetek predlaganih ukrepov

Predlog je namenjen zagotavljanju ustreznega delovanja notranjega trga osebnih
avtomobilov z doloc¢itvijo povprecnih specificnih emisij novih osebnih avtomobilov v
Skupnosti, ki od leta 2012 naprej ne bodo smele presegati 130 g CO,/km.

Glavni vidiki tega predloga:
- Predlog se bo uporabljal za vozila M1 (osebni avtomobili).

- Predlog doloca cilje za specificne emisije CO, iz osebnih avtomobilov glede na
njihovo maso.

- Predlog doloca obvezne cilje za specificne emisije CO; iz osebnih avtomobilov od
leta 2012 naprej. Cilji bodo veljali za povprecne specificne emisije CO, v g/lkm za nove
osebne avtomobile vsakega proizvajalca, registrirane v EU v vsakem koledarskem letu.
Za doseganje svojih ciljev se lahko proizvajalci medsebojno zdruzujejo. Ce se bosta
zdruzila dva proizvajalca ali se bo zdruzilo ve¢ proizvajalcev, bodo za potrebe
ugotavljanja izpolnjevanja ciljev obravnavani kot en sam proizvajalec.

- Drzave c¢lanice bodo morale zbirati podatke o novih avtomobilih, registriranih na
njihovem ozemlju, in jih posredovati Komisiji za potrebe ocene izpolnjevanja ciljev.

- Ce proizvajalec ne bo uspel dosegi zastavljenega cilja, bo moral pladati premijo za
presezne emisije za vsako koledarsko leto od leta 2012 naprej. Premija se bo izracunala
tako, da se bo Stevilo gramov CO,/km, ki bodo presegali zastavljen cilj proizvajalca,
pomnozilo s Stevilom novo registriranih osebnih avtomobilov in kaznijo za presezne
emisije za dano leto. Kazen za presezne emisije bo za emisije v letu 2012 znasala 20
EUR, v letu 2013 bo znaSala 35 EUR, v letu 2014 60 EUR, v letu 2015 in vsakem
naslednjem letu pa 95 EUR.

- Cilji, doloceni z Uredbo, temeljijo na najboljSem znanju, ki je trenutno na voljo zlasti
o verjetnem razvoju voznega parka med sedanjim Casom in letom 2012 glede
avtonomnega povecevanja teze.

e Pravna podlaga

Clen 95 Pogodbe ES je primerna pravna podlaga zaradi potrebe po zagotavljanju
enakih moznosti za vse gospodarske akterje na notranjem trgu in visoke stopnje
zdravstvene in okoljske zascite.
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e Nacelo subsidiarnosti

Nacelo subsidiarnosti se uporablja, ¢e ta predlog ne spada v izklju¢no pristojnost
Skupnosti.

Drzave ¢lanice ne morejo zadostno doseci ciljev predloga zaradi spodaj navedenih
razlogov:

prepreCevanje pojavljanja meja na enotnem trgu, ¢ezmejni znacaj podnebnih sprememb
in pomembne razlike v nacionalnih povprecjih specifi¢nih emisij CO, za nove osebne
avtomobile: spremljanje in nadzorovanje povprecnih emisij CO;, pri novih osebnih
avtomobilih kaZeta na to, da se nacionalne emisije novih voznih parkov v drzavah
Clanicah razlikujejo (v letu 2006 je imel povprecni novi avtomobil, prodan na
Portugalskem, 144 g CO,/km izpustov, enak avtomobil, prodan na Svedskem pa 187 g
COy/km) in da zaradi tega drzave Clanice ne bi mogle izvajati nacionalnih ukrepov
tako, da bi dosegle povprec¢je EU 130 g CO,/km.

Ukrepi na ravni Skupnosti bodo prispevali k doseganju ciljev predloga iz naslednjih
razlogov:

Usklajeno delovanje za zmanjSanje vpliva osebnih avtomobilov na podnebne
spremembe se lahko najbolje doseze s sprejetjem zakonodaje na ravni Skupnosti.
Sprejetje ciljev za emisije CO, iz osebnih avtomobilov na ravni Skupnosti preprecuje
razdrobljenost notranjega trga in proizvajalcem omogoca vecjo prilagodljivost pri
izvajanju zahtevanega zmanjSanja CO, v njihovih novih voznih parkih v Skupnosti,
zato proizvajalcem ni treba ustvariti posebnih strategij za doseganje posebnih
nacionalnih ciljev za zmanjSanje emisij.

Zmanjsanje povprecnih emisij CO;, iz novih osebnih avtomobilov v Skupnosti je
dolgorocen cilj Skupnosti, zato sta Svet in Evropski parlament pozvala Komisijo, naj o
tej zadevi pripravi predlog za zakonodajo.

Obseg predloga je omejen na dolocitev cilja proizvajalcev za dosego povprecne emisije
130 g COo/km novega voznega parka ter ne predpisuje nobenih dodatnih ukrepov
(oglasevalske zahteve, fiskalne spodbude), ki bi jih drzave Clanice lahko sprejele in ki
bi lahko prispevali k skupnemu cilju zmanjSanja CO, iz osebnih avtomobilov, ¢eprav
samo ti ukrepi ne bi bili dovolj za dosego cilja 130 g CO,/km.

Predlog je zato v skladu z na¢elom subsidiarnosti.
e Nacelo sorazmernosti
Predlog je skladen z naelom sorazmernosti iz naslednjih razlogov:

Obsega le tiste ukrepe, ki so potrebni za zagotavljanje pravilnega delovanja notranjega
trga in hkrati za visoko stopnjo varstva okolja.

Predlog je v skladu s skupnim ciljem EU za dosego ciljev EU iz Kjotskega protokola in
dolo¢a konkurencno nevtralne ter socialno pravi¢ne in trajnostne cilje zmanjSanja
emisij, ki ustrezajo raznolikosti evropskih proizvajalcev avtomobilov in preprecujejo
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neupraviceno izkrivljanje konkurence med proizvajalci avtomobilov.

Predlog bo temeljil na Ze obstojeci shemi za spremljanje in nadzorovanje, ki je bila
predhodno pripravljena za to, da bi sledila izvajanju strategije za emisije CO, in
avtomobile.

e Izbira instrumentov
Predlagani instrument: uredba.
Druga sredstva ne bi bila primerna iz naslednjih razlogov:

Ta uredba izhaja iz neuspeha prostovoljnih obvez avtomobilske industrije, ki so se
izkazale za neustrezne za doseganje nadaljnjega napredka v okviru spremenjene
strategije za emisije CO; in avtomobile (pravni okvir, ki uveljavlja celostni pristop).

Primerni pravni instrument je uporaba uredbe, ker zagotavlja zahtevano skladnost,
hkrati pa ne zahteva prenosa v zakonodajo drzav ¢lanic. Cilj Skupnosti se uporablja na
celotnem ozemlju Skupnosti. Zato je treba zagotoviti uporabo enotnega pristopa v vseh
drzavah Cclanicah. Tak pristop je potreben tudi zaradi prepreCevanja izkrivljanja
konkurence, ki bi lahko vplivalo na notranji trg.

PRORACUNSKE POSLEDICE
Izvajanje sprejetega predloga bo zahtevalo vire na ravni EU za primerno spremljanje in
nadzorovanje uspeSnosti proizvajalcev pri doseganju ciljev za zmanjSanje emisij CO,

ter po potrebi vire za upravljanje premij za presezne emisije, predvidenih v zakonodaji,
kar bo vkljuc¢eno v splosni proracun EU.

DODATNE INFORMACIJE
¢ Razveljavitev veljavnih zakonskih dolo¢b
Sprejetje predloga bo razveljavilo veljavno zakonodajo.
e Klavzula o pregledu/reviziji/¢asovni omejitvi veljavnosti
Predlog vkljucuje klavzulo o pregledu.
e Evropski gospodarski prostor

Predlagani akt zadeva EGP in se mora zato razsiriti na Evropski gospodarski prostor.
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2007/0297 (COD)
Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o dolocitvi standardov emisijskih vrednosti za nove osebne avtomobile kot del celostnega

pristopa Skupnosti za zmanjSanje emisij CO; iz lahkih tovornih vozil

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in zlasti ¢lena 95 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Komisije®,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora®,

ob upostevanju mnenja Odbora regij’,

v skladu s postopkom, dolo¢enim v &lenu 251 Pogodbe®,

ob upostevanju naslednjega:

(1

2

3)

Cilj te uredbe je dolocitev standardov emisijskih vrednosti za nove osebne avtomobile,
registrirane v Skupnosti, s ¢imer se bo zagotovilo ustrezno delovanje notranjega trga
in izpolnil del celostnega pristopa Skupnosti za zmanjSanje emisij CO, iz lahkih
tovornih vozil.

Notranji trg zajema obmocje brez notranjih meja, na katerem mora biti zagotovljen
prost pretok blaga, oseb, storitev in kapitala. Skupnost je v avtomobilskem sektorju
vzpostavila dobro delujo¢ notranji trg, ki je postal trdna osnova za nemoteno trgovanje
z avtomobilskimi proizvodi znotraj Skupnosti. Da bi preprecili razlicne zahteve v
posameznih drzavah cClanicah, ohranili dosezke notranjega trga ter zagotovili prost
pretok osebnih avtomobilov znotraj Skupnosti in hkrati visoko stopnjo varstva okolja
je treba uskladiti cilje emisij CO,.

Okvirna konvencija Zdruzenih narodov o spremembi podnebja, ki je bila v imenu
Evropske skupnosti odobrena s Sklepom Sveta 94/69/ES z dne 15. decembra 1993 o
sklenitvi Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja’, od vseh
pogodbenic zahteva, da oblikujejo in izvajajo nacionalne in, ¢e je to primerno,
regionalne programe z ukrepi za ublazitev sprememb podnebja. Komisija je januarja
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2007 predlagala, da EU v okviru mednarodnih pogajanj uveljavlja cilj 30-odstotnega
zmanj$anja emisij toplogrednih plinov v razvitih drzavah do leta 2020 (v primerjavi z
vrednostmi iz leta 1990) in da mora EU sprejeti trdno neodvisno zavezo, da bo do leta
2020 dosegla najmanj 20-odstotno zmanjSanje emisij toplogrednih plinov (v
primerjavi z vrednostmi iz leta 1990)°. Ta cilj sta podprla Svet in Evropski parlament.

Ena od posledic teh zavez za vse drzave ¢lanice je, da morajo znatno zmanjSati emisije
iz osebnih avtomobilov. Da bi se emisije znatno zmanjsale, je treba politike in ukrepe
izvajati na ravni drZave Clanice in Skupnosti v vseh sektorjih gospodarstva Skupnosti,
ne le v industriji in energetiki. Cestni prevoz je drugi najvecji sektor po izpustih
toplogrednih plinov v EU, vrednost emisij tega sektorja pa $e naprej naras¢a. Ce se
bodo vplivi omenjenega sektorja na podnebne razmere $e naprej povecevali, bodo
izni¢ili zmanjSevanje emisij v drugih sektorjih v boju proti podnebnim spremembam.

Pomembno je sprejeti cilje Skupnosti za nove potniske avtomobile, da se prepreci
razdrobljenost notranjega trga, ki bi jo povzrocilo sprejemanje razlicnih ukrepov na
ravni drzav ¢lanic. Cilji Skupnosti omogocajo proizvajalcem bolj zanesljivo
nacrtovanje in vecjo prilagodljivost pri doseganju zahtev za zmanjSanje emisij CO,,
kot bi ju omogocali posamezni nacionalni cilji. Pri doloc¢anju standardov glede emisij
je pomembno upoStevati vpliv na trge in na konkurencnost proizvajalcev, neposredne
in posredne stroSke za podjetja ter koristi, ki izhajajo iz tega, kot sta spodbujanje
inovacij in zmanjsevanje porabe energije.

Ta uredba temelji na uveljavljenem procesu merjenja ter spremljanja in nadzorovanja
emisij CO, proizvajalcev vozil na evropski ravni v skladu z Odloc¢bo 1753/2000/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. junija 2000 o vzpostavljanju sistema za
spremljanje in nadzor povpre¢nih specifi¢nih emisij CO, iz novih osebnih vozil’ in
pomembno je, da doloCanje zahtev za zmanjSevanje emisij CO;, povsod v Skupnosti Se
naprej omogoca predvidljivost in varnost nacrtovanja za proizvajalce vozil za njihov
celotni vozni park v Skupnosti.

Komisija je strategijo Skupnosti za zmanjSanje emisij CO, iz osebnih avtomobilov
prvi¢ sprejela leta 1995'°. Ta strategija je temeljila na treh nagelih: prostovoljni zavezi
avtomobilske industrije k zmanjSanju emisij, izboljSanju obvesCanja potroSnikov in
promociji avtomobilov z u¢inkovito porabo goriv s pomocjo davénih ukrepov.

Leta 1998 je Evropsko zdruzenje proizvajalcev avtomobilov (ACEA) sprejelo zavezo
k zmanjSanju povprecne emisije iz prodanih novih avtomobilov na 140 g CO»/km do
leta 2008, leta 1999 pa sta Japonsko zdruzenje proizvajalcev avtomobilov (JAMA) in
Korejsko zdruzenje proizvajalcev avtomobilov (KAMA) sprejeli zavezo k zmanjSanju
povprecne emisije iz prodanih novih avtomobilov na 140 g CO,/km do leta 2009. Te
zaveze so upoStevali Priporocilo Komisije 1999/125/ES z dne 5. februarja 1999 o
zmanj$anju emisij CO, iz osebnih avtomobilov'' (ACEA); Priporo&ilo Komisije
2000/303/ES z dne 13. aprila 2000 o zmanjSanju emisij CO, iz osebnih avtomobilov
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(KAMA)'" in Priporo¢ilo Komisije 2000/303/ES z dne 13. aprila 2000 o zmanjanju
emisij CO; iz osebnih avtomobilov (JAMA®).

Komisija je 7. februarja 2007 sprejela dve vzporedni sporocili: sporocilo o rezultatih
pregleda strategije Skupnosti za zmanjSanje emisij CO, iz osebnih vozil in lahkih
tovornih vozil'* ter sporoilo o konkurenénem ureditvenem okviru za avtomobilsko
industrijo v 21. stoletju CARS 21'°. V sporoéilih je poudarjeno, da cilj Skupnosti
120 g COy/km do leta 2012 brez dodatnih ukrepov ne bo dosezen, kljub napredku v
smeri zastavljenega cilja 140 g CO»/km za leto 2008/2009.

Komisija je v sporocilih predlagala celostni pristop, da bi se dosegel cilj Skupnosti
120 g COy/km do leta 2012, in napovedala, da bo predlagala zakonski okvir za dosego
cilja Skupnosti, osredotocen na obvezno zmanjsanje emisij CO,, da bi se dosegel cil]
130 g COy/km za povprecni novi vozni park prek izboljSav v tehnologiji motorjev
vozil. Skladno s pristopom na osnovi prostovoljnih zavez proizvajalcev ti predlogi
zajemajo elemente, ki jih upoSteva merjenje emisij CO; iz osebnih avtomobilov v
skladu z Uredbo (ES) st.715/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
20. junija 2007 o homologaciji motornih vozil glede na emisije iz lahkih potniskih in
gospodarskih vozil (Euro 5 in Euro 6) ter o dostopu do informacij o popravilu in
vzdrzevanju vozil'®. Nadaljnje zmanjanje za 10 g CO,/km ali podobno, & bo to
tehni¢no potrebno, se bo doseglo z drugimi tehnoloskimi izboljSavami in s povec¢ano
uporabo biogoriv. Tudi vedenje potrosnikov vpliva na skupne vrednosti emisij iz
osebnih avtomobilov, zato bi morali biti kupci obves€eni o tem, ali novi osebni
avtomobili dosegajo cilje iz te uredbe.

Pravni okvir za doseganje cilja povpre¢nega novega voznega parka mora zagotoviti
konkurenc¢no nevtralne ter socialno pravic¢ne in trajnostne cilje zmanjSanja, ki ustrezajo
raznolikosti evropskih proizvajalcev avtomobilov, ter prepreciti neupraviceno
izkrivljanje konkurence med proizvajalci avtomobilov. Pravni okvir mora biti skladen
s splosnim ciljem doseganja kjotskega cilja EU in dopolnjen z drugimi, bolj
prakticnimi inStrumenti, kot so raznoliki davki na avtomobile in energijo.

Da bi ohranili raznolikost avtomobilskega trga in njegovo zmoznost zadovoljitve
razli¢nih potreb potroSnikov, morajo biti cilji CO, za osebne avtomobile dolo¢eni
linearno v povezavi z uporabnostjo avtomobilov. NajlaZje bi to uporabnost opisali z
maso, saj so podatki o njej ze na voljo, masa pa je tudi kazalec, ki omogoca
zadovoljivo ujemanje s sedanjimi vrednostmi emisij ter oblikovanje realnih in
konkuren¢no nevtralnih ciljev. Kljub vsemu je treba zbirati podatke o nadomestnem
kazalcu uporabnosti — odtisu (kolotek, pomnoZen z medosno razdaljo), da se
omogocijo lazje dolgoro¢ne ocene pristopa, ki temelji na uporabnosti. Pri dolocanju
ciljev je treba upostevati predvideni razvoj mase novih osebnih avtomobilov do leta
2012 in prepreciti mozne poskuse povecanja mase vozil zgolj z namenom izkori§¢anja
ugodnosti, ki izhajajo iz posledi¢no visjega cilja zmanjSanja emisij CO,. Zato je treba
pri opredelitvi ciljev za leto 2012 uposStevati moznost prihodnjega samodejnega
povecevanja teze vozil proizvajalcev, ki prodajajo na trgu EU. Diferenciacija ciljev
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mora spodbuditi zmanjSanje emisij v vseh kategorijah avtomobilov, zlasti pa je
vrednost zmanj$anja lahko vecja pri tezjih avtomobilih.

Cilj te uredbe je ustvariti pobude za nalozbe avtomobilske industrije v nove
tehnologije. Uredba aktivno spodbuja ekoloSke inovacije in upoSteva tehnoloski razvoj
v prihodnosti. Na ta nacin se bosta povecala konkurencnost evropske industrije in
Stevilo visokokakovostnih delovnih mest.

Da se zagotovi skladnost s pristopom v okviru strategije Komisije za emisije CO; in
avtomobile, zlasti v zvezi s prostovoljnimi zavezami zdruzenj proizvajalcev, morajo
cilji veljati za nove osebne avtomobile, ki so prvi¢ registrirani v Skupnosti in ki prej
niso bili registrirani zunaj nje, razen za omejeno obdobje, da se preprecijo zlorabe.

Direktiva 2007/46/ES Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 5. septembra 2007 o
vzpostavitvi okvira za odobritev motornih in priklopnih vozil ter sistemov, sestavnih
delov in samostojnih tehni¢nih enot, namenjenih za taka vozila'’, vzpostavlja usklajen
okvir z administrativnimi doloc¢bami in splo$nimi tehni¢nimi zahtevami za odobritev
vseh novih vozil, ki jih zajema. Organ, ki je odgovoren za izpolnjevanje obveznosti iz
te uredbe, mora biti isti kot organ, ki je odgovoren za vse vidike procesa homologacije
v skladu z navedeno uredbo in za zagotavljanje skladnosti proizvodnje.

Vozila za posebne namene, za katera veljajo posebne zahteve za homologacijo,
vklju¢no z vozili, ki so namensko izdelana za komercialne namene s tak$no zasnovo,
ki v vozilu omogoca uporabo invalidskega vozicka v skladu s politiko Skupnosti za
pomo¢ invalidnim osebam, je treba izkljuciti iz podro¢ja uporabe te uredbe.

Proizvajalci morajo imeti pravico izbire nacina dosege ciljev iz te uredbe ter moznost,
da omejitev povprecnih vrednosti emisij CO, uporabljajo za celoten novi vozni park in
ne za vsak posamezen avtomobil. Proizvajalci morajo torej zagotoviti, da povprecje
specificnih emisij vseh novih avtomobilov, registriranih v Skupnosti in za katere so
odgovorni ti proizvajalci, ne presega povprecja emisijskih ciljev za omenjene
avtomobile.

Da bi bili proizvajalci bolj prilagodljivi, se za dosego ciljev iz tega predloga lahko
zdruzujejo na odprti, transparentni in nediskriminatorni osnovi za namene skupnega
doseganja ciljev i1z tega predloga. Sporazum o zdruzevanju sme trajati najvec pet let,
vendar se lahko obnovi. Kjer se proizvajalci zdruzijo, se Steje, da so dosegli
zastavljene cilje iz te uredbe, Ce povprecna vrednost emisij vozil zdruzenih
proizvajalcev ne presega zastavljene vrednosti emisij za to zdruzitev.

Potreben je trden mehanizem skladnosti, da se zagotovi doseganje ciljev iz te uredbe.

Specificne emisije ogljikovega dioksida iz novih osebnih avtomobilov se merijo na
usklajeni osnovi Skupnosti v skladu z metodologijo, doloceno z Uredbo (ES)
§t. 715/2007. Da se zmanjSa upravno breme sheme, je treba skladnost z omenjeno
shemo ugotavljati s podatki o registraciji novih avtomobilov v Skupnosti, ki jih zbirajo
drzave Clanice in jih posredujejo Komisiji. Da se zagotovi usklajenost podatkov za
oceno skladnosti, morajo biti pravila za zbiranje in posredovanje teh podatkov ¢im
bolj usklajena.
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Direktiva 2007/46/ES doloc¢a, da morajo proizvajalci izdati potrdilo o skladnosti, ki
mora biti prilozeno vsakemu novemu osebnemu avtomobilu, in da smejo drzave
¢lanice dovoliti registracijo in zacetek uporabe novega osebnega avtomobila le, ¢e mu
je prilozeno veljavno potrdilo o skladnosti. Podatki, ki jih zbirajo drzave ¢lanice,
morajo biti skladni s potrdilom o skladnosti, ki ga izda proizvajalec osebnega
avtomobila.

Skladnost proizvajalcev s cilji iz te uredbe je treba oceniti na ravni Skup