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SPOROCILO KOMISIJE

Preiskava na podlagi ¢lena 17 Uredbe (ES) $t. 1/2003 v panogi plina in elektroenergetski
panogi (kon¢no porocilo)

1. Uvobp

1. Dobro delujoCi energetski trgi, ki zagotavljajo varno oskrbo z energijo po
konkurenénih cenah, so klju¢ni za doseganje rasti in blaginje potro$nikov v Evropski
uniji. Da bi EU dosegla ta cilj, se je odlocCila odpreti evropske trge plina in elektri¢ne
energije za konkurenco ter vzpostaviti enotni evropski energetski trg. Odpiranje
trgov je bistveno spremenilo njihovo delovanje, zagotovilo nove trzne priloznosti ter
omogocilo uvajanje novih proizvodov in storitev. Zaradi konkurence so se cene
energije v Evropi sprva znizale skladno z osnovnimi trznimi mehanizmi.

2. Vendar kljub napredku cilji odprtja trga Se niso dosezeni. Kljub liberalizaciji
notranjega energetskega trga je svobodna konkurenca Se vedno ovirana. Komisija je
zaradi precejSnjega dviga veleprodajnih cen plina in elektricne energije, ki se jih ne
da v celoti pojasniti z vi§jimi osnovnimi stroski goriva in okoljskimi obveznostmi,
nenehnih pritozb glede vstopnih ovir in omejenih moznosti izbire za odjemalce junija
2005 sprozila preiskavo o delovanju evropskih trgov plina in elektricne energije.
Namen te preiskave na podlagi ¢lena 17 Uredbe §t. 1/2003' o izvajanju pravil o
konkurenci iz Pogodbe je bil oceniti trenutne konkurencne pogoje in ugotoviti
razloge opazenih nepravilnosti pri delovanju trga. V kon¢nem porocilu (Sporocilu
Komisije) so povzeti rezultati preiskave, ki so podrobneje predstavljeni v tehni¢ni
prilogi konénega poro¢ila®.

3. Preiskava sektorja je bila sicer sprozena ob dojemanju, da potrosniki niso delezni
vseh koristi liberalizacije, vendar pa je treba Ze od zacetka poudariti, da cilj preiskave
ni bil opisati napredek pri liberalizaciji in prednosti, ki izhajajo iz nje. Takih
dosezkov je veliko in odjemalci na trgih, na katerih je bila liberalizacija uspesno
uvedena, so Se vedno med tistimi, ki imajo koristi od najvecje izbire dobaviteljev in
storitev. Ce jih primerjamo z odjemalci v drugih drzavah ¢lanicah, v povpreju
placujejo tudi cene, ki bolje odrazajo stroske. Komisija zato ostaja prepri¢ana, da je
proces liberalizacije edina moZnost. Zaradi tega je bistveno zagotoviti, da se
direktive o liberalizaciji prenesejo v celoti in uginkovito.” Vendar pa so potrebne tudi
druge dejavnosti, preden bodo lahko potrosniki imeli popolno korist.

4. Preiskava energetskega sektorja se je osredotocila na opredelitev podrocij, na katerih
konkurenca Se ne deluje dobro, in tistih podrocij, ki se jih je treba lotiti ¢im hitreje,

Uredba Sveta (ES) st. 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o izvajanju pravil konkurence iz ¢lenov 81 in 82
Pogodbe (UL L 1, 4.1.2003, str. 1), kakor je bila spremenjena z Uredbo Sveta (ES) st. 411/2004 (UL L
68, 6.3.2004, str. 1).

Delovni dokument sluzb Komisije, GD za konkurenco — Poroc¢ilo o preiskavi v energetskem sektorju —
SEC(2006) 1724.

Komisija vodi v zvezi s tem postopke za ugotavljanje krsitev proti Stevilnim drzavam ¢lanicam — glej
tudi Sporocilo Komisije o moznostih za notranji trg plina in elektri¢ne energije, navedeno spodaj.
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1.1.

da bi bila liberalizacija uspesna. Za to preiskavo so bila klju¢na podroc¢ja zdruzena v
naslednje tocke: (1) koncentracija na trgu/trzna moc, (2) vertikalno zaprtje (predvsem
nezadostna razvezanost omrezja in dobave), (3) nezadostna povezanost trgov
(vklju¢no z odsotnostjo ustreznega regulativnega nadzora pri ¢ezmejnih vprasanjih),
(4) pomanjkanje preglednosti, (5) oblikovanje cen, (6) prodajni trgi, (7) izravnalni
trgi in (8) utekocinjeni zemeljski plin.

Ugotovljene pomanjkljivosti na teh klju¢nih podroc¢jih zahtevajo takojsnje ukrepe in
prednostno obravnavo Stirith podro€ij: (1) doseganje ucinkovite locitve dejavnosti
glede omrezja in dobave, (2) odstranjevanje regulativnih vrzeli (zlasti pri ¢ezmejnih
vprasanjih), (3) obravnavanje koncentracije na trgu in vstopnih ovir, (4) povecevanje
preglednosti delovanja trga. Nameni Komisije glede regulativnih predlogov, ki bodo
pripravljeni v zvezi s tem, so navedeni v Sporocilu o ,,moznostih za notranji trg plina
in elektri¢ne energije*, predstavljenem skupaj s konénim poroéilom.

SirSe ozadje

Uvedba konkurence na evropskih trgih plina in elektricne energije je sestavni del
evropske energetske politike, ki si prizadeva doseCi tri tesno povezane cilje:
konkurencen in u¢inkovit energetski sektor, varnost oskrbe in trajnost. Vsi evropski
potro$niki, torej gospodinjstva, poslovni in industrijski odjemalci, so zelo odvisni od
varne in zanesljive oskrbe z energijo po konkuren¢nih cenah. Zelo pomembno je tudi
dosegati cilj Unije v zvezi z ustrezno zascito okolja, kar je razvidno iz zaveze za
zmanjSanje emisije toplogrednih plinov pri uresnicevanju Kjotskega protokola. Pri
preiskavi panog je treba torej upoStevati to SirSe politicno ozadje.

Evropska energetska politika je bila opredeljena v Sporocilu Komisije
spomladanskemu Evropskemu svetu leta 2006° o prenovljeni strategiji za rast in
delovna mesta. Sporocilo uvrs¢a pripravo ucinkovite in integrirane energetske
politike med najpomembnejSe prednostne naloge Komisije. Ta cilj je dodatno
poudarjen v zeleni knjigi Komisije ,,Evropska strategija za trajnostno, konkuren¢no
in varno energijo*®, ki jo je Komisija sprejela marca 2006.

Koncno porocilo preiskave panog je predstavljeno skupaj s strateSkim pregledom
energetske politike EU’ in energetskim sveznjem, ki vklju¢uje navedeno ,,Sporo¢ilo
o moznostih za notranji trg plina in elektricne energije in nadaljnje ukrepanje glede
zelene knjige. UpoStevano je tudi delo skupine na visoki ravni za konkurenc¢nost,
energijo in okolje, ki je v prvem porocilu, sprejetem junija 2006, poudarila, da je
potrebno boljSe delovanje trgov elektri¢ne energije in plina.

Iz vseh teh dokumentov je razvidno, da so ti trije cilji politike, , konkurencnost,
varnost oskrbe in trajnost®, tesno povezani ter se dopolnjujejo. Konkurencni trgi
zagotavljajo potrebno spodbudo za vlaganja, ki na stroskovno najucinkovitejsi nacin
vodijo k varnosti oskrbe. Podobno bo vzpostavitev konkuren¢nega notranjega trga
energetskim druzbam Unije omogocila delovanje na vecjem trgu, s ¢imer bodo lahko
bolje prispevale k varnosti oskrbe. Hkrati morajo evropski proizvajalci zaradi trznih

~ O »n B

COM(2006) 841, Sporocilo Komisije, Moznosti za notranji trg plina in elektri¢ne energije.

Cas za vi§jo prestavo — Letno poro¢ilo o napredku pri rasti in delovnih mestih, 25. januarja 2006.
COM(2006) 105 kong, 8. 3. 2006, SEC(2006) 317.

COM(2007) 1, Sporocilo Komisije, ,,Energetska politika za Evropo®.
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sil uporabljati stroSkovno najucinkovitejSe proizvodne postopke, kar lahko v
ustreznem zakonodajnem okolju prispeva k cilju trajnosti. Potro$niki bodo lahko
izbirali med razli¢nimi ponudniki in pogodbenimi sistemi ter si tako znizali stroSke
elektricne energije in porabo prilagodili razvoju trga. Konkuren¢ne cene, ki odrazajo
stroSke, bodo prispevale k spodbujanju energetske ucinkovitosti, kar lahko zmanjsa
odvisnost od zunanjih dobaviteljev ter podpira cilj Unije glede trajnosti in varnosti
oskrbe.

Kon¢no porocilo je osredotoeno na konkuren¢ne vidike evropske energetske
politike in preostale ovire za vzpostavitev enotnega evropskega energetskega trga.
Ne glede na to, da je ta vidik sam po sebi vreden temeljite analize, je usmeritev
dolocena tudi s postopkom (Uredba st. 1/2003), v okviru katerega je bila opravljena
preiskava. To ne pomeni, da se ne upostevajo na primer cilji glede varnosti oskrbe,
kadar se ocenjujejo mozni ucinki, koristni ali Skodljivi, za konkurenco pri uporabi
pravil Skupnosti o konkurenci v posameznih primerih. Konkuren¢ni notranji trg je
dejansko klju¢no orodje za doseganje tega cilja. Vendar pa se je preiskava panog
osredotocila predvsem na konkurenco.

Postopek za sprejetje porocila

Preiskava sektorja na evropskih energetskih trgih je bila sprozena 17. junija 2005.
Prvi rezultati so bili predstavljeni v obliki knjige o problematiki, objavljene
15. novembra 2005. Po objavi predhodnega porocila 16. februarja 2006 je Komisija
sprozila javno posvetovanje. Zainteresirane strani so v predlozenih staliscih
pozdravile porocilo ter na splosno pohvalile njegovo objektivnost in veliko koli¢ino
informacij. Prispevki so bili podani s strani druzb, ki delujejo v tem sektorju, tako ze
uveljavljenih kot novih, nacionalnih regulativnih organov, organov za konkurenco,
druzb za svetovanje, odvetniskih druzb, trgovcev z energijo, upravljavcev omrezij,
odjemalcev, industrijskih zdruZenj in nacionalnih javnih agencij.

Vecina zainteresiranih strani podpira ugotovitve, ¢eprav se ocene resnosti polozaja in
mnenja, ali se polozaj izboljSuje ali ne, razlikujejo. Kar zadeva mozne prihodnje
resitve, so nekateri zamisli kot je strukturno loCevanje, - predstavljene v predhodnem
porocilu- podprli,, nekateri so jim nasprotovali, nekateri pa so celo pozvali k Se
korenitejSim ukrepom. Na splo$no so vertikalno integrirane uveljavljene druzbe
nasprotovale nadaljnjim ukrepom, odjemalci, trgovci/novi tekmeci in organi pa so
podprli poziv k zakonodajnim pobudam.

UGOTOVITVE

Glavne ugotovitve preiskave panog se lahko zdruzijo v osem tock, kot je navedeno
zgoraj. Med panogo plina in elektroenergetsko panogo je sicer nekaj ocitnih razlik, je
pa tudi precej podobnosti in medsebojnih povezav, ki upravicujejo skupno
predstavitev.

Koncentracija na trgu

Na veleprodajni ravni ostajajo trgi plina in elektri¢éne energije v nacionalnem obsegu,
na splos$no pa ohranjajo visoko stopnjo koncentracije iz obdobja pred liberalizacijo. S
tem je omogoceno uveljavljanje trzne moci.
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Trgovina na debelo s plinom se razvija pocasi in uveljavljene druzbe imajo Se vedno
prevladujo¢ polozaj na svojih tradicionalnih trgih, kjer nadzorujejo uvoz in/ali
domaco proizvodnjo plina. Uveljavljene druzbe prodajo na plinskih borzah
(,,vozlis¢ih*) le majhen delez svojega plina. Ker je malo novih vstopov na
maloprodajne trge, sta izbira za odjemalce in konkuren¢ni pritisk omejena. Polozaj
moznih novih tekmecev je na sploSno tak, da so pri storitvah v vsej dobavni verigi
odvisni od vertikalno integriranih Ze uveljavljenih druzb.

Ceprav je trgovanje z elektriéno energijo bolj razvito, prodaja na veleprodajnih trgih
elektricne energije na splo$no odraza precejsSnjo stopnjo koncentracije v proizvodnji.
Analiza trgovanja na borzah elektri¢ne energije kaze, da lahko na mnogih borzah
proizvajalci uveljavljajo trzno mo¢ z dvigovanjem cen, glede Cesar so izrazili
pomisleke tudi Stevilni odjemalci. Analiza trznih poloZajev na terminskih trgih, kjer
je na sploSno razvidna manjSa koncentracija, kaze, da so trgi elektricne energije
odvisni od nekaj dobaviteljev, ki imajo t.i. dolgi polozaj (proizvedejo vec kot
preprodajo). Analiza proizvodnih portfeljev kaze tudi, da lahko glavni proizvajalci
umaknejo zmogljivosti, da bi povisali cene.

V okviru preiskave je bila opravljena Studija o stopnjah koncentracije v
elektroenergetskem sektorju.® Urna analiza koncentracije kaze, da ostajajo trgi zelo
koncentrirani tudi v ¢asu manjSe obremenitve ter da so stopnje koncentracije tudi na
manj koncentriranih trgih visoke ob konicah obremenitve. Analiza na podlagi urnih
meritev strukture trga razkriva tudi, da lahko na nekaterih trgih dolgoro¢ne pogodbe
in, v manjS$i meri, obvezne rezervne zmogljivosti okrepijo stopnje koncentracije.
Poleg tega analiza kaze, da obstojeCa raven zmogljivosti povezovalnih daljnovodov
ni zadostna, da bi bistveno zmanjsala koncentracijo.

Vertikalno zaprtje

Trenutna raven razvezanosti omrezja in dobaviteljskih interesov negativno vpliva na
delovanje trga in na spodbude za vlaganje v omrezja. To je velika ovira za nove
vstope, ogroza pa tudi varnost oskrbe.

Novi tekmeci pogosto nimajo ucinkovitega dostopa do omrezij (pri plinu tudi do
skladi$¢ in terminalov za utekoCinjeni zemeljski plin), kljub obstoje¢im dolo¢bam o
lo¢itvi. Obstaja sum, da dajejo upravljavci omrezja/infrastrukture prednost lastnim
povezanim druzbam (diskriminacija). Zaradi vertikalne integracije se dogaja tudi, da
se operativne in nalozbene odlocitve ne sprejemajo v Kkorist delovanja
omrezja/infrastrukture, ampak na podlagi prodajnih interesov integrirane druzbe
(vkljucno s prikljucki na omrezje za konkurencne elektrarne). To zelo Skodi varnosti
oskrbe.

Ugotovljena je bila Se ena oblika vertikalnega zaprtja, ki nastane z integracijo
proizvodnje/uvoza in dobaviteljskih interesov v okviru iste skupine. Ta oblika
vertikalne integracije zmanjSuje spodbude za trgovanje na veleprodajnih trgih za
uveljavljene druzbe in povzroca, da stopnje likvidnosti na teh trgih niso optimalne.
Zlasti zaradi razSirjenosti dolgorocnih dobavnih pogodb med proizvajalci plina in
uveljavljenimi uvozniki imajo novi tekmeci zelo tezek dostop do plina na nabavnih

Ta zadeva je predstavljena v lo¢enem poglavju tehni¢ne priloge kon¢nega porocila.
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trgih. Podobno so sredstva za proizvodnjo elektricne energije v lasti nekaterih
uveljavljenih dobaviteljev ali pa jih le-ti posredno nadzirajo na podlagi dolgoro¢nih
pogodb o nakupu energije, s ¢cimer nadzorujejo osnovne vnose na veleprodajne trge.
Nizke stopnje likvidnosti so vstopna ovira na trgih plina in elektricne energije.

Povezovanje trgov

Cezmejna prodaja trenutno ne predstavlja znatnega konkurenénega pritiska.
Uveljavljene druzbe redko vstopajo na druge nacionalne trge kot tekmeci.
Nezadostne ali nerazpolozljive ¢ezmejne zmogljivosti in razli€ni ustroji trgov ovirajo
povezovanje trgov.

Pri plinu so razpolozljive zmogljivosti cezmejnih plinovodov za uvazanje omejene.
Novi tekmeci ne morejo zagotoviti prenosne zmogljivosti na klju¢nih poteh in
vstopne zmogljivosti za nove trge. Uveljavljene druzbe zelo pogosto nadzorujejo
primarno zmogljivost prenosnih plinovodov na podlagi pogodb, ki izhajajo iz
obdobja pred liberalizacijo in za katere ne veljajo obi¢ajna pravila glede dostopa
tretjih strank. Uveljavljene druzbe nimajo interesa za poveCanje zmogljivosti, da bi
ustrezale potrebam novim tekmecem. To stanje je dodatno utrjeno z neucinkoviti
mehanizmi razreSevanja prezasedenosti, zaradi Cesar je tezko zagotoviti celo majhne
koli¢ine kratkoro¢ne prekinljive zmogljivosti na sekundarnem trgu. Mnogokrat novi
tekmeci ne morejo pridobiti zadostne koli¢ine zmogljivosti, kadar se poveca
zmogljivost prenosnega plinovoda. Povecanja zmogljivosti so bila na sploSno
prikrojena potrebam druzb za oskrbo, ki pripadajo uveljavljenim druzbam.

Pri elektri¢ni energiji je povezovanje ovirano zaradi nezadostne zmogljivosti
povezovalnih daljnovodov in pomanjkanja ustreznih spodbud za vlaganje v dodatne
zmogljivosti za odpravo dolgoletnih ozkih grl. Poleg tega na nekaterih mejah Se
vedno obstajajo dolgorocne rezervacije zmogljivosti iz obdobja pred liberalizacijo
kljub sodbi Sodis¢a Evropskih skupnosti, da take rezervacije niso skladne z
zakonodajo ES, razen ¢e so bile priglasene v skladu z Direktivo 96/92/ES. Za
izboljSanje dostopa do obstojecih povezovalnih daljnovodov so potrebne boljse
metode razreSevanja prezasedenosti. Vendar boljSa uporaba zmogljivosti pogosto ni
v interesu vertikalno integriranih upravljavcev omrezja.

Preglednost
Na trgih ni dovolj zanesljivih in pravoc¢asnih informacij.

Uporabniki omrezij potrebujejo ve¢ preglednosti, ki presega veljavne minimalne
zahteve, dolo¢ene z zakonodajo EU. Posebnega pomena so informacije o
razpolozljivosti omrezja, predvsem za elektroenergetske povezovalne daljnovode in
prenosne plinovode. Podatki o delovanju proizvodnih zmogljivosti in skladis¢enju
plina morajo prav tako biti SirSe dostopni. Zlasti pri elektri¢ni energiji je bilo
ugotovljeno, da se pravila o ustreznem ravnanju na trgu in nadzoru bistveno
razlikujejo med drzavami Clanicami, saj so na ravni EU zahteve glede preglednosti
usklajene le v manj$i meri.

Da se zagotovijo enaki konkurenéni pogoji, morajo imeti vsi udeleZenci na trgu
enakopraven in pravocasen dostop do informacij. Trenutno je obveScenost vertikalno
integriranih uveljavljenih druzb na eni in njihovih tekmecev na drugi strani
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asimetri¢na. IzboljSana preglednost bi zmanjSala tveganje za nove akterje na trgu ter
s tem tudi vstopne ovire in izboljSala zaupanje v veleprodajne trge in cenovne
signale. Seveda je pri tem treba zagotoviti, da se na podlagi objavljenih informacij ne
sklepajo tajni dogovori, instrument poslovne tajnosti, ¢eprav je pomemben, s preve¢
Siroko razlago ne sme ogrozati u¢inkovite preglednosti.

Oblikovanje cene

Da bodo potrosniki lahko v celoti izkoristili prednosti odprtja trga, je cene potrebno
oblikovati uc¢inkoviteje in pregledneje. Mnogi uporabniki imajo omejeno zaupanje v
mehanizme oblikovanja cen, medtem ko regulirane tarife oskrbe pod trznimi cenami
odvracajo nove vstope.

Pogodbe o uvozu plina uporabljajo indekse gibanja cen, povezane z naftnimi derivati
(npr. lahkim ali tezkim gorivom), zato cene tesno sledijo razvoju na naftnih trgih.
Zaradi te povezave se veleprodajne cene ne odzivajo na spremembe v ponudbi in
povpraSevanju po plinu, kar Skoduje varnosti oskrbe. V dolgoro¢nih pogodbah o
uvozu ni nobene jasne usmeritve k bolj trzno zasnovanim mehanizmom oblikovanja
cen. Zagotavljanje likvidnosti je bistveno za izboljSanje zaupanja v oblikovanje cen
na plinskih vozlis¢ih, kar bo omogocilo sprostitev povezave z nafto.

Oblikovanje cen elektri¢ne energije je zapleteno. Rast cen primarnih goriv je gotovo
vplivala na razvoj cen elektri¢ne energije v zadnjem Casu, zlasti v mejnih elektrarnah.
Vendar pa se zdi, da to ne pojasnjuje v celoti rasti cen v zadnjem casu. Prav tako Se
vedno ni povsem jasen ucinek sistema EU za trgovanje z emisijami CO, na cene
elektri¢ne energije.

V ve¢ drzavah c¢lanicah regulirane tarife Skodljivo vplivajo na razvoj konkuren¢nih
trgov, ker so bile doloCene zelo nizko v primerjavi s trznimi cenami in zajemajo velik
del trga, posledi¢no pa vodijo do vnovi¢ne pravnega urejanja. Podobno so bili v vec
drzavah ¢lanicah obravnavani posebni ukrepi za zniZanje cen elektricne energije za
energetsko intenzivne panoge. Take sheme morajo biti skladne s protimonopolnimi
pravili in pravili glede drzavnih pomoci.

Prodajni trgi

Konkurenca na maloprodajni ravni je pogosto omejena. Trajanje maloprodajnih
pogodb industrijskih odjemalcev in lokalnih distribucijskih druzb lahko pomembno
vpliva na priloznosti, ki jih imajo drugi dobavitelji za uspeSen vstop na trg.

Skupni u¢inek dolgega trajanja pogodb, pogodb z nedolocenim trajanjem, pogodb s
klavzulami o tihem podaljSevanju in dolgih odpovednih rokov je lahko znaten.
Analiza kaze, da se stopnje vezanosti industrijskih odjemalcev na uveljavljene
dobavitelje na dolgoro¢ni podlagi med drzavami ¢lanicami bistveno razlikuje.

Odjemalci zahtevajo bolj konkurenéne ponudbe od neuveljavljenih ponudnikov in
obzalujejo, da ni vseevropske ponudbe za oskrbo. Stevilo konkurenénih ponudb
odjemalcem je nezadovoljivo zlasti v nekaterih drzavah c¢lanicah, za katere je
znacilna visoka stopnja koncentracije.
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Na podrocju plina je zaradi omejitev odjemalcev, kar zadeva nacin prodaje njihovega
plina, in omejevalnega ravnanja dobaviteljev glede prevzemnih mest omejena
konkurenca, odjemalcem pa se prepreCuje doseganje ucinkovitosti. Pri elektri¢ni
energiji nekatere tipske pogodbe vsebujejo omejitve, ki bi lahko privedle do
pomislekov glede konkurence.

Izravnalni trgi

Trenutno dajejo izravnalni trgi pogosto prednost uveljavljenim druzbam in
vzpostavljajo ovire za nove tekmece. Trenutna izravnalna obmocja so premajhna, kar
povzroca visje stroske in §€iti trzno moc uveljavljenih druzb.

Pri plinu majhnost trenutnih izravnalnih obmocij povecuje zapletenost in stroske
njegovega transporta v Evropi. Stroske zviSujejo zelo zapletena in razli¢na pravila v
vsakem obmocju ter obvezna rezervacija zmogljivosti na vsaki mejni tocki. Te
tezave Se dodatno zaostruje ¢asovni dejavnik: krajse je obdobje izravnave odstopanj,
vecje je tveganje odstopanja za dobavitelja. Vsi ti vidiki bistveno ovirajo nove
dobavitelje pri vstopu na trg, vendar pa vertikalno integrirani upravljavci v veliki
meri niso motivirani za njihovo odstranitev. Poleg tega stroski izravnave, obracunski
stroSki in pogodbene kazni niso pregledni ter pogosto vsebujejo neupravicene
pogodbene kazni v korist uveljavljenih druzb. Potrebna je ucinkovita locitev, da se
tako ustvarijo enaki konkurencni pogoji na izravnalnih trgih in omejijo vstopne
ovire.

Pri elektricni energiji so trgi, na katerih morajo upravljavci prenosnih omreZij
izravnavati odstopanja in ustvarjati rezerve energije zelo koncentrirani, kar daje
proizvajalcem moznost, da uveljavljajo trzno mo¢. To lahko povzroci vstopne ovire
za nove dobavitelje, ki se spopadajo z velikim tveganjem visokih cen odstopanja
in/ali visokih omreznin (e so stroski izravnavanja vkljueni v stroSke omrezja).
Koncentracija na izravnalnih trgih bi se lahko zmanjSala s poveanjem geografskega
obsega nadzornih obmocij. Uskladitev rezimov izravnalnih trgov bi bila pomemben
korak k povecanju velikosti nadzornih obmocij, izboljSanju povezovanja trgov in
poenostavitvi trgovine. V nekaterih drzavah ¢lanicah strukturne vezi med upravljavci
prenosnih omrezij in povezanimi proizvajalci spodbujajo upravljavce k nakupu
preseznih rezervnih zmogljivosti in/ali placevanju visjih cen, s ¢imer dajejo prednost
svojim povezanim proizvajalcem. Rezultati kazejo, da se koli¢ine kupljenih
rezervnih zmogljivosti bistveno razlikujejo med posameznimi upravljavei prenosnih
omrezij.

Trgi utekocdinjenega zemeljskega plina

Oskrba z utekoCinjenim zemeljskim plinom Siri oskrbovalno bazo ter je zato
pomembna tako za varnost oskrbe kot tudi za konkurenco med dobavitelji. Mozne
koristi utekocinjenega zemeljskega plina v smeri manj koncentriranih prodajnih
trgov je treba Se uresniciti.

Utekocinjeni zemeljski plin so obi¢ajno uvazale nacionalne uveljavljene druzbe, ki
imajo v lasti tudi terminale za utekocCinjeni zemeljski plin. Ta poloZzaj je prepreceval,
da bi uvoz tega plina povecal konkurenco na prodajnih trgih. Novejsi trendi pa
kazejo, da dobivajo ve¢ zmogljivosti novi tekmeci in sami proizvajalci. To bo najbrz
ugodno vplivalo na pospesevanje konkurence na prodajnih trgih, ¢e teh ucinkov ne
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bodo zavrla protikonkurenc¢na pravila ali vedenje. V zadnjem casu je bilo opravljenih
veliko nalozb v terminale za utekoCinjeni zemeljski plin, nacrtujejo pa se tudi v
prihodnjih letih. Nalozbe v nekatere plinske terminale so izkoristile oprostitev
obveznosti glede dostopa tretjih strank v skladu s preizkusom, ki so ga opravili
nacionalni regulativni organi pod nadzorom Komisije. Cilj tega preizkusa je doseci
ravnovesje med predhodnimi spodbudami za nalozbe in konkurenco, potem ko je
naloZba opravljena. IzkuSnje so ve¢inoma pozitivne, mozne pa so izboljsave.

UKREPI

Da bi odpravili nepravilnosti pri delovanju trga, ugotovljene pri preiskavi panog, in
mocno izboljsali obseg konkurence, je treba uporabiti korektivne ukrepe na podroc¢ju
konkurence in ureditvene ukrepe. IzvrSevanje zakonodaje o konkurenci lahko prece;j
prispeva k tem ciljem, vendar samo po sebi ne more odpreti trgov in odpraviti vseh
pomanjkljivosti, ugotovljenih pri preiskavi sektorja: zato so potrebni tudi Stevilni
ureditveni ukrepi.

IzvrSevanje zakonodaje o konkurenci

Za ¢im vecji ucinek izvrSilnih ukrepov Komisije je potrebna celovita in kombinirana
uporaba pooblastil Komisije glede protimonopolnih pravil (¢leni 81, 82 in 86 ES),
pravil o zdruzitvah (Uredba §t. 139/2004)° in nadzora drzavnih pomod¢i (¢lena 87 in
88 ES). Komisija v tesnem sodelovanju z nacionalnimi organi za konkurenco
odlo¢no preganja krSitve zakonodaje Skupnosti o konkurenci (protimonopolne
zakonodaje) v sektorju, kadar je to v interesu Skupnosti.

Koncentracija na trgu

Koncentracija na trgu se je izkazala kot ena glavnih ovir za uspeh procesa
liberalizacije. Trzna mo¢ monopolov iz obdobja pred liberalizacijo se Se ni
zmanjSala. Zaradi tega je dejavnost Skupnosti v skladu z Uredbo o zdruzitvah zelo
pomembna za zagotovitev, da se struktura konkurence na zadevnih trgih (ki imajo
trenutno vecinoma nacionalen obseg) ne poslabsa Se bolj. V nedavnih primerih
zdruzitev so bili uporabljeni ukrepi, kot so odprodaje, odveza od pogodbenih
obveznosti in/ali sprostitev dobave plina. Poleg tega je bil ucinek dolgoro¢nih
dobavnih pogodb na koncentracijo na prodajnem trgu spoznan kot poglavitno
vprasanje.

Programi za sprostitev dobave energije (drazbe elektri¢ne energije iz ,,virtualnih
elektrarn® in programi za sprostitev dobave plina) so sredstva za razvoj likvidnosti
trga in povecanje moznosti za vstop na trg. So primerni ukrepi za reSevanje
konkuren¢nih tezav, ne samo na podrocju zdruzitev, ampak tudi po protimonopolnih
pravilih. Da bi bili popolnoma ucinkoviti, morajo biti dobro zasnovani in obseZni.
Organi za konkurenco in regulativni organi na nacionalni ravni (npr. v Spaniji,
Franciji, Avstriji in Nemciji) ter Evropska komisija (v primerih zdruzitev) so pri teh
programih zbrali bogate izkus$nje, ki organom omogocajo, da se izognejo pastem in
zagotovijo njihovo ucinkovitost. Na podroc¢ju plina imajo taki programi sprostitev

Uredba Sveta (ES) st. 139/2004 z dne 20. januarja 2005.
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dodatno prednost, saj bodo verjetno povecali likvidnost vozlis¢, kar podpira uvedbo
cenovnih signalov, na katere ne vpliva povezava med cenami plina in nafte.

V dolocenih okolis¢inah veljavna protimonopolna zakonodaja dovoljuje tudi uporabo
daljnoseznejsih strukturnih ukrepov za odpravo krSitev pravil o konkurenci. Tako je
v primerih, kadar bi bili ravnalni ukrepi manj ucinkoviti pri odpravi krsitve, kadar
obstaja vecje tveganje trajne ali ponovne krSitve zaradi same strukture podjetja ali
kadar bi bili ravnalni ukrepi bolj obremenjujoéi."

Vertikalno zaprtje

Kadar vertikalna integracija med dobavitelji in proizvajalci ter infrastrukturnimi
podjetji in nezadostna razvezanost spodbujata krSitve konkuren¢nih pravil, mora
Komisija uporabiti vse pristojnosti, da bi preprecila prihodnje zlorabe.

Preiskava panog je potrdila tudi, da ima vertikalna vezava trgov z dolgoro¢nimi
prodajnimi pogodbami prednost pri presoji posameznih primerov v skladu z
zakonodajo o konkurenci in pri usmerjanju, kadar je to potrebno. Kadar take
pogodbe, ki jih sklenejo prevladujoca podjetja, zaprejo trg, je mogoca krSitev
¢lena 81 ali 82 Pogodbe ES, razen Ce obstajajo izravnalne ucinkovitosti, v korist
potrosnikov''. Prav tako imajo lahko uéinke zaprtja tudi pogodbe o nakupu energije
v elektroenergetskem sektorju.

Poleg tega je koncentracija pogodb o uvozu plina v rokah nekaj uveljavljenih druzb
eden glavnih razlogov, zakaj se konkurenca na naslednjih stopnjah trgovine ne
razvije. Obstojece in prihodnje dobavne pogodbe zaradi tega sicer niso vprasljive,
vendar pa je treba biti pozoren na njihov u€inek na prodajne trge.

Povezovanje trgov

Zaprtje se lahko pojavi tudi na drugih ravneh vrednostne verige, najizraziteje pri
dostopu do infrastrukture (prenosna in distribucijska omrezja in/ali skladi$¢ni
objekti), zlasti kadar gre za Cezmejni dostop, kar preprecuje povezovanje trgov. Tak
dostop lahko onemogocajo dolgoro¢ne pogodbe o prenosu in s tem povezano
tveganje kopicenja zmogljivosti. Ukrepi na tem podro¢ju morajo vkljucevati analizo
konkuren¢nih ucinkov dolgoro¢nih pogodb, sklenjenih pred liberalizacijo, in
zdruzljivosti takih pogodb s pravili o konkurenci.

Poleg tega obstajajo Se drugi resni razlogi za zaskrbljenost, in sicer pomanjkanje
nalozb in zapoznele nalozbe druzb za prenos, ki so vertikalno integrirane z druzbami
za oskrbo. Treba je opozoriti, da je eden od nacionalnih organov za konkurenco
ugotovil, da je vertikalno integrirani upravljavec omrezja nacrtno ustavil nalozbeni
projekt, da bi se njegova oskrbovalna veja okoristila, ker njeni tekmeci ne bi imeli
dostopa do vegjih zmogljivosti.'

Glej ¢len 7(1) in uvodno izjavo 12 Uredbe §t. 1/2003.

V analizi dolgoro¢nih pogodb so upostevane nepovratne nalozbe, ¢e so stranke kakrSne koli nalozbe
izvedle — glej Smernice Komisije o uporabi ¢lena 81(3) Pogodbe (UL C 101, 27.4.2004, str. 97,
odstavek 44).

Italijanski organ za konkurenco je pred kratkim ukrepal proti taktiki uveljavljenega upravljavca, ki je
zavlaCeval Siritev pomembnega uvoznega plinovoda.
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Delitev trgov ostaja ena najveCjih ovir pri povezovanju trgov. Boj proti
dogovorom med uveljavljenimi druZbami ostaja prednostna naloga uresni¢evanja
protimonopolnih ukrepov in izraza splosno prednostno nalogo Komisije, da se bojuje
proti poskusom podjetij, da bi na trgu delovala usklajeno, namesto da bi tekmovala.

Strukturna vprasanja in zakonodajno okolje, ki spodbuja konkurenco

Ugotovitve preiskave panog bodo Komisiji omogocile, da svoje izvrSilne ukrepe
osredotoCi na najresnejSa vpraSanja, opredeljena v tem porocilu. Komisiji bodo tudi
olajsale opredeljevanje ustreznih korektivnih ukrepov za ucinkovito reSevanje tezav
na podro¢ju konkurence, ugotovljenih v posameznih primerih.

Vendar pa bo treba klju¢na vpraSanja o strukturi trga in regulativnega okolja
reSevati vzporedno, da bi tako odpravili nepravilnosti pri delovanju trga,
ugotovljene pri tej preiskavi.

Preiskava panog je ugotovila naslednje glavne osnovne pomanjkljivosti v
konkurenéni strukturi sedanjih trgov elektri¢ne energije in plina:

— strukturna navzKkriZja interesov: sistemsko navzKkriZje interesov zaradi
nezadostne razvezanosti omrezij od konkurencnih delov sektorja;

- vrzeli v regulativnem okolju: trajne regulativne vrzeli, predvsem pri
c¢ezmejnih vpraSanjih. Veljavni regulativni sistemi so pomanjkljivi in
neusklajent;

— kroni¢no pomanjkanje likvidnosti na veleprodajnih trgih tako elektricne
energije kot plina: nasim trgom primanjkuje zivljenjske sile, trzna moc¢
monopolov iz obdobja pred liberalizacijo pa je ohranjena;

— splosno pomanjkanje preglednosti pri delovanju trgov v tem sektorju.

Komisija obravnava moznosti za ureditvene ukrepe na ravni ES v Sporocilu o
,moznostih za notranji trg plina in elektricne energije. Ugotovitve preiskave panog
in posledicne pomanjkljivosti, opredeljene v nadaljevanju, podpirajo in potrjujejo
analizo, o kateri je Komisija poro¢ala v navedenem sporocilu.

Razvezava

Preiskava sektorja potrjuje ugotovitev, da je nujno treba resiti sistemsko navzkrizje
interesov, ki izhaja iz vertikalne integracije dejavnosti na podro¢ju dobave in
omrezij, in ki je povzro¢ilo pomanjkanje nalozb v infrastrukturo in diskriminacijo.
Bistveno je zagotoviti, da spodbude za nalozbe lastnikov omreZzij in/ali upravljavcev
niso izkrivljene zaradi dobaviteljskih interesov njihovih povezanih druzb. To je
predvsem pomembno v obdobju, ko Evropa potrebuje zelo velike nalozbe, da bi
zagotovila varnost oskrbe ter ustvarila povezane in konkurencne trge.

Da bi dosegli ta cilj, je potrebno odlo¢no okrepiti trenutno nezadostno raven
razvezanosti. To bi po drugi strani tudi olajsalo sodelovanje med upravljavei omrezij.

Ekonomsko je dokazano, da je popolna razvezanost lastniStva najuinkovitejSe
sredstvo za zagotovitev izbire odjemalcem in spodbujanje nalozb. Razlog za to je, da
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60.

na loCene druzbe za upravljanje omrezij ne vplivajo prekrivajoCi se interesi
dobave/proizvodnje v zvezi z naloZzbenimi odlo¢itvami. Preprecuje tudi pretirano
podrobno in zapleteno ureditev ter nesorazmerne upravne obremenitve. Pristop
temelje¢ na neodvisnih upravljavcih omrezij bi izboljsal trenutno stanje, vendar bi
zahteval tudi podrobnejSo, predpisano in drazjo ureditev, ter bi bil manj u¢inkovit pri
odpravljanju ovir za vlaganje v omreZzja.

Poleg tega javno posvetovanje ni pokazalo nobenih znatnih sinergijskih u¢inkov,
povezanih z vertikalno integracijo. Vsekakor pa, kadar pride do locitve lastniStva,
izkusnje kazejo, da tako druzba za upravljanje omrezij kot (druzba za (proizvodnjo
in) oskrbo po locitvi uspevata Se napre;.

Regulativno okolje

Ceprav bi razvezava lastniitva precej prispevala k zmanj$evanju tezav v zvezi s trzno
mocjo in pomanjkanjem likvidnosti, je jasno, da bodo potrebni tudi drugi ukrepi.
Preiskava panog potrjuje, da Evropa potrebuje precejSnjo okrepitev pristojnosti
regulativnih organov in boljSo evropsko usklajenost. To je v skladu z
ugotovitvami, ki jih je Komisija predstavila v Sporoc€ilu o ,,moznostih za notranji trg
plina in elektricne energije”. Samo okrepljen ureditveni okvir lahko zagotovi
pregleden, stabilen in nediskriminatoren okvir, ki ga sektor potrebuje za razvoj
konkurence in prihodnje nalozbe.

Glavne sestavine takega okrepljenega okvira morajo biti:

- vecje pristojnosti neodvisnih nacionalnih regulativnih organov na podroc¢ju
energije,

- boljsa usklajenost med nacionalnimi regulativnimi organi na podrocju energije,
- boljse sodelovanje med upravljavci prenosnih omrezij in
- znatno izboljSana usklajenost predpisov na podroc¢ju cezmejnih vprasan;.

Za premagovanje sedanje vrzeli na podro¢ju ureditve ¢ezmejnih vprasanj, ki je ni
mogoc¢e odpraviti samo z izvajanjem pravil o konkurenci, bo nujna boljsa
usklajenost med nacionalnimi regulativnimi organi na podrocju energije in
vedja nadzorna vloga Skupnosti pri zagotavljanju interesov notranjega trga,
predvsem glede ¢ezmejnih vprasanj in na podrocjih, ki so najpomembnejsa za vstop
na trg. Moznosti za ureditvene ukrepe so obravnavane v Sporocilu o ,,moznostih za
notranji trg plina in elektri¢ne energije®.

Kronicno pomanjkanje likvidnosti

Okrepljena pravila o razvezavi in izboljSano regulativno okolje zlasti glede
¢ezmejnih vprasanj bi morala srednjero¢no z zagotavljanjem dodatne oskrbe na
koncentriranih nacionalnih trgov znatno in trajno zmanjsati teZzave povezane s trzno
mocjo in pomanjkanjem likvidnosti. Vendar pa kratkoro¢no ostaja veliko resnih
vprasanj o ustrezni likvidnosti in trajni trzni moci na veleprodajnih trgih, kar
povzro¢a viSanje cen na maloprodajnih trgih tik pred uresnicitvijo popolne
liberalizacije 1. julija 2007.
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Kot je ze bilo navedeno, bo izvrSevanje zakonodaje o konkurenci pomembno orodje
za reSevanje kakrSnega koli protikonkurencnega ravnanja v zvezi s tem vprasanjem.
Vendar pa bo morda treba storiti veC. Ker stopnje koncentracije na trgih plina in
elektricne energije ostajajo visoke in tako pogosto zrcalijo monopolne razmere iz
obdobja pred liberalizacijo, morajo nacionalni regulativni organi na podrocju
energije analizirati pogoje na svojih trgih v sodelovanju z organi za konkurenco in
pripraviti ustrezne predloge. Ukrepi, ki so jih v preteklosti sprejele Stevilne drzave
Clanice, vkljucujejo programe za sprostitev dobave energije (drazbe elektricne
energije iz virtualnih elektrarn in programi za sprostitev dobave plina).

Treba je tudi opozoriti, da so nekatere drzave ¢lanice v z nacionalno zakonodajo
uvedle zgornje meje za lastniStvo proizvodnje elektricne energije in nadzor nad
dolgoro¢nimi pogodbami za dobavo plina (uvoz in nacionalna proizvodnja) kot
ucinkovit ukrep za hitro zmanjSanje trzne moci. Na podrocju elektricne energije bi
lahko taki ukrepi pomenili odprodaje ali izmenjave sredstev elektrarn na evropski
ravni. Na podrocju plina bi to lahko pomenilo odveze od pogodbenih obveznosti,
izmenjave pogodb in/ali odprodajo domace proizvodnje, kakor so bile uporabljene v
zadnjih primerih zdruzitev. S Siritvijo majhnih podrocij upravljavcev prenosnih
omrezij ter uvajanjem bolj odprtih in prilagodljivih razpisnih postopkov za
izravnalno energijo bi se lahko zmanjSale sedanje visoke ravni koncentracije na
izravnalnih trgih in odstranile vstopne ovire, kar bi nato ugodno vplivalo na
veleprodajne trge.

Poleg tega se je ob preiskavi panog pokazalo, kako pomembni sta krepitev moznosti
za vstop z nalozbami v novo proizvodnjo in infrastrukturo za uvoz plina, in stroga
uporaba dolo¢b po nacelu ,,uporabi ali izgubi“ za infrastrukturo ter primerna mesta
za proizvodnjo.

Nepreglednost delovanja trga

Na splosno se priznava, da bi bilo dostop do informacij o trgu potrebno dodatno
izbolj$ali. Vse pomembne informacije o trgu bi bilo treba nenehno in pravocasno
objavljati. Kakr$ne koli izjeme bi bilo treba zelo strogo omejiti v obsegu, ki je
potreben, da se zmanjSa tveganje dogovorov. Smernice, spremljanje in morebitne
prilagoditve sedanjih predpisov bi morale prispevati k dodatnemu povecevanju
preglednosti v panogi plina in elektroenergetski panogi. Predvideni predlogi so
opisani v Sporocilu o ,,moznostih za notranji trg plina in elektri¢ne energije®.

Druga pomembna vprasanja

Poleg teh stirih osnovnih podrocij je treba razmisliti tudi o drugih vprasanjih glede
trznega okolja, ki spodbuja konkurenco. Komisija v zvezi s temi vpraSanji
predstavlja dolo¢ene predloge za ureditvene ukrepe na ravni ES v svojem Sporocilu
0 ,,moznostih za notranji trg plina in elektri¢ne energije®.

Regulirane maloprodajne tarife imajo lahko zelo izkrivljajo¢e udinke in v
nekaterih primerih ovirajo oblikovanje liberaliziranih trgov. Bistvenega pomena bi
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bilo oceniti ucinek preostalih reguliranih tarif oskrbe na razvoj konkurence in
odpraviti izkrivljanja'.

Da bi dosegli, da dostop do nove infrastrukture ni neupravi¢eno omejen, mora
Komisija Se naprej zagotavljati, da izjeme od dolo¢b o dostopu ne Skodijo razvoju
konkurence. Pomembno je, da se projekti Se naprej preverjajo na osnovi posameznih
primerov, pri ¢emer se strogo uporabljajo nacela konkurence za doseganje ustreznega
ravnovesja med spodbudami za predhodne nalozbe in naknadno konkurenco, ter da
se poenostavijo postopki izvzetja.

Da bi dosegli enotno evropsko mrezo z vidika uporabnika omrezja, je treba ustrezno
uskladiti ustroj trga, predvsem kar zadeva metode, ki vplivajo na ¢ezmejno
trgovanje. Kjer je trenutna zmogljivost nezadostna, so potrebni ukrepi za razvoj
povezovalne zmogljivosti, kar je nujen pogoj za razvoj konkurence in povezovanje
trgov. Ti cilji se lahko dosezejo samo z izboljSanim sodelovanjem med nacionalnimi
regulativnimi organi, ki bi v dobro opredeljenem postopkovnem okviru vedlo k
¢ezmejnemu sodelovanju med upravljavci prenosnih omrezij.

Da bi na trgu zagotovili ve€je zmogljivosti za prenos plina, je pomembno, da se
pojasni pravni status dolgorocnih pogodb o prenosu plina iz obdobja pred
liberalizacijo v skladu z drugo direktivo o plinu'’, za katere e zdaj veljajo stroga
pravila po nacelu ,,uporabi ali izgubi* in pravila konkuren¢nega prava.

Potrebne so nadaljnje spremembe glede metode za dodeljevanje povezovalnih
zmogljivosti, ki so omejene. Na podro¢ju elektricne energije je treba Cim bolj
spodbujati implicitne drazbe za dan vnaprej oziroma enakovredne ukrepe, da se
zagotovi ¢im vecja izraba povezovalnih daljnovodov. Upravljavci prenosnih omreZij
morajo imeti tudi spodbude, da ¢im bolj povecajo obseg ¢ezmejnih zmogljivosti, ki
so trgu na voljo."

Za ustrezno zagotavljanje uc¢inkovitega dostopa je treba preveriti dostop tretjih strank
do skladis¢enja plina, da bi bilo dosezeno pravo ravnovesje med potrebo po
ucinkovitem dostopu in ohranjanjem spodbud za razvoj novih skladi§¢nih
zmogljivosti.

Sistem spremljanja trgovanja na veleprodajnih trgih (npr. na borzah elektri¢ne
energije) bi povecal zaupanje udeleZzencev v trg in omejil tveganje trznih
manipulacij. Regulativni organi morajo biti pooblas€eni za zbiranje in izmenjavo
ustreznih informacij v zvezi s tem. Prav tako morajo biti pooblas¢eni, da pripravljajo
priporocila za izvrSilne ukrepe ali da sami izvajajo te izvrSilne ukrepe.
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Na gospodinjskem delu trga je treba najti pravo ravnovesje med konkurenco in splosnimi obveznostmi
iz opravljanja javnih storitev.

Direktiva 2003/55/ES z dne 26. junija 2003 o skupnih pravilih notranjega trga z zemeljskim plinom
(UL L 176, 15.7.2003, str. 57). Nadomesca prvo direktivo o plinu.

Npr. omejene rezervne zmogljivosti, ki jih hranijo nekateri upravljavei prenosnih omrezij za nujne
primere, se lahko ponudijo na trgu kot prekinljive zmogljivosti in se lahko po potrebi odkupijo nazaj, na
primer z uporabo ¢ezmejnih prihodkov od prezasedenosti.
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73.

SKLEPNE UGOTOVITVE

Preiskava panog je razkrila Stevilne resne pomanjkljivosti, ki evropskim odjemalcem
energije in potroSnikom onemogocajo, da bi v celoti izkoristili proces liberalizacije.
Ugotovitve podpirajo sklepe iz Sporocila o ,,moznostih za notranji trg plina in
elektricne energije®, ki ga je pripravila Komisija kot nadaljevanje k zeleni knjigi med
pripravami strateSkega pregleda energetske politike EU. V teh pobudah so
predstavljeni nameni Komisije glede predlogov za reformo zakonodaje, katere cilj je
notranji trg za energijo, ki prispeva k trajnosti, konkuren¢nosti in varnosti oskrbe.
Poleg tega vsebuje kon¢no porocilo hkrati tudi ugotovitve o izvrSilnih ukrepih po
pravilih o konkurenci ES. Cilj obeh dokumentov je odkriti in odstraniti ovire pri
vzpostavljanju enotnega evropskega trga za energijo, na katerem lahko potro$niki v
celoti izkoristijo odpiranje trgov konkurenci.
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