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SPOROCILO KOMISIJE SVETU IN EVROPSKEMU PARLAMENTU

INSTRUMENT ZA PREDPRISTOPNO POMOC (IPA)
VECLETNI ORIENTACIJSKI FINANCNI OKVIR ZA OBDOBJE 2008-2010

Uvod

V sklopu priprav za novi finan¢ni okvir za obdobje 2007—-2013 je Komisija septembra 2004
predlozila Evropskemu parlamentu in Svetu predlog novega instrumenta za predpristopno
pomo¢ (IPA). Uredba Sveta (ES) §t. 1085/2006 o vzpostavitvi instrumenta za predpristopno
pomoc¢ (Uredba IPA) je bila sprejeta 17. julija 2006.

Namen IPA je zagotoviti usmerjeno pomo¢ drzavam, ki so kandidatke ali potencialne
kandidatke za ¢lanstvo v EU. Da bi se cilji vsake drzave dosegli na naju¢inkovitejSi nacin,
zajema IPA pet razlicnih komponent: pomo¢ pri prehodu in vzpostavljanju institucij,
¢ezmejno sodelovanje, regionalni razvoj, razvoj ¢loveskih virov in razvoj podezelja. Drzavam
kandidatkam so v okviru ustreznih komponent na voljo ukrepi v zvezi z regionalnim
razvojem, razvojem Cloveskih virov in razvojem podezelja, ki so namenjeni njihovi pripravi
na izvajanje kohezijske in kmetijske politike EU po pristopu. To zahteva, da ima drzava
administrativne zmogljivosti in strukture, ki ji omogocijo prevzeti odgovornost za upravljanje
pomocCi. Pri potencialnih drzavah kandidatkah se bodo taki ukrepi izvajali v okviru
komponente ,,pomo¢ pri prehodu in vzpostavljanju institucij*.

Vecletni orientacijski financni okvir za instrument predpristopne pomoc¢i (IPA) je namenjen
zagotovitvi podatkov o okvirni razdelitvi skupnih sredstev IPA, ki jo predlaga Komisija v
skladu s ¢lenom 5 Uredbe (ES) st. 1085/2006 o vzpostavitvi IPA. Deluje kot vez med
politiénim okvirom znotraj Siritvenega paketa in proracunskim postopkom. Za vsako drzavo
upravi¢enko pripravljeni dokument vecletnega orientacijskega nacrtovanja, na podlagi
katerega se zadevni drzavi dodeli predpristopna pomoc, uposteva tudi okvirno razdelitev, ki jo
predlaga vecletni orientacijski finan¢ni okvir.

Vecletni orientacijski financni okvir temelji na triletnem ciklu sprotnega nacrtovanja
programov. Praviloma se vecletni orientacijski finan¢ni okvir za leta N, N+1 in N+2 predlozi
v zadnjem Cetrtletju leta N—2 kot del Siritvenega paketa in pomeni predlagano finan¢no
izvedbo politi¢nih prednostnih nalog, dolo¢enih v samem paketu, ter uposteva finan¢ni okvir.

Zaradi zamud pri sklenitvi sporazuma o novem finan¢nem okviru za obdobje 20072013 in
tudi pri sprejetju Uredbe IPA ni bilo mogoce predloziti vecletnega orientacijskega finanénega
okvira za obdobje 20072009 v navedenem ¢asovnem okviru. Pri¢ujoci vecletni orientacijski
finan¢ni okvir, ki zajema obdobje 2008—2010, je zato prvi tak finan¢ni okvir, ki zadeva IPA,
in tudi potrjuje zneske za leto 2007, ki jih je Komisija predlozila Svetu in Parlamentu v okviru
predhodnega predloga proracuna za leto 2007. Navaja razdelitev dodeljenih sredstev za
predpristopno pomo¢ po drzavah in komponentah, ter poleg tega zajema sredstva za
regionalne in horizontalne programe ter zneske, dodeljene za odhodke za podporo.
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Politiéni in strateski okvir

Splosne politine prednostne naloge za predpristopni proces so dolocene v evropskih
partnerstvih in partnerstvih za pristop, letnih porocilih o drzavah ter strateSkem dokumentu
Siritve, ki se kot del Siritvenega paketa vsako leto predlozi Svetu in Evropskemu parlamentu.

Pricujoci vecletni orientacijski finan¢ni okvir je bil oblikovan na podlagi Siritvenega paketa iz
leta 2006. Zacetek pogajanj s Turc¢ijo in Hrvasko oktobra 2005 ter odlocitev, da se Nekdanji
jugoslovanski republiki Makedoniji odobri status kandidatke, pa tudi dejstvo, da so preostale
drzave zahodnega Balkana potencialne drzave kandidatke za c¢lanstvo v EU, oblikujejo
splosni politi¢ni okvir.

Drzave zahodnega Balkana pomenijo poseben izziv za EU. Politika §iritve mora pokazati
svojo mo¢ za spremembe v regiji, kjer so drzave Sibke in druzbe razdeljene. Prepricljiva
politicna moznost njihove konc¢ne vkljucitve v EU je bistvenega pomena za dosledno
izvajanje reform. Toda enako jasno je, da se te drzave lahko pridruzijo, le ko v celoti
izpolnjujejo merila.

Predvidena ni nobena nadaljnja Siritev, ki bi istocasno vkljucevala veliko skupino drzav.
Pristopna pogajanja s Turc¢ijo so dolgorocen proces. Drzave zahodnega Balkana vkljucujejo
manjSe drzave na razli¢nih stopnjah poti k EU. Prihodnje Siritve bodo potekale v ritmu, ki ga
bo narekovala uspesnost vsake posamezne drzave pri izpolnjevanju strogih norm, da bi se
zagotovilo nemoteno vkljuCevanje novih Clanic. EU je zacrtala politicna in gospodarska
merila za clanstvo, pa tudi merila v zvezi z obveznostmi Clanstva ter upravnimi
zmogljivostmi, potrebnimi za izvajanje zakonodaje in politik EU.

Moznost prehoda v naslednjo fazo v odnosih z Unijo pomeni za drzave moc¢no spodbudo, da
se spremenijo ter prevzamejo norme in vrednote EU. Pot k ¢lanstvu je sama po sebi koristna,
cetudi je pristop oddaljen Se veliko let. Ta pot je pogosto tezka, zato je za EU bistvenega
pomena, da sodeluje v celotnem procesu in je zavezana koncnemu izidu.

Stratesko finan¢no nadrtovanje
1. Razdelitev sredstev po drzavah

Na podlagi pogajanj o finanénem okviru za obdobje 2007-2013 se je Komisija
zavezala vsaj zagotoviti, da nobena drzava upravi¢enka v letu 2007 ne bo prejela
manj kot v letu 2006. To je bila torej osnova za izracune. Poleg tega je bila sprejeta
odlocitev, da Bosna in Hercegovina ter Albanija ne bi smeli prejeti manj od letnega
povprecja sredstev, ki sta jih prejeli med letoma 2004 in 2006. Ta odlocitev je
upostevala dejstvo, da so se sredstva v teh letih ve¢inoma izplacala v letu 2004.

V preteklosti so se za prikaz potreb in ucinka navajale dodelitve sredstev na
prebivalca. Na podlagi tega bo vsaka od drzav zahodnega Balkana dosegla najmanj
povprecje 23 EUR na prebivalca, ki jih je v obdobju 2004—2006 prejela v okviru
programa CARDS.

Za Hrvasko in Nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo kot drzavi kandidatki
je do leta 2008 predvidena raven nad 30 EUR na prebivalca (v cenah iz leta 2004).
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Pomoc¢ Turciji se bo ob upostevanju velikosti in absorpcijske sposobnosti drzave v
obdobju 2007-2013 postopoma povecevala .

V postopku dodeljevanja sredstev so se upostevale potrebe in absorpcijska
sposobnost vsake posamezne drzave.

2. Razdelitev sredstev po komponentah

IzhodiS¢na tocka za izraun dodelitev sredstev za drzave kandidatke po posameznih
komponentah je bila proucitev razdelitve sredstev po podobnih dejavnostih v okviru
programov PHARE, ISPA in SAPARD v preteklosti. Na tej osnovi sta se ustrezno
upostevali pripravljenost upravljalnih sistemov v sedanjih drzavah kandidatkah in
potreba, da je financiranje v okviru komponente II, kakor se navezuje na ¢ezmejno
sodelovanje z drzavami ¢lanicami, enakovredno ustreznemu financiranju iz razdelka
1b Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR).

Prikaz zneskov

Razpredelnica v nadaljevanju prikazuje zgoraj navedene zneske v tekocih cenah in v milijonih
eurov. Prikazane so dodelitve sredstev po drzavah in komponentah, pa tudi dodelitve sredstev
za regionalni program in vecdrzavne programe ter odhodke za podporo. V skladu s trenutno
prakso je financiranje, namenjeno Kosovu', prikazano lo¢eno in nanj se bo osredototil
posebni dokument vecletnega orientacijskega nacrtovanja.

(a) Odhodki za podporo

Poleg podpore, ki je potrebna za izvrSevanje sredstev IPA, morajo ti odhodki kriti
tudi postopno opuscanje prejSnjega predpristopnega financiranja, vkljucno s tistim, ki
je bilo namenjeno Bolgariji in Romuniji.

(b) Sredstva za regionalni program in horizontalne programe

Regionalni program in horizontalni programi vkljucujejo podobne ukrepe kot
regionalni program v okviru CARDS in sredstva za vecdrzavni program v okviru
predpristopnega instrumenta PHARE in predpristopnega instrumenta za Turcijo.
Raven financiranja dopusca obe vrsti ukrepov. Od leta 2006 je opaziti povecano
sodelovanje mednarodnih finanénih ustanov v predpristopnem procesu, med drugim
prek novega instrumenta za energetsko ucinkovitost. Zneski kaZejo povecano
potrebo po takih programih. Postopno opuscanje zacasnih civilnih uprav se bo prav
tako financiralo iz teh sredstev. Programi, financirani v okviru teh sredstev,
dopolnjujejo nacionalne programe in so upraviceni do financiranja, le kadar
prispevajo dodano vrednost predpristopnemu procesu.

Kakor je opredeljeno z Resolucijo Varnostnega sveta Zdruzenih narodov 1244 z dne 10. junija 1999 ter
Sklepom 2006/56/ES o razveljavitvi Sklepa 2004/520/ES.
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Vecletni orientacijski finan¢ni okvir:
raz€lenitev sredstev instrumenta za predpristopno pomoc
za obdobje 2008—2010 na dodelitve po drZzavah in komponentah

Drzava Komponenta 2007 2008 2009 2010
pomoC pri_prehodu in 252,2 250,2 233,2 211,3
vzpostavljanju institucij ' ' ’ '
¢ezmejno sodelovanje 6,6 8,8 9,4 9,6

TURGIJA regionalni razvoj 167,5 173,8 182,7 238.1
razvoj Cloveskih virov 50,2 52,9 55,6 63,4
razvoj podezelja 20,7 53,0 85,5 131,3
skupaj 497,2 538,7 566,4 653,7
pomo¢ pri prehodu in 476 45 4 456 30.5

vzpostavljanju institucij ’ ’ ’ ’
¢ezmejno sodelovanje 9,7 14,7 15,9 16,2
HRVASKA regionalni razvoj 44,6 47,6 49,7 56,8
razvoj Cloveskih virov 11,1 12,7 14,2 15,7
razvoj podezelja 25,5 25,6 25,8 26,0
skupaj 138,5 146,0 151,2 154,2
pomo¢ pri prehodu in 416 39.9 38.1 36.3

vzpostavljanju institucij ’ ’ ’ ’
¢ezmejno sodelovanje 4,2 5,3 5,6 57

Nekdanja
jugoslovanska | regionalni razvoj 7,4 12,3 20,8 29,4
republika

Makedonija razvoj ¢loveskih virov 3,2 6,0 71 8,4
razvoj podezelja 2,1 6,7 10,2 12,5
skupaj 58,5 70,2 81,8 92,3
pomoC pri prehodu in 1785 1794 182,6 186,2

vzpostavljanju institucij ’ ’ ’ ’

SRBUWA ¢ezmejno sodelovanje 8,2 11,5 12,2 12,5
skupaj 186,7 190,9 194,8 198,7




pomoc priprehodu in 27,5 28,1 28,6 29,2

vzpostavljanju institucij
CRNA GORA ¢ezmejno sodelovanje 3.9 4,5 4,7 4.8
skupaj 31,4 32,6 33,3 34,0
pomot pri_ prehodu in 60,7 62,0 63,3 64,5

vzpostavljanju institucij
Kosovo ¢ezmejno sodelovanje 2,6 2,7 2,8 2,8
skupaj 63,3 64,7 66,1 67,3
pomo¢ pri prehodu in 58,1 69,9 83,9 100,7

vzpostavljanju institucij

BOSNA IN

HERCEGOVINA | ¢ezmejno sodelovanje 4,0 4.9 5,2 5,3
skupaj 62,1 74,8 89,1 106,0
pomoc priprehodu i 54,3 61,1 70,9 82,7

vzpostavljanju institucij
ALBANLIA ¢ezmejno sodelovanje 6,7 9,6 10,3 10,5
skupaj 61,0 70,7 81,2 93,2
Programi za drzave skupaj 1 098,7 1188,6 1263,9 1399,4
Regionalni program ir_1 horizontalni 100,7 140,7 160,0 157,7

programi

UPRAVNI STROSKI 55,8 54,0 56,5 64,6
VSE SKUPAJ 1255,2 | 1383,3| 1480,4| 1621,7
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Zneski (v milijonih eurov) so izrazeni v tekocih cenah
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