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1. Uvobp

Evropska unija se sreCuje z energetskimi izzivi brez primere, ki so posledica vse vecje
odvisnosti od uvoza, zaskrbljenosti glede oskrbe s fosilnimi gorivi na svetovni ravni in jasno
opaznimi podnebnimi spremembami. Kljub temu Evropa zaradi neucinkovitosti Se vedno
1zgubi vsaj 20 % svoje energije. EU ima zmoZnosti in mora prevzeti pobudo pri zmanjSevanju
energetske neucinkovitosti, in sicer z uporabo vseh moznih instrumentov politike na razli¢nih
vladnih in druZbenih ravneh.

Neposredni stroSki nase nezmoznosti ucinkovite rabe energije bodo do leta 2020 znasali ve¢
kot 100 milijard EUR letno'. Trajnostno uresnievanje moznosti za prihranek energije je
kljuéni element v energetski politiki Skupnosti. Je dale¢ najucinkovitej$i nacin za hkrati
povecanje zanesljivosti oskrbe z energijo, zmanjSanje emisij ogljika, povecanje
konkurenc¢nosti in spodbujanje razvoja velikega trga naprednih tehnologij za energetsko
ucinkovite tehnologije in izdelke. In to tudi ob upostevanju investicijskih stroskov, potrebnih
za doseganje tega potenciala za prihranek energije. V Zeleni knjigi ,,Evropska strategija za
trajnostno, konkuren¢no in varno energijo*’ je Komisija poudarila potrebo po okrepljeni
politiki, usmerjeni v energetsko u¢inkovitejSo rabo in nacine proizvodnje. Na spomladanskem
zasedanju 2006 je Evropski svet’ pozval k nujnemu sprejetju velikopoteznega in realnega
akcijskega nacrta za energetsko ucinkovitost ob uposStevanju moznosti EU za ve¢ kot 20 %
prihranek energije do leta 2020.

Da bi navedene moznosti lahko uresnicili, bomo morali precej spremeniti na$ pristop k porabi
energije. Evropa bo morala ve¢ kot podvojiti stopnjo izboljSanja energetske ucinkovitosti v
primerjavi s preteklimi leti. Morali bomo radikalno spremeniti vedenjske vzorce nasih druzb,
da bi ob manjsSi porabi energije ohranili enako kvaliteto zivljenja. Proizvajalce bo treba
spodbujati k razvoju energetsko ucinkovitejSih tehnologij in izdelkov, prav tako pa bodo
potrosniki potrebovali Se vec¢jo spodbudo, da bodo taksne izdelke kupovali in jih razumno
uporabljali. Kljuénega pomena bo uporaba najboljSih moznih tehnologij. Cilj tega akcijskega
nacrta sicer lahko dosezemo z uporabo obstojeCih tehnologij, vendar pa je treba vzpodbujati
tudi poseganje po inovativnih tehnologijah, ki se bodo pojavile v obdobju trajanja akcijskega
nacrta.

Uresni€itev moZnosti za 20 % prihranek energije do leta 2020, kar je enakovredno priblizno
390 Mtoe, bi imel za posledico velike okoljske in energetske koristi. Emisije ogljikovega
dioksida bi se v primerjavi s prvotnim scenarijem zmanjSale za 780 Mt CO,, kar je dvakrat
vec¢ od cilja, ki bi ga morala EU v skladu s Kjotskim protokolom doseci do leta 2012. Dodatne
izdatke za nalozbe v ucinkovitejSe in inovativne tehnologije bo ve¢ kot nadomestil prihranek
v porabi goriv v visini ve¢ kot 100 milijard EUR letno.

! 390 Mtoe za 48 USD na sod brez davkov.
2 COM(2006) 105 kon¢., 8.3.2006.
3 Sklepi predsedstva z dne 23. in 24. marca 2006, 7775/1/06 REV 1, 18.5.2006.
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Namen akcijskega nacrta, opredeljenega v tem dokumentu, je uresniCiti naSe moznosti in
ohraniti Evropo na poloZaju najbolj energetsko uc€inkovite regije na svetu. Politike in ukrepi,
vkljuCeni v nacrt, temeljijo na posvetovanjih v zvezi z Zeleno knjigo o energetski
uéinkovitosti*. Ve&ino teh so posebej podprle zainteresirane strani, ki so sodelovale v
postopku posvetovanja. Glavne tocke, obravnavane v analizi, in odgovori na vpraSanja Zelene
knjige o energetski ucinkovitosti so se nanaSali na potrebo po vecji razpolozljivosti in
kakovosti informacij o porabi energije ter o razpolozljivih energetsko ucinkovitih
tehnologijah in tehnikah. Kot glavna prednostna naloga je bila opredeljena energetska
ucinkovitost v stavbnem sektorju. Poseben pomen je bil pripisan tudi izboljSanju energetske
ucinkovitosti v prometnem sektorju, saj ta sektor porabi najve¢ naftnih derivatov in ima
najhitrejSo rast emisij. Poudarjene so bile velike moznosti industrije za zmanjSanje
povpraSevanja po energiji in emisij ogljikovega dioksida v sektorju industrije. V odgovorih je
bila zahtevana tudi uporaba najrazli¢nejSih instrumentov politik na nacionalni, regionalni in
lokalni ravni (npr. SirSa uporaba usmerjenih in koherentnih davénih ukrepov, internalizacija
zunanjih stroSkov, popolna podpora drzav c¢lanic z nacionalnimi akcijskimi nacrti za
energetsko ucinkovitost, nezavezujoce smernice, oznacbe in cilji ter vodilna vloga javnega
sektorja pri javnih narocilih). Zahtevane so bile tudi minimalne zavezujoce zahteve glede
ucinkovitosti za avtomobile.

Poleg tega vsebuje mnenje Evropskega parlamenta o Zeleni knjigi’ veé kot 100 priporo&il, ki
so prav tako skladna s predlogi akcijskega nacrta. Svoje prispevke in podporo moznostim EU
za 20 % prihranek do leta 2020 je prav tako izrazila Skupina na visoki ravni o konkurenci,
energiji in okolju, ki jo je ustanovila Komisija in ki zdruZuje pomembne zainteresirane strani’,

2. CILJ IN PODROCJE UPORABE

Ta akcijski nacrt obsega pregled okvira politik in ukrepov za okrepitev procesa uresnicevanja
ocenjenih moznosti za prihranek 20 % letne porabe primarne energije v EU do leta 20207, V
naértu so navedeni Stevilni stroskovni uéinkoviti ukrepi®, od katerih naj bi se prednostni
ukrepi sprejeli nemudoma, ostali pa postopoma v Sestih letih trajanja nacrta. Za uresnicitev
vseh moznosti do leta 2020 bodo potrebni nadaljnji ukrepi.

Zelena Knjiga o energetski uc¢inkovitosti ali Narediti ve¢ z manj, COM(2005)265 kon¢., 22.6.2005.
Med postopkom javnega posvetovanja v zvezi s to zeleno knjigo je bilo zbranih 241 odgovorov, ki so
zahtevali ukrepanje v vseh energetskih sektorjih. (Delovni dokument sluzb Komisije (SEC(2006) 693,
29.5.2000)).

> Porocilo EP P6_A(2006) 0160, 3.5.2006.

Prvo porocilo Skupine na visoki ravni je bilo predlozeno 2. junija 2006 (,,Contributing to an integrated
approach on competitiveness, energy and the environment policies - Functioning of the energy market,
access to energy, energy efficiency and the EU Emissions Trading Scheme®;
http://ec.europa.eu/enterprise/environment/hlg/hlg_en.htm). V poroc€ilu so posebej obravnavana stevilna
priporocila za izboljSanje energetske u¢inkovitosti.

7 V primerjavi z izhodis¢em. Glej COM(2005) 265 konc., 22.6.2005.

Natancna opredelitev stroskovne ucinkovitosti v zakonodaji Skupnosti je bila namenoma prepuscena
energije (oskrba z energijo ali povpraSevanje po energiji) pa se splosno Steje za ukrep ekonomske
ocene, ki je najmanj zapleten in se ga najlazje interpretira.
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Namen akcijskega nacrta je spodbuditi sploSno javnost in oblikovalce politik na vseh
vladnih ravneh, vklju¢no z udeleZenci na trgu, in preoblikovati notranji trg energije na
nacin, ki bo drzavljanom EU zagotovil najbolj energetsko ucinkovito infrastrukturo,
stavbe, naprave, postopke, prevozna sredstva in energetske sisteme. Ker ima ¢loveski
faktor v zmanjSevanju porabe energije pomembno vlogo, ta akcijski nacrt tudi spodbuja
drzavljane h kar se da racionalni porabi energije. Pri energetski ucinkovitosti gre za
ozave$¢eno izbiro posameznikov in ne samo za zakonodajo.

3. MOZNOST PRIHRANKA IN UCINKI
Slika 1 spodaj prikazuje, kako se je zaradi izboljSanja energetske ucinkovitosti v zadnjih 35

letih zmanjSala energetska intenzivnost EU. Prikazuje, da so leta 2005 ,negajoules* (ali
neporabljena energija zaradi prihrankov) postali edini najpomembnejsi vir energije.

Development of the primary energy demand and of “negajoules”
( "negajoules” : energy savings calulated on the basis of 1971 energy intensity)
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Ceprav se je energetska ucinkovitost v zadnjih letih zelo izboljsala, je tehni¢no in
gospodarsko do leta 2020 Se vedno mogoce prihraniti najmanj 20 % skupne primarne energije
poleg tistega, kar bo doseZzeno z ucinki cen, strukturnimi spremembami gospodarstva,
obicajno zamenjavo tehnologije in ukrepi, ki se Ze izvajajo. Najvecje moznosti za stroSkovno
ucinkovite prihranke so v sektorjih stanovanjskih (gospodinjstva) in poslovnih (storitveni
sektor) zgradb, deloma zaradi njunega velikega deleza pri skupni porabi, in so zdaj ocenjene
na 27 % in 30 % porabe energije. Pri stanovanjskih zgradbah predstavlja najvecje moznosti
izolacija sten in streh, pri poslovnih zgradbah pa so zelo pomembni izboljSani sistemi
upravljanja z energijo. IzboljSane naprave in druga oprema, ki rabi energijo, ponujajo Se
velike moznosti za prihranek energije. V_predelovalni industriji se skupne moznosti prihranka
ocenjujejo na okrog 25 %, pri emer ima najve€je moznosti za prihranek periferna oprema,
kot so motorji, ventilatorji in lu&i’. V prometnem sektorju se moznosti prihranka ocenjujejo na
26 %, pri Gemer ima velik vpliv uporaba drugih naginov prevoza'’, skladno z vmesnim
pregledom Bele knjige o prometu'’.

Poraba energije Mozni prihranki
(Mtoe) do leta 2020 Mozni prihranki energije do leta
Sektor Poraba energije (poslovanje brez energije do leta 2020 skupaj (%)
(Mtoe) 2005 sprememb) 2020 (Mtoe)
Gospodinjstva
(stanovanjske
zgradbe) 280 338 91 27%
Poslovne
zgradbe
(storitveni
sektor) 157 211 63 30%
Promet 332 405 105 26%
Predelovalna
industrija 297 382 95 25%

Slika 2: Ocena moZnih prihrankov energije in sektorji, ki so koncni pombm’kil ?

Na podlagi tega scenarija moznosti za sektorje, ki so kon¢ni uporabniki, so dodatni prihranki,
ki bi izhajali iz novih politik in ukrepov ter zaostrovanja obstojecih, realno ocenjeni na najvec
20 % (1,5 % ali 390 Mtoe na leto) do leta 2020 (vklju¢no s prihranki v sektorjih, ki so konéni
uporabniki, in na ravni pretvorbe energije). Ta ocena ne vkljucuje izboljSanj na podrocju
energetske intenzivnosti v viSini 1,8 % ali 470 Mtoe letno zaradi pricakovanih strukturnih
sprememb, ucinkov prej$njih politik in neodvisnih sprememb, ki so posledica obicajne
zamenjave tehnologije, sprememb cen energije itn. T1 ucinki so prikazani na Sliki 3, pri cemer

20 % celotne svetovne proizvodnje energije se danes porabi za razsvetljavo. Studije kaZejo, da bi s
sprejetjem zelo ucinkovite tehnologije svetlece diode (LED), ki je Ze na trgu, do leta 2015 prihranili 30
% trenutne porabe za razsvetljavo in 50 % do leta 2025.

Institut Wuppertal, 2005, na podlagi Mantzos (2003) in ,,Gospodarske ocene sektorskih ciljev
zmanjs$anja emisij za podnebne spremembe*, ECOFYS, marec 2001. Dodatne informacije so na voljo v
kon¢ne porocilu ocene uc¢inka (CLWP: 2006/TREN/032), Dodatek 4,julij 2006.

Sporocilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu, ,,Naj Evropa ostane v gibanju - Trajnostna
mobilnost za naso celino. Vmesni pregled Bele knjige Evropske komisije o prometu iz leta 2001°;
COM(2006) 314 konc.

Vir: Evropska komisija, osnovni scenarij za EU-25 in Wuppertal Institute 2005.
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»prejsnje politike* pomenijo zakonodajo na ravni EU, ki je Ze bila sprejeta in izvedena; ,,nove
politike* pomenijo ukrepe, ki se trenutno izvajajo in jih bo ta akcijski nacrt Se okrepil; ,,nove
politike poleg direktiv* pa pomenijo politike in ukrepe, oblikovane v tem akcijskem nacrtu.
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Slika 3: Letna izbolj$anja na podrodju energetske intenzivnosti”

1,5-odstotno izboljSanje na podrocju primarne energije se Steje poleg 1,8 % letnega izboljSanja
energetske intenzivnosti pri ,,poslovanju brez sprememb®, ki vkljucuje ucinek predhodne zakonodaje
Skupnosti na uc¢inkovitost (0,35 % letno) in druge ucinke (letno 0,6 % v strukturnih spremembah, kot so
napredek v industriji, in 0,85 % ,neodvisnih sprememb®, kot je obiCajna zamenjava tehnologije).
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Ukrepi iz akcijskega nacrta predstavljajo skladno in medsebojno povezano celoto ukrepov, ki
bo EU usmerjala k uresni¢evanju moznosti vsaj 20 % stroSkovno ucinkovitega prihranka
energije do leta 2020. Ti ukrepi bodo imeli koristi, kot so izboljSanje okolja, manjsi uvoz
fosilnih goriv, ve¢ja konkuren¢nost industrije EU, vecje priloZnosti za izvoz novih energetsko
ucinkovitih energij in pozitivni u¢inki na zaposlovanje. Predstavljajo tudi velikopotezen cilj,
ki precej presega izboljSanja glede povprecne letne energetske intenzivnosti v preteklih
desetletjih.

4. OZADJE

Ta akcijski nacrt opredeljuje klju¢ne predloge in jih postavlja v politi¢ni kontekst. Navedeni
predlogi upostevajo nedavno sprejeto zakonodajo na ravni EU in drugih ravneh, ki je ze
prispevala k temu, da je Evropa postala vodilna v svetu na podrocju energetske ucinkovitosti.
Komisija poleg tega predlaga Se deset prednostnih ukrepov za vse energetske sektorje, ki se
jih je treba nemudoma lotiti in kar se da hitro izvesti, ¢e zelimo doseCi najvecji ucinek.
Drzave ¢lanice, regionalne in lokalne organe ter druge zainteresirane strani so pozvane k
sprejetju dodatnih ukrepov za okrepitev in pospesitev tega izvajanja.

Priloga vsebuje obsezen seznam ukrepov skupaj s ¢asovnim razporedom. Celoten seznam
predlaganih ukrepov in dodatne informacije o porabi energije, moznostih za prihranek,
pobudnikih in izvajalcih ter o u¢inkih so na voljo v priloZenem delovnem dokumentu sluzb
Komisije z naslovom ,,Analiza akcijskega nacrta za energetsko u¢inkovitost“'*. PriloZena sta
tudi porogilo o oceni u¢inka in njegov povzetek'’.

5. POLITIKE IN UKREPI

Pri energetski ucinkovitosti gre najprej in predvsem za vprasanje nadzora in zmanjSevanja
povpraSevanja po energiji, seveda pa so tudi za porabo energije in za oskrbo z njo potrebni
usmerjeni ukrepi. ,,Poslovanje brez sprememb* ni dolgotrajna resitev.

Bistvenega pomena sta popolno izvajanje ter uveljavljanje obstojeCih in prihodnjih
ureditvenih okvirov. Komisija je zato s pravnimi sredstvi strogo nadzorovala pravilen prenos
in uporabo zakonodaje Skupnosti, ki zadeva energetsko ucinkovitost, vklju¢no z zakonodajo o
notranjem trgu energije, stavbah in napravah.

V akcijski nacrt so vkljuceni tudi usmerjeni sektorski in horizontalni ukrepi, kot je opisano v
nadaljnjem besedilu. Najprej je treba dolo€iti dinami¢ne zahteve glede energetske
ucinkovitosti za Siroko paleto izdelkov, stavb in storitev. Usmerjeni instrumenti so potrebni
tudi za boljSo ucinkovitost novih in obstojecih proizvodnih zmogljivosti v sektorju za
pretvorbo energije in zmanjSanje izgube pri prenosu in distribuciji. V prometnem sektorju je
potreben celosten in skladen pristop, namenjen razlicnim udelezencem, vklju¢no s

Skupno bo to energetsko intenzivnost zmanjSalo za 3,3 % letno, pri ¢emer bo povprecno letno
povecanje porabe energije ostalo 0,5 %, ¢e predpostavimo povpreéno letno povecanje BDP v visini
2,3 %. Namen sklica na Direktivo 2006/32/ES v Sliki 3 je ponazoriti cilj prihrankov v viSini 9 % za
obdobje 2008-2016. Poleg moznosti za energetsko ucinkovitost pri porabi so veliki prihranki v visini
priblizno 20 % mozni s preprecevanjem izgube energije med njeno pretvorbo in prenosom.

14 SEC(2006) 1173.

15 COM(2006) 1174 in SEC(2006) 1175.
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proizvajalci motorjev in pnevmatik, vozniki, dobavitelji nafte in plina ter nacrtovalci
infrastrukture.

Kot drugo so za izboljSanje energetske ucinkovitosti in splosno gospodarsko ucinkovitost
potrebni ustrezni cenovni signali, ki odrazajo stroske. Obenem so v vseh sektorjih potrebni
izboljSani finan¢ni instrumenti in ekonomske spodbude, izvedeni v skladu z veljavnimi pravili
o drzavnih pomoceh. Od samega zacetka sta potrebna vec€ja ozaveS€enost in spremembe v
vedenjskih vzorcih. Probleme v zvezi z energetsko ucinkovitostjo je treba nujno reSevati na
globalni ravni z uporabo mednarodnih partnerstev in vklju¢no z, na primer, blagom, ki ga je
mogoce trziti, kot so naprave.

Kljuéno vlogo igrata tudi inovativnost in tehnologija. StrateSki nacrt za energetske
tehnologije, ki naj bi bil sprejet leta 2007, bo zagotovil skladen dolgorocen pregled
energetskih tehnologij in pripomogel k spodbujanju nadaljnjih izboljSanj energetske
ucinkovitosti s pomocjo tehnologije v vseh sektorjih druzbe. Posebno pozornost je treba
namerllgti tudi moZnostim, ki jih ponujajo informacijske in komunikacijske tehnologije
(IKT)™.

Samo ¢e bodo sprejeti vsi ti ukrepi, bodo moznosti izkoris¢ene v polni meri. Za to bo treba
nameniti dodatne vire za energetsko ucinkovitost na vseh ravneh, vklju¢no s Komisijo.

Moznosti za prihranek in verjetni u¢inki so lahko pri nekaterih ukrepih vecji ali bolj o€itni kot
pri drugih, kot je razvidno iz porocila o oceni ucinka. Za posamezne ukrepe, predlagane v
akcijskem nacrtu, bodo prav tako izvedene natancne ocene ucinka. Potrebna sta spremljanje in
posodobitev akcijskega nacrta, v letu 2009 pa bo izveden tudi vmesni pregled, med drugim z
uporabo nacionalnih akcijskih naértov za energetsko uéinkovitost'’ in strateskih energetskih
pregledov EU.

5.1. Dinamicne zahteve glede energetske uc¢inkovitosti za izdelke, ki rabijo energijo,
stavbe in energetske storitve

Zakonodaja Skupnosti vkljuCuje obsezen okvir direktiv in uredb za izboljSanje energetske
ucinkovitosti izdelkov, ki rabijo energijo, stavb in energetskih storitev. Sem spadajo Direktiva
za okoljsko primerno zasnovo izdelkov'® , Uredba ,,Energy Star“'’, Direktiva o oznadevanju™
in njenih osem izvedbenih direktiv, Direktiva o ucinkovitosti rabe koncne energije in o
energetskih storitvah?' ter Direktiva o energetski u¢inkovitosti stavb?. Komisija bo drzave
¢lanice spodbujala k prizadevnemu izvajanju in uveljavljanju teh instrumentov, da se zagotovi
hiter razvoj evropskega notranjega trga za energetsko ucinkovito blago in energetske storitve

Siroka uporaba IKT opreme zahteva precej$no izboljianje u¢inkovitosti tehnologije polprevodnikov in
baterij. Komisija bo podpirala raziskave na teh podro¢jih v okviru sedmega okvirnega programa
raziskav in razvoja, kot je bilo zapisano v prvem letnem poroCilu o evropski informacijski druzbi
(COM(2006) 215).

V skladu z Direktivo 2006/32/ES o uéinkovitosti rabe koncne energije in o energetskih storitvah, UL L
114, 27.4.20006, str. 64.

18 UL L 191, 22.7.2005, str. 29.

19 (ES) &t. 2422/2001.

20 Direktiva 92/75/ES, UL L 297, 13.10.1992, str. 16-19.
2 UL L 114, 27.4.2006, str. 64.

2 UL L 1, 4.1.2003, str. 65.
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ter trajno preoblikovanje trga®™. Ce so za okrepitev in pospesitev razvoja tega trga predvideni
dodatni zakonodajni in podporni ukrepi, bodo ti ukrepi prav tako obravnavni prednostno.

1) Energetsko ucinkovitejsi izdelki

Potrosniki ne upostevajo v zadostni meri ekonomskih koristi energetsko u€inkovitih naprav in
opreme. Vendar pa so njihove odlocitve o nakupu kljuénega pomena za doseganje rezultatov.
V odlocitvah potro$nikov mora ucinkovitost igrati glavno vlogo. Komisija meni, da so
uporaba dinami¢nih standardov za energetsko uc¢inkovitost skupaj z ocenjevanjem in sistemi
oznacevanja energetske zmogljivosti ucinkovito orodje za obvesScanje potrosnikov in
usmerjanje trga k energetski ucinkovitosti.

Prednostna naloga 1
Oznacevanje naprav in opreme in minimalni standardi glede energetske ucinkovitosti

Posodobljeni in dinamicni standardi glede oznacevanja in minimalne energetske u¢inkovitosti
za naprave in drugo opremo, ki rabi energijo, bodo oblikovani v letu 2007, in sicer na podlagi
Direktive o oznaCevanju in Direktive za okoljsko primerno zasnovo izdelkov. Posebna
pozornost bo namenjena zmanjSanju izgub v stanju pripravljenosti. Komisija bo takSne
zahteve zacela sprejemati za Stirinajst prednostnih skupin izdelkov, da bi bile vse sprejete do
konca leta 2008. Komisija bo pregledala okvirno Direktivo 92/75/ES o oznaevanju, da
poveca njeno ucinkovitost. Nadgrajena bo obstojeca klasifikacija za oznacevanje.

Leta 2007 bo Komisija v skladu s spodnjim ¢asovnim razporedom zacela sprejemati
minimalne standarde glede energetske ucinkovitosti (zahteve za okoljsko primerno zasnovo) v
obliki izvedbenih direktiv za Stirinajst prednostnih skupin izdelkov, kamor spadajo bojlerji,
grelniki vode, elektronika za Siroko uporabo, kopirni stroji, televizijski sprejemniki, oprema v
stanju pripravljenosti, polnilci, luci, elektriéni motorji in drugi izdelki. Navedene direktive
bodo, kolikor je mogoce, vsebovale tudi zahteve, ki jih lahko pri¢akujemo v prihodnje (npr.
cez pet let), da se proizvajalci lahko pripravijo na nove zahteve glede zasnove. Komisija bo
zagotovila, da se pravocasno oblikujejo ustrezne metode merjenja v okviru CEN/CENELEC
ali z drugimi primernimi sredstvi. Izdelkov, ki ne bodo izpolnjevali minimalnih zahtev, se ne
bo smelo trziti.

Na podroc¢ju zakonodaje o energetski ucinkovitosti je v postopku za ugotavljanje krSitev trenutno 20
drzav ¢lanic, tako zaradi neobvescanja kot tudi zaradi neustrezne uporabe.
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2007 2008

1 boilers

2 water heaters
3 computers

4 imaging

5 televisions

6 standby

7 chargers

8 office lighting
9 street lighting
10 room air
11 motors
12 cold commercial
13 cold domestic

14 washing
study phase draft final report stakeholder workshop
Consultation Forum phase meeting of the Consultation Forum
Regulatory Committee phase vote by the Committee
Commission adoption phase * adoption by the Commission

*includes WTO notification, translations and reinforced scrutiny by European Parliament

1 bojlerji

2 grelniki za vodo

3 racunalniki

4 kopirni stroji (,,imaging*)

5 televizijski sprejemniki

6 oprema v stanju pripravljenosti

7 polnilci

8 osvetlitev pisarn

9 javna razsvetljava

10 klimatizacija prostorov (,,room air*)

11 motorji

12 komercialne hladilne naprave (,,cold commercial®)
13 gospodinjske hladilne naprave (,,cold domestic*)
14 pranje

Study phase Faza $tudije

Consultation forum phase | Faza posvetovalnega foruma
Regulatory committee | Faza regulativnega odbora

phase

Commission adoption | Faza sprejemanja s strani Komisije
phase

Draft final report | Osnutek konc¢nega porocila, delavnica
stakeholder workshop zainteresiranih strani

Meeting of consultation | Srecanje posvetovalnega foruma
forum

Vote by the committee Glasovanje odbora

Adoption by the | Sprejem s strani Komisije
commission
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Komisija bo leta 2007 sprejela tudi delovni nacrt za oblikovanje notranjega trga do leta 2010
za ostale izdelke, ki rabijo energijo. S tem bi moralo biti zagotovljeno, da za izdelke, ki
predstavljajo pomemben delez skupne porabe energije, veljajo minimalni standardi ter sistemi
ocenjevanja in oznacCevanja energetske ucinkovitosti na ravni celotne EU, na podlagi
Direktive za okoljsko primerno zasnovo izdelkov in/ali Direktive o oznacevanju (po metodi
del teh izdelkov. Proizvajalcem bodo prav tako na voljo informacije o morebitnih prihodnjih
spremembah zahtev glede energetske ucinkovitosti. Da bi se povecala informacijska vrednost
sistemov_EU za oznaCevanje, bo Komisija v zacetku leta 2007 znova preucila okvirno
Direktivo 92/75/ES, da bi razsirila podro¢je njene uporabe, ¢e bi to povecalo njeno
ucinkovitost, in vanjo vkljucila tudi drugo opremo, ki rabi energijo, kot so komercialne
hladilne naprave. Obstojeca klasifikacija za oznacevanje bo nadgrajena in ponovno dolocena
vsakih pet let ali kadar bodo to utemeljevali novi tehnoloski dosezki, in sicer na podlagi Studij
okoljsko primerne zasnove, da se razred A rezervira samo za 10-20 % najbolj energetsko
ucinkovite opreme.

Drzave ¢lanice morajo sprejeti, nadzorovati in uveljavljati zahteve za okoljsko primerno
zasnovo in sistem oznacevanja. Sistem oznacevanja bo hkrati sluzil kot koristen instrument v
podporo nacionalnim politikam, vkljuéno z informativnimi kampanjami, shemami nadomestil,
smernicami za javna narocila ter sistemi belih certifikatov.

2) Razvoj storitev za vecjo ucinkovitost rabe kon¢ne energije

Direktiva o ucinkovitosti rabe kon¢ne energije in o energetskih storitvah (2006/32/ES), ki je
bila sprejeta letos, zagotavlja dober okvir za krepitev sodelovanja v zvezi z energetsko
ucinkovitostjo na podrocjih, kjer so ofitne moznosti za prihranek energije, v celotni EU. Pri
izvajanju Direktive je potrebno intenzivno sodelovanje organov drzav ¢lanic, zlasti kar zadeva
oblikovanje velikopoteznih nacionalnih akcijskih nacrtov. V okviru te direktive bo Komisija v
sodelovanju s Svetom evropskih regulatorjev na podrocju energije (CEER) pripravila
memorandum o soglasju, v katerem bo doloc¢ila smernice in kodeks ravnanja v zvezi z
izboljSanjem ucinkovitosti rabe kon¢ne energije v vseh sektorjih. Ta direktiva bo leta 2008
omogocila tudi oceno sistema belih certifikatov v celotni EU, pri ¢emer bo upostevala razvoj
v drZavah ¢lanicah in napredek v zvezi z usklajenim sistemom EU za merjenje izboljSav na
podrocju energetske ucinkovitosti.
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A3) Energetsko uc¢inkovitejSe stavbe

Prednostna naloga 2

Zahteve glede energetske ucinkovitosti stavb in stavbe z zelo majhno porabo energije
(,,pasivne hiSe“)

Komisija bo leta 2009 po popolni izvedbi Direktive o energetski ucinkovitosti stavb
predlagala precej$nje poveCanje njenega podrocja uporabe. Predlagala bo tudi minimalne
zahteve EU za energetsko u€inkovitost novih in prenovljenih stavb (kWh/m?). Za nove stavbe
bo Komisija do konca leta 2008 razvila tudi strategijo za hise z zelo majhno porabo energije
ali pasivne hise®, in sicer v sodelovanju z drzavami ¢lanicami in glavnimi zainteresiranimi
stranmi za bolj vsesplosno razsirjenost teh hi§ do leta 2015. Komisija bo s svojimi lastnimi
stavbami dajala dober zgled.

Direktiva o energetski ucinkovitosti stavb (2002/91/ES), ki so jo drzave clanice morale
prenesti do januarja 2006, lahko igra klju¢no vlogo pri uresni¢evanju moznosti za prihranek
v stavbnem sektorju, ki so ocenjene na 28 % in ki lahko porabo konéne energije v EU
zmanjSajo za okoli 11 %. Da pa bi lahko v polni meri izkoristili moznosti v stavbnem
sektorju, bo Komisija predlagala razsiritev podrocja uporabe Direktive, da bo ta vkljucevala
tudi veliko Stevilo manjsih stavb, na primer s precejSnjim zniZzanjem trenutnega praga
1 000 m? za minimalne zahteve glede uCinkovitosti pri ve¢jih obnovah, da se tako vkljuci
vecina obstojecih stavb. Leta 2009 bo predlagala tudi minimalne zahteve EU glede energetske
ucinkovitosti novih in obnovljenih stavb (kWh/m?) ter stavbnih elementov, kot so npr. okna.
Skupaj s stavbnim sektorjem bo storila vse potrebno za razvoj strategije Siritve hi§ z zelo
majhno porabo energije ali pasivnih hi§, da bi te vrste hiS srednjero¢no postale standardne pri
novih gradnjah, ko bodo ustrezne tehnologije dostopne na trgu.

Obseznejsi seznam predlaganih ukrepov v zvezi z obstojeCo zakonodajo EU je naveden v
Prilogi.

5.2. IzboljSanje pretvorbe energije

Moznosti za izboljSanje energetske ucinkovitosti v proizvodnji in distribuciji energije so
zaradi trenutno velikih izgub pri pretvorbi energije zelo velike (Slika 4).

# Pasivne hise so splosno opredeljene kot hiSe brez tradicionalnega sistema ogrevanja in brez hlajenja. Za

to je potrebna zelo dobra izolacija ter mehanski prezracevalni sistem z ucinkovito rekuperacijo toplote.
Imenujemo jih lahko tudi hiSe brez porabe energije ali hiSe brez ogrevanja.

Drzave ¢lanice lahko zaprosijo za dodatno obdobje treh let (do leta 2009), da bi zagotovile celotno
uporabo nekaterih doloc¢b te direktive.

Institut Wuppertal, 2005. Na podlagi Mantzos (2003). Var¢na zarnica na primer porabi petkrat manj
elektri¢ne energije od navadne Zarnice. Z zamenjavo zarnic bi povpre¢no gospodinjstvo letno prihranilo
100 EUR.

25

26
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Primary energy consumtion EU25 (1750 Mtoe) in 2005

Households
Transformation 16%
losses
33%

Tertiary
9%

Non-Energy Uses Transport
6% 19%
Industry
17%
Transformation loses Izgube pri pretvorbi
Households Gospodinjstva
Tertiary Storitveni sektor
Transport Promet
Industry Industrija

Non-energy uses

Neenergetski nameni

Poraba primarne energije v EU-25 (1750
Mtoe) v letu 2005

Primary energy consumtion (1750
Mtoe) in 2005

Slika 4

Sektor za pretvorbo energije porabi priblizno tretjino vse primarne energije. Pri tem je na
primer povprecna ucinkovitost pretvorbe pri proizvodnji elektricne energije priblizno 40 %.
Nove proizvodne zmogljivosti pa lahko dosezejo ucinkovitost do 60 %. To predstavlja velike
moznosti za izboljSanje energetske ucinkovitosti. Zmanjsajo se lahko tudi izgube pri prenosu
in distribuciji elektricne energije, ki pogosto dosezejo 10 %.

Sistem trgovanja z emisijami v EU je uinkovit na¢in za spodbujanje proizvajalcev elektricne
energije, da zmanjS$ajo emisije in izboljSajo ucinkovitost na stroskovno najbolj ucinkovit
na¢in. Komisija trenutno nacrtuje pregled sistema®’. Z vzpostavitvijo nacionalnih na&rtov
razdelitve in ustvarjanjem sploSnega pomanjkanja dovoljenj za emisije CO, na trgu lahko

7 Izkus$nje ter razprave med Komisijo in drzavami ¢lanicami o nacionalnih naértih razdelitve za obdobje

2008-2012 bi prav tako morale prispevati k pragmati¢nim izboljSavam sistema.
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drzave cClanice sistem trgovanja z emisijami Se naprej uporabljajo kot instrument za
spodbujanje uc¢inkovitejSe proizvodnje energije. Kljub temu Komisija meni, da so potrebni
Stevilni novi ukrepi in zato predlaga svezenj ukrepov.

Prednostna naloga 3
Ucdinkovitej$a proizvodnja in distribucija energije

Komisija bo do leta 2008 razvila zavezujoce minimalne zahteve za energetsko ucinkovitost
novih elektri¢nih, ogrevalnih in hladilnih naprav z zmogljivostjo manj kot 20 MW?* in po
potrebi preucila take zahteve za vecje proizvodne enote. V sodelovanju s sektorjem za oskrbo
z energijo bo oblikovala tudi smernice o dobrih praksah obratovanja za obstojece
zmogljivosti, da se poveca povprecna proizvodna ucinkovitost vseh obratov, ter se dogovorila
o smernicah o dobrih ureditvenih praksah, da bi se zmanjSale izgube pri prenosu in
distribuciji. Leta 2007 bo predlozila predlog za nov ureditveni okvir, da se spodbudi
prikljucitev decentraliziranih zmogljivosti za proizvodnjo elektri¢ne energije.

Za 1izboljsanje splosne ucinkovitosti v sektorju pretvorbe energije bo Komisija tesno
sodelovala s sektorjem za oskrbo z energijo in njeno distribucijo, Svetom evropskih
regulatorjev na podrocju energije (CEER) in Skupino evropskih regulatorjev za elektricno
energijo in plin (ERGEG).

V okviru izvajanja Direktive o spodbujanju soproizvodnje toplote in elektricne energije
(SPTE) (2004/8/ES) je mogoce zmanjsati tudi izgube v distribucijskih omrezjih. Danes se
samo priblizno 13 % porabljene elektricne energije proizvede s to tehnologijo. Za spodbuditev
razvoja soproizvodnje bo nujno potrebna uskladitev metod izracunavanja in potrdil o izvoru
ter izboljsane metode merjenja in oblikovanje standardov. Se naprej se bo sledilo vsem tem
ciljem. Po letu 2007 bodo predlagane tudi minimalne zahteve glede ucinkovitosti ter uredbe
za daljinsko ogrevanje in mikro SPTE.

Tudi v tem primeru je iz€rpnejsi seznam predlaganih ukrepov naveden v Prilogi.
5.3. Promet

Prometni sektor ima osrednjo vlogo v evropskem gospodarstvu in kot tak zavzema skoraj
20 % skupne porabe primarne energije. 98 % energije, ki se porabi v tem sektorju, izhaja iz
fosilnih goriv. Ker prometni sektor tudi na podrocju rabe energije raste najhitreje, je glavni vir
toplogrednih plinov in povzroc¢a odvisnost od fosilnih goriv. Zato se je treba zavedati
ogromnih moZnosti za izboljSanje energetske ucinkovitosti v tem sektorju. Te mozZnosti je
mogoce izkoristiti zlasti z zagotovitvijo uéinkovite goriv pri avtomobilih, razvojem trgov za
okolju prijaznejSa vozila, zagotovitvijo ustreznega tlaka v pnevmatikah ter izboljSanjem
ucinkovitosti mestnih, zelezniskih, pomorskih in zra¢nih prevoznih sistemov kot tudi
spreminjanjem prevoznih navad. Somodalnost, tj. u¢inkovita raba razli¢nih na¢inov prevoza
posamezno ali v povezavi, se bo odrazala v ¢im boljsi rabi virov, vklju¢no z energijo.
Spodbujanje prevoza po morju na kratkih razdaljah in morskih avtocestah ter drugi okolju
prijaznejsi in energetsko varCnejSi nacini bodo prispevali k poveCanju energetske
ucinkovitosti.

= EU sistem trgovanja z emisijami ne vkljucuje proizvodnje.
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Prednostna naloga 4

Doseganje ucinkovite rabe goriv pri avtomobilih

Komisija se je odlocila, da bo skusala resiti problem energetske ucinkovitosti in emisij CO,
pri avtomobilih. Zato bo leta 2007 po potrebi predlagala zakonodajo, s katero bo skusala v
skladu z zastavljenim ciljem EU do leta 2012 s celovitim in doslednim pristopom doseci cilj
120 g CO»/km. Hkrati bo predlagala poostritev zahtev EU glede oznac¢evanja avtomobilov.

Ker so ucinkovita raba goriv in emisije CO, med seboj tesno povezane, lahko te moznosti
izkoristimo z novimi ukrepi, vkljuéno z zakonodajo, ki bodo zagotovili, da bo dosezeno
potrebno znizanje CO,. Ce prostovoljna zaveza avtomobilske industrije, da do leta
2008—-2009 doseze 140 g CO,/km, ne bo izpolnjena, Komisija ne bo oklevala in bo predlagala
novo zakonodajo. V ta namen bo do konca leta 2006 sprejela Sporocilo o spremenjeni
dolgorocni strategiji za zmanjSanje emisij CO, iz avtomobilov, ki bo presegla sedanje
prostovoljne zaveze in katere cilj bo, da do leta 2012 doseze cilj Skupnosti 120 g CO»/km s
celovitim pristopom, ki bo vklju¢eval druge pomembne zainteresirane strani in organe ter
druge instrumente™ .

Komisija si bo Se naprej prizadevala za razvoj trgov za CistejSa, pametnejSa, varnejsa in
energetsko ucinkovita vozila z javnimi narocili in ozave$¢anjem. Za izboljSanje energetske
uéinkovitosti’® vozil se bodo uporabljale tudi informacijske in komunikacijske tehnologije.
Predlagala bo tudi spremenjeno in razsirjeno Direktivo o oznaki ekonomicnosti porabe goriva
z avtomobili (1999/84/ES), ki bo izboljsala in uskladila oznako po vsej EU in tako povecala
zanimanje potroSnikov in proizvajalcev za ucinkovitej$a vozila. Kot pri ostalih izdelkih bo
razred A namenjen 10—20 % najucinkovitej$ih avtomobilov, sistem oznacevanja pa bo po 3
letih posodobljen.

Po ocenah®' lahko pnevmatike in tlak v pnevmatikah pove&ajo uginkovitost goriva za veé kot
5 %. Komisija bo izdala pooblastilo za priznani evropski standard in morebitni mednarodni
standard za omejitve najvecjega kotalnega upora in oznafevanje pnevmatik cestnih vozil.
Poleg tega bo pospesevala prostovoljne dogovore in preucila ostale ukrepe za spodbujanje
uporabe sistemov nadzorovanja in polnjenja tlaka v pnevmatikah pri cestnih vozilih, vklju¢no
z obvezno opremo sistema za nadzorovanje tlaka v pnevmatikah pri novih cestnih vozilih.

Zmanjsati je treba nepotrebno porabo energije, ki jo povzroc¢a neucinkovit mestni promet. Ob
uposStevanju pristojnosti lokalnih in regionalnih organov bo Komisija v okviru prihodnje
Zelene knjige o mestnem prometu predlagala skupne resitve, ki temeljijo na konkretnih in
preskusenih ukrepih, kot so pristojbine za uporabo infrastrukture in cest ter pristojbine v ¢asu
zastojev. Ti bodo vkljucevali nove pristope, ki bodo spodbujali uporabo javnega prevoza,
prevoza ve¢ ljudi z enim avtomobilom in nemotoriziranega prevoza ter delo na daljavo v
evropskih mestih. Take skupne reSitve bodo upoStevale Tematsko strategijo za urbano
okolje®* kot tudi izkusnje, pridobljene v okviru pobude CIVITAS™.

9 Npr. vprasanje CO, pri obdav¢itvi osebnih avtomobilov (COM(2005) 261).

30 Sporocilo o pobudi Inteligentni avtomobil (COM(2006) 59 kon¢.) in Drugo sporocilo o varnosti vozil
(e-Safety) (COM)2005 431 konc.).

Poleg uporabe pravilnih pnevmatik s pravilnim tlakom lahko povpre¢ni voznik z bolj ekolosko voznjo z
lahkoto prihrani 100 EUR letno (International Energy Agency ,,Saving oil in a hurry®, 2005).

32 COM(2005) 718 kong.

31
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V zvezi z izboljSanjem energetske u€inkovitosti drugih nadinov prevoza bo Komisija preucila
trzne instrumente za pomorski sektor in v skladu z nedavnim Sporocilom o podnebnih
spremembah in letalstvu®® predlagala ukrepe za letalski sektor in njegovo vkljuéitev v sistem
trgovanja z emisijami, in sicer tako, da ne bi bila pri tem ogrozena splosna konkuren¢nost teh
sektorjev. Celovito izvajanje pravnega okvira do leta 2007 bo povecalo energetsko
ucinkovitost v zelezniSkem prometu. Obseznejsi seznam predlaganih ukrepov na podrocju
prometa je naveden v Prilogi.

5.4. Financiranje energetske ucinkovitosti, gospodarskih spodbud in cene energije

Ceprav je veliko ukrepov za doseganje energetske udinkovitosti stroskovno popolnoma
ucinkovitih, vlozki vanje pa se hitro povrnejo, se veliko teh ukrepov ne izvaja zaradi
finan¢nih ovir. To velja tudi za mala in srednje velika podjetja.

Da bi omogocili lazje financiranje energetske ucinkovitosti in izboljSali na¢in, kako cenovni
signali vplivajo na energetsko ucinkovitost, bo Komisija opredelila in poskusala odpraviti
preostale pravne ovire v nacionalni zakonodaji v zvezi z uporabo (i) podjetij za energetske
reditve® (t.i. ,,podjetja za energetske storitve®), (i) skupnih zagotovljenih prihrankov, (iii)
financiranja tretjih strank in (iv) pogodbami o ucinkovitosti. RazSirjena bo tudi uporaba
lokalnih obnovljivih skladov in posredovalnic informacij.

Poleg tega bo omogocena lazja vzpostavitev javno-zasebnih partnerstev z zasebnim banc¢nim
sektorjem, skupino EIB, EBRD in financiranjem iz drugih mednarodnih finan¢nih institucij,
da bi pritegnili ve¢ sredstev za financiranje dolga, jamstvo in tvegani kapital za nove
energetsko ucinkovite tehnologije v EU.

Prednostna naloga 5

Poenostavitev ustreznega financiranja nalozb v energetsko ucinkovitost za mala in
srednje velika podjetja ter podjetja za energetske storitve

Komisija bo leta 2007 in 2008 v okviru Stevilnih posebnih pobud ban¢ni sektor pozvala, da
nudi finan¢ne pakete, namenjene zlasti malim in srednje velikim podjetjem ter podjetjem za
energetske storitve, da bodo lahko upoStevali reSitve za dosego energetske ucinkovitosti,
opredeljene v energetskih pregledih. Za spodbujanje nalozb na podrocju ekologije bo
omogocen dostop do financiranja Skupnosti, kot je Sklad za nalozbe v okolje, sofinanciran v
okviru Programa za konkuren&nost in inovativnost®.

Moznosti za izboljSanje energetske ucinkovitosti so velike predvsem v novih drzavah
¢lanicah. Komisija bo $e naprej spodbujala uporabo strukturnih in kohezijskega sklada, da se
na podrocju energetske uCinkovitosti tako na nacionalni kot tudi lokalnih ravneh omogoci
lazje financiranje s strani zasebnega sektorja.

3 Program v okviru okvirnega programa RTD, ki bo mestom pomagal doseci bolj trajnosten, Cist in

energetsko ucinkovit sistem mestnega prometa.

# COM(2005) 459 kong.

» Ta podjetja ponavadi sprejmejo doloceno stopnjo financnega tveganja. Placilo opravljenih storitev je
odvisno (v celoti ali deloma) od dosezene energetske ucinkovitosti in izpolnjevanja ostalih
dogovorjenih meril.

36 Okvirni program za konkuren¢nost in inovativnost (2007—2013).
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Prednostna naloga 6
Spodbujanje energetske ucinkovitosti v novih drzavah ¢lanicah

Komisija bo spodbujala ve&jo uporabo strukturnega in kohezijskih skladov®’, s &imer Zeli
izboljSati energetsko ucinkovitost v novih drzavah ¢lanicah, zlasti na podro¢ju vecdruzinskih
hi§ in socialnih stanovanj. Poleg tega bo spodbujala povezovanje v mrezo med drzavami
¢lanicami in regijami, da bi zagotovila financiranje najboljSih praks na podrocju energetske
ucinkovitosti.

Izkusnje so pokazale, da je obdavcenje kot sredstvo za internalizacijo zunanjih stroSkov
ucinkovito orodje za povecanje energetske ucinkovitosti.

Prednostna naloga 7

Koherentno obdavcenje

Komisija bo leta 2007 pripravila Zeleno knjigo o neposrednem obdavcenju in leta 2008
pregledala Direktivo o obdav&enju energije’®, v kateri Zeli vkljugiti zlasti vprasanja energetske
ucinkovitosti in okoljske vidike, s Cimer bi zagotovila bolj usmerjeno in koherentno
obdavcenje energije.

Poleg tega bo leta 2007 preucila stroske in prednosti davénega odbitka kot spodbude za
podjetja, da povecajo proizvodnjo certificiranih energetsko ucinkovitih naprav in opreme, ter
kot spodbude za potrosnike, da take naprave in opremo kupijo.

V zvezi z obdavéenjem vozil Komisija poziva Svet, da ¢im prej sprejme njen predlog o
povezovanju obdavcenja z emisijami CO», ter drzave Clanice, da take spremembe Ze vkljucijo
v morebitne davcne reforme (COM(2005)261).

Poleg tega bo Komisija leta 2007 predlagala posebno davéno ureditev za komercialno
dizelsko gorivo, katerega cilj bo zmanjSanje velikih razlik med drzavami clanicami na
podro¢ju obdavcitve. Ta predlog bo povecal energetsko ucinkovitost tovornega prevoza, saj
predvideva zmanjSanje ,,bencinskega turizma“.

Kot zadnje Komisija opozarja, da so nekatere drzave Clanice Ze upravicene do uporabe nizje
stopnje DDV, s ¢imer spodbujajo zlasti nalozbe v izboljsanje energetske ucinkovitosti (boljsa
izolacija stavb itn.).

37 Zlasti z razvojem skupnih podpornih programov, kot so JASPERS, JEREMIE in JESSICA za regije,

MSP in mesta, v povezavi s skupino EIB, EBOR in drugimi mednarodnimi finan¢nimi institucijami.
3 Direktiva 2003/96/ES, UL L 283, 31.10.2003, str. 51.

18

SL



SL

5.5. Spreminjanje ravnanja z energijo

Ucinkovita raba energije je pogojena z dejavniki, ki spodbujajo, omogocajo in krepijo
racionalno in odgovorno ravnanje. Institucionalna zmogljivost, ozaveSCanje ter jasne,
verodostojne in dostopne informacije o tehnologijah in tehnikah, ki rabijo energijo, so nujno
potrebni elementi za racionalno trzno obnaSanje. Izobrazevanje in usposabljanje je treba
zagotoviti vsem zainteresiranim stranem, bistvenega pomena pa je tudi informacijska
tehnologija.

Prednostna naloga 8

Povecanje ozavescenosti o energetski ucinkovitosti

Prednostna podro¢ja bodo poleg izboljSanega oznacevanja vkljuevala nacrte za
izobraZevanje in usposabljanje ter programe za energetske menedzerje v industriji in javnih
sluzbah. Vklju¢ena bodo tudi u¢na sredstva za osnovne, srednje in poklicne Sole. Razvita
bodo leta 2007 v okviru programov Skupnosti in na podlagi priporoc¢il, naslovljenih na drzave
¢lanice, in sodelovanja z izobrazevalnimi ustanovami na ravni drzav ¢lanic in Skupnosti.

Na energetsko ucinkovitost je treba biti pozoren najprej doma. Komisija in druge institucije
EU morajo zato dajati zgled, in sicer z uporabo novih, energetsko ucinkovitih tehnologij v
svojih stavbah, vozilih, pisarniSkem materialu in drugi opremi, ki rabi energijo, ter s
sprejetjem smernic za svoje sluzbe. Komisija bo z uporabo Sistema Skupnosti za okoljsko
ravnanje in presojo (EMAS)*’ zagotovila, da bodo vse stavbe Komisije certificirane do konca
leta 2009.

Drugje se bodo sistemi upravljanja energetske ucinkovitosti razvijali s sofinanciranjem iz
programov Skupnosti, kot je Program za konkurenénost in inovativnost™’. Prejemniki bodo
izdelali smernice o tem, kako spodbujati energetsko u¢inkovite izdelke in zagotoviti nacrte za
izobrazevanje in usposabljanje energetskih menedzerjev. Komisija bo do konca leta 2006
predstavila okoljski program za MSP (MSP-okolje), vklju¢no z orodji za energetsko
ucinkovitost, razvila pa bo tudi strateski nacrt za energetsko tehnologijo, ki bo med drugim
obravnaval tudi prispevek informacijskih in komunikacijskih tehnologij k energetski
ucinkovitosti.

Prednostna naloga 9

Energetska ucinkovitost v naseljenih obmocjih

Komisija bo leta 2007 ustanovila ,,zdruZenje Zupanov*, ki bo Zupane 20—30 najvecjih in
najnaprednejSih evropskih mest zdruzevalo v stalno mrezo. Cilj tega je izmenjati in
uporabljati najboljse prakse ter izboljSali energetsko ucinkovitost v mestnem okolju, zlasti na
podrocju prevoza, kjer so zelo pomembne lokalne politi¢éne odlocitve in spodbude.

Da bi zagotovila prakti¢ne primere ukrepov in politik energetske u¢inkovitosti, bo Komisija v
okviru kampanje ,,Trajnostna energija za Evropo®“ in s pomocjo programa ,Inteligentna
energija za Evropo“ v vsaki drzavi Clanici organizirala natecaj in energetsko najbolj
ucinkoviti Soli podelila nagrado. Merila za podelitev take nagrade bodo vkljucevala
upravljanje energije in energetsko ucinkovitost naprav zadevne Sole kot tudi poznavanje
energetske ucinkovitosti in trajnosti pri ucencih. Preucila bo tudi zamisel o uvedbi evropske
nagrade.

3 EMAS je bil vzpostavljen z Uredbo (ES) st. 761/2001. UL L 114, str. 1, 24.4.2001.
40 Okvirni program za konkuren¢nost in inovativnost (2007-2013), COM(2005) 121 kon¢.
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Nadaljnji ukrepi so navedeni v Prilogi.
5.6. Mednarodna partnerstva

Ne glede na to, da je treba biti na energetsko ucinkovitost najprej pozoren doma, je ta tudi
mednarodni problem. Da bi povecala razvoj in uporabo energetsko ucinkovitih tehnologij in
tehnik, mora EU uporabljati svojo dvostransko in mednarodno trgovinsko in razvojno
politiko, sporazume ter pogodbe in instrumente (vklju¢no z dialogom).

Prednostna naloga 10

Spodbujanje energetske ucinkovitosti na svetovni ravni

Da bi Komisija lahko spodbujala energetsko ucinkovitost na svetovni ravni, si bo leta 2007
prizadevala za dosego okvirnega sporazuma s kljuénimi zunanjimi trgovinskimi drzavami
partnericami in mednarodnimi organizacijami. Sporazum se bo osredotocal na izboljSanje
energetske ucinkovitosti v sektorjih, ki so kon¢ni porabniki, in pretvorbo energije ter bo
obsegal Stevilne politike in ukrepe.

Da bi usmerila in okrepila energetsko u¢inkovitost na svetovni ravni, bo Komisija predlagala
mednarodni okvirni sporazum, ki bo vkljuceval tako razvite drzave kot tudi drzave v razvoju,
vklju¢no z Brazilijo. Kitajsko, Indijo, Japonsko, Rusijo in Zdruzenimi drzavami. To bo
dosegla v sodelovanju z Zdruzenimi narodi, Mednarodno agencijo za energijo, G8
(Gleneagles dialog o podnebnih spremembah), Svetovno trgovinsko organizacijo, Svetovno
banko, EBOR, EIB in drugimi institucijami. Cilj je razviti tesnejSe sodelovanje pri merjenju
in ocenjevanju energetske ucinkovitosti, minimalnih zahtevah glede energetske u¢inkovitosti
blags in storitev, oznacCevanju in certificiranju, energetskih pregledih, izgubah v stanju
pripravljenosti, kodeksih ravnanja in drugem. Vklju¢evati mora vse sektorje, ki so koncni
porabniki, vkljuéno s prometom, pa tudi pretvorbo energije, kjer je globalni potencial Se
posebno velik. Za zagon procesa bo Komisija leta 2007 gostiteljica velike mednarodne
konference o energetski u¢inkovitosti.

6. Sklepne ugotovitve in naslednji koraki

Ucinke ukrepov iz tega akcijskega nacrta in priloge je mogoce pri¢akovati v naslednjih Sestih
letih, mnoge pa Ze v prihodnjih treh letih. Dosezeni napredek bo ocenjen z rednimi strateskimi
energetskimi pregledi*’. Glavni srednjero¢ni pregled bo izveden leta 2009 med izvajanjem
akcijskega nacrta. Moznost prihranka obstaja. Svoj ucinek pa imajo lahko tudi orodja,
podporni programi, politike in potrebna institucionalna zmogljivost.

Vendar sta za doseganje ciljev bolj kot vse ostalo potrebna politicCna volja ter
prizadevanje na nacionalni, regionalni in lokalni ravni. Zato morajo Svet, Evropski
parlament ter nacionalni in regionalni oblikovalci politike obnoviti svojo jasno zavezo
ter oblikovati jasen in nedvoumen mandat za laZje izvajanje tega akcijskega nacrta tako,
da ga potrdijo in se dogovorijo o predlogih, ki so v njem navedeni.

4 COM(2006) 105 kon&., 8.3.2006.
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PRILOGA: Predlagani ukrepi42

Komisija bo sprejela naslednje ukrepe®:

1. Dinamic¢ne zahteve v zvezi z energetsko uc¢inkovitostjo izdelkov, stavb in storitev:

izvajanje Direktive za okoljsko primerno zasnovo izdelkov (2005/32/ES):

— usklajevanje zahtev za okoljsko primerno zasnovo izdelkov, oznaCevanje in
spodbude (2007-2012);

— razvoj zahtev za okoljsko primerno zasnovo za 14 prednostnih skupin izdelkov
(2007-2009);

razvoj zahtev za okoljsko primerno zasnovo za dodatne izdelke (2008—-2010);
podpora prostovoljni zavezi za var¢evanje z energijo (2007-2012);
izvajanje in spremembe Okvirne direktive o oznacevanju (92/75/ES);

— predlog direktiv Komisije za oznacevanje porabe energije plinskih in elektri¢nih
grelnikov vode (2007);

— priprava dodatnih ukrepov za izvajanje oznacevanja in pregled obstojecih oznak z
moznostjo ponovne razdelitve vsakih 5 let tako, da ima samo 10-20 % naprav
oznako A, in preverjanje stroskov zivljenjskega cikla in predvidenih prihrankov
energije (2007-2009);

— 1iz¢rpna raziskava o izvajanju Direktive (2007).
izvajanje in sprememba sporazuma ,,Energy Star* za pisarnisko opremo™*:
— sklenitev novega petletnega sporazuma ,,Energy Star* (2007);

— predlog spremembe Uredbe (ES) s§t. 2422/2001 o programu Skupnosti za
oznacevanje energetske ucinkovitosti pisarniske opreme (2007);

— nadaljnji razvoj strozjih meril za energetsko ucinkovitost pisarniske opreme
(2007-2011);

izvajanje in sprememba Direktive o ucinkovitosti rabe kon¢ne energije in o energetskih
storitvah (2006/32/ES):

— priprava memoranduma o soglasju glede energetske ucinkovitosti v sodelovanju s
CEER s pomocjo ERGEG (2007);

42

43

44

Vsi predlagani ukrepi so podrobneje razlozeni v delovnem dokumentu sluzb Komisije ,,Analiza
akcijskega nacrta za energetsko ucinkovitost®, SEC(2006) 1173.

Navedba Casa v oklepajih ponazarja, kdaj bo Komisija predvidoma uvedla ukrep in koliko ¢asa bo
trajal.

Uredba (ES) st. 2422/2001.
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— ocena sistema belih certifikatov na ravni Skupnosti (2008);

— izboljSanje skladnosti nacionalnih smernic za energetsko ucinkovitost pri javnih
narocilih (2008);

— sporazum o strozjih in enotnih merilih za prostovoljne sporazume za bistveno
povecanje energetske ucinkovitosti (2009);

— izdaja pooblastila za evropski standard za energetske preglede (2008);
— predlog za podrobnejse zahteve glede merjenja in zaraCunavanja (2009);

— obravnavanje morebitne podpore ali ustanovitve centra za prepoznavanje in
izboljSanje nastajajocih in obstojecih tehnologij (2008);

izvajanje in sprememba Direktive o energetski u€inkovitosti stavb (2002/91/ES):

— predlog za pomembnejSo vlogo javnega sektorja pri predstavitvi novih tehnologij
in metod (2009);

— predlog za zniZanje praga za minimalne zahteve glede energetske ucinkovitosti
vecjih obnov (2009);

— predlog za minimalne zahteve glede energetske ucinkovitosti (kWh/ m?) novih in
obnovljenih stavb ter nekaterih stavbnih elementov, katerega cilj je, da se nove
stavbe od leta 2015 pribliZajo stopnji pasivnih his** (2009);

— obravnavanje morebitnega predloga za zavezujoce zahteve za namestitev
tehnologij pasivnega ogrevanja in hlajenja (do konca leta 2008);

— predlog za ukrepe drzav Clanic za zagotovitev financiranja stroSkovno visoko
ucinkovitih nalozb (2009);

izvajanje Direktive o gradbenih proizvodih (89/106/EGS):

— uvedba vidikov energetske u¢inkovitosti v standarde za gradbene proizvode, Ce je
to primerno (2008).

. IzboljSanje pretvorbe energije:

razvoj minimalnih zahtev za energetsko ucinkovitost novih elektricnih, ogrevalnih in
hladilnih naprav z zmogljivostjo manj kot 20 MW in po potrebi preucitev takih zahtev za
vecje proizvodne enote (2008);

razvoj smernic o dobrih praksah obratovanja za obstojeCo zmogljivost v sodelovanju s
ponudniki energije (2008);

izdaja pooblastila za evropski standard za sistem certificiranja inzenirjev v toplarnah in
elektrarnah (2008);

Stavbe z minimalno potrebo po zunanji oskrbi z elektricno energijo za ogrevanje in hlajenje.
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e sprejetje smernic o dobrih regulativnih praksah za zmanjSanje izgub pri prenosu in
distribuciji v sodelovanju s CEER s pomocjo ERGEG (2008);

e predlog za nov ureditveni okvir za spodbujanje dostopa do omrezja in prikljucitev
decentralnih zmogljivosti (2007);

e izvajanje in sprememba Direktive o spodbujanju soproizvodnje elektriCne energije in
toplote (SPTE) (2004/8/ES), vklju¢no s:

— pospesitvijo usklajevanja metod izraCunavanja visoke ucinkovitosti SPTE
(2008—2011);

— 1izdajo pooblastila za evropski standard (EN) za certificiranje glavnih strojnikov za
naprave SPTE (2008);

— soglasjem o usklajenem elektronskem potrdilu o izvoru (2007—2009);

— predlogom za strozje zahteve za trzne regulatorje za spodbujanje SPTE
(2008—2011);

— predlogom za zahtevo, da drzave Clanice dolocijo povpraSevanje po toploti, ki
ustreza SPTE (2007—-2008);

— predlogom za zahtevo, da drzave clanice v nacionalnem potencialu dolocijo
potencial odpadne toplote (2007—2008);

— predlogom za minimalne zahteve za u€inkovitost daljinskega ogrevanja na podlagi
novega standarda (2007—2008);

— prizadevanjem za sprejetje evropskega standarda in minimalnih zahtev za
ucinkovitost za mikro SPTE (2007-2009).

3. Promet:

e ukrepi za dosego cilja 120 g COy/km do leta 2012 s celovitim in doslednim pristopom,
vkljuéno z zakonodajo, ¢e bo potrebno. Ta cilj mora biti izpolnjen z doseganjem cilja 140
g COy/km na podlagi prostovoljnih sporazumov do leta 2008—2009;

e okrepitev prizadevanj za razvoj trgov za CistejSa, pametnejSa, energetsko ucinkovitejSa in
varnejSa vozila na podlagi predloga Komisija za Direktivo o spodbujanju ¢istih vozil za

cestni prevoz (COM(2005) 634) (2007—-2012);

e okrepitev sistema prometa v realnem casu in potovalnih informacij (RTTI) ter upravljanja
prometa na ravni EU (2007-2012);

¢ spodbujanje financiranja za vstop u€inkovitih vozil na trg (2007);
e predlog spremembe Direktive o oznaki ekonomicnosti porabe goriva (1999/94/ES) (2007);

e izdaja pooblastila za oblikovanje priznanega evropskega standarda in mednarodnega
standarda za merjenje kotalnega upora pnevmatik (2008);

23



SL

prizadevanje za minimalne zahteve za ucinkovitost avtomobilskih klimatskih naprav
(2007-2008);

predlog za sistem oznacevanja pnevmatik (2008);

omogocanje prostovoljnih sporazumov in predlog za druge ukrepe o sistemih za natancen
nadzor tlaka pnevmatik (2008-2009);

obravnavanje morebitne obvezne vgradnje sistemov za nadzor tlaka v pnevmatikah novih
vozil (2008-2009);

predlozitev Zelene knjige o cestnem prometu in predlog za skupne reSitve na podlagi
konkretnih preskusenih ukrepov, vklju¢no s pristojbinami za uporabo infrastrukture in cest

ter v primeru zastojev, ¢e je to primerno (2007);

predlog za zakonodajo o uskladitvi zahtev za spodbujanje uéinkovitosti goriv pri u¢nih
nacrtih za voznike in podpornih projektih (2008);

spodbujanje energetske ucinkovitosti v letalskem sektorju s programom SESAR™
(2007-2012);

predlog za zakonodajo za vkljucitev letalskega sektorja v evropski sistem trgovanja z
emisijami (konec leta 2006);

preucitev moznosti za optimalno ¢iS¢enje ladijskih trupov (2007-2008);

realizacija prihrankov z oskrbo ladij v pristanis¢ih z elektricno energijo z obrezja z
zakonodajnimi predlogi (2008—2009);

spodbujanje prevoza po morju na kratkih razdaljah in morskih avtocest (2007-2012);

izvajanje pravnega okvira za zelezniski promet (2007).

. Financiranje energetske ucinkovitosti, gospodarskih spodbud in cene energije:

prizadevanje za doloCitev in odstranitev pravnih ovir v drzavah ¢lanicah za uporabo
podjetij za energetske storitve in pogodbenih instrumentov za energetsko ucinkovitost
(2007-2009);

razvoj lokalnih obnovljivih skladov in ustreznih posredovalnic informacij v tesnem
sodelovanju z EBOR, skupino EIB in ostalimi mednarodnimi finan¢nimi institucijami
(2007-2009);

omogocanje lazjega vzpostavljanja javno-zasebnih partnerstev v povezavi z EBOR,
skupino EIB in drugimi mednarodnimi financnimi institucijami, da bi pritegnili vec
sredstev za financiranje dolga, jamstva in tvegani kapital za MSP, podjetja za energetske
storitve in druga podjetja, ki nudijo energetske storitve (2007);

Single European Sky Air Traffic Management Research project (raziskovalni projekt o upravljanju
prometa v enotnem evropskem zracnem prostoru).
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lazje financiranje energetsko u¢inkovitih projektov v novih drzavah ¢lanicah s strukturnimi
in kohezijskim skladom, vklju¢no s sektorjem vecdruzinskih hi§ in socialnih stanovanj
(2007-2012);

spodbujanje povezovanja v mrezo med drzavami Clanicami in regijami za zagotovitev
financiranja najboljsih praks na podrocju energetske uc¢inkovitosti (2007-2012);

spodbujanje uporabe javno-zasebnih skladov za energetsko ucinkovitost in finan¢nih
paketov za MSP in javni sektor za energetske preglede in posebne nalozbe v energetsko
ucinkovitost z EBOR, skupino EIB in strukturnimi ter kohezijskega sklada EU (2007—
2012);

spodbujanje uporabe financiranja Skupnosti, kot so Sklad za nalozbe v okolje za MSP,
sofinanciran v okviru Programa za konkuren¢nost in inovativnost, za spodbujanje nalozb v
ekoloske resitve (2007-2012);

preucitev stroSkov in prednosti davénega odbitka kot spodbude za podjetja, da povecajo in
izboljSajo proizvodnjo energetsko ucinkovitih naprav in opreme, ter kot spodbude za
potrosnike, da take naprave in opremo kupijo (2007);

priprava Zelene knjige o neposrednem obdavcenju (2007) in pregled Direktive o
obdavCenju energije (2008) zaradi vkljucitve vpraSanja energetske ucinkovitosti in
okoljskih vidikov (2008);

predlog za posebno davcéno ureditev za komercialno dizelsko gorivo, katerega cilj bo
zmanjSanje prevelikih razlik med drzavami ¢lanicami na podrocju obdavcitve in povecanja
energetske ucinkovitosti tovornega prevoza z zmanjSanjem ,,bencinskega turizma“ (2007);

poziv Svetu, da sprejme predlog Komisije (COM(2005) 261) o povezovanju obdavcenja z
emisijami CO,, ter poziv drzavam ¢lanicam, da take spremembe Ze vkljucijo v morebitne
davcne reforme (2007).

. Sprememba ravnanja z energijo:

dajanje zgleda z EMAS, ki bo certificiral vse stavbe Komisije (2007-2009), in predlog
razsiritve te prakse na druge institucije EU (2010);

okrepitev smernic za energetsko ucinkovitost s spremenjeno Uredbo EMAS (2007);

sprejetje smernic Komisije za javna narocila na podroc¢ju energetske ucinkovitosti (2008);
spodbujanje sistemov za upravljanje energije, smernic za spodbujanje energetsko
uc¢inkovitih izdelkov ter orodij za usposabljanje industrije, MSP in javnega sektorja ter
predlozitev referenénega dokumenta IPPC*’ (2007-2012);

predlog za priporocila drzavam ¢lanicam, da v nacionalne u¢ne nacrte vkljucijo energetsko
varnost in razseznosti podnebnih spremememb (2007); programi Skupnosti bodo
zagotavljali pomemben informacijski material in smernice za poucevanje (2007-2012);

IPPC — Integrated Pollution Prevention and Control Directive (Direktiva o celovitem prepreéevanju in
nadzorovanju onesnazevanja (96/61/ES)).
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predlog za morebitno predlozitev pobude na podrocju poklicnega usposabljanja v zvezi z
energetsko ucinkovitostjo (2008);

ustanovitev ,,zdruZenja Zupanov‘ z memorandumom o soglasju o energetski uc¢inkovitosti
za izmenjavo in uporabo najboljsih praks ter vzpostavitev stalne mreze (2007);

vzpostavitev in obratovanje novih omrezij v evropski kampanji za trajnostno energijo
(SEE) (2007—-2008);

organiziranje natecaja v vsaki drzavi ¢lanici in podelitev nagrade energetsko najbolj
ucinkoviti Soli (2007-2008);

vkljucitev Evropske agencije za inteligentno energijo ter nacionalnih, regionalnih in
lokalnih agencij v izvajanje akcijskega nacrta (2007—-2012).

. Mednarodna partnerstva:

pobuda za mednarodni okvirni sporazum o energetski u¢inkovitosti (2007);

predlog za prostovoljne sporazume (obveze) z izvozno industrijo o obves¢anju, minimalnih
zahtevah za u¢inkovitost in oznacevanju (2007-2012);

povecanje energetske ucinkovitosti v energetskih in trgovskih pogodbah, sporazumih,
dialogih ter drugih okvirih sodelovanja (2007-2012);

povec¢ano mednarodno sodelovanje na podro¢ju merilnih metod glede minimalnih zahtev
za energetsko ucinkovitost in oznacevanje (2007-2012);

ustanovitev morebitne mednarodne mreze za Sirjenje informacij in nasvetov o u¢inkovitih
tehnologijah (2009).
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