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ZELENA KNJIGA

Evropska strategija za trajnostno, konkuren¢no in varno energijo

(Besedilo velja za EGP)

1. ENERGETSKA STRATEGIJA ZA EVROPO: URAVNOTEZENJE TRAJNOSTNEGA
RAZVOJA, KONKURENCNOSTI IN VARNOSTI OSKRBE

Evropa je vstopila v novo energetsko obdobje.

e Nujno so potrebna viaganja. V naslednjih 20 letih bo treba samo v Evropi nameniti okoli
tiso¢ milijard eurov sredstev za pokritje pricakovanega povprasevanja po energiji in
zamenjavo zastarele infrastrukture.

e NaSa odvisnost od uvoza narasca. Unija danes 50 % potreb po energiji pokrije z uvozom.
Ce ne bomo povecali konkurencnosti domacih virov energije, bo ta delez v naslednjih 20
do 30 letih narasel na 70 % — del tega bo uvozen iz regij, ki jim grozi negotovost.

e Zaloge so zgoscene v nekaj drzavah. Danes priblizno polovica plina, porabljenega v EU,
prihaja iz samo treh drzav (Rusije, Norveske in AlzZirije). Glede na sedanje trende bi se
odvisnost od uvoza plina v naslednjih 25 letih povecala na 80 %.

e Svetovno povpraSevanje po energiji se povecuje. Pricakuje se, da se bodo do leta 2030
svetovno povprasevanje po energiji in emisije CO, povecali za priblizno 60 %. Svetovna
poraba nafte se je od leta 1994 povecala za 20 %, svetovno povprasevanje po nafti pa bo
predvidoma narascalo po stopnji 1,6 % letno.

o Cene nafte in plina narascajo. V EU so se v zadnjih dveh letih skoraj podvojile in sledijo
jim tudi cene elektricne energije. To predstavlja tezavo za porabnike. Glede na
narascajoce svetovno povprasevanje po fosilnih gorivih, preobremenjene dobavne verige
in narascajoco odvisnost od uvoza se visoke cene nafte in plina po vsej verjetnosti ne bodo
znizale. Vendar lahko spodbudijo vecjo energetsko ucinkovitost in inovativnost.

e Podnebje se vse bolj segreva. Po podatkih Medvladnega foruma o podnebnih spremembah
(IPCC) se je zaradi emisij toplogrednih plinov Zemlja Ze segrela za 0,6 stopinj. Ce ne
bomo ukrepali, se bo temperatura do konca tega stoletja povecala od 1,4 do 5,8 stopinj.
Vse svetovne regije, vkljucno z EU, se bodo soocile z resnimi posledicami za svoja
gospodarstva in ekosisteme.

e Evropa Se ni razvila notranjih trgov z energijo, ki bi bili v celoti konkurencni. Sele ko bodo
taksni trgi obstajali, bodo drzavljani in podjetja v EU uzivali vse koristi varnosti oskrbe in
nizjih cen. Da se doseze ta cilj, je treba razviti medsebojne povezave, vzpostaviti ucinkovite
zakonodajne in ureditvene okvire in jih v celoti uporabljati v praksi ter dosledno izvajati
pravila Skupnosti o konkurenci. Poleg tega bi moralo biti utrjevanje energetskega sektorja
trzno pogojeno, ce naj se Evropa uspesno odzove na Stevilne izzive, s katerimi se sooca, in
ustrezno vlaga v prihodnost.
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To je nova energetska podoba 21. stoletja. Zanjo je znacilno, da so svetovne gospodarske
regije pri zagotavljanju varnosti oskrbe z energijo in stabilnih gospodarskih razmer ter pri
zagotavljanju u¢inkovitih ukrepov proti podnebnim spremembam odvisne druga od druge.

Ucinke te podobe neposredno obcutimo vsi. Dostop do energije je temeljnega pomena v
vsakodnevnem zivljenju vsakega Evropejca. Visje cene, groznje varnosti oskrbe z energijo in
sprememb evropskega podnebja vplivajo na naSe drzavljane. Trajnostna, konkuren¢na in
varna energije je eden od temeljev nasega vsakdanjega zivljenja.

Ta nova podoba zahteva skupen evropski odziv. Oktobra in decembra 2005 so to ugotovili
tudi voditelji drzav in vlad na sreCanjih na vrhu in pozvali Komisijo, naj nadaljuje s
pobudami. Nedavni dogodki so potrdili, da se je treba odzvati na ta izziv. Pristop, ki bi
temeljil samo na 25 posameznih energetskih politikah, ni dovolj.

EU razpolaga s sredstvi, ki bi lahko pomagala. Z ve¢ kot 450 milijoni porabnikov predstavlja
drugi najvedji energetski trg na svetu. Ce deluje skupaj, je dovolj moéna, da zas¢iti in uveljavi
svoje interese. EU ni samo dovolj velika, ampak ima tudi politi¢na sredstva, potrebna za
soocenje s to novo energetsko podobo. EU je vodilna na svetu na podro¢ju upravljanja
povpraSevanja, spodbujanja novih in obnovljivih oblik energije ter razvoja tehnologij na
osnovi nizke vsebnosti ogljika. Ce bo EU podprla novo skupno politiko s skupnim stali§éem
do energetskih vpraSanj, lahko Evropa vodi svetovno iskanje reSitev energetskih vprasan;.

Evropa mora nemudoma ukrepati: v energetskem sektorju je potrebnih veliko let, da se
zacnejo uporabljati inovacije. Poleg tega mora Se naprej spodbujati raznolikost v zvezi z vrsto
energije, drzavo porekla in tranzitom. Na ta naCin bo ustvarila pogoje za rast, delovna mesta,
vecjo varnost in boljSe okolje. Na tem podrocju je bil po letu 2000, ko je Komisija izdala
Zeleno knjigo o varnosti oskrbe z energijo, doseZzen doloCen napredek, vendar je glede na
nedaven razvoj dogodkov na energetskih trgih potreben nov zagon na evropski ravni.

V tej zeleni knjigi so podani predlogi in moznosti, ki bi lahko sluzili kot podlaga za
celovitejSo evropsko energetsko politiko. Na spomladanskem zasedanju sta Evropski svet in
Evropski parlament vabljena, da se odzoveta na to zeleno knjigo, ki naj bi spodbudila tudi
obsezno javno razpravo. Komisija bo nato predstavila konkretne predloge za ukrepanje.

V tej zeleni knjigi je dolocenih Sest kljucnih podrocij, na katerih je treba ukrepati, da bi se
odzvali na izzive, s katerimi se soocamo. Najbolj temeljno vprasanje je, ali obstaja soglasje
glede potrebe po razvoju nove, skupne evropske strategije za energijo ter ali naj bodo trajnost,
konkurenénost in varnost klju¢na nacela, na katerih bi ta strategija temeljila.

Iz tega izhajajo naslednja vpraSanja:

1. Konkurencnost in notranji trg z energijo. Ali obstaja soglasje glede temeljnega
pomena dejanskega enotnega trga, ki bi podprl skupno evropsko strategijo za
energijo? Kako se lahko odstranijo ovire pri izvajanju obstojecih ukrepov? Katere
nove ukrepe je treba sprejeti, da bi dosegli ta cilj? Kako lahko EU spodbudi znatne
nalozbe, ki so potrebne v energetskem sektorju? Kako zagotoviti, da bi vsi Evropejci
uzivali dostop do energije po primernih cenah in da bi notranji trg z energijo
prispeval k ohranitvi ravni zaposlenosti?

2. Diverzifikacija mesanice energetskih virov. Kaj bi morala storiti EU, da bi Evropa
kot celota spodbujala podnebju prijazno diverzifikacijo oskrbe z energijo?
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3. Solidarnost. Katere ukrepe je treba sprejeti na ravni Skupnosti, da bi preprecili
nastanek kriz, povezanih z oskrbo z energijo, in da bi jih obvladovali, ¢e vseeno
nastanejo?

4. Trajnostni_razvoj. Kako se lahko skupna evropska strategija za energijo najbolje
odzove na podnebne spremembe ter uravnotezi cilje varstva okolja, konkurencnosti
in varnosti oskrbe? Kateri nadaljnji ukrepi so potrebni na ravni Skupnosti, da se
doseze obstojece cilje? Ali so primerni nadaljnji cilji? Kako lahko zagotovimo
dolgorocnejsi zanesljiv in predvidljiv naloZbeni okvir za nadaljnji razvoj Cistih in
obnovljivih virov energije v EU?

5. Inovacije in tehnologija. Kaksne ukrepe je treba sprejeti tako na ravni Skupnosti kot
tudi na nacionalni ravni za zagotovitev, da Evropa ostane vodilna v svetu na
podrocju energetskih tehnologij? S kakSnimi instrumenti se lahko to na najboljsi
nacin doseze?

6. Zunanja politika. Ali mora obstajati skupna zunanja energetska politika, da bi EU
lahko enoglasno nastopala? Kako lahko Skupnost in drzave clanice spodbujajo
raznolikost oskrbe, zlasti oskrbe s plinom? Ali mora EU razviti nova partnerstva s
svojimi sosedi, vklju¢no z Rusijo, ter z drugimi glavnimi proizvajalci in porabniki na
svetu?

Razvoj evropske energetske politike bo dolgoroCen izziv. Za to je potreben jasen, vendar
prilagodljiv pa v smislu potrebe po rednem dopolnjevanju. Kot podlago procesu Komisija
tako predlaga, da se Svetu in Parlamentu redno predlozi strateSki pregled energetske
politike EU, ki bo zajemal vprasanja, opredeljena v tej zeleni knjigi. To bi pomenilo pregled
stanja in akcijski nacrt za spomladansko zasedanje Evropskega sveta, s katerim bi spremljali
napredek ter opredelili nove izzive in odzive na vseh podrocjih energetske politike.

2. SEST PREDNOSTNIH PODROCIJ

2.1. Energija za rast in delovna mesta v Evropi: zaokroZzitev notranjih evropskih
trgov z elektri¢no energijo in plinom

Trajnostna, konkuren¢na in varna energija se lahko doseze le z odprtimi in konkuren¢nimi
energetskimi trgi, ki temeljijo na konkurenci med podjetji, ki si zelijo postati vseevropski
konkurenti in ne prevladujo¢i nacionalni akterji. Odprti trgi in ne protekcionizem bodo
okrepili Evropo in ji omogocili, da se spopade s svojimi tezavami. Resni¢no konkurencen
enoten evropski trg z elektriéno energijo in plinom bi zniZal cene, izboljsal varnost oskrbe' in
povecal konkuren¢nost. Poleg tega bi pripomogel k varovanju okolja, saj se podjetja na
konkurenco odzovejo z zapiranjem energetsko neucinkovitih obratov.

Julija 2007 bodo imeli vsi porabniki v EU, z zelo redkimi izjemami, zakonsko pravico do
nakupa elektricne energije in plina od katerega koli ponudnika v EU. To pomeni veliko
priloznost za Evropo. Kljub velikemu napredku na podrocju vzpostavitve konkurencnega trga,
pa delo $e ni kon¢ano. Stevilni trgi ostajajo v veliki meri nacionalni in na njih prevladuje
pesc€ica podjetij.

,Lessons from liberalised electricity markets®. IEA, 2005.
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Stevilne razlike so tudi v pristopu drzav ¢lanic do odpiranja trgov, kar onemogoéa razvoj
resnicno konkuren¢nega evropskega trga, na primer zaradi pristojnosti regulatorjev, stopnje
neodvisnosti omreznih operaterjev od konkurence, pravil omrezij, rezimov uravnavanja in
skladisc¢enja plina.

Do konca leta 2006 bodo vse drzave ¢lanice zacele uporabljati drugo direktivo o elektri¢ni
energiji in drugo direktivo o plinu, Komisija pa bo zakljucila preiskavo o konkuren¢nosti pri
delovanju evropskih trgov s plinom in elektricno energijo. Nato bo na podlagi celovite presoje
vpliva sprejeta kon¢na odloc¢itev o morebitnih potrebnih dodatnih zakonodajnih ukrepih: zlasti
za zagotovitev nediskriminacijskega dostopa do omrezja, zadostnih omreznih zmogljivosti,
likvidnosti na trgih s plinom in elektricno energijo ter u¢inkovite regulacije. Kljub temu je Ze
znano, da bo treba posebno pozornost nameniti petim klju¢nim podro¢jem:

(i) Evropsko omrezZje

Za razvoj dejanskega evropskega trga z elektricno energijo in plinom potrebujejo porabniki
enotno evropsko omrezje. To je mogoce dose¢i z zagotovitvijo enotnih pravil in standardov
glede zadev, ki vplivajo na ¢ezmejno trgovino. Na tem podrocju je sicer opazen doloCen
napredek, vendar je prepocasen.

Kodeks evropskega omrezja bi lahko spodbudil usklajene ali vsaj enakovredne pogoje za
dostop do omrezja. Dolocil bi skupna pravila glede regulativnih zadev, ki vplivajo na
¢ezmejno trgovino. Strokovnjaki so se zaceli s tem ukvarjati na regionalni osnovi, zlasti
regulatorji na podrocju energije v okviru Sveta evropskih regulatorjev na podrocju energije in
Skupine evropskih regulatorjev. Vendar bo potreben dodaten in hitrejsi napredek, preden
bodo lahko vsa podjetja in zasebni porabniki kupovali elektriéno energijo in plin od
dobaviteljev v drugih drzavah ¢lanicah. Zato bo Komisija pregledala, (i) kaj je treba storiti, da
bi se obravnavale razlike med obstoje¢imi enakovrednimi pristojnostmi in neodvisnostjo
nacionalnih regulatorjev ter (ii) ali so obstojeCe oblike sodelovanja med nacionalnimi
regulatorji in operaterji nacionalnih omrezij zadostne, in ali je potrebno tesnejSe sodelovanje —
na primer z evropskim regulatorjem na podro¢ju energije, da bi se soocili s ¢ezmejnimi
vpraSanji. TakSen regulator bi lahko odlocal o skupnih pravilih in pristopih, kot je na primer
kodeks evropskega omrezja in bi deloval skupaj z omreznimi operaterji. Tudi Evropsko
srediSce za energetska omreZja bi lahko omrezne operaterje povezalo v formalnem organu,
ki bi prispeval k razvoju kodeksa evropskega omrezja.

(ii) Prednostni nacrt medsebojnega povezovanja

Voditelji drzav in vlad so se leta 2002 na Evropskem svetu v Barceloni dogovorili o nacrtu za
dvig ravni medsebojne povezanosti drzav €lanic na najmanj 10 %. Vendar napredek ni
zadovoljiv. Brez dodatnih fizi¢nih zmogljivosti ni mogofe vzpostaviti resni¢no
konkuren¢nega in enotnega evropskega trga: to je klju¢nega pomena zlasti za drzave, kot so
Irska in Malta ali baltske drzave, ki bi Se naprej ostale ,,energetski otok®, ki je v veliki meri
odrezan od preostalega dela Skupnosti. Enako je potrebna tudi dodatna zmogljivost za
medsebojno povezovanje na podrocju elektri¢ne energije med Stevilnimi obmocji, zlasti med
Francijo in Spanijo, da se omogo¢i razvoj prave konkurence med tema dvema drzavama.
Podobno obstaja potreba po novih nalozbah v infrastrukturo na trgih s plinom. V Stevilnih
drzavah clanicah je treba sprejeti ukrepe za sprostitev zmogljivosti, ki so v skladu z
dolgoro¢nimi pogodbami za elektricno energijo in plin rezervirane za nekdaj ustaljena
podjetja. Medsebojno povezovanje je odlocilen mehanizem za solidarnost.
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Treba je spodbujati tudi zasebna in javna vlaganja v infrastrukturo ter pospesiti postopke
izdajanja dovoljenj. Vecje medsebojno povezovanje v evropskem elektricnem omrezju
pomeni manjSo potrebo po prostih zmogljivostih, sCasoma pa tudi nizje stroSke. To je za
Evropo v ¢asu, ko njene nekdanje presezne zmogljivosti postajajo preteklost, zelo pomembno.
Komisija bo do konca leta 2006 doloCila posamezne ukrepe, za katere meni, da so
pomembni na ravni drzav ¢lanic. Dolocila bo tudi nadaljnje ukrepe na ravni Skupnosti, kot
je na primer u¢inkovitejSa raba instrumentov vseevropskega omrezja.

V zvezi s tem so pomembni tudi odnosi s Svico, ki je glavna tranzitna drzava za elektricno
energijo.

(iii) Viaganje v proizvodne zmogljivosti

EU bo v naslednjih 20 letih potrebovala znatne nalozbe, da bo lahko nadomestila zastarele
zmogljivosti za proizvodnjo elektri¢ne energije in zadostila povprasevanju. To vkljucuje tudi
zmogljivosti za premostitev poveCanega povpraSevanja. Obstajati morajo potrebne rezerve, s
katerimi je mogoce prepreciti motnje oskrbe v Casu poveCanega povprasevanja in ki sluzijo
kot podpora za nestalne obnovljive vire energije. Za pravocasne in trajnostne nalozbe je
potreben pravilno delujo¢ trg, ki omogoca potrebne cenovne signale, spodbude, regulativno
stabilnost in dostop do finan¢nih sredstev.

(iv) Enakovredni pogoji: pomen locevanja

Glede stopnje in u¢inkovitosti lo¢evanja prenosa in distribucije od konkurencnih dejavnosti Se
naprej obstajajo obcutne razlike. To pomeni, da se stopnje odprtosti nacionalnih trgov za
pravicno in svobodno konkurenco v praksi razlikujejo. Dolocbe druge direktive o elektricni
energiji in druge direktive o plinu, ki se nanaSajo na loCevanje, je treba v celoti izvajati, ne
zgolj formalno, ampak tudi tako, da se izrazi njihov dejanski namen. Ce ne bo prislo do
napredka glede zagotavljanja enakovrednih pogojev, bo treba preuciti nadaljnje ukrepe
na ravni Skupnosti.

v) Spodbujanje konkurencnosti evropske industrije

Eden najpomembnejsih ciljev notranjega trga z energijo je spodbujanje konkuren¢nosti
industrije EU in tako prispevati k rasti in delovnim mestom. Industrijska konkuren¢nost
zahteva dobro oblikovan, stabilen in predvidljiv regulativni okvir, ki spoStuje trzne
mehanizme. Energetska politika mora torej dati prednost stroSkovno u¢inkovitim moznostim
ter biti osnovana na temeljiti ekonomski analizi razli¢nih politiénih moznosti in njihovega
vpliva na cene energije. Zanesljiva razpolozljivost energije po dostopnih cenah je bistvenega
pomena. Klju¢ni so tudi integrirani in konkurenc¢ni trgi z elektricno energijo in plinom, na
katerih je ¢im manj motenj oskrbe. Nova skupina na visoki ravni za energijo, okolje in
konkuren¢nost bo igrala pomembno vlogo pri dolocanju nadinov za spodbujanje
konkurenénosti v vseh sektorjih prizadete industrije.

V zvezi s tem je treba na primer preuciti, kateri je najboljsi nacin za prilagoditev legitimnih
potreb energetsko intenzivne industrije in hkrati upoStevati pravila o konkurenci. Sklepe v
zvezi s tem vprasanjem je treba vkljuciti v porocilo o notranjem trgu, ki bo predvidoma
objavljeno konec leta 2006. Poleg tega je treba preuciti, kako na najbolj$i nacin zagotoviti
ucinkovito usklajevanje med Komisijo, nacionalnimi regulatorji na podrocju energije in
nacionalnimi pristojnimi organi.
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2.2, Notranji energetski trg, ki zagotavlja varnost oskrbe: solidarnost med drzavami
¢lanicami

(i) Povecanje varnosti oskrbe na notranjem trgu

Liberalizirani in konkuren¢ni trgi prispevajo k varnosti oskrbe, tako da udelezence v
industrijskem sektorju usmerjajo k nalozbam. Vendar je treba za ucinkovito konkurenco
poskrbeti, da je trg transparenten in predvidljiv.

Kljuénega pomena pri zagotavljanju te predvidljivosti je fizicna varnost evropske energetske
infrastrukture pred tveganji naravnih nesre¢ in teroristi€nih grozenj, kot tudi varnost pred
politi¢énimi tveganji, vkljucno s prekinitvijo dobave. Razvoj inteligentnih elektri¢nih omrezij,
upravljanje povprasevanja in porazdeljena proizvodnja energije bi lahko koristili v Casu
nenadnega pomanjkanja.

To kaze na ve¢ podrocij za morebitne prihodnje ukrepe:

e Cimprej$nja ustanovitev evropskega observatorija oskrbe z energijo, namenjenega
spremljanju vzorcev povpraSevanja in ponudbe na energetskih trgih EU, zgodnjemu
ugotavljanju verjetnih izpadov infrastrukture in oskrbe ter dopolnjevanju dejavnosti
Mednarodne agencije za energijo na ravni EU.

e [zboljSanje varnosti omrezja s pomocjo okrepljenega sodelovanja in izmenjave informacij
med upravljavci prenosnih sistemov pri opredeljevanju in dogovarjanju o skupnih
evropskih standardih na podro¢ju varnosti in zanesljivosti. Bolj formalno zdruZenje
upravljavcev prenosnih sistemov, ki bi porocalo regulatorjem EU na podroc¢ju energije in
Komisiji, bi lahko nadaljevalo delo, ki se je po prekinitvah energije v letu 2003 zacelo na
tem podrocju. To bi se lahko razvilo v evropsko sredi§¢e za energetska omreZja, ki bi
imelo pooblastila za zbiranje, analiziranje in objavljanje ustreznih informacij, pa tudi za
izvajanje shem, ki bi jih odobrile ustrezne regulativne institucije.

e Na podrocju fizi€ne varnosti infrastrukture je treba dodatno preuciti dva glavna ukrepa.
Prvi¢, razvili bi lahko mehanizem, s katerim bi zagotovili hitro solidarnost in
morebitno pomo¢ drzavi, ki se sooca s tezavami zaradi poskodb na svoji osnovni
infrastrukturi. Drugi¢, sprejeli bi lahko skupne standarde ali ukrepe za zaS$cito
infrastrukture.

(ii) Ponovni  razmislek o pristopu EU do varnostnih zalog nafte in plina ter
preprecevanje motenj oskrbe

Trg z nafto je svetovni trg, zato ve¢je motnje oskrbe, Ceprav so na lokalni ali regionalni ravni,
zahtevajo odziv v svetovnem merilu. Sprostitev varnostnih zalog, ki jo je organizirala IEA po
orkanu Katrina, je dosegla svoj namen. Vsak odlo¢nejsi ukrep Skupnosti na tem podrocju bi
zato moral biti skladen s tem svetovnim mehanizmom. To bi lahko vseeno pomenilo, da se
mora Skupnosti bolj usklajeno odzvati v primeru odloc¢itve IEA o sprostitvi zalog. K temu bi
zlasti pripomogel nov zakonodajni predlog Komisije, s katerim bi zagotovila rednejSe in
transparentnejSe objavljanje stanja naftnih zalog Skupnosti in prispevala k boljsi
preglednosti na naftnih trgih.

Poleg tega bi bilo treba ponovno preuciti obstojece direktive o varnosti oskrbe s plinom in
elektri¢no energijo, da bi zagotovili njihovo primernost za razreSevanje morebitnih moten]
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oskrbe. Nedavne izku$nje so izpostavile pomembna vprasanja, vkljucno s tem, ali evropske
zaloge plina zadoS$¢ajo za premostitev kratkoro¢nejSih motenj oskrbe. S tem pregledom bi
morali tudi preuciti, ali obstajajo primerni signali, s katerimi bi v prihodnjih letih spodbudili
potrebne nalozbe v evropske trge s plinom in elektriéno energijo, vkljuéno z nalozbami v
varnost oskrbe in infrastrukture, da bi se omogocila medsebojna pomoc. Del tega bi bil lahko
med drugim nov zakonodajni predlog o zalogah plina, s katerim bi zagotovili tak$no
zmoznost odziva EU na kratkoro¢nejSe izredne motnje oskrbe s plinom, ki zagotavlja
solidarnost med drzavami c¢lanicami, ob upoStevanju razlicnih moZznosti skladiS¢enja v
razli¢nih delih EU.

2.3. Obravnavanje varnosti in konkurencnosti oskrbe z energijo: k bolj trajnostni,
ucinkoviti in raznoliki mesSanici energetskih virov

Vsaka drzava €lanica in energetska druzba sama izbere meSanico energetskih virov. Vendar
izbira posamezne drzave Clanice neizogibno vpliva na varnost oskrbe z energijo pri njenih
sosedah in v Skupnosti kot celoti, vpliva pa tudi na konkuren¢nost in okolje. Na primer:

e e pride do pomanjkanja plina, ima odlocitev posamezne drzave clanice, da se bo pri
proizvodnji energije v veliki meri ali v celoti opirala na zemeljski plin, velik vpliv na
varnost oskrbe z energijo v njenih sosedah;

e odlocitve drzav ¢lanic glede uporabe jedrske energije imajo lahko prav tako zelo obcutne
posledice za druge drzave Clanice v smislu odvisnosti EU od uvozenih fosilnih goriv in
emisij CO,.

S strateSkim pregledom energetske politike EU bi zagotovili jasen evropski okvir za
odlocitve posameznih drzav ¢lanic glede meSanice energetskih virov. Analizirati bi moral vse
prednosti in pomanjkljivost razli¢nih virov energije, in sicer od domacih obnovljivih virov
energije, kot so veter, biomasa, biogoriva, majhne hidroelektrarne in energetska uc¢inkovitost,
do premoga in jedrske energije, ter posledi¢ne ucinke teh sprememb na EU kot celoto.
Temeljil bi lahko na standardni metodologiji.

Trenutno se na primer v EU priblizno tretjina elektricne energije proizvede iz premoga in
lignita: zaradi podnebnih sprememb se tak$na proizvodnja lahko nadaljuje samo, ¢e na ravni
EU hkrati obstajajo tudi komercialna sekvestracija ogljika in tehnologije Cistega premoga.

Ta strateski pregled bi moral omogociti tudi transparentno in objektivno razpravo o prihodnji
vlogi jedrske energije v EU, namenjeno zadevnim drzavam clanicam. V EU se trenutno
priblizno tretjina elektricne energije proizvede s pomocjo jedrske energije, ki ob posebni
pozornosti, ki jo je treba nameniti vpraSanjem jedrskih odpadkov in varnosti, predstavlja v
Evropi najvecji vir energije, ki v ve¢ji meri ne vsebuje ogljika. EU lahko poskrbi, da bodo za
namene dobro informirane, objektive in transparentne razprave ugotovljeni vsi stroski,
prednosti in pomanjkljivosti jedrske energije.

Poleg tega bi bilo primerno dolociti sploSen strateski cilj, ki bi uravnotezil cilje trajnostne
porabe energije, konkurencnosti in varnosti dobave. Ta bi se moral razviti na podlagi temeljite
presoje vpliva in zagotoviti primerjalno vrednost, na podlagi katere bi se lahko presodila
nastajajoa meSanica energetskih virov EU in ki bi EU pomagala omejiti naras¢ajoco
odvisnost od uvoza. Eden od ciljev bi lahko bil, na primer, da morajo varni viri energije in

ewee

meSanice energetskih virov EU. Taksna primerjalna vrednost bi odrazala mozna tveganja
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odvisnosti od uvoza, ugotovila sploSno prizadevanje za dolgoro¢ni razvoj energetskih virov z
nizko vsebnostjo ogljika in omogocila dolocitev bistvenih internih ukrepov, potrebnih za
doseganje teh ciljev. Zdruzevala bi svobodo drzav ¢lanic, da izbirajo med razli¢nimi viri
energije in potrebo EU kot celote po meSanici energetskih virov, ki v sploSnem izpolnjuje
kljucne energetske cilje. Strateski pregled energetske politike EU bi lahko sluzil kot
instrument za predlog in poznejSe spremljanje vseh taksnih ciljev, glede katerih sta se
dogovorila Svet in Parlament.

24. Celovit pristop za boj proti podnebnim spremembam

Nujni so ucinkoviti ukrepi za reSevanje vprasanja podnebnih sprememb in EU mora
nadaljevati z dobrim zgledom ter si predvsem prizadevati za najobseznejS$i mozni mednarodni
ukrep. Evropa mora biti ambiciozna in mora delovati na celovit nacin, ki spodbuja
uresnicevanje lizbonskih ciljev EU.

EU je pri pristopih, ki pomenijo lo¢evanje gospodarske rasti od naras¢ajoCe porabe energije,
ze v ospredju. Njeni ukrepi zdruzujejo trdne zakonodajne pobude in programe za energetsko
ucinkovitost ter spodbude za konkuren¢ne in u€inkovite obnovljive vire energije. Toda zaveza
EU, da se bo borila proti podnebnim spremembam, je dolgoro¢ne narave.

Ce Zelimo omejiti blizajodi se dvig globalnih temperatur na dogovorjeno raven, ki je najve 2
stopinji nad predindustrijskimi vrednostmi, bi morale globalne emisije toplogrednih plinov
doseci najvisjo vrednost najkasneje do leta 2025, nato pa bi se morale glede na ravni iz leta
1990 zmanjSati za najmanj 15 %, ali pa celo za 50 %. Zaradi tega ogromnega izziva mora
Evropa takoj ukrepati, Se posebej na podro¢ju energetske ucinkovitosti in obnovljivih virov
energije.

Ukrepi glede obnovljivih virov energije in energetske ucinkovitosti bodo poleg boja proti
podnebnim spremembam prispevali k varnosti oskrbe z energijo in pomagali omejiti
naraS¢ajo¢o odvisnost EU od uvoZene energije. Z njimi bi lahko ustvarili tudi Stevilna
visokokakovostna delovna mesta in ohranili tehnolosko prednost Evrope v hitro rastocem
svetovnem sektorju.

V zvezi s tem ustvarja shema EU za trgovanje z emisijami proZen in stroSkovno ucinkovit
okvir za podnebju prijaznej$o proizvodnjo energije. Celovit pregled sheme EU za trgovanje z
emisijami omogoca razsiritev in dodatno izboljSanje delovanja sheme. Poleg tega tvori shema
EU za trgovanje z emisijami jedro postopne Siritve svetovnega trga z ogljikom in na ta naéin
evropska podjetja postavlja v vodilni polozaj.

(i) Narediti vec¢ iz manj: vodilna vloga na podrocju energetske ucinkovitosti

Ucinkovita politika za energetsko u€inkovitost ne pomeni manjSega udobja ali pripravnosti.
Niti ne pomeni slabse konkurenc¢nosti. V bistvu uc¢inkovita politika na tem podro¢ju pomeni
ravno nasprotno, in sicer izvajanje stroSkovno ucinkovitih nalozb z namenom zmanjSevanja
koli¢ine neizkoriSene energije, s ¢imer dvignemo Zzivljenjski standard in prihranimo denar,
ter uporabo cenovnih signalov, ki bi privedli do bolj odgovorne, gospodarne in racionalne
rabe energije. Trzno usmerjeni instrumenti, vklju¢no z okvirom Skupnosti za davek na
energijo, so v zvezi s tem lahko zelo uspesno orodje.

Ceprav je Evropa Ze ena od najbolj energetsko u¢inkovitih regij na svetu, lahko na tem
podrocju doseze veliko vec. Komisija je v Zeleni knjigi o energetski ucinkovitosti iz leta 2005

10

SL



SL

ugotovila, da bi lahko EU prihranila do 20 % porabe energije: kar pomeni, da bi lahko pri
energiji prihranila kar 60 milijard EUR, moc¢no prispevala k varnosti energije in ustvarila do
en milijon novih delovnih mest v neposredno vpletenih sektorjih.

Eden od koristnih instrumentov v zvezi s tem je kohezijska politika EU, ki kot cilje doloca
podporo energetski ucinkovitosti, razvoj obnovljivih in alternativnih virov energije ter
nalozbe v omrezja, v katerih so dokazane trzne pomanjkljivosti. Komisija poziva drzave
Clanice in regije, da pri pripravi svojih nacionalnih strateSkih referencnih okvirov in
operativnih programov za obdobje 2007-2013 ucinkovito izkoristijo moznosti, ki jih
predvideva kohezijska politika v podporo sedanji strategiji.

Komisija bo letos predlagala Akcijski nacrt o energetski ufinkovitosti, s katerim zeli
politiéni ravni po vsej Evropi. Stevilna orodja, kot npr. subvencije in davéne spodbude, so v
rokah drzav cClanic, nacionalna raven pa je tudi kljucna za ozavesCanje prebivalstva o
resni¢nih prihrankih, ki jih prinaSa energetska uc¢inkovitost. Odlocilen vpliv pa ima lahko tudi
raven EU, zato bodo v akcijskem nacrtu predlagani konkretni ukrepi za dosego tega
potenciala 20 % do leta 2020.

Nekaj primerov moznih ukrepov:

— dolgoro¢ne, usmerjene kampanje za energetsko ucinkovitost, ki bi vkljucevale
tudi energetsko ucinkovitost v zgradbah, zlasti javnih zgradbah;

— mocna prizadevanja za izboljSanje energetske ucinkovitosti v prometnem sektorju
in zlasti hitro izboljSanje javnega prevoza v vecjih evropskih mestih;

— izkoriS¢anje finan¢nih instrumentov za spodbujanje nalozb komercialnih bank v
energetsko ucinkovite projekte in podjetja, ki nudijo energetske storitve;

— mehanizmi za spodbujanje nalozb v energetsko ucinkovite projekte in podjetja, ki
nudijo energetske storitve;

— vseevropski sistem ,,belih certifikatov®, trzljivih certifikatov, ki bi podjetjem, ki
so presegla minimalne standarde energetske u¢inkovitosti, omogocil, da ,,prodajo*
ta uspeh drugim, ki niso izpolnili teh standardov;

— z namenom usmerjanja potro$nikov in proizvajalcev bo treba dati vecji poudarek
na ocenjevanje in prikazovanje energetske ucinkovitosti najpomembnejSih
izdelkov, ki za delovanje potrebujejo energijo, vklju¢no z aparati, vozili in
industrijsko opremo. Primerno bi bilo dolo¢iti minimalne standarde na tem
podrocju.

Nenazadnje mora energetska ucinkovitost postati prednostna naloga na svetovni ravni.
Akcijski nacrt lahko sluzi kot ,,izhodis¢e* za spodbujanje podobnih ukrepov po vsem svetu,
predvsem v tesnem sodelovanju z IEA in Svetovno banko. EU bi morala predlagati in
spodbuditi oblikovanje mednarodnega sporazuma o energetski ucinkovitosti, ki bi
vkljuceval tako razvite drzave kot tudi drzave v razvoju in s katerim bi razsirili obstojeci
Sporazum Energy star.
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(ii)  Povecanje uporabe obnovljivih virov energije

EU si od leta 1990 ambiciozno in uspesno prizadeva, da bi na podrocju obnovljivih virov
energije postala vodilna v svetu. Na primer zdaj je namestila zmogljivosti za izkoriS¢anje
energije vetra, ki so enakovredne 50 elektrarnam na premog, s stroski, ki so se v zadnjih 15
letih prepolovili. Trg z obnovljivimi viri energije v EU ima prihodek, ki letno presega 15
milijard EUR (polovica svetovnega trga), zaposluje okoli 300 000 ljudi in je pomemben
izvoznik. Obnovljivi viri energije tako postajajo konkurencni ceni fosilnih goriv.

EU se je leta 2001 dogovorila, da bi moral delez elektricne energije iz obnovljivih virov
energije v porabi EU do leta 2010 dosec¢i 21 %. Leta 2003 se je dogovorila, da bi moral biti v
bencinskem in dizelskem gorivu do leta 2010 vsaj 5,75-odstotni deleZ biogoriv. V Stevilnih
drzavah je opazno hitro naras¢anje rabe obnovljivih virov energije, kar podpirajo nacionalni
okviri politik. Toda glede na sedanje trende bo EU oba cilja zgresila za 1 do 2 odstotni tocki.
Ce hode EU doseti zastavljene dolgoroénejie cilje glede podnebnih sprememb in zmanjgati
odvisnost od uvoza fosilnih goriv, bo te cilje morala ne le doseci, ampak tudi preseci. Na
svetovni ravni so obnovljivi viri energije ze dosegli tretje mesto med viri za proizvodnjo
elektricne energije (za premogom in plinom), imajo pa tudi potencial, da se na podlagi
posledi¢nih okoljskih in gospodarskih prednosti Se povzpnejo.

Da bi obnovljivi viri energije lahko dosegli svoj potencial, je treba poskrbeti za spodbuden
politi¢ni okvir, ki bo zlasti podpiral povecanje konkurencnosti tak$nih virov energije, ob
cemer se bodo v celoti upoStevala pravila konkurence. Medtem ko nekateri viri domace
energije z nizko vsebnostjo ogljika ne potrebujejo ve¢ podpore, je nekatere druge, kot so
priobalna vetrna energija, energija morskega valovanja in plimovanja, Se treba aktivno
podpirati.

Celoten potencial obnovljivih virov energije se bo razvil le v primeru, ¢e bo obstajala
dolgoro¢nejSa zaveza za razvoj in namestitev obnovljivih virov energije. Komisija bo poleg
strateSkega pregleda energetske politike EU predlozila tudi ¢asovni nacrt za obnovljive vire
energije. V njem bodo zajeta klju¢na vprasanja za ucinkovito politiko EU na podroc¢ju
obnovljivih virov energije:

— aktiven program s posebnimi ukrepi, ki bo zagotovil, da bodo obstojeci cilji izpolnjeni;

— razmislek o tem, katere usmeritve ali cilji po letu 2010 so potrebni, ter vrste takSnih
ciljev, da se industrijskemu sektorju in vlagateljem zagotovi dolgorocna varnost, kakor tudi
potrebni aktivni programi in ukrepi, s katerimi bi to dosegli. Vse taksSne cilje bi lahko
dopolnili z razsirjenimi operativnimi cilji glede elektri¢ne energije, goriv in verjetno tudi
ogrevanja;

— nova direktiva Skupnosti o ogrevanju in ohlajanju, ki bo dopolnila okvir Skupnosti za
varéevanje z energijo;

— podroben kratko-, srednje- in dolgorocen naért za ustalitev in postopno zmanjSanje
odvisnosti EU od uvozene nafte. Temeljiti bi moral na obstoje¢em Akcijskem nacrtu za
biomaso” in Strategiji za biogoriva’;

2 Sporocilo Komisije — ,,Akcijski nacrt za biomaso* - COM(2005) 628, 7.12.2005.
3 Sporocilo Komisije — ,,Strategija EU za biogoriva“ - COM(2006) 34, 8.2.2006.
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— pobude za raziskave, predstavitve in replikacijo trga, s katerimi bi €iste in obnovljive vire
energije pribliZali trgom.

Casovni naért bi temeljil na temeljiti presoji vpliva, s katero bi obnovljive vire energije
primerjali z drugimi razpoloZljivimi moZnostmi.

(iii) Zajem in geolosko skladiscenje ogljika

Tehnologija zajema in geoloskega skladiSCenja ogljika skupaj s tehnologijami ¢istih fosilnih
goriv ponuja tretjo moznost tehnologije skoraj ni¢elnih emisij. Danes se ze lahko gospodarno
uporablja za izboljSano pridobivanje nafte ali plina. Pomembna je lahko zlasti za drzave, ki
zelijo Se naprej uporabljati premog kot zanesljiv in bogat vir energije.

Vendar je to tehnologijo treba spodbuditi, da bi ustvarila potrebne gospodarske podbude,
omogocila pravno varnost zasebnega sektorja in zagotovila neoporecnost okolja. Potrebni so
raziskave in razvoj ter obsezni predstavitveni projekti, ka bi pripomogli k nizjim stroSkom
tehnologije; trzne spodbude, kot so trgovanje z emisijami, pa lahko dolgoro¢no prav tako
pripomorejo, da bo tehnologija postala dobi¢konosna.

2.5. Spodbujanje inovacij: strateski nacrt evropske energetske tehnologije

Razvoj in uvedba novih energetskih tehnologij sta bistvena za zagotavljanje varnosti oskrbe,
trajnosti in industrijske konkuren¢nosti.

Energetske raziskave so z obnovljivimi viri energije veliko prispevale k energetski
ucinkovitosti (npr. v avtomobilskih motorjih) in k raznolikosti energetskih virov. Toda izzivi,
ki so pred nami, zahtevajo Se ve¢ prizadevanj v tej smeri.

Za to pa so potrebne dolgorocne zaveze. Raziskave so na primer omogocile izboljsanje
ucinkovitosti elektrarn na premog za 30 % v zadnjih 30 letih. Raziskovalni sklad za premog in
jeklo je prispeval k financiranju raziskav na ravni EU. Nadaljnji tehnoloski razvoj bo
pripomogel k bistvenemu zmanj$anju emisij COs.

Raziskave pa lahko prav tako omogocijo komercialne priloZznosti. Energetsko ucinkovite
tehnologije in tehnologije na osnovi nizke vsebnosti ogljika so del hitro rastocega
mednarodnega trga, ki bo v prihodnjih letih vreden ve¢ milijard eurov. Evropa mora
zagotoviti, da bo njena industrija vodilna na podro¢ju teh novih generacij tehnologij in
postopkov.

V sedmem okvirnem programu se ugotavlja, da ne obstaja samo ena reSitev za naSe tezave,
povezane z energijo, ampak je obravnavanih ve¢ tehnoloskih podrocij: tehnologije
pridobivanja energije iz obnovljivih virov, €isti premog, zajetje in sekvestracija ogljika kot
industrijsko izvedljiva, razvoj ekonomsko uspes$nih biogoriv za uporabo v prometu, novi
energetski prenosniki, kot je vodik, in okolju prijazna poraba energije (npr. gorivne celice) ter
energetska ucinkovitost; prav tako pa tudi napredna jedrska fisija ter razvoj fuzije s pomocjo
izvajanja Sporazuma ITER.

EU potrebuje s sredstvi ustrezno podprt strateski nacért energetske tehnologije. Ta nacrt bi
moral pospesiti razvoj obetavnih energetskih tehnologij, hkrati pa bi moral prispevati k
oblikovanju razmer, na podlagi katerih bi tak$ne tehnologije u¢inkovito in uspesno uveljavili
na trgu EU in svetovnih trgih. Prav tako bi bilo treba obravnavati raziskave na energetsko
intenzivnih podroc¢jih, kot so stanovanjski sektor, prometni sektor, kmetijski sektor, sektor
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kmetijske industrije in surovin. Predlagani Evropski tehnoloski institut (EIT) bi lahko imel
poglavitno vlogo pri doseganju teh ciljev.

Z nacrtom bi morali okrepiti prizadevanja za raziskovanje na evropski ravni, s ¢imer bi
zmanjSali podvajanje v nacionalnih tehnoloskih in raziskovalnih programih ter usmerili
prizadevanja k ciljem, dogovorjenim na ravni EU. Industrijsko vodene evropske tehnoloske
platforme o biogorivih, vodiku, gorivnih celicah, fotovoltaiki, ¢istem premogu in elektricnih
omrezjih pomagajo pri razvoju skupno dogovorjenih nacrtov za raziskave in vzpostavitvi
strategij.

EU mora razmisliti o nacinih financiranja bolj strateskega pristopa do energetskih raziskav,
sprejeti nadaljnje ukrepe za povezovanje in usklajevanje Skupnosti, nacionalnih raziskav,
inovacijskih programov in proracuna. V razvoj vizije EU za preoblikovanje energetskega
sistema in povecanje ucinkovitosti vsesplosnih raziskovalnih prizadevanj je treba vkljuciti
vse: gradnjo na izkuSnjah, rezultate evropskih tehnoloskih platform, interesne skupine na
visoki ravni in oblikovalce politik.

Po potrebi bi morala Evropa zlasti za razvoj ,,vodilnih trgov* na podro¢ju inovacij sprejeti
obsezne ukrepe s potrebno kriticno maso in mobilizacijo zasebnih podjetij, drzav ¢lanic,
Evropske komisije v javnih/zasebnih partnerstvih ali z integracijo programov Skupnosti ali
nacionalnih programov za energetske raziskave. Dolgorofen energetski projekt ITER in
mednarodno usklajena pobuda IV. generacije, s katerima bi oblikovali celo varnejSe in
trajnejSe reaktorje, sta primera usklajenih ukrepov EU, katerih namen je doseci dolocene cilje.
Evropa bi prav tako morala vlagati v druge mozne oblike energije prihodnosti, kot so vodik in
gorivne celice, zajetje in skladiS¢enje ogljika, obsezne tehnologije obnovljivih virov kot je
son¢na toplotna energija, in celo dolgoro¢ne moznosti kot so metanovi hidrati. Treba bi bilo
tudi preuciti nafine za aktiviranje sredstev Evropske investicijske banke, s katerimi bi
spodbudili raziskave in razvoj na podro¢jih, ki jih trg potrebuje, ter nacCine za izboljSanje
sodelovanja na podrocjih skupnega pomena.

Ukrepe za pospeSevanje tehnoloskega razvoja in zniZanja stroSkov novih tehnoloskih energij
morajo dopolnjevati politicni ukrepi, s katerimi bi odprli trge in zagotovili prodor obstojecih
tehnologij, ki so ucinkovite pri reSevanju tezav s podnebnimi spremembami, na trg. Zaradi
tekmovanja z uveljavljenimi tehnologijami in ogromnimi naloZbami, vezanimi na sedanji
energetski sistem, ki v veliki meri temelji na fosilnih gorivih in centralizirani proizvodnji, se
nove tehnologije pri vstopu na trg soocajo z velikimi ovirami. S shemo trgovanja z emisijami,
zelenimi certifikati, tarifami na dovajanje toka in drugimi ukrepi je mogoce zagotoviti, da je
proizvodnja, pretvorba in raba okolju prijazne energije finanéno uspesna. Taksni ukrepi lahko
pomenijo mocne politine signale trgu in ustvarijo stabilno okolje, v katerem lahko
industrijski sektorji sprejmejo potrebne odlocitve glede dolgoro¢nih nalozb. Okvirni program
Inteligentne energije za Evropo bo priskrbel potrebna orodja in mehanizme za premagovanje
ovir, ki niso tehni¢ne narave, s katerimi bo mogoce uporabljati nove in ucinkovite energetske
tehnologije.

2.6. K skladni zunanji energetski politiki

Za reSevanje energetskih izzivov, s katerimi se sooca Evropa, je potrebna skladna zunanja
politika, ki bi Evropi omogocila u¢inkovitejSo mednarodno vlogo pri reSevanju skupnih tezav
z energetskimi partnerji po vsem svetu. Usklajena zunanja politika je bistvena za
zagotavljanje trajnostne, konkuren¢ne in varne energije. Pomenila bi tudi drugacno usmeritev
kot v preteklosti in pokazala zavezanost drzav ¢lanic k skupnemu reSevanju skupnih tezav.
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Prvi korak na tem podro¢ju predstavlja soglasje na ravni Skupnosti glede ciljev zunanje
energetske politike in ukrepov, ki so potrebni tako na ravni Skupnosti kot tudi na nacionalni
ravni, da se to politiko doseze. Uc¢inkovitost in skladnost zunanje energetske politike EU sta
odvisni od napredka na podro¢ju notranjih politik in zlasti od vzpostavitve notranjega trga z
energijo. Zgoraj omenjeni strateski pregled energetske politike EU bi sluzil kot temelj za
oblikovanje skupne vizije. To bi pomenilo pregled stanja in akcijski nacrt za Evropski svet, s
katerim bi spremljali napredek ter opredelili nove izzive in odzive. Nadaljnji ukrepi bi morali
slediti v obliki rednih uradnih razprav na politi¢ni ravni v okviru Skupnosti, pri ¢emer bi
sodelovale tudi drzave Clanice in Komisija na nacin, ki ga je treba Se dodelati. Ponudili bi tudi
enotno referencno tocko z ustreznim institucionalnim formatom za vse akterje na podroc¢ju
evropske energije tako na ravni Skupnosti kot tudi na nacionalni ravni. To ne bi omogocalo le
ucinkovite izmenjave informacij, ampak tudi resni¢no usklajevanje pristopa: EU bi tako lahko
dejansko soglasno nastopala.

Koristi od tega pristopa bi bile Se zlasti pomembne za zunanjo razseznost. Pristop bi moral
vsebovati Stevilne klju¢ne cilje in instrumente:

(i) Jasno politiko o varstvu in diverzifikaciji energetske oskrbe

Taka politika je potrebna za celotno EU in tudi za doloene drzave Clanice ali regije ter je
zlasti primerna za plin. V ta namen se lahko v strateSkem pregledu predlagajo jasno dolo¢ene
prednostne naloge za nadgradnjo in izgradnjo nove infrastrukture, potrebne za varnost
energetske oskrbe v EU, to je z novimi cevovodi za nafto in plin ter terminali za utekocinjeni
zemeljski plin (LNG) ter za tranzit in dostop tretjih strani do obstojecih cevovodov. Primeri
vklju€ujejo neodvisno oskrbo s plinovodi iz regije ob Kaspijskem morju, severne Afrike in
Bliznjega vzhoda v srce EU, nove LNG terminale, ki bi oskrbovali trge, za katere je trenutno
znacilno pomanjkanje konkurence med dobavitelji plina, in osrednji evropski naftovod, ki bi
olajsal dostop EU do zalog nafte ob Kaspijskem morju preko Ukrajine, Romunije in
Bolgarije. S strateskim pregledom bi lahko potrdili tudi konkretne politicne, finan¢ne in
ureditvene ukrepe, ki so potrebni, da bi podjetja aktivno spodbudili k izvajanju tak$nih
projektov. Nova strategija EU in Afrike, ki prednostno predvideva medsebojne povezave
energetskih sistemov, bi prav tako lahko pripomogla k temu, da bi Evropa razprsila oskrbo z
nafto in plinom.

(ii) Energetska partnerstva s proizvajalci, tranzitnimi drzavami in drugimi mednarodnimi
akterji

EU in njeni energetski partnerji so medsebojno odvisni. To se kaze na bilateralni in regionalni
ravni v Stevilnih specifi¢nih razpravah o energiji EU s Stevilnimi proizvajalci in tranzitnimi
drzavami®. Prav tako so vprasanja v zvezi z energijo vse bolj prisotna v politi¢nih razpravah
EU z ostalimi poglavitnimi porabniki energije (kot so ZDA, Kitajska in Indija), vklju¢no na
vecstranskih forumih kot je G8. Te dialoge bi bilo treba umestiti v okvir splosne vizije, ki bi
temeljila na strateskem pregledu.

Zlasti z Rusijo, Norvesko, Ukrajino, drzavami Kaspijskega bazena, sredozemskimi drzavami, drzavami
OPEC-a in Svetom za sodelovanje v Zalivu.
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(a) Dialog z vodilnimi proizvajalci/dobavitelji energije

EU ima ustaljen vzorec odnosov z vodilnimi mednarodnimi dobavitelji energije, vkljucno z
OPEC-om in Svetom za sodelovanje v Zalivu. Nova pobuda je zlasti pomembna v odnosu
do Rusije, ki je najpomembnejSa dobaviteljica energije Evropski uniji. EU, kot najve¢ji
odjemalec energije iz Rusije, je bistven in enakovreden partner v tem razmerju. Razvoj
skupne zunanje energetske politike bi moral pomeniti velik premik na podroc¢ju energetskega
partnerstva tako na ravni Skupnosti kot tudi na nacionalni ravni. Resni¢no partnerstvo bi
zagotavljalo varnost in predvidljivost za obe strani, prav tako pa tudi temelj za nujne
dolgoro¢ne nalozbe v nove zmogljivosti. Prav tako bi pomenilo pravi¢en in obojestranski
dostop do trgov in infrastrukture, zlasti do dostopa tretjih strani do cevovodov. Delo bi se
moralo zaceti na energetski pobudi, ki temelji na teh nacelih. Rezultate bi nato lahko vkljucili
v okvir odnosov med EU in Rusijo, da se leta 2007 nadomesti sedanji Sporazum o partnerstvu
in sodelovanju EU-Rusija. Poleg tega bi bilo treba v skupini G8 okrepiti prizadevanja, da
Rusija ¢im prej ratificira Pogodbo o energetski listini in se zakljucijo pogajanja v zvezi s
Protokolom o tranzitu.

(b) Razvoj vseevropske energetske skupnosti

Skladno z evropsko sosedsko politiko in njenim akcijskim nacrtom (ter poleg sedanjega
delovanja v okviru Sporazuma o partnerstvu in sodelovanju ter Pridruzitvenega sporazuma) si
EU Ze nekaj Casa prizadeva za razSiritev svojega energetskega trga na sosednje drzave in
njihovo postopno priblizevanju notranjemu trgu Evropske unije. Oblikovanje ,,skupnega
ureditvenega prostora““ okrog Evrope bi pomenilo postopen razvoj skupne trgovine, tranzita in
okoljskih predpisov, harmonizacije trga in povezovanja. To bi ustvarilo predvidljiv in
transparenten trg, ki bi spodbujal nalozbe in gospodarsko rast ter varnost oskrbe za EU in
njene sosede. Sedanje politicne dialoge, trgovinske odnose in finan¢ne instrumente Skupnosti
je mogoce nadalje razvijati, za druge partnerje pa obstaja moznost za nove sporazume ali
druge vrste pobud.

Z dopolnjevanjem Pogodbe o energetski skupnosti s partnerji iz jugovzhodne Evrope ter z
razvojem trga z elektrino energijo med Magrebom in EU ter trga s plinom v Masreku bi
lahko na primer z novo pogodbo ali dvostranskimi sporazumi ustvarili vseevropsko
energetsko skupnost. Nekatere pomembne strateSke partnerje, vkljucno s Turéijo in
Ukrajino bi lahko spodbudili, da se pridruzijo k Pogodbi o energetski skupnosti JV Evrope.
Kaspijske in sredozemske drZave so pomembni dobavitelji plina in tranzitnih poti. Vse ve¢ji
pomen AlZirije pri dobavi plina EU bi lahko kazal na posebno energetsko partnerstvo.

Poleg tega bi morali posvetiti ve¢ pozornosti Norveski, ki je eden izmed najpomembne;jsih
strateSkih partnerjev EU na podro¢ju energije, in ji pomagati pri njenih prizadevanjih za
trajnostni razvoj virov na daljnem severu Evrope ter ji omogociti vstop v Energetsko skupnost
JV Evrope.

Ta okvir bi prav tako omogocil jasnejSi okvir za spodbujanje najustreznejSe dolgorocne
uporabe nalozb Skupnosti v okviru vseevropskih energetskih omrezij in njihove razsiritve
na partnerje iz tretjih drzav, omogocil pa bi tudi najve¢ji mozni ucinek sredstev EU,
namenjenih energetskemu sektorju v tretjih drzavah, na varnost oskrbe z energijo. To je zlasti
pomembno za novi sosedski instrument in financiranje EIB ter Evropske banke za obnovo in
razvoj. V tem pogledu so bistveni programi tesnega sodelovanja in subvencije posojil za
zunanjo strateSko energetsko infrastrukturo.
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(iti)  Ucinkovit odziv na zunanje krizne razmere

Treba bi bilo preuciti nacine za najustreznejSi odziv v primeru kriz, povezanih z zunanjo
oskrbo z energijo. Nedavne izkusnje v zvezi z nafto in plinom so razkrile potrebo po hitrem in
v celoti usklajenem odzivu Skupnosti na takSne dogodke. EU nima formalnih instrumentov, s
katerimi bi urejala zunanjo oskrbo z energijo. To bi lahko naredili z novim, bolj formalnim
usmerjenim instrumentom, Ki bi se uporabljal za krizne razmere pri zunanji oskrbi z
energijo. VkljuCeval bi lahko na primer mehanizem spremljanja, s katerim bi zagotovili
zgodnje opozarjanje in pospesili moznost odziva v dogodkih, povezanih z zunanjo energetsko
krizo.

(iv)  Vkljucevanje energetike v ostala politicna podrocja z zunanjo razseznostjo

Na politiéni ravni bo skupna evropska zunanja energetska politika omogocila boljse
vkljuevanje energetskih ciljev v SirSe odnose s tretjimi drzavami in v politike, ki te cilje
podpirajo. To pomeni posvecanje veC pozornosti odnosom s svetovnimi partnerji, ki se
sooCajo s podobnimi energetskimi in okoljskimi izzivi — to so ZDA, Kanada, Kitajska,
Japonska in Indija — o vprasanjih, kot so podnebne spremembe, energetska ucinkovitost in
obnovljivi viri energije, raziskave in razvoj novih tehnologij, dostop do svetovnega trga
in nalozbeni trendi, in sicer z boljSimi rezultati na veCstranskih forumih, kot so Zdruzeni
narodi, IEA in skupina G8. Ce te drzave zmanjsajo uporabo fosilnih goriv, bo to prav tako
ugodno za evropsko varnost oskrbe z energijo. EU bi lahko obcutno poglobila dvo— in
vecstransko sodelovanje s temi drzavami, cilj bi bil spodbujanje razumne rabe energije po
svetu, zmanjSanje onesnazevanja ter pospeSevanje industrijskega in tehnoloskega sodelovanja
na podro¢ju razvoja, predstavitve in uporabe energetsko ucinkovitih tehnologij, obnovljivih
virov energije in tehnologije Ccistih fosilnih goriv z zajetjem ogljika in geoloSkim
skladis¢enjem. Zlasti je treba narediti ve¢ za razsiritev geografskega obsega sheme EU za
trgovanje z emisijami in, kot je Ze omenjeno, bi morala EU najprej predlagati in
spodbujati mednarodni sporazum o energetski ucinkovitosti. Poleg tega bi se moralo bolj
izpostaviti tehnolosko sodelovanje, zlasti z ostalimi drzavami porabnicami energije.

Podobno pa obstajajo tudi moznosti za boljSo uporabo orodij trgovinske politike z namenom
spodbujati cilje, kot so nediskriminacijski tranzit energije in razvoj varnega nalozbenega
okolja. EU bi morala teziti k ve¢jemu spoStovanju obstojecih pravil STO in nacel na tem
podro¢ju, na njih pa bi morale temeljiti dvostranske in regionalne pobude. Taki sporazumi
lahko vkljucujejo dolo¢be o odprtju trga, nalozbah, regulatornem pribliZevanju na podrocju
tranzita in dostopa do cevovodov ter o konkurenci. Okrepljene trzne dolocbe o energetskih in
trgovinskih vprasanjih bi tako bile vklju€ene v obstojece in prihodnje sporazume EU s tretjimi
drzavami.

v) Energija za spodbujanje razvoja

Za drzave v razvoju je dostop do energije klju¢na prednostna naloga, vendar imajo drzave
podsaharske Afrike najslabsi dostop do sodobnih energetskih storitev. Hkrati pa je
izkori$Cenih le 7 % afriSkega potenciala vodne energije. EU bi morala spodbujati dvosmerni
pristop, in sicer z energetsko pobudo Evropske unije in s poudarjanjem pomena energetske
ucinkovitosti v razvojnih programih. Z osredotoCenjem na primer na razvoju projektov
obnovljive energije in mikroproizvodnje bi lahko v Stevilnih drzavah pripomogli k
zmanjsanju odvisnosti od uvozene nafte in izboljsali kakovost zivljenja milijonom ljudi.
Izvajanje mehanizma CcistejSega razvoja v okviru Kjotskega protokola bi lahko spodbodlo
nalozbe v take energetske projekte v drzavah v razvoju.
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3. ZAKLJUCKI

Ta Zelena knjiga predstavlja nova spoznanja o energiji, pred katerimi se je znaSla Evropa,
izpostavlja tematiko za razprave in predlaga mozne ukrepe na evropski ravni. Ce Zelimo z
razpravami preiti na visjo raven, je treba delovati povezano. Vsaka drzava ¢lanica se bo sama
odloCala na podlagi lastnih nacionalnih prioritet. Toda v svetu globalne medsebojne
odvisnosti ima energetska politika nujno tudi evropsko razseznost.

Evropska energetska politika bi zato morala imeti tri kljucne cilje:

o Trajnost: (i) razvijati konkurencne obnovljive vire energije ter druge vire in nosilce
energije z nizko vsebnostjo ogljika, zlasti alternativna transportna goriva, (ii) zmanjsati
povprasSevanje po energiji znotraj Evrope ter (iii) usmerjati skupna prizadevanja za
zaustavitev podnebnih sprememb in za izboljsanje lokalne kakovosti zraka.

e Konkurencnost: (i) zagotoviti, da bo odpiranje energetskih trgov prineslo koristi
porabnikom in gospodarstvu kot celoti, ter hkrati spodbuditi nalozbe v proizvodnjo Cciste
energije in energetsko ucinkovitost, (ii) ublaziti vpliv visjih mednarodnih cen energije na
gospodarstvo in drzavljane EU ter (iii) ohraniti vodilni polozaj Evrope na podrocju
energetskih tehnologij.

e Varnost oskrbe: obravnavati narascajoco odvisnost EU od uvozene energije s pomocjo (i)
celovitega pristopa, s katerim bi zmanjsali povprasevanje, diverzificirali meSanico
energetskih virov EU z vecjo rabo domace in obnovljive energije ter spremenili nacine in
poti oskrbe z uvozeno energijo, (ii) oblikovanja okvira, ki bo spodbudil zadostne nalozbe
za kritje narascajocega povprasevanja po energiji, (iii) boljse opremljenosti EU za
obvladovanje nujnih primerov, (iv) izboljSanja razmer za evropska podjetja, ki si
prizadevajo za dostop do svetovnih virov, in (v) zagotovila, da bodo imeli vsi drzavljani in
podjetja dostop do energije.

Da bi te cilje dosegli, jih je pomembno vkljuciti v splo$nen okvir, in sicer v prvi strateski
pregled energetske politike EU. To bi lahko utrdili Se s strateSkim ciljem, ki bi zagotavljal
ravnovesje med cilji trajnostne rabe energije, konkuren¢nostjo in varnostjo oskrbe. Eden od
ciljev bi lahko bil, na primer, da morajo varni viri energije in viri energije z nizko
virov EU. To bi zdruzevalo svobodo drzav Clanic, da izbirajo med razli¢nimi viri energije in
potrebo EU kot celote po meSanici energetskih virov, ki v sploSnem izpolnjuje tri kljucne
energetske cilje.

Ta zelena knjiga izpostavlja ve¢ oprijemljivih predlogov, s katerimi bi uresnicili te tri cilje.

1. EU mora dokonc¢no oblikovati notranje trge za plin in elektri¢no energijo. Za to
bi bilo potrebno sprejeti naslednje ukrepe:

— razviti evropsko omrezje, prav tako kodeks evropskega omrezja. UpoStevati bi
bilo treba evropske regulatorne organe in Evropsko srediS¢e za energetska
omrezja;

— izboljsati medsebojne povezave;

— oblikovati okvir, ki bo spodbujal nove nalozbe;
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— vidneje locevati dejavnosti;

— Siriti konkurenc¢nost, tudi z boljSim usklajevanjem med regulatorji, organi za
konkurenco in Komisijo.

Navedene ukrepe je treba obravnavati prednostno. Komisija bo sprejela koncne
odlocitve o kakrsnih koli dodatnih ukrepih, ki jih treba sprejeti, da se ¢im prej
zaokrozijo resni¢no konkuren¢ni, vseevropski trgi za elektri¢no energijo in plin ter se
do konca tega leta predstavijo oprijemljivi predlogi.

EU mora zagotoviti, da njen notranji energetski trg omogoc¢a varno oskrbo in
solidarnost med drzavami ¢lanicami. Oprijemljivi ukrepi so naslednji:

— pregled obstojece zakonodaje Skupnosti v zvezi z zalogami nafte in plina, da bi
jih osredotocili na danasnje izzive;

— evropski observatorij oskrbe z energijo, s katerim bi izboljSali transparentnost
glede vprasanj varne oskrbe z energijo v EU;

— izboljSana varnost omreZzij z ve¢jim sodelovanjem med omreZnimi operaterji in po
moznosti formalno evropsko zdruzenje omreznih operaterjev;

— vecja fizicna varnost infrastrukture, po moznosti z vzpostavitvijo skupnih
standardov;

— izboljSana transparentnost energetskih zalog na evropski ravni.

Skupnost potrebuje resni¢no Siroko razpravo o razli¢nih energetskih virih, kjer
bi obravnavali tudi stroske in prispevke k podnebnim spremembam, kar bi nam
omogocilo, da se prepri¢amo, ali meSanica energetskih virov EU dosega zastavljene
cilje glede varnosti oskrbe, konkuren¢nosti in trajnostnega razvoja.

Evropa se mora spoprijeti z vprasanji podnebnih sprememb na nacin, ki je
skladen z lizbonskimi cilji. Komisija bi lahko Svetu in Parlamentu predlagala
naslednje ukrepe:

(1) jasen cilj, da se daje prednost energetski ucinkovitosti in prihrani 20 %
energije, ki bi jo EU sicer porabila do leta 2020, in dogovor o wvrsti
oprijemljivih ukrepov, s katerimi bi ta cilj dosegli:

— kampanje o u¢inkovitosti energije, tudi v stavbah,;

— izkori$¢anje finan¢nih instrumentov in mehanizmov za spodbujanje nalozb;
— ponovna prizadevanja v prometnem sektorju;

— vseevropski sistem trgovanja z ,,belimi certifikati®;

— boljSe informiranje o porabi energije nekaterih aparatov, vozil in industrijske
opreme ter, ¢e je mogoce, o standardih najmanjSe u€inkovitosti;

(i) sprejetje dolgorocnega nacrta za obnovljive vire energije, ki zajema:
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— nova prizadevanja za doseganje obstojecih ciljev;
— razmislek o tem, katere cilje je potrebno doseci po letu 2010;
— novo direktivo Skupnosti o segrevanju in hlajenju;

— podroben nacrt za ustalitev in postopno zmanj$anje odvisnosti EU od uvozene
nafte;

— pobude za uveljavitev Cistih in obnovljivih virov energije na trgih.

StrateSki nacrt energetske tehnologije bo z najboljSim izkoristkom evropskih
virov, gradnjo na evropskih tehnoloskih platformah in mozZnostjo skupnih
tehnologkih pobud ali skupnih nalog razvijal vodilne trge za energetske pobude. Cim
prej ga je treba predloziti Evropskemu svetu in Parlamentu, da ga odobrita.

Skupna zunanja energetska politika. Zaradi odziva na izziv visokih in
nestanovitnih cen energije, vse vecje odvisnosti od uvoza in vecjega svetovnega
povprasevanja po energiji ter segrevanja ozra¢ja mora EU imeti in enoglasno voditi
jasno dolo¢eno zunanjo energetsko politiko tako na nacionalni ravni kot na ravni
Skupnosti. V ta namen Komisija predlaga:

— opredelitev evropskih prednostnih nalog za izgradnjo nove infrastrukture, ki je
potrebna za varnost oskrbe z energijo v EU;

— oblikovanje Pogodbe o vseevropski energetski skupnosti;
— novo energetsko partnerstvo z Rusijo;

— nov mehanizem Skupnosti, s katerim bi se bilo mogoce hitro in usklajeno odzvati
na izredne razmere pri zunanji oskrbi z energijo, ki vplivajo na oskrbo EU;

— poglobitev odnosov z vodilnimi proizvajalci in porabniki na podrocju energetike;

— mednarodni sporazum o energetski u¢inkovitosti.
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