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I UvVOD

Na podlagi Haaskega programa o ,,Krepitvi svobode, varnosti in pravice v Evropski uniji*' je
Evropski svet z dne 16.—17. junija 2005 sprejel naslednjo izjavo:

Zaradi vse vecdjega pomena zunanje razseznosti obmocja svobode, varnosti in pravice, bo [Akcijski nacrt za
izvajanje Haaskega programa] konec leta dopolnjen s strategijo, ki jo mora sprejeti Svet na predlog GS/VP in
Komisije.

Nacrt vrednot, ki so podlaga za obmocje svobode, varnosti in pravice, je bistven za zascito
notranje varnosti EU. Groznje, kot so terorizem, organizirani kriminal in trgovina z drogami,
izvirajo tudi izven EU. Zato je odlo¢ilnega pomena, da EU razvije strategijo za sodelovanje s
tretjimi drzavami po celem svetu.

To sporocilo bo poudarilo glavne zunanje izzive za obmocje svobode, varnosti in pravice,
opredelilo cilje zunanjih ukrepov EU na tem podrocju, opredelilo vprasanja, ki jih je treba
obravnavati v svetovnem merilu, instrumente, ki so na voljo EU, in nacela za izbor primernih
ukrepov, poudarilo, kako bi se lahko strategijo uporabilo glede na geografsko obmocje, in
predlagalo nekaj priporo€il za olajSanje izvajanja strategije.

II. 1271V1

Evropski svet je v Feiri junija 2000 odobril program prednostnih nalog, ciljev in ukrepov za
razvoj zunanje razseznosti politik svobode, varnosti in pravice. Pet let kasneje se je ze
oblikoval §irok izbor zunanjih dejavnosti, ki prispevajo h krepitvi obmocja svobode, varnosti
in pravice, z naras¢ajo¢im Stevilom tretjih drzav in regij.

Od leta 2000 so politike znotraj obmocja svobode, varnosti in pravice EU znatno napredovale
in se razvile, tako da zadevajo skrbi in potrebe evropskih drzavljanov. Kot posledica se je v
precejsnji meri razvil pravni red s sprejetjem zakonodaje o priseljevanju in azilu, upravljanju
meja in vizumih, boju proti organiziranemu kriminalu in terorizmu, drogah, sodelovanju
policije in organov kazenskega pregona, korupciji, varstvu podatkov ter pravosodnemu
sodelovanju v kazenskih in civilnih zadevah. Ta pravni red predstavlja obsezno podlago za
sodelovanje s tretjimi drzavami.

Razvija se zunanja razseznost obmocja svobode, varnosti in pravice za obravnavanje glavnih
zunanjih izzivov, ki so zlasti:

e Teroristi¢ni napadi, kot na primer napadi 11. septembra 2001, 11. marca 2004 in 7. julija
2005, so privedli do mo¢nejSe mednarodne zaveze za boj proti terorizmu, kakor ponazarja
odlo¢itev EU z dne 13. julija 2005 o pospesitvi izvajanja Akcijskega nacrta za boj proti
terorizmu’. EU stopa v stik s tretjimi drZavami, regionalnimi in mednarodnimi
organizacijami, da bi zacele sodelovati in poglobile sodelovanje pri boju proti terorizmu.

e Nenehno naraScajoca razvitost organiziranega kriminala, vklju¢no s pranjem denarja in
drugimi finan¢nimi kaznivimi dejanji, ter Cezmejna trgovina z drogami, ljudmi in orozjem,

! Sprejel Evropski svet z dne 4.-5. 11. 2004.
2 Sklep Sveta z dne 13. julija 2005.
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se lahko zatreta samo z izboljSanim sodelovanjem organov kazenskega pregona in
pravosodnih organov, tako v EU kot izven nje, ter s podporo kadrovskim in
institucionalnim krepitvam v tretjih drzavah.

e Nezakonito priseljevanje se bo verjetno nadaljevalo, kar bo EU soocilo s potrebo po
pripravi celovitega pristopa. Ta pristop ne sme obravnavati samo vprasanj, kot sta
dovolitev vstopa in sprejem, ampak tudi temeljne razloge za priseljevanje ter njegov vpliv
na maticne in tranzitne drzave.

e Nesposobnost institucij, kot so pravosodni organi in organi kazenskega pregona, v §ibkih
drzavah in na tezavnih mestih v svetu povzroca praznino, ki jo lahko izkoristi organizirani
kriminal. EU podpira preoblikovanje Sibkih ali neobstojecih institucij kazenskega pregona
v nekaterih tretjih drzavah v pravilno delujoce organe.

e Potreba po pravni varnosti in predvidljivosti v povezavi s c¢ezmejnimi posli v ¢edalje bolj
globalnem gospodarstvu. Ti izzivi lahko olaj$ajo polozaj podjetij in drzavljanov v Evropi
in znatno izboljSajo varstvo otrok po svetu.

I11. CILJI

Namen tega sporocila je prikazati, kako zunanja razseznost pravosodja in notranjih zadev
prispeva k vzpostavitvi notranjega obmocja svobode, varnosti in pravice ter hkrati
podpira politicne cilje zunanjih odnosov Evropske unije, vkljutno z delitvijo in
spodbujanjem vrednot svobode, varnosti in pravice v tretjih drzavah. Ceprav so instrumenti,
ki zajemajo zunanje vidike politik EU o svobodi, varnosti in pravici, Ze vzpostavljeni, jih EU
prvic organizira skupaj z opredeljenimi naceli in smernicami v strategijo. Ta strategija mora
biti sestavni del politike zunanjih odnosov EU, znotraj nje pa je treba okrepiti vidike svobode,
varnosti in pravice. Samo z uposStevanjem jasno opredeljenih nacel in prednostnih nalog ter
sistemati¢nim delom za doseganje spodaj opredeljenih ciljev lahko EU ucinkovito pomaga
tretjim drzavam pri odgovoru na narascajoce izzive in tako izpolni njihova pri¢akovanja.

Vprasanja svobode, varnosti in pravice so bistvena za vzdrzevanje mednarodne stabilnosti in
varnosti tako v Evropski uniji kot izven nje. Spodbujanje prostega pretoka znotraj EU, na
splosno bolj odprte meje in povecano globalno vkljucevanje so dodali novo razseznost
mednarodnemu sodelovanju. Ucinkovito upravljanje meja je nujno potrebno za boj proti
groznjam, kot sta terorizem in organizirani kriminal, hkrati pa prispeva k dobrim odnosom
med sosednjimi drzavami. Neodvisno in ucinkovito pravosodje je nujno potrebno za
vzdrzevanje pravne drzave in zagotovitev varstva Clovekovih pravic; sodelovanje med
pravosodnimi organi je nujno tako za olajSanje mednarodnih poslov kot za zagotovitev, da
osumljenci za kazniva dejanja ne morejo ostati izven dosega pravice. Dobro delujoci azilni
sistemi so potrebni za zagotovitev varstva beguncev ne glede na to, kje na svetu so.
Ucinkoviti in uspesni policijski organi, ki lahko sodelujejo s svojimi kolegi v drugih drzavah,
so bistveni za boj proti vsem oblikam terorizma in organiziranega kriminala ter za zagotovitev
varnosti drzavljanov v njihovem vsakdanjem zivljenju. Za dosego teh ciljev je potrebnega
veliko dela, ¢asa in skupnih prizadevanj Komisije in Sveta. Pomembno je, da EU razvija
pobude in predlaga resitve za narascajoce Stevilo izzivov na tem podrocju.

Krepitev pravne drzave od zunaj s sodelovanjem je bistvena za krepitev obmocja svobode,
varnosti in pravice od znotraj. Obstaja splosno priznanje, da so notranji in zunanji vidiki
varnosti EU resni¢no povezani. Druzbe, ki temeljijo na skupnih vrednotah, kot so dobro
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upravljanje, demokracija, nacelo pravne drzave in spoStovanje ¢lovekovih pravic, bodo pri
preprecevanju domacih grozenj lastni varnosti u¢inkovitejse ter bolj pripravljene in sposobne
sodelovanja proti skupnim mednarodnim groznjam. Poleg tega je ta nacela kot kriticne
dejavnike pri doseganju razvojnih ciljev novega tisocletja opredelila tudi mednarodna
skupnost. Razvoj, varnost in ¢lovekove pravice se medsebojno krepijo; krepitev pravne
drzave — tako doma kot v mednarodnem pomenu — ni sama sebi namen, ampak je bistvena za
trajnostni razvoj in jo je treba zasledovati z zunanjimi ukrepi.

Znotraj svojih meja je EU razvila obsezen okvir za urejanje obmocja svobode, varnosti in
pravice. Medtem ko se seveda telesa med drzavami v veliki meri razlikujejo, pa je lahko
obmocje svobode, varnosti in pravice vseeno vzor za tretje drzave. Zunanje politike so
bistvenega pomena pri spodbujanju varnosti in stabilnosti. Siritev pomeni prenos pravnega
reda in preoblikovanje institucij v drzavah kandidatkah in moZznih kandidatkah. Krepitev
institucij, kot so pravosodni organi in policija, odloCilno prispeva k utrjevanju pravne drzave
in spostovanju c¢lovekovih pravic v drzavah kandidatkah. Razen tega ti vidiki podpirajo
sodelovanje na tem podrocju s partnerji evropske sosedske politike.

EU lahko stori ve¢ za krepitev zmogljivosti in sodelovanja po svetu. Takojs$njih rezultatov ne
moremo pri¢akovati; prenova pravosodnega sistema ali vzpostavitev ucinkovitega azilnega
sistema traja leta, ne mesece. Vendar so vprasanja, s katerimi se ukvarja EU, njene sosednje
drzave in dejansko vse drzave na svetu, podobna. IzkuSnje EU in uspeh pri vprasanjih, kot so
upravljanje meja, upravljanje priseljevanja in boj proti organiziranemu kriminalu,
predstavljajo koristno referencno tocko za tretje drzave, ki se spopadajo s podobnimi izzivi.

EU bi morala nadaljevati s spodbujanjem regionalnega sodelovanja. Cezmejni izzivi, kot so
priseljevanje, upravljanje meja in organizirani kriminal, se pogosto lahko najbolje
obravnavajo z usklajenim delovanjem na regionalni ravni. Na podlagi lastnih izkuSenj in vrste
vprasanja, s katerim se ukvarjajo zadevne regije, bi morala EU podpirati regionalni dialog in
sodelovanje glede vprasanj svobode, varnosti in pravice v regijah, kot sta Vzhodna Evropa in
Bliznji vzhod, ali z regionalnimi organizacijami, kot je Afriska unija.

Na vecstranski ravni so bili v preteklih letih sprejeti pomembni mednarodni pravni
instrumenti, ki oblikujejo nova pravila (npr. Konvencija ZN o transnacionalnem
organiziranem kriminalu in njeni protokoli, Konvencija ZN proti korupciji), ve€ pozornosti pa
je bilo namenjene tudi dolo¢anju mednarodnih standardov, kot so priporocila FATF o pranju
denarja. EU je pripravljena podpreti vecstranske pristope h krepitvi politik na teh podro¢jih,
da bi hkrati okrepila svojo vlogo v mednarodnih organih in spodbudila razvoj nadaljnjih
mednarodnih instrumentov.

Dejansko sta krepitev sodelovanja ter podpiranje kadrovskih in institucionalnih krepitev v
tretjih drzavah ze privedli do rezultatov. Tesno sodelovanje s turSkimi organi je pripomoglo k
rekordnim zasegom droge preko nadzorovanih dobav v EU v zadnjih mesecih. EU sodeluje z
Marokom za krepitev upravljanja meja in uvaja tesno medinstitucionalno sodelovanje v
povezavi s pranjem denarja in trgovino z ljudmi. Decembra bo z delom pricela misija za
upravljanje meja, ki bo ukrajinskim in moldavskim organom pomagala zatreti tihotapljenje in
trgovino preko njune skupne meje. V kratkem bodo z Rusijo podpisani sporazumi o
poenostavitvi vizumskih postopkov in ponovnem sprejemu, ki bodo odpravili nepotrebno
birokracijo za zakonite potnike ter hkrati pospesili izgon nezakonitih priseljencev. Te
dejavnosti so Ze privedle do otipljivih rezultatov za posameznike v EU kot izven nje; sprejetje
te strategije bo EU omogocilo okrepitev njenih prizadevanj na tem podrocju.
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IV. VPRASANJA

Iz Haaskega programa in njegovega akcijskega narta’, ki dologata skupno podlago za odnose
s tretjimi drzavami, lahko izlus¢imo Stevilne politiéne prednostne naloge, medtem ko so
tematske prednostne naloge doloc¢ene v posebnih strategijah in akcijskih nacrtih (npr. Akcijski
na&rt EU za boj proti terorizmu*; Stratedki koncept za organizirani kriminal®).

o Clovekove pravice: spodbujanje Glovekovih pravic v tretjih drzavah v skladu z
mednarodnimi standardi in zagotavljanje, da so ¢lovekove pravice v srediS¢u pozornosti
politik kazenskega pregona; podpiranje razvoja in usposabljanja neodvisnih in
nepristranskih pravosodnih organov, ki branijo ¢lovekove pravice in pravno drzavo.

e Krepitev institucij in dobro upravljanje: krepitev institucij kazenskega pregona in
njihovih sposobnosti za mednarodno sodelovanje; krepitev boja proti korupciji;
spodbujanje transparentnosti, odgovornosti in dobrega upravljanja vladnih institucij.

e Upravljanje priseljevanja, azila in meja: izboljSanje sposobnosti tretjih drzav za
upravljanje priseljevanja in varstvo beguncev v skladu z mednarodnim pravom; podpiranje
njihove operativne sposobnosti za upravljanje meja; povecanje varnosti dokumentov;
preprecevanje nezakonitega priseljevanja; spodbujanje sinergij med priseljevanjem in
razvojem; zagotavljanje boljSega dostopa beguncev do trajnih reSitev; zagotavljanje
vracanja nezakonitih priseljencev.

e Boj proti terorizmu: zagotavljanje podpore tretjim drzavam za institucionalni razvoj in
izvajanje mednarodnih instrumentov; delo s tretjimi drzavami za obravnavanje novacenja v
teroristicne organizacije in njihovega financiranja; nadaljnje podpiranje klju¢ne vloge ZN;
gradnja na odnosu z ZDA za krepitev sodelovanja.

¢ Organizirani kriminal, vklju¢no s trgovino z ljudmi, drogami ter ¢love§kimi organi,
ponarejanje, gospodarski in finan¢ni kriminal ter kibernetski kriminal: podpiranje
razvoja institucionalnih zmogljivosti in razvoj operativnega sodelovanja.

V. NACELA
Treba je dolociti nacela, ki bodo vodila politiko do tretjih drzav, kot je navedeno spodaj:

e Geografska dolocitev prednosti: v okviru politik Siritve, razvoja in zunanjih odnosov je
treba dolociti prednostne naloge, ki odrazajo posebne odnose EU s tretjimi drzavami ali
regijami. V ta namen bodo s prednostnimi drzavami, kot so drzave kandidatke ali sosednje
drzave, oblikovane celovite politike, ki bodo zajemale vse vidike svobode, varnosti in
pravice, medtem ko se bo sodelovanje z drugimi drzavami osredotoCilo na posebna
vpraSanja.

e Rarzlikovanje: ena strategija za vse ne more obstajati. Potreben je prilagojen pristop kot
odgovor na posebni polozaj posameznih drzav in regij.

> COM(2005) 184 — 10.6.2005.
* Sprejel Evropski svet junija 2004.
> COM(2005) 232 — 2.6.2005.
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e ProZnost: nacrtovanje programov mora ohraniti zadostno proznost, da se lahko EU v
kriznih obdobjih ali spremenjenih okolis¢inah hitro odzove na nove prednostne naloge.

e Usklajevanje med stebri: zunanji ukrepi v zvezi s svobodo, varnostjo in pravico so
obcasno medstebrski in ne zadevajo le podrocij v pristojnosti Skupnosti, temve¢ tudi
skupno zunanjo in varnostno politiko ali policijsko in pravosodno sodelovanje ter tako
zahtevajo tesno sodelovanje med Svetom in Komisijo za zagotovitev skladnosti zunanjih
dejavnosti EU. Treba je ohraniti pristojnosti Skupnosti v zvezi s pogajanji s tretjimi
drzavami.

e Partnerstvo: v skladu z naceli, ki so podlaga za Siritev, zunanje odnose in razvojne
politike EU, mora biti sodelovanje v zvezi s svobodo, varnostjo in pravico razvito v tesnem
sodelovanju s tretjimi drzavami ob upostevanju nacela lastnistva.

e Pomembnost zunanjih ukrepov: obstajati mora jasna povezava med notranjimi
dejavnostmi za oblikovanje obmocja svobode, varnosti in pravice ter zunanjimi ukrepi, ki
podpirajo ta proces, v celoti usklajena s skladnostjo politik, kakor jo je sprejel Evropski
svet junija 2005.

e Dodana vrednost: redna izmenjava informacij o dejavnostih v tretjih drzavah med
drzavami ¢lanicami in Komisijo je nujna za izogibanje prekrivanju ali podvajanju in
zagotavljanje dopolnjevanja med ukrepi.

e Primerjava: vsi ukrepi morajo vkljucevati ocenjevalne mehanizme za oceno napredka v
tretjih drzavah in pomembnosti ukrepov za cilje zunanjih odnosov EU.

VI. INSTRUMENTI POLITIKE

Sirok izbor instrumentov politike, ki so na voljo EU, predstavlja pomembno mo¢, ki EU
omogoca, da svoje zunanje sodelovanje prilagodi polozaju v vsaki drzavi. Sodelovanje s
tretjimi drzavami povzroca oblikovanje naslednjih instrumentov na skladen in usklajen nacin.

€)) Dvostranski sporazumi

Pridruzitveni sporazumi ali sporazumi o partnerstvu in sodelovanju, vklju¢no z dolo¢bami
vprasanjih svobode, varnosti in pravice; sporazumi o0 ponovnem sprejemu; sporazumi o
poenostavitvi vizumskih postopkov; sporazumi o medsebojni pravni pomoci in izrocitvi.

Za nekatere drzave je sporazum o poenostavitvi vizumskih postopkov pomembno vpraSanje.
V okviru politike o ponovnem sprejemu se pripravlja strategija.

2) Siritveni in predpristopni procesi

Proces Siritve s Hrvasko in Turcijo ter proces stabilizacije in pridruzevanja z Zahodnim
Balkanom vkljucujeta prednostne naloge s podrocja svobode, varnosti in pravice.

A3) Akcijski nacrti evropske sosedske politike (ESP)

Akcijski nacrti s prevladujo¢imi sestavinami svobode, varnosti in pravice so bili sklenjeni z
Ukrajino, Moldavijo, Marokom, Tunizijo, Izraelom, Jordanijo in Palestinsko upravo,
pripravljajo pa se tudi za Egipt, Libanon, Armenijo, Azerbajdzan in Gruzijo.
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“) Regionalno sodelovanje

Regionalne organizacije, kot so Projektna skupina za Baltsko morje, ASEM in Euro-Med
proces, zdruzujejo vpletene strani pri vprasanjih skupnega pomena glede svobode, varnosti in
pravice.

5) Posamicne ureditve

Z ZDA so vpraSanja svobode, varnosti in pravice zajeta z Novo transatlantsko agendo ter v
posebnem okviru na ministrski ravni v politicnem dialogu o varnosti meje in transporta. O teh
vprasanjih se razpravlja s Kanado, Avstralijo, Japonsko in Kitajsko v okviru horizontalnega
dialoga. Ministrska srecanja o svobodi, varnosti in pravici potekajo z Rusijo (Stalni partnerski
svet), Ukrajino in Forumom Zahodni Balkan.

(6) Operativno sodelovanje

Europol, Eurojust, Evropska policijska akademija in Agencija za meje razvijajo ali bodo
razvili sporazume in delovne dogovore s kolegi v tretjih drzavah. V nekaterih tretjih drzavah
se vzpostavljajo mreze uradnikov za zvezo iz drZzav ¢lanic.

@) Institucionalni razvoj in tesno medinstitucionalno sodelovanje

Razvoj institucij in sposobnosti izvajanja v tretjih drzavah sta bistvena za dejavnosti s
Stevilnimi tretjimi drzavami. Tesno medinstitucionalno sodelovanje med institucijami drzave
¢lanice in podobnimi institucijami v tretjih drzavah je zelo koristen mehanizem pri kadrovskih
in institucionalnih krepitvah, medtem ko lahko strokovne misije zagotovijo strokovno znanje
glede posameznih vprasanj.

(8) Razvojna politika

Razvoj je ucinkovit dolgorocen odgovor na vprasanja na obmocju svobode, varnosti in
pravice. Predlog Komisije za novo razvojno politiko EU opredeljuje upravo in ¢lovekove
pravice kot dopolnilna cilja k prvenstvenemu cilju zmanjsanja revigine’.

o9 Programi zunanje pomoci

Projekti o vprasanjih svobode, varnosti in pravice se financirajo iz programov pomoci za
zunanje odnose (npr. CARDS, TACIS in MEDA). Po novi finan¢ni perspektivi predlagani
instrumenti zunanjih odnosov vkljucujejo ustrezne dolocbe za te ukrepe. Komisija je
predlagala tematski program za priseljevanje in azil kot naslednika sedanjega programa
AENEAS, ki zagotavlja pomo¢ za upravljanje priseljevanja’.

(10) Mednarodne organizacije

ES in drzave ¢lanice so glavni akterji v mednarodnih organizacijah (npr. UNHCR, UNODC,
Svet Evrope, FATF, UNIDROIT, UNCITRAL, Haaska konferenca o mednarodnem zasebnem
pravu), ki zagotavljajo koristno podlago za spodbujanje skupnih vrednot in prednostnih nalog.

5§ COM(2005) 311 — 13.7.2005.
7 COM(2005) 324 — 3.8.2005.
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EU spodbuja tretje drzave k ratifikaciji in izvajanju mednarodnih konvencij, ki postanejo
temeljni kamen za razvoj mednarodnega sodelovanja.

(11) Spremljanje

Ocenjevalne mehanizme je treba prilagoditi tako, da odgovarjajo na spremembe okolis¢in.
Sedanji primeri vkljucujejo Evropsko partnerstvo za Zahodni Balkan, Akcijski nacrt o
organiziranem kriminalu z Rusijo, Akcijski naért Pravosodje in notranje zadeve (PNZ) EU-
Ukrajina, mehanizme spremljanja in ocenjevanja za tretje drzave v boju proti nezakonitemu
priseljevanju, pododbore in strokovne misije.

VII. GEOGRAFSKI PRIMERI POTI NAPREJ

Glavna nacela strategije, ki zajema zunanje vidike politike EU o svobodi, varnosti in pravici,
so v glavnem dolocena, zlasti kar zadeva sosednje drzave, ki so prvi partnerji za tesnejSe
sodelovanje. Sodelovanje v zvezi s temi vprasanji se hitro §iri na ostale tretje drzave, vklju¢no
z Indijo in Kitajsko, ter na drzave v razvoju.

Z ZDA se razvija trdno strateSko partnerstvo na podlagi skupnih vrednot, ki se je od 11.
septembra 2001 osredotoCilo na boj proti terorizmu. PrecejSen del sodelovanja na tem
podrocju je predstavljal oranje ledine, kot so sporazumi o medsebojni pravni pomoci in
izroCitvi, transatlantski odnosi glede vpraSanj svobode, varnosti in pravice pa so se razvili na
podlagi skupnega interesa za spopadanje z novimi izzivi. Ker je to podro¢je precej novo, mora
EU v Cedalje vecji meri na podlagi reciprocnosti opredeliti svoje varnostne interese in mo¢no
promovirati svoje politi¢ne cilje, kot je Siritev programa Visa Waiver na vse drZave
¢lanice. Potreba po skupnem delovanju pri varnosti meja in kazenskem pregonu odpira
nove nacine sodelovanja za EU in ZDA, vedno z namenom zapolnjevanja vrzeli na podro¢ju
varnosti.

Sodelovanje z drzavami Zahodnega Balkana je intenzivno s ciljem, da se krepi stabilnost v
regiji v luci evropske perspektive drzav. V procesu stabilizacije in pridruzevanja EU podpira
drzave Zahodnega Balkana s pomocjo programa CARDS, da bi okrepila njihove rezultate na
Stirth prednostnih podroc¢jih policije in organiziranega kriminala, ki so enotno upravljanje
meja, pravosodna reforma, azil in priseljevanje. Napredek v smeri sklenitve sporazumov o
ponovnem sprejemu in poenostavitvi vizumskih postopkov bo kazal na moc¢no zavezo k
nadaljnjemu sodelovanju.

Sodelovanje se je okrepilo tudi kot odgovor na posebne zadeve, kot je organizirani kriminal,
in sicer, na primer, z okrepitvijo regionalnega sodelovanja med tozilci ali sodelovanjem v
boju proti pranju denarja. Drugi ukrepi podpirajo razvoj glavnih zmogljivosti v vsaki drzavi,
vkljuéno z vzpostavitvijo enot za finan¢ni nadzor in posebnih skupin tozilcev in sodnikov za
obravnavanje zadev organiziranega kriminala. Nadaljnje sodelovanje z Europolom,
Eurojustom ter razvoj Regionalnega centra za boj proti ¢ezmejnemu kriminalu (SECI)
in mreZe uradnikov za zvezo bosta pomagala izboljSati nacin, na katerega EU uporablja
svoje instrumente na podro¢ju policijskega in kazenskega pravosodnega sodelovanja za
boj proti organiziranemu kriminalu na Zahodnem Balkanu.

V zvezi z Rusijo so svoboda, varnost in pravica postale glavna znalilnost strateSkega
partnerstva, kakor se odraza v obseZnem skupnem prostoru svobode, varnosti in pravice,
ki ga bo zdaj treba ucinkovito izvajati na prednostnih podro¢jih, kot so pravna drzava, boj
proti terorizmu in organiziranemu kriminalu, vkljuéno s pranjem denarja, korupcijo in
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trgovino z ljudmi in drogami, boj proti otroski pornografiji na internetu, varstvo podatkov,
varnost dokumentov in razmejitev ter upravljanje meja. Poleg obseZznega dialoga na mnogih
ravneh zagotavljajo sporazum Europol-Rusija, Akcijski naért o organiziranemu kriminalu,
stiki z Eurojustom in mreza uradnikov za zvezo prakticno podlago za tesnejSe operativne
povezave. Sklenitev sporazumov o ponovnem sprejemu in poenostavitvi vizumskih
postopkov kaZe mocno zavezo k nadaljnjemu sodelovanju in bo hkrati pomagala
razpravam o dolgoro¢nih obetih potovanj brez vizumov.

Za UKrajino pomeni ¢edalje tesnejSe sodelovanje Siritev stabilnosti na sosede razsirjene EU
in podpiranje procesa reforme. EU z evropsko sosedsko politiko in kmalu posodobljenim
Akcijskim nacrtom PNZ EU-Ukrajina spodbuja kadrovske in institucionalne krepitve, kot so
temeljna prenova pravosodja, razvoj upravljanja meja in azilni sistem v skladu z evropskimi
standardi. Kot primer institucionalne reforme, podpora Komisije za razvoj kadrovskih in
institucionalnih zmozZnosti ukrajinske enote za finan¢ni nadzor je pomagala pri odstranitvi
Ukrajine s ,,Crne liste* FATF za pranje denarja. Predvidena so pogajanja za sporazum z
Eurojustom. Pogajanja o ponovnem sprejemu potekajo, v kratkem pa se pricakuje tudi
zaCetek pogajanj o poenostavitvi vizumskih postopkov. Prednostne naloge se letno
pregledujejo na ministrskih trojkah, izvajanje pa se spremlja v pregledu stanja.

Pri sredozemskih drzavah so glavni cilji krepitev dobrega upravljanja in pravne drzave
ter izboljSanje upravljanja priseljevanja in varnosti. ESP je dala nov zagon sodelovanju v
tej regiji, ki je Ze znaCilnost Barcelonskega procesa. Na regionalni ravni je program o
priseljevanju, policijskem in pravosodnem sodelovanju pomenil korak naprej pri podpiranju
institucionalnih krepitev ter s spodbujanjem sodelovanja med uradniki pokazal vrednost
koristnega regionalnega sodelovanja. Zacetek novega regionalnega programa svobode,
varnosti in pravice ter krepitev dialoga na visoki ravni o terorizmu bosta spremljala
zacetek smelega delovnega programa za oblikovanje podro¢ja vzajemnega sodelovanja o
pravosodju, varnosti, priseljevanju in socialnemu vklju¢evanju na naslednjem vrhu v
Barceloni.

Na dvostranski ravni program MEDA podpira projekte o priseljevanju, pravosodnem
sodelovanju in sodelovanju na podrocju kazenskega pregona v ve¢ drzavah, vklju¢no s tesnim
medinstitucionalnim sodelovanjem z Marokom o pranju denarja in z Jordanijo o pravosodju.
Zacetek veljavnosti novih sporazumov oblikuje okolje za sodelovanje, vklju¢no z vprasanji,
kot so boj proti terorizmu, organiziranemu kriminalu in drogam ter varstvo otrok.
Priseljevanje in upravljanje meja sta na vrhu seznama in treba je krepiti partnerstva v
regiji z matiCnimi in tranzitnimi drZavami. Potreben je nadaljnji napredek pri
sporazumih o ponovnem sprejemu in treba si je prizadevati za vzpostavitev dialoga z
Libijo o priseljevanju.

VIII. NASLEDNJI KORAKI

Namen strategije o zunanji razseznosti obmocja svobode, varnosti in pravice je dvojen: prvic,
prispevati k uspes$ni vzpostavitvi notranjega obmocja svobode, varnosti in pravice z
oblikovanjem varnega zunanjega okolja, in drugi¢, pospesiti cilje zunanjih odnosov EU s
spodbujanjem pravne drzave, demokrati¢nih vrednot in trdnih institucij.

Podroc¢ja sodelovanja s tretjimi drzavami so bila jasno doloena v Haaskem programu in

njegovem akcijskem nacrtu. EU razpolaga s Sirokim izborom izvedbenih instrumentov, ki se
bodo uporabili v skladu s posebnimi potrebami zadevne drzave partnerice.
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Spodbujanje pravne drzave izven EU je bistvenega pomena za podpiranje domace in
mednarodne varnosti, stabilnosti in razvoja. Zunanje razseznosti obmocja svobode, varnosti in
pravice ne moremo Steti kot neodvisnega politicnega podrocja, ampak mora biti del dejavnosti
zunanje politike EU.

Za olajSanje izvajanja strategije je treba narediti naslednje:
Dolocitev prednostnih nalog in spremljanje izvajanja

e Komisija bi morala dolo¢iti prednostne naloge in opredeliti primeren potek ukrepov v
okviru svojih pristojnosti.

e Za olajSanje spremljanja prakti¢nih rezultatov v primerjavi z doloenimi cilji in
prednostnimi nalogami bi morala Komisija pripraviti zbirni pregled in nenehno spremljati
1zvajanje.

e Ker zunanja razseznost obmocja svobode, varnosti in pravice hitro narasca in je Cedalje
pomembnejSa v odnosih s tretjimi drzavami, bi moral Svet redno pregledovati napredek in
prednostne naloge.

Ucinkovitost in skladnost

e Usklajevanje med geografskimi delovnimi skupinami Sveta in skupinami, ki obravnavajo
zadeve svobode, varnosti in pravice, bi se lahko izboljSalo. Pomembno vlogo usklajevanja
na tem podroc¢ju ima tudi Coreper.

e Skladnost zunanjih ukrepov EU: Treba je zagotoviti izboljSano usklajevanje, da se ob
upostevanju pristojnosti Komisije zagotovi skladnost in ucinkovitost na ravni EU med
razli¢nimi politikami in instrumenti. Hkrati se morajo intenzivno vkljuditi drzave ¢lanice.

e Hitro ukrepanje: Poleg dolgorocne podpore institucionalnemu razvoju mora EU nadalje
razviti svojo sposobnost hitrega odzivanja na nenadne potrebe ali nastale groznje. Obstaja
naraSc¢ajoce Stevilo polozajev, v katerih bi morala EU pospesiti svojo sposobnost hitrega
zagotavljanja pomoci.

e Mednarodne organizacije: Komisija mora v mednarodnih organizacijah odigrati polno
vlogo, usklajeno z drzavami ¢lanicami, da bi spodbudila razvoj novih orodij. Treba je
ustrezno ukrepati, da se zagotovi boljsa preglednost delovanja EU v mednarodnih organih.

e Regionalno sodelovanje: Komisija mora okrepiti svoja prizadevanja za podporo
regionalnega sodelovanja o vprasanjih svobode, varnosti in pravice s podpiranjem
obstojecih organov, kot je AfriSka unija, in spodbujanjem novih pobud na obmocjih, kjer je
regionalno sodelovanje Sibko, kot sta Bliznji vzhod ali Vzhodna Evropa.
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