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POVZETEK

Ta osnutek za skupno porocilo o zaposlovanju (JER) je del ,,paketa izvajanja“ in je prilozen k
spomladanskemu sporoc¢ilu Komisije 2005 z namenom vmesnega pregleda lizbonske
strategije. Predstavlja odgovor na povabilo spomladanskega Evropskega sveta 2004 Svetu in
Komisiji, naj na njegovem zasedanju leta 2005 predstavita strnjeno porocilo o izvajanju
evropskih smernic in priporocil Sveta za zaposlovanje.

Pretekle reforme trga dela so zaposlovanje prilagajale upocasnitvi gospodarske rasti. V
nekaterih relativno revnejSih drzavah ¢lanicah so pomembno vlogo pri dvigu produktivnosti v
gospodarstvu igrali tudi dejavniki dohitevanja. Sicer pa je pred kratkim prislo do majhnega
napredka v priblizevanju trem ciljem evropske strategije zaposlovanja (ESZ), in sicer: polni
zaposlenosti; izboljSanju kakovosti in produktivnosti pri delu; krepitvi socialne kohezije in
vkljucevanja.

e Povprecna stopnja zaposlenosti se je ustavila pri 63 % kljub stalni rasti stopnje
zaposlenosti Zensk in pred kratkim tudi starejSih delavcev. Cilj, zastavljen v
Lizboni — 70 % do leta 2010, izgleda vse teZje dosegljiv. Stopnja zaposlenosti
starejSih delavcev, ki je v letu 2003 komaj presegla 40 %, ima najvecji odmik od
zazelenega cilja, ki je 50 % za leto 2010, pribliZevanje k ciljni stopnji zaposlenosti
zensk — 60 % — pa se je upocasnilo.

e Rast produktivnosti dela je dramati¢no upadla. To je nujno treba spremeniti.
Napredek pri izboljSevanju kakovosti zaposlitve je nereden. Sinergije med
kakovostjo zaposlitve in produktivnostjo niso polno izkoriscene.

e Upocasnitev gospodarske rasti je povzrocila probleme socialnega vkljucevanja,
Siritev je povecala zapletenost in raznolikost razmerij v EU, zlasti glede Stevila
zaposlenih in nezaposlenih v posameznih drzavah in regijah.

Sposobnost EU, da isto¢asno dviga rast zaposlovanja in produktivnosti, bo odvisna od
nadaljnjih strukturnih reform, ne samo na trgu dela, ampak tudi na storitvenih, proizvodnih in
finan¢nih trgih. Zdaj je ta sposobnost omejena z nizkim domacim povpraSevanjem in
makroekonomskimi prilagoditvami v zvezi s svetovnimi neravnovesji.

Na trgu dela je bistveno zvecati produktivnost dela in rast zlasti Stevila zaposlenih starejSih
delavcev. To porocilo potrjuje zakljuCke projektne skupine za zaposlovanje, da se morajo
ukrepi osredotociti na Stiri prednostne naloge: povecanje usposobljenosti delavcev in podjetij;
privabljanje ve€ ljudi, da vstopijo in ostanejo na trgu dela; vecje in u€inkovitejSe vlaganje v
Cloveski kapital in vsezivljenjsko ucenje; in z boljSo upravo zagotavljanje ucinkovitega
izvajanja reform.

Ocena odzivov politik drzav ¢lanic se nanaSa na izvajanje specifi¢nih priporocil in ne odraza
ocene vseh politik in sistemov na dolo¢enih podrocjih.

Pri sprejemanju smernic in priporocCil za zaposlovanje so najmocnejsi ukrepi drzav Clanic
naslednji:

¢ Element finan¢ne spodbude, da se delo izplaca
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e Preureditev sluzb javnega zaposlovanja
e Oblikovanje in pregled strategij vsezivljenjskega ucenja
e Lazje ustanavljanje in razvoj poslovanja
Pomembni so tudi ukrepi na naslednjih podrocjih:
e Zagotovitev zaposlovanju prijaznih pla¢ in ostalih stroskov dela

e Spodbujanje prilagodljivosti, povezane z varnostjo na trgu dela kljub Se vedno
prisotnim tveganjem delitve

e Spodbujanje otroSkega varstva in drugih skrbstvenih storitev, da bi bilo
udelezenih ve¢ Zensk

e Krepitev aktivnih politik trga dela, kljub temu da prizadevanja ob naras¢ajoci
brezposelnosti, zlasti mladih ljudi, izgledajo nezadostna

e ReSevanje situacij prikrajSanih posameznikov na trgu dela
Sibkejsi ukrepi so sprejeti na naslednjih podrogjih:
e Razvijanje strategij dejavnega staranja

e IzboljSevanje ravni, ucinkovitosti in delitev nalozb v ¢loveski kapital, vklju¢no z
zmanjSevanjem zgodnjega zakljucevanja Solanja in ve¢jo udelezbo manj
izobraZenih pri usposabljanju

e QOdpravljanje vrzeli v placah med spoloma
e Preprecevanje neprijavljenega dela
e Pricakovanje in upravljanje gospodarskega prestrukturiranja

Vzpostavljena mora biti vez med prednostnimi nalogami zaposlovanja na ravni EU in
izvajanjem v drzavah Clanicah.Bistvenega pomena je, da imajo vlade skupne cilje EU in da
utrjujejo javno prepricanje o potrebnosti prenosa zavez na EU ravni v ukrepe na drzavni in
lokalni ravni. Bistveni so tudi partnerstva za reforme, drzavni cilji in primerno finan¢no
ozadje.

Nacionalni akcijski nacrti za zaposlovanje (NAPs) morajo doseci vecjo politi¢no legitimnost
in biti sestavni del postopka sprejemanja odlo€itev. Ukrepi mnogih novih drzav ¢lanic so
vsekakor ohrabrujoci. Transparentnost in vidnost NAPs morata biti Se vecji, da bosta sluzili
obojestranskemu ucenju, tako znotraj drzav ¢lanic kot tudi preko EU.

ESZ igra vodilno vlogo pri uresnicevanju ciljev zaposlovanja iz lizbonske strategije. To mora
postati vidnejSe. Vmesni pregled daje moznost, da se na vseh stopnjah izbolj$a njegov profil,
poenostavi postopek usklajevanja in pride do vecjega osredotocanja na izvajanje.
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1. VLOGA SKUPNEGA POROCILA O ZAPOSLOVANJU 2004/2005

Po skupnem porocilu o zaposlovanju 2003/2004 (JER) in porocilu projektne skupine za
zaposlovanje' je spomladanski Evropski svet pozval k resni¢nemu napredku v izvajanju
Evropske strategije zaposlovanja (ESZ. Evropski svet je izrazil namen, da bi pregledal
napredek, in zahteval strnjeno porocilo za svoje zasedanje leta 2005. Skupina na visoki ravni
je v lizbonski strategiji poudarila potrebo po osredotocanju na izvajanje priporocil.

Nacionalni akcijski nacrti za zaposlovanje (NAPs), predlozeni jeseni 2004 in osnovani na
smernicah in priporocilih za zaposlovanje, so glavni del tega poroc€ila. Drzave ¢lanice, ki so se
Evropski uniji prikljucile 1. maja 2004, so NAP predstavile prvi¢. Delovni dokument osebja
Komisije, ki je prilozen porocilu, doloca podrobnejSo oceno napredka zaposlovanja in
izvajanja politik.

To porocilo je sestavni del ,,paketa izvajanja“ Komisije in vsebuje tudi porocila o izvajanju
splosnih smernic gospodarske politike in strategije notranjega trga, ki bodo prispevali k
vmesnemu pregledu lizbonske strategije leta 2005.

2. GOSPODARSKA POVEZANOST IN PRIBLIZEVANJE K CILJEM ZAPOSLOVANJA EU

V okviru ESZ so se drzave ¢lanice obvezale, da bodo spodbujale uresnic¢evanje treh globalnih
in medsebojno povezanih ciljev, in to na uravnotezen nacin: polno zaposlenost; kakovost in
produktivnost pri delu; socialno kohezijo in vkljucevanje.

Po obdobju ugodne gospodarske rasti med 1997 in 2001 je na trgu dela priSlo do upocasnitve;
pribliZzevanje ciljem zaposlovanja EU se je upocasnilo”. Gospodarska oZivitev je bistvenega
pomena, vendar ne bo zadostovala. Skrit evropski gospodarski potencial je odvisen od njene
sposobnosti, da istoasno dviga rast zaposlovanja in produktivnosti. To bo odvisno od
nadaljnjih strukturnih reform, ne samo na trgu dela, ampak tudi na storitvenih, proizvodnih in
finan¢nih trgih.

Izboljsanje delovanja trga dela, dvig kakovosti pri delu, reSevanje socialne izkljucenosti in
zmanjSevanje regionalnih razlik so bistvena za pridobitev in ohranitev ve¢ ljudi v
zaposlovanju in za povecCanje produktivnosti. EU mora povecati prizadevanja in polno
izkoristiti tako sinergije med tremi cilji zaposlovanja EU kot tudi med ESZ in ukrepanjem na
podrocju socialne izkljucenosti.

DOSEGANJE POLNE ZAPOSLENOSTI

Da bi Evropa dosegla 70 odstotno ciljno stopnjo zaposlenosti EU v letu 2010, , mora ustvariti
ve¢ kot 22 milijonov delovnih mest. Vendar EU ne bo dosegla vmesne ciljne stopnje
zaposlenosti za leto 2005 (67 %) in brez veliko bolj pozitivnega razvoja cilj za leto 2010 ne
bo dosezen.

Kot posledica podaljsanega gospodarskega upada je porast celotne stopnje zaposlenosti presel
v mirovanje, s stopnjo stagniranja 63 % v letu 2003 v EU-25 (55 % za Zenske in 40 % za
starejSe delavce). Vendar pa so pretekle reforme trga dela okrepile proznost zaposlovanja. V
Cistih Stevilkah to pomeni, da v zadnjem padcu v EU-15 ni zmanjkalo sluzb, medtem ko so v
recesiji v letih 1992—1993 izginili ve¢ kot 3 milijoni delovnih mest. Nove drzave ¢lanice so v
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zadnjih letih dosegle kar visoko gospodarsko rast, toda ta bo Se naprej odvisna od mocne rasti
produktivnosti, medtem ko je bila rast zaposlovanja zelo skromna ali se je zmanjSevala.

Preglednica 1. Celotne stopnje zaposlenosti

itrost napredka od
1997
Nizka Blizu povprecja Visoka
Stopnje v 2003 %)
>70 DK SE, UK NL
65-70 AT, CY, DE, PT Fl, IE
CZ, EE, LT, BE, EL, FR, LU,
SUS MT, PL, SI, SK LV ES, HU, IT

Stopnja zaposlenosti zensk se je v letu 2003 Se naprej visala, vendar je bil napredek
pocasnejsi. Da bi dosegli cilj, ki je najmanj 60 %, se morajo do leta 2010 ohraniti povprecna
letna povecanja, ki so pri zaposlenosti zensk prisotna od 1997.

Preglednica 2. Stopnje zaposlenosti zensk

itrost napredka od
1997
Nizka Blizu povprecja Visoka
Stopnje v 2003 %)
> 60 DK AT, FI, PT, SE, CY, NL
UK
55-60 CZ, EE, LT, SI DE, FR, LV IE
<55 MT, PL, SK BE, EL HU ES, IT, LU

Kljub vidnemu napredku je ciljna stopnja zaposlenosti starej$ih delavcev — 50 % — prevec
oddaljena. Brez drasti€nega povecanja te stopnje bo celotna ciljna stopnja zaposlenosti — 70 %
— ostala nedosegljiva.

Preglednica 3. Stopnje zaposlenosti starejsih delavcev (55-64)

itrost napredka od
1997
Nizka Blizu povprecja Visoka
Stopnje v 2003 (%)
> 50 CY, EE PT, SE DK, UK
40-50 EL CZ,ES, LT FI, IE, LV, NL
<40 AT, DE, PL, BE, IT, LU, MT FR, HU
SI, SK

Gospodarska oZivitev je v EU sicer dobila nov zagon, toda rast zaposlovanja leta 2004 je bila
Sibka, obeti za leto 2005 pa ostajajo skromni. Kot za hitrejSo gospodarsko rast tudi za vrnitev
k hitrejsi rasti zaposlovanja velja, da bo bistveno odvisna od razvoja notranjega in zunanjega
povprasevanja, z neravnovesji v gospodarstvu ZDA, ki lahko delujejo zaviralno.
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IZBOLJSEVANJE KAKOVOSTI IN PRODUKTIVNOSTI PRI DELU

Ceprav je rast produktivnosti dela bistvenega pomena za konkuren¢nost EU in njeno
sposobnost ohranjati trajnostno rast, se je ta rast v EU-15 dramati¢no zmanjsala. V zgodnjih
90. letih je EU prekosila ZDA, toda polozaj se je sredi devetdesetih spremenil. ZDA so bile
sposobne zdruzevati mo¢no zaposlovanje in rast produktivnosti, medtem ko je bila v EU rast
zaposlovanja zdruZzena z upadanjem rasti produktivnosti. Prihod delavcev v sektorje z nizjo
stopnjo produktivnosti je igral svojo vlogo, toda upocasnitev produktivnosti spodbuja
pospesevanje in sprejemanje inovacij pri $irSih osnovnih tezavah gospodarstva EU.

Table 4. BDP, rast zaposlovanja in produktivnosti dela (letna povprecja)

1990-1996 1997-2000 2001-2003
EU-15 ZDA | EU-15 ZDA | EU-15 ZDA
1. BDP 1.5 3 3.2 41 1.0 25
2. Zaposlovanje -0.4 1.6 1.9 21 0.4 0.5
3. Produktivnost dela (na delavca) 1.9 1.7 1.3 2,0 0.6 29
4. Produktivnost dela na uro 2.2 1.3 1.9 1.4 1.1 3.3

Stopnje produktivnosti in dinamike se po vsej EU precej razlikujejo, z o€itnim dohitevanjem
v novih drzavah ¢lanicah.

Preglednica 5. Rast in stopnje produktivnosti dela (na zaposlenega)

Letna stopnja rasti
realnega BDP na
zaposlenega (1997-
2 Nizka Srednja Visoka
BDP na
zaposlenega na ppp
v 2003 (EU-25= 100)
=110 IT AT, Fl, BE, FR, IE
LU, NL
75-110 ES DE, DK, SE, UK CY,EL, MT
50-75 PT CZ, HU, PL, SI,
SK
<50 EE,LV, LT

Ceprav med produktivnostjo in kakovostjo dela obstaja pozitivna zveza, je v izboljsevanju
kakovosti dela pred kratkim pri§lo do zelo skromnega napredka. Vzorci prehajanja na trgu
dela in razSirjanje dela na ¢rno se mocno razlikujejo, z ocitnimi znaki delitve v precejsnjih
drzavah clanicah. Velike razlike obstajajo med povpre¢nimi dohodki moskih in Zensk:
povpre€na razlika Ze nekaj let znaSa 16 %. Nizka udelezba odraslih na usposabljanjih vzbuja
skrb; tisti, ki bi jih najbolj potrebovali (manj izobrazeni, starejsi delavci in delavci v MSP) pa
imajo najmanj moZnosti, da bi jih bili delezni. Ceprav se §tevilo nesre¢ pri delu stalno niza,
vendarle ostaja visoko, napredek pa ni stalen.
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KREPITEV SOCIALNE KOHEZIJE IN VKLJUCEVANJA

Ob upocasnitvi gospodarske rasti pocasi naras¢a brezposelnost. Po stalnem nizanju od leta
1997 je narasla tudi dolgoro¢na brezposelnost in pojavljajo se zaskrbljujo¢i znaki slabSanja
moznosti zaposlitve mladih, manj izobrazenih in drugih obcutljivih skupin, kot so
funkcionalno ovirane osebe, priseljenci in manjSine, ki se morajo soocati z ve¢ neugodnostmi,
tudi s tveganjem diskriminacije.

V obratni smeri gre ponoven poudarek na vklju¢evanju ljudi, ki so izkljuCeni s trga dela, zlasti
s politikami, ki povezujejo politike aktivnega trga dela, varnostne mreze in dostope do storitev
socialnega skrbstva.

Najboljsa zascita pred socialno izkljuc¢enostjo je zaposlitevin priblizno Cetrtina ljudi, ki Zivi na
meji rev§Cine v EU-25, jo ima. Spodbujanje dostopa do kakovostne zaposlitve, vklju¢no z
moznostjo usposabljanja in dohodka, ki omogoca polno delovanje na delovnem mestu in v
druzbi, je pot do socialne vkljuCenosti.

Siritev je zaostrila problem kohezije. Vidne ostajajo razlike v regionalnem zaposlovanju in
brezposelnosti z zelo visoko stopnjo brezposelnosti v Stevilnih regijah. Regije z nizko stopnjo
zaposlenosti so tudi regije z nizko stopnjo produktivnosti.

3. IZVAJANJE SMERNIC IN PRIPOROCIL

Priporocila Sveta iz leta 2004 so bila sestavljena z ozirom na S§tiri prednostne naloge za
ukrepanje, ki jih je dolocila projektna skupina za zaposlovanje. Ta del povzema zadnja
najpomembnejSa dogajanja. Priloga 1 tega porocila povzema oceno odziva politik vsake
drzave Clanice kot odgovor na priporocilo. Ocena se nanasa na izvajanje posebnih priporocil v
posameznih kategorijah, naslovljenih na vsako drzavo clanico. Ne ocenjuje pa sploSne
politike ali sistemov v zadevni kategoriji.

3.1 1ZBOLJSANJE USPOSOBLJENOSTI DELAVCEYV IN PODJETIJ
Spodbujanje prilagodljivosti v povezavi 7 varnostjo na trgu dela

Drzave c¢lanice skusSajo vse bolj spodbujati ravnovesje med prilagodljivostjo in varnostjo,
pogosto skozi dialog s socialnimi partnerji. S prilagoditvijo delovnega ¢asa se bolj upostevajo
potrebe podjetij in posameznikov. Posodobitev organizacije dela se izvaja predvsem na FI in
SE. Vendar pa delitev trga dela po vsej EU Se ni popolnoma razreSena, najvecje razlike
obstajajo med tipi pogodb, poklicnimi statusi in starostnimi skupinami. Posebej veliko dela
ostaja za izboljSanje organizacije dela, lazjega gibanja in prehajanja na trgu dela, zlasti za
mlade.

Deset drzav Clanic je prejelo posebno priporocilo, naj posodobijo svoje delovno pravo. Vecina
novih drzav Clanic uvaja bolj raznolik delovni €as in razlicne tipe pogodb. Kot prednostno
nalogo se obravnava tudi vpeljevanje dela s krajSim delovnim ¢asom, ki pa $e vedno ni polno
izkoriS€eno. Izvajanje reforme delovnega kodeksa na PT odpira moznost za boljsi nadzor
pogodb za dolocen Cas in samozaposlitve. Velik delez pogodb za dolocen ¢as mora biti v ES v
bliznji prihodnosti predviden skozi socialni dialog s prilagoditvijo stopnje zaSCite v
standardnih sluzbah, da bi postale bolj privlacne. IT mora Se vedno izvesti vecji del reform, da
bi se izognila in resila delitev trga dela. Le v FR so se zaceli izvajati politi¢ni ukrepi.
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Tri drzave Clanice so prejele posebno priporocilo, naj posodobijo organizacijo dela in Sirijo
inovacije. To ostaja zlasti za mala in srednja podjetja velik izziv. Za dober napredek je
bistvena vkljuenost socialnih partnerjev. PoroCanje o ukrepih, sprejetih za izboljSanje
delovnih pogojev, je na sploSno Sibko, Ceprav je doloCitev nacionalnih ciljev za zdravje,
varnost in zmanj$anje Stevila nesre¢ pri delu™ dobrodosla.

Poenostavitev razvoja podjetij

Drzave ¢lanice so na splosno predstavile dobre ukrepe za izboljSanje poslovnega okolja, z
ve¢jim poudarkom na zmanjSanju Stevila upravnih in ureditvenih preprek za ustanovitev
novih podjetij in z manj pozornosti, usmerjene na Siritev in trajnost podjetij. DK, NL in SE so
sodelovale pri ocenjevanju upravnih obremenitev uredb.

Deset drzav Clanic je prejelo posebno priporocilo. Razvijajo se opravljanja storitev na enem
samem mestu (one-stop shops), storitve preko medmrezja in svetovalne storitve za podjetja,
toda slab dostop do financiranja in Sibke nalozbe v inovacije in R&D ostajajo ocitna Sibkost.
Zato se mora delovanje veline drzav clanic kljub dejstvu, da so sprejele ukrepe za
spodbujanje podjetniStva in samozaposlitve, izboljSati. Poleg tega se mora v polni meri
izvajati prednostna naloga za zmanjSanje upravnih obremenitev, zlasti s poenostavitvijo
postopkov zaposlovanja osebja.

Zagotovitev zaposlovanju prijaznih strosSkov dela

V letu 2003/2004 je bil razvoj plac¢ na splosno srednjero¢no vzporeden z razvojem
produktivnosti in stabilnostjo cen, obstajalo je trajnostno prizadevanje za zmanjSanje ali
ohranitev nepla¢nih strosSkov dela.

Devet drzav €lanic je prejelo posebno priporocilo, naj razvijejo place ali trgovinski sistem
pla¢. Opaziti je nekaj pozitivnih premikov v drzavah, ki so prejele posebno priporocilo,
vendar mora biti napredek spremljan. Kljub pozivu k pregledu mehanizmov za dolo¢anje
pla¢, iz ES in IT, kjer je odgovornost prenesena na socialne partnerje, ni porocila o
pomembnejSih pobudah. V DE se za obravnavo tega vpraSanja vse ve¢ uporablja
prilagodljivost, mogoca v kolektivnih dogovorih.

Stirinajst drzav ¢&lanic je prejelo posebno priporoéilo, naj zmanj$ajo neplacne stroske dela,
zlasti za prejemnike nizkih pla¢. Vecina od njih je Ze sprejela ukrepe, zlasti glede prispevka
delodajalca za socialno varnost. Vseeno pa napredek ostaja omejen, predvsem v vecini novih
drzav ¢lanic.

Pri¢akovanje in upravljanje gospodarskega prestrukturiranja

Potreba po pozitivnem upravljanju prestrukturiranja, zlasti za zdruzene osebe na cakanju, je
poudarjena v mnogih NAPs, vendar mora biti narejenega veliko ve€. Sprejeti so ukrepi za
izboljSanje sposobnosti javnih organov, da na usklajen nacin predvidijo in se odzovejo na
spremembe. V SI so ustanovili ,,sklade dela® z namenom, da potencialno preseznim delavcem
nudijo razli¢ne storitve.

Pet drzav ¢lanic je prejelo posebno priporocilo. BE, FR in PT so se za uvedbo ucinkovitih
mehanizmov na sektorialnih in lokalnih ravneh obrnile na socialne partnerje, z razlicnimi
stopnjami uspeha.
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Preoblikovanje dela na ¢rno v redno zaposlitey

Prizadevanja za preoblikovanje dela na ¢rno v redno zaposlitev so neenotna. Francija izkazuje
poseben trud, da bi bolje dokumentirala delo na ¢rno.

Osem drzav ¢lanic je prejelo posebno priporocilo. O zacetnem napredku se je porocalo iz IT
in LV. Skrb vzbuja dejstvo, da veliko drzav ¢lanic tej zadevi ne posveca posebne pozornosti.

3.2 PRIVABLJANJE VEC LJUDI, DA VSTOPIJO IN OSTANEJO NA TRGU DELA: DELO NAJ
POSTANE REALNA MOZNOST ZA VSAKOGAR

Krepitev aktivne politike trga dela (ALMP)

Napredek v dolocbi preventivnih storitev za brezposelne je Sibek. Deset drzav ¢lanic dosega
cilj 25 % za aktiviranje dolgoroéno brezposelnih™, ¢eprav so se AT, DK, DE, FR, UK, SI"
aktivnega ukrepanja udelezile manj dejavno kot lani. Deset drzav clanic ni priskrbelo
primerljivih podatkov"".

Dvajset drzav Clanic je sprejelo priporoc€ilo, naj posodobijo javne zavode za zaposlovanje
(PES) in izboljSajo dostop do ALMPs, tudi zato, da se olajsa vkljucitev prikrajSanih
posameznikov in se izboljSa poklicna in geografska gibljivost. PES so bili reformirani, toda za
ALMPs so ukrepi neenotni. To je Se posebej zaskrbljujoCe v okviru narascajoce
brezposelnosti, zlasti mladih.

Da se delo izplaca

V drzavah cClanicah je priSlo do o€itnega ukrepanja, rezultati pa so razli¢ni. Veliko se jih je
obvezalo za izboljSanje kombiniranih uc¢inkov davkov in koristi za zaposlovanje in njihovo
povezanost z aktiviranjem. Obstaja pa tudi vidnejSa obljuba, da se bo razreSilo vprasanje
zaposlitve revnih skozi dobicke pri delu in dvig minimalnih pla¢. IzboljSanje pobud dela v
sistemih ugodnosti, vklju¢no s pravili o upravicenosti in s tem povezanimi financnimi
pobudami (kot so na primer stro$ki prevoza in bivanja) se razreSujejo manj uspesno.

Petnajst drzav Clanic je prejelo posebno priporocilo. Vecina od njih je Ze sprejela ukrepe. Za
doloceno $tevilo novih je za zmanjSanje dela na ¢rno napredek bistvenega pomena. Za druge
je pomembnejSa osredotoCenost na reforme sistemov ugodnosti v primerih bolezni in
nezmoznosti dela.

Vecja udelezba Zensk

Stopnja zaposlenosti Zensk naras¢a in odlo¢ba o varstvu otrok in drugih skrbstvenih storitvah
se je izboljSala. Razlika v placi pa trdovratno ostaja visoka in se jo neuspeSno zmanjSuje. V
polovici drzav ¢lanic obstajajo nacionalni cilji*". Politika enakosti spolov je vidna samo na
Svedskem.

Sedem drZav €lanic je prejelo posebno priporocilo. Razlike med spoloma glede zaposlovanja
in brezposelnosti se pri oblikovanju ciljev na splosno spregleda. Ceprav obstoj razlike med
spoloma vsi priznavajo kot resen problem, le redki pri tem zastavijo nove konkretne cilje in
ukrepe. Veliko pozornosti se daje na usklajevanje dela in zasebnega zivljenja, enakovredna
delitev odgovornosti med moske in Zenske pa je prezrta.
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Razvijanje strategij dejavnega staranja

Kljub delnemu napredku bo EU tezko dosegla ciljno stopnjo zaposlenosti starejSih delavcev
za leto 2010 in politike so pod pricakovanji. Stopnja zaposlenosti v EU sedaj presega 40 %,
vendar v mnogih drzavah ¢lanicah ostaja vztrajno nizka, zlasti Zensk.

Vecina drzav Clanic je prejela posebno priporocilo. Obstajajo prizadevanja za opredelitev
strategij aktivnega staranja"", vendar je delovanje pogosto osnovano na posameznih ukrepih
na podrocju oprostitve davkov in pokojninskih reform, ki bolj kot povecujejo zaposljivost in
udelezbo v vsem zivljenjskem krogu ljudi odvracajo od zgodnjega upokojevanja, vkljucno
mlade. Izgleda, da ljudje mo¢no zaupajo vplivu pokojninskih reform (FR, IT). Poleg tega je
bila obveza nekaterih drzav ¢lanic bistveno omejena na predloge tridelnega socialnega dialoga
(BE, LU).

Spodbujanje vkljucevanja priseljencev in prikrajSanih posameznikov

Potencial priseljencev in prikrajSanih posameznikov, kot so pripadniki manjSin ali ljudje s
posebnimi potrebami, Se ni dovolj priznan in njihova izkljucenost s trga dela ostaja nereSeno
vprasanje.

Sest drzav ¢lanic je prejelo posebno priporoéilo. Nekaj drzav &lanic je razvilo strategije za
povecanje udelezbe pri delu vseh zgoraj omenjenih skupin na trgu dela. Razvijajo se posebne
politike za vkljucevanje priseljencev in manjsin, z osredoto¢anjem na asimilacijo in dostop na
trg dela, v katere spadajo jezikovno usposabljanje, programi opismenjevanja ali poklicno
svetovanje. Pogosto pa je breme prilagajanja na ramenih posameznika. Rome ali migrante na
primer se pogosto obravnava, kot da so sami odgovorni za svoj polozaj.

3.3 VECJE IN UCINKOVITEJSE VLAGANJE V CLOVESKI KAPITAL IN VSEZIVLJENJSKO
UCENJE

Razvijanje strategij vseZivljenjskega ucenja in vlaganje v éloveski kapital

EU ne zagotavlja zahtevanega ,,veCjega vlaganja v Cloveske vire“. NAPs dajejo le malo
podatkov o stopnjah ali u¢inkovitosti virov. Javna vlaganja v to podrocje so se le malenkostno
povecala (5,1 % BDP za EU-15). Razlikujejo se od 8,5 % na DK do 3,9 % v EL in LU.

SE, FI in DK dosegajo rezultate v skladu z EU merili in vlagajo veliko ve¢ od povprecja
Skupnosti. Res je tudi nasprotno. Drzave ¢lanice z nizkimi rezultati skuSajo vlagati manj in
imajo manj razvite strategije za okrepitev cloveskega kapitala.

Kljub strinjanju, da morajo akterji deliti odgovornost, nobena drzava Clanica ne sprejme
resnicno ucinkovitega ukrepa. Nekatere spodbujanjo vlaganje delodajalcev (zlasti zamala in
srednja podjetja). Uporabljajo se tudi sektorski skladi (BE, IT, NL). V drugih drzavah
¢lanicah razmisljajo o davéni reformi (EE, IE, SK, UK).

Sedem drzav ¢lanic je prejelo posebno priporocilo. Njihovo ukrepanje je §e vedno na stopnji
oblikovanja in razvijanja. Pomembno bi bilo ¢imprej priti do stopnje izvajanja, saj mora
vecina Se vedno namestiti sisteme in zmogljivosti za omogocanje moznosti vsezivljenjskega
ucenja za vse.
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Siritev udeletbe in podpora izobraZevanja in usposabljanja

Najvecji izziv predstavlja cilj, zastavljen za EU za leto 2010 — da naj bi 85 %
dvaindvajsetletnikov zakljucilo srednjeSolsko izobrazevanje. Povprecje EU (76,7 % v letu
2003) se je od leta 2000 komaj opazno povecalo. Obstajajo ogromne razlike, s stopnjami od
94,1 % na SK do 43 % na MT. Stopnje zakljucevanja so zelo nizke tudi v ES, IT, LU in na
PT.

Kljub nedavnemu opogumljajo¢emu napredku bo cilj za 2010, ki je 12,5 % stopnja udelezbe
odraslih v vsezivljenjskem ucenju, zahteval dodatna prizadevanja. Potrebne so nadaljnje
reforme politik, ki bi spodbudile udelezbo v vecini drzav ¢lanic. Udelezba je od 2001 stalno
narascala (7,9 %) do sedanje stopnje 9,3 % (2003). Vendar pa na CZ, EL, IT, LT, MT, PT in
SK udelezba ostaja skrajno nizka in se mocno spreminja glede na starost in stopnjo
izobrazevanja.

Manjka sistemati¢na zaveza za reSevanje polozaja prikrajSanih posameznikov. Izjemen primer
je SE, kjer so obcine vsem mladim v starosti 20 let obvezane nuditi srednjeSolsko
izobrazevanje. Po tej starosti lahko pridobijo kvalifikacije v procesu izobrazevanja odraslih, z
vsemi zaposlenimi, ki imajo moznost Studijskega dopusta.

Dvajset drzav Clanic je prejelo posebno priporocilo. CY izvaja reforme sistema vajenistva. DE
je po soocenju s pomanjkanjem mest za vajeniStvo sprejela nacionalni sporazum z industrijo,
ki bo zagotovila, da bodo vsi mladi, ki se bodo prijavili na poklicno usposabljanje, dobili
delovno mesto, medtem ko se je v HU zvisala denarna podpora izobraZevanja odraslih.

ZmanjSevanje Stevila ucencev, ki zgodaj prenehajo 7 izobraZevanjem

Kljub priznavanju pomembnosti tega pojava je delovanje na tem podrocju nepovezano.
Veliko politik je sestavljenih iz posameznih ukrepov, ki podpirajo Studente v tezkem
poloZzaju, ki so se znasli izven glavnega sistema izobrazevanja in usposabljanja.

Sedemnajst drzav cClanic je prejelo posebno priporocilo. Delez ucencev, ki zapustijo
izobrazevanje™, se je v letu 2003 rahlo zmanjsal na 15,9 %, kar je $e dale¢ od cilja za leto
2010, ki je 10 %. V sedmih drzavah ¢lanicah™ so se ti delezi od leta 2002 povecali.
PribliZevanje cilju EU je bistveno odvisno od napredka v ES, IT, MT in na PT, v katerih so ti

ey e

PT in MT, je prislo do ocitnega zniZanja (stopnja je Se vedno nad 40 %).
34 ZAGOTOVITEV UCINKOVITEGA IZVAJANJA REFORM SKOZI BOLJSE UPRAVLJANJE
Ustanavljanje partnerstev za reforme

Uvedba lizbonske strategije in ESZ zahteva usklajeno delovanje in javno prepri¢anje o
podrobnem zaporedju reform, zlasti, kar se tiCe upravljanja gospodarskih sprememb. Evropski
svet je drzave Clanice pozval, naj ustanovijo partnerstva za reforme. Ceprav partnerstva
obstajajo v vec€ini drzav Clanic, je bila IE edina, ki je ustanovitev partnerstva za reforme
navedla v svojem NAPu.
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Spodbujanje vloge in vidnosti nacionalnih akcijskih nacrtov

Da bi pridobil vpliv, NAP potrebuje politicno legitimnost. Udelezba vlad je nezadostna, saj
komajda igrajo kakr$no koli vlogo v postopku odobritve, z o€itno izjemo MT. Ta nizki profil
bi bil lahko razlog, zakaj NAPs ne dobijo vecjega vlozka ali podpore s strani civilne druzbe.

NAPs so vecinoma povzemajoca poroCila. Vendar pa v mnogih drzavah clanicah dobivajo
vi§ji profil, kjer se bolj usmerjajo v pogled naprej in igrajo glavno vlogo v politicnem krogu.
Postati morajo bolj zanimivi in dostopni za razSirjanje (npr. BE).

Opredelitev nacionalnih zavez in ciljev

Drzave ¢lanice so prejele priporocilo, naj opredelijo nacionalne cilje, ki bi odrazali cilje,
sprejete na ravni EU. Leta 2004 je bilo uvedenih nekaj pozitivnih ukrepov s ES in sedmimi
novimi drzavami ¢lanicami, ki so zastavile nacionalne cilje zaposlovanja®. Manj kot polovica
jih je za cilj dolocila zviSano stopnjo zaposlenosti starejSih delaveev. Cilji glede starosti ob
umiku s trga dela so bili ze doloceni v FR, FI in na PT, CY pa je dolocil nov cilj. Ve¢ drzav
¢lanic je postavilo cilje za izboljSanje stopnje ¢loveskega kapitala.

Primernost, transparentnost in stroSkovna ucinkovitost pri dodelitvi financnih sredstev

Reforme morajo biti zagotovljene s primernimi finan¢nimi sredstvi in u¢inkovito rabo javnih
sredstev. Dolocba o obvesCanju v NAPs ne zadostuje. Vsebovati mora dejanske odhodke,
dodeljeni proracun in napovedi za glavne ukrepe.

Priblizno polovica drzav ¢lanic podaja nekaj primerljivih podatkov o ALMP odhodkih in — o
tem sicer manj — o vlaganju v ¢loveske vire™'. DK in CY podajata realno sliko na osnovi
nacionalnih podatkov. Nekaj drzav ¢lanic™ daje finanéne podatke po navodilih smernic.
Poudarjena je vloga Evropskega socialnega sklada (ESS), vendar je poro¢anje o tem neredno.

Razvijanje ucinkovitejSega vzajemnega ucenja

Vzajemno ucenje in delitev izkuSenj pripomoreta pri oblikovanju politik. Nekatere drzave
Clanice primerjajo svoje stanje zaposlovanja s povpre¢jem EU in stanjem v drugih drzavah.
NAP zelo redko navaja primere politik, ki so jih spodbudile izkusnje drugih. Novi program
EU vzajemnega ucenja daje moznost za okrepitev tega klju¢nega elementa.
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xiii

Skupno porocilo o zaposlovanju (JER) preucuje, kako drzave ¢lanice napredujejo pri izvajanju smernic in
priporocil za zaposlovanje, sprejetih na osnovi ¢lena 128 Pogodbe. Vsi dokumenti v zvezi z evropsko
strategijo zaposlovanja, vkljuéno s poro¢ilom projektne skupine za zaposlovanje, smernicami in
priporo¢ili EU in nacionalnimi akcijskimi nacérti 2004 za zaposlovanje, so dostopni na:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/index _en.htm

Za vpogled v natanéne analize zadnjih smeri in izvajanj trga dela EU glej porocilo Evropske komisije
»Zaposlovanje v Evropi 2004 na

(http://europa.cu.int/comm/employment social/employment analysis/employ_en.htm). Za zadnje
makroekonomske posodobitve glej porocilo Evropske komisije ,,Gospodarska napoved jeseni 2004 na
(http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/forecasts_en.htm). Viri in
metodologija za preglednice v tem porocilu so opisani v prilozenem delovnem dokumentu osebja
Komisije

DK, CY, EL, FR, LV, PT in UK

BE, DE, ES, FI, IT, LU, LV, SE, UK in FR (na osnovi podatkov za leto 2002)

Podatki iz SI morajo biti $e potrjeni.

CY, CZ, EE, IE, MT, NL, PL, PT, SI, SK

AT, CY, EE, ES, FR, HU, IE, IT, LT, LV, PL, PT (EL ni potrdila cilja, dolocenega v svojem NAP 2003)
CY, CZ, EE, IE, MT, NL, PL, PT, SI, SK

Odstotek mladih v starosti 18-24 let, ki so zakljucili srednjeSolsko izobraZevanje ali manj in se nadalje ne
izobrazujejo ali usposabljajo

BE, CZ, CY, DE, DK, ES, FR

CY, EE, HU, LT, LV, SI, SK

AT, BE, DE, EE, FL, FR, HU, IE, IT, LT, LV, PT, SE

BE, ES, HU, IE, PL
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