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UvOD

To sporocilo je rezultat Studije o povezavah med legalnimi in nelegalnimi migracijami, ki je
potekala na zahtevo Evropskega sveta. Sporocilo raziskuje, in sicer prvi¢ na ravni EU, ali
legalne poti za dovolitev vstopa migrantov zmanjSujejo spodbude za nelegalne migracije ali
ne, ter, bolj konkretno, do katere mere ima politika legalnih migracij vpliv, prvi¢, na tokove
nelegalnih migrantov in nato na sodelovanje s tretjimi drzavami v boju proti nelegalnim
migracijam.

Narocilo izhaja iz sklepa Evropskega sveta v Solunu junija 2003, v katerem je zapisano, da
mora EU raziskati “legalne nacine za migracijo drzavljanov tretjih drzav v Unijo, upostevaje
sprejemne zmogljivosti drzav ¢lanic, v okviru izboljSanega sodelovanja z drzavami izvora.” V
tej zvezi je italijansko predsedstvo na neformalnem svetu pravosodja in notranjih zadev
septembra 2003 predlagalo “svojim partnerjem, naj opravijo Studijo za opredelitev kvotnega
sistema legalnih migracij za Evropo, ki naj bi se ga ponudilo drzavam izvora in tranzita
glavnih migracijskih tokov, da bi priceli sodelovati z njimi za dosego sporazuma o ponovni
dovolitvi vstopa (...). Posledi¢no je Evropski svet oktobra 2003 razsiril obseg Studije in
sklenil, da, “ob priznanju, da je vsaka driava clanica odgovorna za Stevilo legalnih
imigrantov, ki jim dovoli vstop na svoje ozemlje, v skladu s svojimi zakoni in glede na lastno
specificno situacijo, vkljucno s trgom dela, Evropski svet vzame na znanje, da je Komisija
zacela Studijo odnosov med legalnimi in nelegalnimi migracijami in vabi vse drZave clanice,
pristopne drzave in drzave kandidatke, da v polnem obsegu sodelujejo s Komisijo v doseganju
tega cilja.”

Kratek casovni okvir za dokoncanje Studije ni dopuscal, da bi Studijo razdelili po
raziskovalnih institutih. Komisija se je zato odlo¢ila, naj bi vila Studija omejena na odkrivanje
dejstev, izvedena pa v sodelovanju s strokovnjaki drzav ¢lanic. Na prvem mestu je temeljila
na obstojeCih raziskavah s tega podrocja, dopolnjena s podatki, ki so jih zagotovili
strokovnjaki na dveh sre€anjih, ki jih je organizirala Komisija, ter odgovori na vprasalnik
Komisije. Predstavniki drzav ¢lanic ter novih drzav ¢lanic v odboru Komisije za imigracijo in
azil so redno spremljali napredek.

V prvem delu se sporocilo osredoto¢a na upravljanje obstojecih poti za legalno migracijo
delovne sile, vklju¢no z uporabo bilateralnih sporazumov ter — ob upoStevanju prvotne
pobude italijanskega predsedstva — na moznost uporabe kvot oziroma zgornjih mej v tej zvezi.
To je ponazorjeno s predstavitvijo nekaterih zanimivih primerov politike v Studijah
posameznih primerov. Drugi del se osredotoca na odnose med legalnimi in nelegalnimi tokovi
migracije s poudarkom na sporazumih o sodelovanju s tretjimi drzavami. Na koncu sporocilo
navaja nekatere sklepe in priporocila. Treba je opozoriti, da o teh temah niti na ravni EU niti
na ravni posameznih drzav ni zanesljivih statisticnih podatkov.

1. DEL — OBSTOJECI NACINI UPRAVLJANJA LEGALNIH MIGRACIJ

1.1 Predpisi o dovolitvi vstopa za ekonomske migrante

Dovolitev vstopa prebivalcem tretjih drzav za namen zaposlitve je zadeva, ki jo ureja
zakonodaja drzav Clanic in politika dovolitve vstopa je zato razli¢na v posameznih drzavah,
saj se je razvila kot odgovor na razli¢ne migracijske trende v zadnjih desetletjih. V povojnem
obdobju se je migracije zelo spodbujalo, da bi se pokril primanjkljaj delovne sile. Vendar pa
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se je po upadanju gospodarske rasti v 70-ih ter povecanju nelegalnih imigracijskih tokov v 80-
th in 90-ih nadzor nad sprejemom poostril, da bi zascitili domaci trg delovne sile in v
nekaterih drzavah ¢lanicah se je zaposlovanje tujih drzavljanov zaustavilo.

Namen trenutnih politik in postopkov je zagotovitev vstopnih poti za zadovoljevanje potreb
trga dela, hkrati pa zascita interesov domace delovne sile. Drzavljani tretjih drzav, ki zelijo
delati v EU, morajo dokazati, da izpolnjujejo dolocene kriterije: ponudba za delo, dovolj
finan¢nih sredstev za prezivljanje, ustrezno zdravstveno zavarovanje. V¢asih morajo
delodajalci v drzavah clanicah zaprositi za delovno dovoljenje v imenu drzavljana tretje
drzave in morajo dokazati, da delavec poseduje znanja, ki na domacem trgu delovne sile niso
na voljo. Nekatere drzave €lanice sprejemajo tudi samozaposlene osebe, vendar morajo biti
tudi tu izpolnjeni strogi kriteriji, predvsem mora obstajati dokaz, da ima prosilec zadostna
sredstva za svoje prezivljanje in da bo dejavnost, ki jo zeli opravljati, drzavi ¢lanici koristila.
Vecina ekonomskih migrantov na zacetku dobi dovoljenje za zacasno bivanje, ki lahko velja
od enega do pet let. Ta dovoljenja je mogoce podaljSevati toliko casa, dokler prosilec
izpolnjuje dane kriterije — najpomembnejsi je ta, da je Se naprej zaposlen in da potreba po
njegovem znanju Se obstaja.

Od sredine 90-ih so se v mnogih drzavah clanicah pojavili novi nacini sprejemanja
ekonomskih migrantov, da bi pokrili primanjkljaj delovne sile; ponekod so se pojavili hitri
oziroma preferencni postopki, zlasti tam, kjer je treba odpraviti primanjkljaj dolo¢enih znanj
in spretnosti, kot na primer na podroc¢ju zdravstvene oskrbe. Privabljanje visoko izobrazenih
delavcev je obiCajno obravnavano kot pomemben nacin vzdrZevanja gospodarske rasti in
izogibanja ozkim grlom v domacem gospodarstvu. Izkusnje kazZejo, da po teh specificnih
poteh vstopa ni vedno lahko privabiti tak$nega Stevila oseb z znanjem, kot jih drzava
potrebuje. Za to obstaja veliko razliénih vzrokov, a treba je opozoriti, da drzave ¢lanice do
neke mere tekmujejo med seboj, ko i8¢ejo specificne kategorije drzavljanov tretjih drzav za
svojo delovno silo.

Povprasevanje pa se ne omejuje le na visoko izobrazeno delovno silo. Mnoge drzave Clanice,
zlasti v juzni Evropi, ki so Sele nedavno postale drzave imigracije, se srecujejo s potrebo po
nizko izobrazeni delovni sili. Mnoge so se odlocile, da uredijo sprejem delavcev z nizko
izobrazbo z odpiranjem specifi¢nih poti vstopa ali z nacrtovanjem bilateralnih sporazumov o
delu.

Studija primera: nemski sistem zelene karte

Nemcdija je vpeljala sistem zelene karte avgusta 2000 s posebnim ciljem zaposlovanja
specialistov za informacijsko tehnologijo, da bi kompenzirala napovedani primanjkljaj na
nacionalni ravni. Glede na raziskave delodajalcev, ki zaposlujejo IT-specialiste, in nacrte
zaposlovanja je shema dovolila zaposlitev do 20.000 specialistov IT v letih 2000-2005.
Shema prosilcem dovoljuje bivanje za najvec pet let in v tem Casu lahko s seboj pripeljejo tudi
druzino. Vendar pa prosilci po vstopu v drZzavo ne smejo zaprositi za stalno prebivalisce.
Prosnje so lahko naslovljene neposredno na nemska podjetja ali preko on-line zaposlitvenega
sejma. Do danes je bilo izdanih priblizno polovica od 20.000 dovoljen;.

Studija primera: Program visoko izobraZenih migrantov v ZdruZenem Kkraljestvu
GB je vpeljala Program visoko izobraZenih migrantov konec januarja 2002, da bi ustvarila

pot za individualen vstop visoko izobrazenih posameznikov, ki imajo znanja in izkuSnje, ki jih
Zdruzeno kraljestvo potrebuje, da bi uspeSno tekmovalo v svetovnem gospodarstvu.
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Prosilcem si ni treba zagotoviti pogodbe o delu in si lahko is¢ejo delo ali se samozaposlijo za
dobo enega leta. Dokler je prosilec ekonomsko aktiven, lahko ostane v GB in ima mozZnost
zaprositi za dovoljenje za stalno bivanje. Sprejem temelji na tockovnem sistemu, pa tudi na
imigracijskih kriterijih. Toc¢ke se zbirajo na naslednjih petih poglavitnih podrocjih: izobrazba,
delovne izkus$nje, zasluzki v preteklosti, dosezki na prosilc¢evem poklicnem podrocju ter
znanja in dosezki prosiléevega partnerja. Sprejem po shemi je bil relativno visok.

Treba je poudariti, da vsi drzavljani tretjih drzav ne vstopajo na trg delovne sile skozi zgoraj
opisane selektivne postopke. Samo v dveh drzavah ¢lanicah je dovolitev vstopa migrantom za
namen zaposlovanja glavna kategorija dovolitve vstopa drzavljanom tretjih drzav. V vseh
ostalih drzavah ¢lanicah gre vecina dovolitev vstopa na racun ljudi, ki prosijo za ponovno
zdruzitev druzin, ter tistih, za katere je priznano, da potrebujejo doloceno obliko humanitarne
zaS¢ite. V mnogih drzavah c¢lanicah predstavljajo dovolitve vstopa migrantov, sprejetih na
racun ponovnega zdruzevanja druzin, ve¢ kot polovico vseh dovolitev vstopa. Priseljevanje
delovne sile bi lahko predstavljalo manj kot 15 % Stevila sprejetih oseb, ki bodo dejansko
imeli dostop do trga dela.

1.2 Uravnavanje Stevila ekonomskih migrantov in napovedovanje potreb

Dotok drzavljanov tretjih drzav, sprejetih za namen zaposlovanja v drzavah ¢lanicah, se je od
sredine 90-ih poveal (z 20-odstotnim porastom na Danskem, v GB in na Svedskem, kot
odraz moc¢ne gospodarske rasti in primanjkljaja v sektorjih kvalificiranih delavcev). Podatki o
celotnem $tevilu migrantov, sprejetih v EU z namenom zaposlovanja, niso na voljo. Ceprav so
se statisticni podatki EU o migracijskih tokovih v zadnjih letih izboljsali, se Se vedno
pojavljajo problemi pri merjenju legalnih tokov, in sicer zaradi razlik v virih in definicijah,
metodah zbiranja podatkov in zakonodajnih praksah v drzavah Clanicah.

Drzave ¢lanice uporabljajo razlicne metode odloc¢anja, koliko ekonomskih migrantov sprejeti
vsako leto. Stevilo obi¢ajno temelji na nacionalni in/ali regionalni oceni potreb trga dela.
Nekatere drzave ¢lanice imajo kvotne sisteme, toda njihova uporaba se razlikuje od drzave do
drzave. Nekatere vsako leto dolocijo celotno Stevilo delavcev iz tretjih drzav, ki naj bi jih
sprejeli, medtem ko druge dolocijo bolj specificne kvote za vsak sektor dela ali celo za vrsto
delavca, npr. za sezonske delavce. Druge dolocijo kvote na letni ravni po pregledu potreb trga
dela in posvetu z delavskimi in delodajalskimi organizacijami.

V vecini drzav Clanic je treba pred sprejemom delavcea iz tretje drzave podati temeljito oceno
situacije na domacem trgu dela. To nacelo “preferenciala Skupnosti” je bilo izrecno dolo¢eno
kot vodilno nacelo za izbiro delavcev iz tretje drzave v “Resoluciji Sveta o omejevanju
dovolitve vstopa drzavljanom tretjih drzav na ozemlje drzav clanic zaradi zaposlitve” z dne
20. junija 1994'. Nagin uresni¢evanja tega nacela se od &lanice do &lanice razlikuje .

Celoten nalrt zaposlovanja opozarja na primanjkljaj delavcev v EU zaradi staranja delovne
sile in njenega krcenja po letu 2010. Raziskave tudi kazejo, da imigracijski tokovi v bliznji
prihodnosti Se ne bodo upadli. Mnoge Studije so raziskovale, ali je imigracija reSitev za
napovedan demografski upad. Sporo¢ilo Komisije o imigraciji, vklju¢evanju in zaposlovanju®
je potrdilo, da bo v naslednjih letih vedno vecja potreba po imigraciji za zadovoljevanje
potreb trga delovne sile v EU. Vendar pa je hkrati splosno priznano, da imigracija ni reSitev
za staranje populacije in da ustvarjalci politike z vi§jim Stevilom imigrantov ne morejo

: OJ C 274 z dne 19.9.1996, str. 3.
Evropska Komisija — Porocilo Komisije o imigraciji, integraciji in zaposlovanju COM(2003) 336.
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nadomestiti uresni¢evanja strukturnih in drugih sprememb za soocCanje s posledicami staranja
prebivalstva.

Mnoge Studije so pokazale tezave usklajevanja imigracije in potreb trga dela. Na eni strani
napovedi glede trga dela nikakor niso nezmotljive in niso vedno to¢ne pri napovedovanju
trendov na trgu dela. Po drugi strani pa trenutni imigracijski tokovi ne ustrezajo popolnoma
prevladujo¢im potrebam trga dela po visoko ali specifi¢no izobrazenih delavcih. Medtem ko
je v mnogih drzavah ¢lanicah jasno izrazena tendenca, da imigranti delajo v nizko sektorjih z
nizko stopnjo izobrazbe, to ni nujno tudi odsev njihovih znanj, saj so nekateri prevec
izobrazeni za delo, ki ga opravljajo.’ Pretekle izkusnje z imigranti so pokazale, da je izredno
tezko nadzirati dolZzino bivanja migrantov in njihovo geografsko ter poklicno mobilnost.
Napovedi za trg dela morajo upostevati tudi druge kategorije migrantov, za katere selektivnost
ne velja nujno (sprejem zaradi mednarodne zascite ali ponovne zdruzitve druzin). Konéno pa
Studija tudi pokaze, da obstaja jasna potreba po boljsi politiki integracije, da bi se potencial
migrantov bolje izkoristil.

1.3 Bilateralni sporazumi o delu

Obstaja veliko razli¢nih bilateralnih sporazumov o delu, ki so jih podpisale drzave ¢lanice in
nove Clanice glede dovolitve vstopa drzavljanov tretjih drzav. Sporazumi so pretezno
oblikovani tako, da ustrezajo pomanjkanju delovne sile v drzavi sprejema, vendar je za podpis
takih sporazumov mnogo sekundarnih motivov. Grobo jih lahko razdelimo na: odpiranje
novih poti za migracije, izboljSanje odnosov s tretjimi drzavami, lajSanje zgodovinskih
povezav in kulturnih izmenjav, boljSe obvladovanje migracijskih tokov in boj proti nelegalni
migraciji. Pogosto gre za kombinacijo teh dejavnikov.

V pristopu do bilateralnih sporazumov lahko potegnemo geografsko lo¢nico med drzavami
Clanicami. DrZave severne Evrope so prve bilateralne programe zasnovale v povojnem
obdobju, da bi pokrile specifi¢éne primanjkljaje na svojih trgih dela. Mnogi sporazumi so bili
podpisani z drzavami juzne Evrope pred njihovim vstopom v EU. Ceprav je bil cilj teh
sporazumov v glavnem urejanje trga dela, so obstajali tudi drugi motivi, npr. ohranjanje
“posebnih odnosov” z bivS§imi kolonijami. Mnogi od teh zgodnjih bilateralnih sporazumov so
bili prekinjeni po koncu 70-ih zaradi upada gospodarske rasti. Bolj nedavno podpisani
bilateralni sporazumi se osredotocijo na sprejem sezonskih delavcev, ki delajo predvsem v
kmetijstvu, gradbeniStvu, turizmu in gostinstvu, kjer obstaja stalna potreba po tej vrsti delovne
sile. Nekateri od teh novih bilateralnih sezonskih sporazumov so nastali, da bi legalizirali
pretekle nelegalne dotoke sezonskih delavcev, predvsem v kmetijskem sektorju. Bilateralni
sporazumi so nastajali tudi zaradi potrebe po izboljSanju medsosedskih odnosov, Se posebej z
drzavami pristopnicami v 90-ih letih, kar je prispevalo k njihovi ekonomski prilagoditvi EU.
Mnoge nove drzave Clanice so podpisale bilateralne sporazume z vzhodnimi sosedami.
Sporazumi so imeli razli¢en uspeh.

JuzZnoevropske drzave so pogosteje podpisovale bilateralne sporazume o sprejemu sezonskih
ali zacasnih delavcev v zadnjih letih. Deloma je §lo za pokrivanje primanjkljaja delovne sile v
dolocenih sektorjih v teh drzavah. Vendar pa se zeli z nekaterimi sporazumi odpreti nove
legalne poti za ekonomsko migracijo iz klju¢nih drzav izvora nelegalne migracije ter okrepiti
splosni okvir sodelovanja s tretjimi drzavami za izboljSanje boja proti nelegalni migraciji.

Evropska komisija — Poroc¢ilo Komisije o imigraciji, integraciji in zaposlovanju COM(2003) 336.
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Studija primera — Spanija

Spanija je podpisala bilateralne sporazume s Sestimi tretjimi drzavami®, od katerih so mnoge
kljucne drzave izvora nelegalnih migracijskih tokov, in sicer z namenom krepitve splosnega
okvira sodelovanja in preprecevanja nelegalne migracije ter izkoriS¢anja delavcev. Sporazumi
sledijo standardni obliki in dovoljujejo zaposlovanje stalnih in sezonskih delavcev in
pripravnikov, ponavadi v starosti med 18 in 35 let. Ti sporazumi prav tako vsebujejo poglavja
o postopkih izbire, delovnih pogojih in socialnih pravicah, vra¢anju migrantov in o ukrepih za
boj proti nelegalni migraciji ter proti trgovini z ljudmi. Za sezonske delavce veljajo posebni
ukrepi, ki od njih zahtevajo, da se s podpisom obvezejo, da se bodo po izteku pogodbe vrnili v
domovino. Sezonski delavci se morajo v enem mesecu po vrnitvi zglasiti v Spanski konzularni
pisarni v svoji drzavi. VeCina sporazumov se je v praksi dobro obnesla, zlasti za sezonske
delavce. Stevilo sprejetih delavcev je omejeno s kvotami, ki se dolo¢ajo za posamezne
sektorje dela, in ne po drzavljanstvu.

Pravice, ki delavcem pripadajo po teh sporazumih, so razlicne glede na cilj sporazuma in
glede na pogoje, ki so predmet pogajanj med drZzavami sprejema in izvora. Vecina
sporazumov sprejetim delavecem zagotavlja enake pogoje dela in pladila kot domacim.
Nekateri vsebujejo ukrepe za zagotavljanje vraanja delavcev po koncu njihovega bivanja,
npr. s prenosom prispevkov za socialno varnost, v nekaterih primerih pa mora delodajalec za
vsakega sprejetega delavca placati depozit, ki se mu povrne, ¢e se delavec vrne v domovino.
Sezonskim delavcem ne pripada pravica do zdruzitve druzin, kar je Se dodaten ukrep
zagotavljanja njihove vrnitve. Za mnoge drzavljane tretjih drzav je udelezba v bilateralnih
sporazumih koristna in mnogi se prezivljajo z redno udelezbo v takih programih. Ocenjuje se,
da vecina delavcev vsaj 50 % zasluzka poslje nazaj domov. Bilateralni programi so za delavce
privlacen nacin razvijanja ves¢in, pridobijo si izkuSnje v boljsih delovnih razmerah, svoj
zasluzek dobijo v trdni valuti, izkusijo pa tudi Zivljenje v drugi drzavi.

Zdi se, da je odgovornost za vodenje bilateralnih programov razdeljena med ministrstvo za
imigracijo in ministrstvo za zaposlovanje na lokalni, regionalni in nacionalni ravni. Pogosto
obstaja partnerstvo med zainteresiranimi strankami, kot npr. sindikati, delodajalci, zavodi za
zaposlovanje in centralno drzavo. V nekaterih drzavah Clanicah je regionalna uprava vedno
bolj aktivna pri zaposlovanju tujih delavcev. Ker so mnogi delavci, sprejeti preko bilateralnih
programov, zaposleni v malih in srednje velikih podjetjih, so regionalni zavodi za
zaposlovanje bolje usposobljeni za zadovoljevanje specifi¢nih potreb lokalnega gospodarstva.
Pri dobro uteCenih programih so v rekrutiranje delavcev aktivno vklju¢eni mnogi delodajalci
in privatne agencije za zaposlovanje. Nekatere drzave sprejema ustanovijo urade v tretjih
drzavah za rekrutiranje in celo za usposabljanje delavcev za sprejem. V nekaterih primerih so
v postopek vkljucena tudi sama podjetja, ki v drzave izvora posiljajo svoje osebje, da izurijo
in poiscejo delavce, ki se nato lazje vkljucijo v delovno okolje, ko prispejo v drzavo €lanico.

1.4 Uporaba kvot za reguliranje bilateralnih programov

Mnoge drzave Clanice v bilateralnih sporazumih uporabljajo kvote, eprav se Stevilo sprejetih
delavcev spreminja glede na cilj programa in drzavo izvora. Vlade dolocajo kvote letno po
posvetu z ustreznimi akterji, kot so npr. industrija, delodajalci, sindikati in zavodi za
zaposlovanje, tako da upoStevajo potrebe trga dela. Kvote so ponavadi dolo¢ene za
posamezne sektorje zaposlovanja, Ceprav nekatere drzave doloCijo posebne kvote za

Romunija, Bolgarija, Ekvador, Kolumbija, Dominikanska republika, Maroko.
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posamezne geografske regije, v nekaterih primerih pa tudi za drzave izvora prosilcev.
Nekatere drzave clanice dolocijo visoke kvote za sezonske delavce, saj se je izkazalo, da je
zelo tezko najti domace delavce, ki bi opravljali ta dela oziroma ki so se pripravljeni seliti
znotraj drzave na obmocje, kjer obstaja potreba po delavcih.

Studija primera - Italija

Italija ima dobro razvit sistem kvot, ki velja ze od leta 1998. Po takrat vpeljani zakonodaji
mora vlada v letnem odloku objaviti kvote po posameznih regijah in sektorjih zaposlovanja.
Kvote se dolo¢ajo v sporazumu z mnogimi razli¢nimi telesi, vkljuéno z Ministrstvom za delo,
lokalnimi in regionalnimi zavodi za zaposlovanje, sindikati in delodajalci. Skupna kvota je
dolocena glede na lokalne stopnje zaposlovanja. V odlok so vkljucene tako imenovane
“privilegirane kvote”, ki omejujejo Stevilo delaveev iz nekaterih tretjih drzav’. Te kvote na
nek nacin predstavljajo predvidevanja izven trga dela in so postavljene na dovolj nizko raven,
da jih trg dela zlahka absorbira (do najve¢ 3000 delavcev letno po drzavi). Te kvote so
ponujene tretjim drzavam v zameno za njihovo sodelovanje pri ponovnem sprejemu
migrantov in pri zmanjSevanju nelegalnih migracijskih tokov. Kvote se lahko znizajo - in se
tudi so -, Ce se presodi, da tretja drzava ne sodeluje polno. Tako so leta 2001 znizali kvoto
Maroku.

Mnoge drzave ¢lanice so kriticne do potencialne nefleksibilnosti ponudbe bilateralnih kvot za
delo kot spodbude za boljse sodelovanje tretjih drzav v boju proti nelegalni migraciji. Obstaja
bojazen, da bi bilateralni sporazumi na osnovi kvot omejili zmoznost drzav, da se odzovejo na
potrebe trga dela. Ceprav je zniZevanje kvot sprejemljivo kot sankcija za nesodelovanje s
strani tretje drzave, bi bilo verjetno tezko na enak nacin znizevati kvote iz politicnih razlogov
in/ali razlogov, ki izvirajo iz trga dela. Se en dejavnik, ki ga je treba upostevati, je potencialno
diskriminatoren ucinek preferencialnih kvot na tiste drzave, s katerimi se taki sporazumi ne
podpisujejo. Medtem ko taki programi stremijo k olajSevanju sodelovanja z dolo¢enimi
tretjimi drzavami, pa lahko drzave, ki jim podobno sodelovanje ni ponujeno, to vidijo kot
razlog za oviranje sodelovanja z EU. Tako lahko re¢emo, da preferencne kvote kratkorocno
olajSajo sodelovanje s ciljnimi tretjimi drZzavami, vendar lahko dolgorocno ovirajo
sodelovanje z ostalimi tretjimi drzavami.

1.5 Ukrepi za zakonsko ureditev

Dejstvo, da mnogi drzavljani tretjih drzav prebivajo in nelegalno delajo v Evropi in da
nekatere drzave Clanice ustanavljajo programe za “zakonsko ureditev” njihovega statusa, kaze
na trenutno omejenost veljavnih ukrepov za nadzor obstojecih poti legalne imigracije. Ceprav
to ni standardni cilj politike imigracije, je zakonska ureditev v drzavah clanicah postala
pomembna tema; od 70-ih let je bilo Ze ve¢ kot 26 postopkov. Uporaba zakonske ureditve v
drzavah ¢lanicah in njeni motivi so razli¢ni: ponekod se nikoli ne uporablja, drugod je spet
pogostejSa. Pogostost postopkov zakonske ureditve kaze izrazit trend naraS¢anja od sredine
90-ih let. Nove drzave ¢lanice, ki so naceloma nove drzave imigracije, niso izpeljale zakonske
ureditve, razen v posameznih primerih. Koristno je razlikovati med zafasno zakonsko
ureditvijo, ko se osebi izda dovoljenje za bivanje za omejeno ¢asovno obdobje, ki ga lahko
podaljsa le, ¢e izpolnjuje doloCene pogoje, in dokoncno zakonsko ureditvijo, ko migranti
dobijo status osebe s stalnim dovoljenjem za bivanje. V vecini primerov drzave Clanice raje
izdajajo zaCasna dovoljenja za bivanje, ki jih je mogocCe podaljSati, kar pomeni, da lahko

> Albanija, Tunizija, Maroko, Egipt, Nigerija, Moldavija, Sri Lanka, Banglades, Pakistan.
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njihovi nosilci spet dobijo status nelegalnega priseljenca, ¢e kasneje ne izpolnjujejo vec
pogojev za dovoljenje. Tako nekateri migranti svoj status uredijo Sele v kasnejSih programih
zakonske ureditve.

Studija primera — Belgija

Belgija je izvedla dva obsezna programa zakonske ureditve, enega leta 1974 in drugega leta
1999. Zakonska ureditev leta 1999 je bila zasnovana kot “enkratna” operacija in njen cilj je
bil zaustaviti marginalizacijo tistth oseb z neurejenim oz. nelegalnim statusom, ki so bile
vseeno integrirane v socialno in ekonomsko zivljenje v Belgiji. Druga pomembna motivacija
je bila izgraditi socialno kohezijo in spoprijeti se s kriminalnimi mrezami, ki so izkoriScale
nelegalne migrante. V praksi je zakonska ureditev omogocila vladi urediti status tistih, ki jih
zaradi njihovega zdravstvenega stanja ni mogoce vrniti v domovino, tistih, ki so Ze dolgo
nelegalno prebivali v Belgiji in so bili dobro integrirani, in tistih, ki so ze ve¢ kot tri leta
cakali na reSitev proSnje za azil. Prosilci so imeli tri tedne ¢asa, da oddajo svoje proSnje, v tem
casu pa je Belgija zatasno ponovno vzpostavila mejne kontrole, da bi preprecila dotok upanja
polnih nelegalnih migrantov iz sosednjih drzav ¢lanic.

Oddanih je bilo ve¢ kot 37.146 prosenj za zakonsko ureditev, ki so se nanasale na vec kot
50.000 posameznikov, od tega jih je bilo ugodno resenih 80 %. Preliminarne ocene programa
zakonske ureditve so pokazale, da se je po operaciji dotok nelegalnih migrantov dejansko
povecal; ukrepi so poslali napacen signal potencialnim nelegalnim migrantom, da bo njihovo
bivanje na koncu vendarle dovoljeno. Opazeno je bilo tudi kasnejSe povecanje proSenj za
ponovno zdruzitev druzin kot posledica zakonske ureditve; Stevilo proSenj je z 2.122 v letu
1999 naraslo na 4.500 v letu 2003.

Vecina drzav ¢lanic priznava, da se lahko iz pragmati¢nih razlogov pokaze potreba po
zakonski ureditvi statusa tistth posameznikov, ki ne izpolnjujejo normalnih pogojev za
dovoljenje za bivanje. Z izvajanjem postopkov zakonske ureditve vlade poskuSajo take
migrante vkljuciti v druzbo, raje kot da jih puscajo na robu, kjer so zrtve izkoris¢anja.
Nekatere drzave zavraCajo izvajanje zakonske ureditve, razen v posameznih primerih v
izijemnih okoli§¢inah. Raje izvajajo tako imnovane humanitarne ali zasCitne zakonske
ureditve, ko dajo pravico do bivanja osebam, ki ne morejo zahtevati mednarodne zascite, pa
se kljub temu ne morejo vrniti v svojo domovino. Tovrstne zakonske ureditve pogosto
imenujejo politika azila. Nekatere drzave clanice so izvedle ciljne programe, namenjene
skupinskim iskalcem azila iz drzav, od koder je prihajalo veliko migrantov, ki pa so bili
prisotni na njihovem ozemlju ze dalj ¢asa (npr. tisti, ki so zbezali s konfliktnih podrocij na
ozemlju bivse Republike Jugoslavije).

Druge drzave clanice so pripravljene izvesti zakonske ureditve tipa “izvrSenih dejstev”.
Nekatere so izvedle posamezne “enkratne” ukrepe, druge pa so se morale takih ukrepov
posluzevati pogosteje. Programi “izvrsenih dejstev”’ vkljuCujejo ureditev statusa nelegalnih
migrantov, ponavadi tistih, ki so ze nelegalno zaposleni. Dejstvo, da obstaja potreba po
tovrstni zakonski ureditvi, poudarja obstoj dinamic¢ne skrite ekonomije v mnogih drzavah
Clanicah; takSna zakonska ureditev je deloma ekonomsko motivirana. Podobne zakonske
ureditve v neki drzavi Clanici so bile dejansko izpeljane na pobudo delodajalcev, ki so se
zavedli dejstva, da so nekateri sektorji, zlasti gospodinjske storitve, postali popolnoma odvisni
od nelegalne delovne sile, za katero je zazeleno, da se jo vpelje v formalno gospodarstvo.
Razvoj v tem sektorju je pokazatelj novih potreb na trgu dela, povezanih s staranjem
populacije in z novimi potrebami storitev oskrbe za starejSe ljudi. Obsezne zakonske ureditve
imajo posledice na mnogih podroc¢jih druzbe, saj mora vlada dobiti podporo ukrepom od
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klju¢nih akterjev, npr. delodajalcev in sindikatov, po drugi strani pa istocasno uvaja nadaljnje
ukrepe za spoprijemanje z nelegalno migracijo, da bi dobila podporo javnosti.

Studija je raziskovala uéinkovitost programov zakonske ureditve ne samo za migrante,
ampak tudi za drzavo. Na prvem mestu zakonska ureditev omogoca boljsi populacijski
management, vladi daje jasnejso sliko ljudi, ki so na njenem ozemlju. Zakonska ureditev sluzi
tudi v boju proti nelegalnemu delu in povecuje priliv v drzavno blagajno v obliki davkov in
prispevkov za socialno varnost, tako da nelegalne delavce vkljuci v redni trg dela, pod
pogojem da ti delavci uspejo obdrzati ali dobiti tako zaposlitev. Vendar pa je treba poudariti,
da je ucinek zakonske ureditve na zmanjSanje obsega nelegalnega trga dela vprasljiv. Po drugi
strani namreC obstaja mnenje, da zakonska ureditev do doloene mere spodbuja nelegalno
migracijo. To so izkusile drzave ¢lanice, ki so izvedle obsezne programe zakonske ureditve;
pri tovrstnih ukrepih se je izkazalo, da se Ze nekaj let kasneje pojavi potreba po nadaljnjih
obseznih ukrepih. Studija programov zakonske ureditve v osmih drzavah &lanicah je pokazala,
da se v povprecju izvajajo vsakih 6,5 let, kar kaze na vztrajnost imigracije in ponovnho
polnjenje dolocenih zalog migrantov.

2. DEL - ODNOS MED LEGALNIMI IN NELEGALNIMI MIGRACIJSKIMI TOKOVI
IN ODNOSI S TRETJIMI DRZAVAMI

Obstaja mnogo oblik nelegalne migracije. Nekateri migranti vstopijo na ozemlje drzave
Clanice nelegalno, po kopnem, zraku ali morju. Nekateri uporabljajo lazne oziroma
ponarejene dokumente, drugi poskusajo vstopiti bodisi sami bodisi s pomo¢jo organiziranih
kriminalnih mrez, ki so zlasti aktivne v dveh najbolj odvratnih oblikah nelegalne imigracije,
namre¢ v mrezah tihotapcev, ki delujejo iz nehumanitarnih razlogov, in v izkoriScanju tujih
drzavljanov v obliki trgovine s ¢loveskim blagom. Velik del nelegalnih priseljencev vstopi z
veljavnim vizumom ali v okviru sistema, ki ne zahteva vizuma, a nato ostanejo “predolgo” ali
spremenijo namen bivanja brez odobritve oblasti. Nekateri, kot npr. tisti, ki ne uspejo dobiti
azila, se spremenijo v nelegalne priseljence, ¢e ne zapustijo drzave, ko je dokoncana
obravnava njihove prosnje za azil.

Problemi identifikacije obsega in znacilnosti migrantske populacije in registriranih tokov,
tako legalnih kot nelegalnih, so dobro dokumentirani. Po definiciji, ker se nelegalni migranti
ne identificirajo oblastem, si je tezko ustvariti jasno sliko obsega nelegalnih migracij v drzave
¢lanice EU. Ocene nelegalnih migracijskih tokov temeljijo le na obstojecih pokazateljih,
povezanih s tem pojavom, kot so npr. Stevilo zavrnjenih vstopov in odstranitev, zajetje
nelegalnih migrantov na mejah ali v drzavi, zavrnjene proSnje za azil ali druge oblike
mednarodne zaSCite ali proSnje za nacionalne postopke zakonske ureditve. Temu Stevilu je
treba dodati Se upoStevanja vredno Stevilo tistih, ki ne zaprosijo za nobeno obliko mednarodne
zasCite, bodisi ker vstopijo legalno ali pa “podaljSajo” svoje bivanje. Na podlagi teh
pokazateljev dosegajo ocene letnega dotoka nelegalne migracije v EU Sestmestna Stevila.
Natanéneje $tevilke ne morejo biti upostevane kot zanesljive. Se veé, tak§ne ocene ne
prispevajo k razumevanju kompleksnosti nelegalne migracije in so predmet napacnih
interpretacij. Kljub temu se obseg nelegalnih migracij ocenjuje kot precejSen in zmanjSanje
nelegalnih migracijskih tokov je politicna prednostna naloga tako na nacionalnih ravneh kot
na ravni EU. Da bi lahko oblikovali u¢inkovito politiko reSitev v boju s tem pojavom, je
pomembno razumeti, kdo so nelegalni migranti in zakaj prihajajo v EU.

Raziskave profila nelegalnih migrantov so precej picle. Kljub temu pa nekateri dokazi
kazejo, da najvecji odstotek nelegalnih priseljencev predstavljajo moski med 20. in 30. letom,
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ki so mladi, mobilni in pripravljeni na tveganje. Med nelegalnimi migranti je bil opazen
povecan delez mladih Zensk in bistveno manjsi delez starejSih ljudi obeh spolov. Nekateri
razpolozljivi podatki v drzavah ¢lanicah kaZejo, da so nelegalni migranti pretezno nizko
izobraZeni in torej na sploSno ne ustrezajo pomanjkanju na trgu dela. Vendar pa druge
raziskave kazejo, da raste Stevilo izobrazenih migrantov, ki se za migracijo odloc¢ijo v iskanju
boljsih Zivljenjskih pogojev. Za odlocitvijo priti v EU se ponavadi skriva cela vrsta motivov;
ekonomski dejavnik nikakor ni edini. Odloc¢itve za migracijo temeljijo na individualni oceni
Stevilnih odvracilnih dejavnikov, kot so npr. nezaposlenost ali stalno nizke place; naravne
katastrofe ali ekoloSko opustoSenje; tukaj so Se privlacni dejavniki, kot npr. neformalni sektor
zaposlovanja in vi§je place; politina stabilnost, spostovanje pravne ureditve in ucinkovita
za$cita C¢lovekovih pravic; drugacni pogoji na trgu dela. Nelegalni migranti svoje odlocitve
sprejmejo navkljub razliénim ostalim dejavnikom, ki imajo odvradilni ucinek, kot so npr.
visoka cena nastanitve ter tveganje, da jih bodo mejne oblasti prestregle in sodno preganjale.

Ko prispejo v EU, si mnogi migranti uspejo najti delo v sivi ekonomiji, kar kaze na jasno
povezavo med nelegalnimi priseljenci in nezakonitim trgom dela. Ocenjuje se, da v EU siva
ekonomija dosega med 7-16 % BDP EU®, &eprav tega nikakor ne ustvarjajo izkljuéno
nelegalni priseljenci. Nelegalni migranti se najpogosteje prezivljajo z delom v sektorju z
podrocju gospodinjskih storitev. Pogosto jih najemajo za opravljanje tako imenovanih “3 D”-
del (dirty, dangerous and demanding - umazano, nevarno in naporno delo), ki jih domaca
delovna sila ne iSce. Teznja, da se nelegalni migranti zaposlujejo v sivi ekonomiji z nizko
stopnjo izobrazbe, ni le odsev dejstva, da nimajo ustreznega statusa, kvalifikacij ali
jezikovnega znanja za druga dela. Izobrazeni nelegalni priseljenci prav tako tezko najdejo
delo v sektorju, za katerega so se izucili, ne samo zato, ker nimajo ustreznih delovnih
dovoljenj, ampak tudi zato, ker njihove kvalifikacije v EU niso priznane. Ti ljudje delajo v
drzavi €lanici na ¢rno v sektorju z nizko stopnjo izobrazbe, ker nimajo ustreznih dokumentov,
pogosto pa je tudi placa precej vi§ja od tiste, ki bi jo v svoji domovini dobivali za opravljanje
dela, za katero so se izucili.

2.1 Vpliv bilateralnih sporazumov o delu na nelegalne migracijske tokove

Najprej je pomembno razlikovati med bilateralnimi programi, ki sprejemajo sezonske
delavce, in tistimi, ki sprejemajo zacasne ali stalne delavce. Mnogi od zgodnjih programov, ki
so sprejemali zacasno in stalno delovno silo, so bili oblikovani kot odgovor na pomanjkanje
na trgu dela. Nekatere drzave clanice menijo, da so ti programi vplivali na povecanje
migracijskega pritiska, ker so mnogi od sprejetih delavcev dobili dovoljenje za stalno bivanje
in nato zaprosili za ponovno zdruzitev druzine.

Za tiste drzave Clanice, ki so podpisale bilateralne sporazume, deloma s ciljem zmanjsSanja
nelegalnih migracijskih tokove, ocena vpliva ni enotna. Vecina ne vidi neposredne povezave
med uvajanjem bilateralnih sporazumov in zmanjSanjem nelegalnih migracijskih tokov.
Mnogi so ugotovili, da je tezko opredeliti vpliv bilateralnih sporazumov na nelegalne
migracijske tokove, saj je pri zmanjSevanju nelegalne migracije pogosto v igri Se veliko
drugih dejavnikov. V mnogih drzavah ¢lanicah so bili bilateralni sporazumi vpeljani Sele pred
nedavnim in je torej Se prezgodaj za oceno, ali imajo takSni ukrepi stalen vpliv na
zmanjSevanje nelegalnih tokov. Nekateri so ugotovili, da podpisovanje bilateralnih

Resolucija Sveta o spremembi dela na ¢rno v redno zaposlitev, oktober 2003.
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sporazumov samo po sebi ne zmanjSuje nelegalne migracije, vendar pa pomaga razvijati
sodelovanje s tretjimi drzavami na podro¢ju migracij na splosno.

Samo ena drzava ¢lanica meni, da je uvedba bilateralnih programov dela neposredno vplivala
na zmanjSanje nelegalnih migracijskih tokov. Vendar pa v tem primeru vpliva ne moremo
pripisati izklju¢no bilateralnim programom, o katerih je govora, saj so bili ponujeni kot
spodbuda za podpis sporazumov o vrac¢anju ljudi, in so bili del paketa ukrepov za izboljSanje
sodelovanja s tretjimi drzavami, ki je vkljuceval tudi financno pomoc, sodelovanje policij,
urjenje in ustvarjanje kapacitet. Poleg tega je bil v obdobju, ko je prislo do upada nelegalnih
migracijskih tokov, na splosno opazen upad nelegalnih migracijskih tokov v EU.

Priznati je treba, da bo do nekaterih nelegalnih migracij prihajalo, ne glede na to, kaksne
legalne poti bodo oblikovane v prihodnosti, saj bodo vedno obstajali doloceni odvracilni
dejavniki in dejavniki pritegnitve, na katere te legalne poti ne bodo vplivale. Nekateri
migranti, ki zelijo priti v EU, v takSnih programih ne bodo mogli sodelovati, ali pa v
programih ne bo dovolj mest za vse tiste, ki bi zeleli sodelovati. Poleg tega, kakor je bilo Ze
zgorajomenjeno, so razlogi, zaradi katerih se migranti odlocijo priti v EU, kompleksni in niso
samo ekonomske narave. Nekateri migranti, ki postanejo nelegalni prebivalci drzav ¢lanic, so
zapustili svoje domovine zaradi konfliktov in nestabilnosti, vendar kot posamezniki nimajo
pravice do humanitarne zaScite.

Povzamemo lahko, da je vpliv bilateralnih sporazumov na nelegalne migracijske tokove do
dolo¢ene mere odvisen od motivacije, ki se skriva za programom. Celo pri programih, katerih
poglavitni cilj je zmanjSati nelegalne migracijske tokove, ni mogoce izolirati njihovega
vpliva, saj gre za splet mnogih dejavnikov.

2.2 Vpliv vizumske politike na nelegalne migracijske tokove

Razen bilateralnih sporazumov o delu je imela vecina drzav ¢lanic in novih drzav ¢lanic malo
izkuSenj z uporabo drugih legalnih migracijskih ukrepov za zmanjSevanje nelegalnih
migracijskih tokov. Eden od tradicionalnih nadinov za reguliranje migracijskih tokov so
spremembe v vizumski politiki. Od zacetka veljave Amsterdamske pogodbe (1999) ima
Skupnost nadzor nad politiko vizumov v drzavah Clanicah (razen v GB in na Irskem). To
vkljucuje tudi sestavo seznama tretjih drzav, katerih drzavljani morajo oziroma jim ni treba
izpolnjevati zahtev za vizume'. Ta odlogitev je bila sprejeta po “temeljitem ovrednotenju
posameznih primerov na podlagi vec kriterijev, povezanih med drugim z nelegalno migracijo,
Jjavnim redom in varnostjo, pa tudi z zunanjimi odnosi EU s tretjimi drzavami, hkrati pa se je
upostevala tudi regionalna skladnost in vzajemnost.”

O spremembah teh seznamov odloc¢a kvalificirana ve¢ina Sveta na predlog Komisije in po
posvetu z Evropskim parlamentom. Odkar sta seznama oblikovana, se je z enega na drugega
premaknilo le nekaj drzav. Leta 2000 je Komisija predlagala, naj Bolgarijo in Romunijo z
negativnega seznama premaknejo na pozitivni kot priznanje izboljSanja odnosov med tema
drzavama in EU in v duhu svobodnega gibanja prebivalcev. Svet je predlog potrdil marca
2001, potem ko je preucil dve podrobni porocili o ukrepih, uvedenih za boj proti nelegalnim
migracijskim tokovom, mejnih kontrolah in vizumski politiki. Vizumske omejitve so
prenehale veljati januarja 2002.

7 Predpis Sveta (ES) n°539/2001.
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Marca 2003 se je Svet odlo¢il® premakniti Ekvador s pozitivnega seznama na seznam tretjih
drzav, katerih drzavljani morajo imeti za prestop zunanjih mej veljavne vizume. Ta odlocitev
je v prvi vrsti temeljila na pomislekih v zvezi z dokazanim tveganjem nelegalne migracije,
podprtih s statisticnimi podatki in Stevilkami iz mnogih drZav ¢lanic. Vpliv te odlo€itve zaradi
kratkega obdobja veljave $e ni bil ocenjen. Ocena bo bistvenega pomena in lahko potrdi, ali
obstaja neposredna povezava med uvedbo vizumskih obveznosti in upocasnjevanjem
nelegalne migracije. Prav nasprotno pa je videti, da je tezko dokazati povezavo med ukinitvijo
vizumskih obveznosti in posledi¢nim povecanjem nelegalne migracije. IzkuSnje so bile
razli¢ne in kazejo, da obstaja ve¢ razli¢nih dejavnikov, ki imajo bodisi pozitiven ali negativen
ucinek na zmanjSevanje migracijskih tokov.

V zvezi z vizumsko politiko za tretje drzave je znan primer spremembe vizumskega rezima, ki
jo je izvedla Bosna in Hercegovina, ki je bila klju¢na tranzitna drzava za nelegalne migracije
v EU. Ko so oblasti uvedle rezim vizumov za drzavljane Irana in Turcije, je sledil izrazit upad
Stevila migrantov, ki so iz teh drZav preko Bosne in Hercegovine nelegalno prihajali v EU.

23 Vpliv sodelovanja s tretjimi drZavami na nelegalne migracijske tokove

Evropski svet v Tampereju in ve¢ nadaljnjih Evropskih svetov je poudarilo potrebo po
kompleksni obravnavi migracij, ki bi upostevala ¢lovekove pravice ter bistvena politi¢na in
razvojna vprasanja v drzavah in regijah izvora in tranzita. Partnerstvo s tretjimi drzavami naj
bi bilo eden klju¢nih elementov uspeha takSne politike. Od Tampereja se je Evropska
komisija Se zlasti trudila za vkljucevanje migracijske politike v zunanje politike in programe
EU. Sporoéilo o vkljudevanju migracije v odnose s tretjimi drzavami’ poudarja moznost vedje
sinergije med migracijo in razvojno politiko. Na Evropskih svetih v Sevilli in Solunu je bila
posebna pozornost posvecena trudu, ki bi ga tretje drzave morale vloziti v boj proti nelegalni
migraciji. Posvet o sploSnih zadevah 8. decembra 2003 je oblikoval tako imenovane
mehanizme za spremljanje in evalvacijo. Komisija naj bi vsako leto porocala o sodelovanju s
tretjimi drzavami; prvo poro€ilo se pricakuje do konca leta 2004. Vsebovalo bo pregled
ukrepov, ki jih tretje drzave izvajajo v boju proti nelegalni migraciji, ter pregled tehni¢ne in
finan¢ne podpore, ki ju zagotavljajo EU in drzave ¢lanice.

Sodelovanje tretjih drzav je bistvenega pomena za zmanjSevanje nelegalnih migracijskih
tokov in v tej zvezi je pomembna ocena vpliva razlicnih ukrepov in pobud, ki so bili
uporabljeni. IzkuSnje drzav clanic in novih drzav ¢lanic pri izboljSevanju sodelovanja s
tretjimi drzavami z namenom nadzora nelegalnih migracijskih tokov s pomoc¢jo neformalnih
ukrepov so omejene. Nekateri so ugotovili, da je ucinkoviteje podpisati sporazume o
policijskem sodelovanju ali sporazume o mejni strazi, kamor je vkljuCen tudi element
vracanja ljudi, kot pa formalne sporazume o vra¢anju. S pomocjo takSnih sporazumov so
drzave Clanice razvile koristne mehanizme za izmenjavo podatkov in skupnega urjenja, za kar
niso potrebovali pobud. Sporazumi pogosto vsebujejo ukrepe tehnicne podpore, ki se je v
praksi izkazala za zelo koristno. Druge drzave clanice so pristopile k neformalnemu
sodelovanju z drzavami tranzita, da bi se spoprijele s specifi¢nimi tokovi iz tretjih drzav, ne
da bi podpisale formalne sporazume o vracanju. Tovrstno priloZnostno sodelovanje lahko da
pozitivne rezultate pri obravnavi specifi¢nih tokov iz drzav, ki bi sicer nerade pristopile k
podpisu formalnih sporazumov o vracanju. Drzave ¢lanice in nove drzave c¢lanice so bile
aktivne tudi na podro¢ju podpisovanja formalnih in neformalnih sporazumov o vracanju s
tretjimi drzavami, da bi tako olajSali postopek vrnitve. Ker je ponovni sprejem drzavljanov

Predpis Sveta (ES) n° 45/2003 z dne 6.03.2003, JO L 69 z dne 13.3.2003.
’ COM(2002) 703 z dne 3.12.2002.
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mednarodna obveznost tretjih drzav, drzave Clanice v kontekstu formalnih pogajanj glede
vracanja ljudi niso pripravljene ponuditi spodbud tretjim drzavam, da bi podpisali sporazum v
ta namen. Vendar pa so nekatere na to vseeno pripravljene v primerih, ko sporazumi
zagotovijo ponovni sprejem lastnih drzavljanov in drzavljanov drugih tretjih drzav, saj je
potrjeno, da je podpisovanje sporazumov o ponovnem sprejemu vecinoma bolj koristno za
drzave ¢lanice kot za tretje drzave. Razli¢ne vrste ponujenih spodbud vkljucujejo tehni¢no
podporo in pomo¢ pri nadzoru migracijskih tokov, urjenje mejnih straz in policijsko
sodelovanje, ter tehnoloSke ukrepe in opremo, kar poveca sposobnost tretjih drzav za
uravnavanje migracijskih tokov. Ukrepi spodbud ponavadi niso vkljuceni v samo besedilo
sporazumov o ponovnem sprejemu, da bi se izognili moznosti, da uresni¢evanje sporazumov
postane odvisno od spodbud. Ena drzava ¢lanica je tretjim drzavam ponudila bilateralne kvote
za delo. Vpliv taksne politike je bil analiziran v oddelku 1.4 zgoraj.

Glede na trenutno stanje pogajanj bo morda potreben drugacen pristop Skupnosti k
spodbudam za podpisovanje sporazumov o ponovnem sprejemu. V toku teh pogajanj tretje
drzave med drugim zahtevajo boljSo integracijo svojih drzavljanov v drzavah c¢lanicah,
prekinitev vizumskih omejitev, vizumske olajSave za doloc¢ene kategorije oseb, kvote za
stalne ali sezonske delavce. Spodbude, ki so bile do sedaj ponujene za sklenitev sporazumov
Skupnosti, vkljucujejo vizumske olajSave, sodelovanju pri uveljavljanju zakonov ter finan¢no
in tehni¢no podporo. Dobre strani teh spodbud bodo podrobneje raziskane v prihodnjem
porocCilu Komisije o prednostnih nalogah za uspeSen razvoj skupne politike ponovnega
sprejema. Vendar pa je jasno, da bo za zagotovitev prihodnjih sporazumov potrebna
fleksibilnost pri oblikovanju spodbud.

Drzave, ki mejijo na EU, se soo¢ajo z vedno vecjimi migracijskimi problemi. Prisotnost
stalno naraScajocega Stevila tujcev lahko vodi do socialnih napetosti znotraj teh drzav; drzave
sprejema se soocajo tudi s potrebo po ucinkovitej§ih ukrepih za uravnavanje migracij. O
vpraSanjih tranzitne migracije in sosednjih drzav, ki se spreminjajo v ciljne drZave
migracije, razpravljajo EU in vpletene tretje drzave. EU zagotavlja in nacrtuje Se vec¢ tehni¢ne
in finan¢ne pomoc¢i skozi zadevne instrumente Skupnosti (Tacis, Meda, Eneas), da bi podprla
te drzave pri njihovem trudu za boljSe uravnavanje migracij, vkljuno z ucinkovito in
preventivno politiko v boju proti nelegalni migraciji. Poleg tega pa Komisija razvija
Instrument nove soses¢ine (New Neighbourhood Instrument) za pospeSevanje Cezmejnega
sodelovanja, ki bo kot prednostno podro¢je sodelovanja obravnaval upravljanje (management)
migracij. Nekatere sosednje drzave so razvile akcijske nacrte, ki so posebej usmerjeni na
nelegalne migracije in EU je pripravljena podpreti njihovo izvajanje.

3.DEL-POT V PRIHODNOST
3.1 Spodbujanje posvetov in izmenjave informacij na ravni EU

Ta Studija je jasno pokazala pomanjkanje zanesljivih primerljivih podatkov na ravni EU.
Uvedeni so bili doloCeni ukrepi za izboljSanje zbiranja in analize statisticnih podatkov v
Skupnosti. Komisija se je zdaj lotila priprave letnega statisticnega poro€ila o migracijah, ki
vkljucuje tudi statisticno analizo glavnih migracijskih trendov v drzavah ¢lanicah. Na temelju
akcijskega nalrta za statistiko Skupnosti na podro&ju migracije'’ bo junija 2004 izdelan

10 Porocilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu za predstavitev nacrta aktivnosti za zbiranje in

analizo statistike Skupnosti na podro¢ju migracije. COM (2003) 179.
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predlog uredbe EU o zbiranju statisticnih podatkov Skupnosti o migracijah, drzavljanstvu in
azilu; sledila mu bo cela vrsta izvedbenih ukrepov.

Ugotovitve Studije osvetljujejo potrebo po bolj intenzivni in ciljno naravnani uporabi
posvetovanja in izmenjave informacij na doloc¢enih podrocjih, ki imajo pomemben vpliv na
mnoge drzave clanice ali na EU kot celoto. V svojem porocilu o imigracijski politiki
Skupnosti'' novembra 2000 je Komisija dala predlog za zadovoljitev te potrebe ter
posredovala nadaljnje podrobnosti v dveh sporo¢ilih'? leta 2001. Evropski svet v Lackenu leta
2001 je eksplicitno zahteval izboljSanje izmenjave informacij na podro¢ju imigracij in azila. V
odgovor na to zahtevo je Komisija leta 2002 ustanovila skupino strokovnjakov, znano kot
“Odbor za imigracijo in azil”, da bi vodila postopke poro€anja in konzultacij za razSiritev
dobre prakse in doseganje boljSe zblizevanje politike azila in imigracije. Odbor za imigracijo
in azil se sedaj redno sestaja.

Te nacérte dopolnjuje Evropska migracijska mreza (European Migration Network), ki Zeli
ustvariti sistemati¢ne temelje za spremljanje in analizo vefdimenzionalnega fenomena
migracije in azila, tako da bi pokrila razlicne dimenzije — politi¢no, zakonsko, demografsko,
ekonomsko, socialno — in razkrila najgloblje razloge migracije. RazpoloZljivi in obdelani
podatki naj bi Skupnosti in drzavam ¢lanicam nudili celotno sliko polozaja migracij in azila,
ko na posameznih podrocjih pristojnosti razvijajo politike, sprejemajo odlocitve ali se
odlocajo za ukrepe. Prvotni pilotni projekt je junija 2003 podprl Evropski svet v Solunu. Po
njegovi oceni v teku leta 2004 bo Komisija raziskala moZznost ustanovitve stalnega telesa na
ustrezni zakonski podlagi, pri tem pa bo upostevala vzporedno pobudo, ki je v postopku
obravnave v okviru Sveta Evrope.

V teku so tudi drugi postopki za izboljSanje izmenjave informacij na dolocenih podrocjih,
zlasti Se postavitev mreZe Nacionalnih kontaktnih tock za integracijo. Evropski svet v Solunu
je podprl to pobudo in poudaril pomembnost razvoja sodelovanja in izmenjave informacij
znotraj mreze, s posebnim poudarkom na okrepitvi usklajevanja ustreznih politik na
nacionalni in evropski ravni. Kmalu nato so se nacionalne kontaktne tocke sporazumele glede
intenzivnega delovnega programa izmenjave informacij in dobre prakse znotraj treh podrocij
politike, predvsem na podro¢ju uvajanja novo prispelih imigrantov, uenja jezika in
sodelovanja imigrantov v civilnem, kulturnem in politiCnem zivljenju. Odlocili so se za
oblikovanje priro¢nika o vkljucevanju za ustvarjalce in izvajalce politike. Ta razvoj bo
osvetljen v prvem letnem porocilu o imigraciji in vklju¢evanju, ki ga pripravlja Komisija.

Drugi ukrepi za spodbujanje izmenjave informacij so bili uvedeni na podrocju nelegalne
imigracije. Te pobude se osredoto¢ajo na izmenjavo operativnih informacij v okviru Centra za
informacije, razpravo in izmenjavo glede prestopa mej in imigracije (CIREFI), ki je
priloZznostna delovna skupina Sveta. Oblikovan je bil sistem zgodnjega obveScanja za
izmenjavo informacij o skriti imigraciji in poteh, ki jih uporabljajo tihotapci ljudi. Ta sistem
bo dopolnjen z “varno mrezo za izmenjavo in koordinacijo informacij za management
migracijskih sluzb”".

Komisija namerava krepiti izmenjavo informacij in posvetov v skladu s prednostnimi
nalogami, dolo¢enimi zgoraj, v okviru Odbora za imigracijo in azil. V kasnejsi fazi — glede na
nadaljnje izkuSnje s tem postopkom — bo preucila koristnost oblikovanja konkretne zakonske

1 COM(2000) 757 kon&na verzija, 22.11.2000.

12 COM(2001) 387 konéna verzija in COM(2001) 710 konéna verzija.
13 COM(2003) 727 konéna verzija z dne 22.11.2000.
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podlage za formaliziranje svojih postopkov 1in za =zagotavljanje koherentnosti in
komplementarnosti med razli¢nimi forumi.

3.2 Razvoj novih politicnih pobud v okviru skupne imigracijske politike
3.2.1. O legalni migraciji

Vse drzave Clanice imajo poti za sprejem migrantskih delavcev, zlasti za drzavljane tretjih
drzav s specificnimi znanji. V ve€ini drzav ¢lanic je prisoten primanjkljaj izobraZenih
delavcev, zato drzave razvijajo programe specificnega rekrutiranja, kot je bilo opisano na
primeru Nemcije in GB. Do neke mere te drzave ¢lanice tekmujejo med seboj v rekrutiranju
ustrezne delovne sile iz tretjih drzav. Komisija meni, da se bo zaradi demografskega upadanja
in staranja prebivalstva rekrutiranje delavcev iz tretjih drzav ter imigracija v EU iz
ekonomskih razlogov nadaljevala in Se stopnjevala. Po drugi strani pa tretje drzave nenehno
zahtevajo ve¢ legalnih migracijskih poti. Vendar pa predlagana smernica EU glede tega
vpraganja'®, predstavljena 2001, ni dobila podpore Sveta. Zato je treba odgovoriti na nekatera
temeljna vprasanja, da se pojasni, ali je treba sprejem ekonomskih migrantov uravnavati na
ravni EU ali ne. Med teme, ki jih je treba pojasniti, sodi ciljna stopnja harmonizacije; namen
predloga in ali naj se ohrani nacelo preferenciala Skupnosti za domaci trg dela. Kar zadeva
Komisijo, morajo odgovori na ta vprasanja temeljiti na dveh osnovnih nacelih: na eni strani na
osnutku ustavne pogodbe, ki potrjuje evropsko pristojnost na podrocju migracijske politike,
toda odlocitev o Stevilu sprejetih migrantov prepusca drzavam ¢lanicam, na drugi strani pa
mora vsak ukrep na tem podro¢ju temeljiti na enem ekskluzivnem kriteriju, ki je dodana
vrednost uvajanja ukrepov na ravni EU.

Komisija namerava Se letos sproZziti obsezen postopek posvetovanj glede te teme, ki bo dal
odgovore na ta vprasanja. Kot prvi korak bo letos predstavljena zelena knjiga z oceno
odlo¢itev Komisije v osnutku direktive in ponovna ocena tezav v Svetu. Konec leta 2004 bo
organizirano javno zasliSanje, na katerem se bodo zbrali vsi pomembni partnerji: vladne,
gospodarske in nevladne organizacije.

Studija je pokazala, da so obsirni ukrepi zakonske ureditve, ki so jih izvedle nekatere
drzave, le-tem omogocile enkratno spoprijemanje s prisotnostjo pomembnega Stevila
nelegalnih migrantov na svojem ozemlju. Tak$ni programi pa kljub temu nimajo
dolgoroCnega ucinka na zmanjSevanje stopnje nelegalnih migrantov, ampak prav nasprotno
lahko delujejo kot dejavnik privlacnosti za nelegalne migrante, kot je pokazala Studija
belgijskega primera. Poleg tega imajo taki obsezni ukrepi posledice tudi za ostale drzave
¢lanice EU zaradi opustitve notranjih mejnih kontrol. Vendar pa je za drzave nesprejemljivo
dovoljevati trajno nelegalno bivanje velikega Stevila drzavljanov tretjih drzav.

Komisija bi lahko predlagala razvoj skupnega pristopa k zakonski ureditvi, ki bi temeljil na
nacelu, da se je treba izogibati obSirnim ukrepom zakonske ureditve oziroma jih omejiti na
izredne situacije. Studija podpira mnenje, da zakonska ureditev ne bi smela biti na¢in
obvladovanja migracijskih tokov, saj se v praksi pogosto kaze kot negativna posledica
migracijske politike na drugih podroc¢jih. Vendar pa je treba zakonsko ureditev temeljiteje
analizirati, da bi opredelili in primerjali postopke in ravnanje. UpoStevajo¢ potencialne
posledice zakonske ureditve v drugih drzavah ¢lanicah, bi morala drzava clanica, ¢e se odloci
za obS$iren program zakonske ureditve, o tem dovolj zgodaj obvestiti druge. Z drzavami
Clanicami bi se bilo treba posvetovati tudi glede obsega nacrtovanih ukrepov, predvidenega

14 Ibid.
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Stevila oseb, ki jih bodo ukrepi zajeli, glede meril, ki naj bi se uporabili, ter glede moznih
vplivov na druge drzave Clanice. Na podlagi te izmenjave informacij in transparentnosti bi
bilo mogoce oblikovati skupna merila. Izmenjava bi lahko potekala v okviru Odbora za
imigracijo in azil.

Studija je potrdila, da medtem ko obeti primanjkljaja v dolo¢enih sektorjih trga dela v drzavah
¢lanicah razkrivajo potrebo po novi imigracijski politiki, stopnja nezaposlenosti drzavljanov
tretjih drzav, ki ze prebivajo v drzavah clanicah, paradoksalno ostaja visoka. Krepitev
vkljuéevanja drzavljanov tretjih drzav, ki legalno bivajo v drzavah ¢lanicah, je bistven cilj
imigracijske politike EU. To je tudi ena od zahtev, ki jih tretje drzave postavljajo med
pogovori o migracijskih vprasanjih. Vecina teh drzav se je lotila obrambe interesov svojih
drzavljanov, tudi ¢e zivijo v cCezmorskih dezelah. Legalne imigracijske poti morajo
dopolnjevati ukrepi za promocijo integracije. V prvem letnem porocCilu o imigraciji in
vkljucevanju, ki bo Evropskemu svetu predstavljeno junija 2004, bo opisan nedavni razvoj na
teh podroc¢;jih.

V zvezi z vkljufevanjem v trg dela daje evropska strategija zaposlovanja politi¢ni okvir za
izvajanje reform na nacionalni ravni. Smernice iz leta 2003 Se posebej spodbujajo drzave
¢lanice k pospesevanju vkljucevanja oseb, ki so v slabSem polozaju na trgu dela, in k boju
proti kakrsnikoli diskriminaciji, katere Zrtev so te osebe. Nove smernice kot specificen cilj
dolo¢ajo zmanjsanje razlike med stopnjo nezaposlenosti drzavljanov tretjih drzav in
drzavljanov EU. V letu 2002 je bila stopnja zaposlenosti tujih drzavljanov v EU precej nizja
kot stopnja zaposlenosti drzavljanov EU (52,7% proti 64,4%). Porocilo o zaposlovanju v
Evropi 2003 potrjuje, da razlika obstaja obcutna, Ceprav so med posameznimi drzavami
¢lanicami velika odstopanja.

Promocija stalne integracije na trg dela in vec¢ja mobilnost na trgu dela EU je bila delezna
stalne obravnave v okviru strategije zaposlovanja, da bi tako vzdrzevali dotok delavcev,
maksimirali prilagodljivost in pokrili primanjkljaj v posameznih sektorjih in regijah. Delavci
migranti bi lahko prispevali k uresni¢evanju tega cilja, zato je zazelen nadaljnji razvoj pri
lajSanju mobilnosti drzavljanov tretjih drzav znotraj Evropske unije. Direktiva o statusu
rezidentov za daljsi Cas, ki je bila sprejeta 25. novembra 2003, je uvedla nacelo mobilnosti za
tiste, ki ze veC kot pet let bivajo v drzavi ¢lanici. Mobilnost je olajSala tudi uveljavitev
dodatka k uredbi 1408/71 za drzavljane tretjih drzav. Stopnja mobilnosti je predvidena tudi v
predlogu Komisije za sprejem tujih $tudentov, ki naj bi bil sprejet v kratkem' in za sprejem
raziskovalcev'®. To nagelo bi lahko veljalo tudi za druge kategorije drzavljanov tretjih drzav.
Poleg tega naj bi predlog za direktivo o storitvah na notranjem trgu olajSal zaposlovanje
delavcev, ki so drzavljani tretjih drzav, za nudenje ¢ezmejnih storitev.

Priznanje poklicnih kvalifikacij drzavljanov tretjih drZav je Se ena tema, s katero se je
treba soociti. Ena od moznosti je, da bi s pomocjo ustreznih sredstev razsirili ugodnosti
direktive o priznanju poklicnih kvalifikacij tudi na drzavljane tretjih drzav (to zadeva
predvsem priznanje poklicnih kvalifikacij, ki jih drzavljan tretje drzave pridobi v drzavi
¢lanici, ali kvalifikacije iz tretje drzave, ki jih je katera od drzav Clanic Ze priznala). Poleg
zgoraj omenjenega priznanja poklicnih kvalifikacij bi bilo mogoce poskrbeti za moznost
pridobitve znanj za dosego ekvivalentne stopnje kvalifikacij, ne da bi bil posameznik
primoran ponovno zaceti Studij.

15 COM(2002) 548 ké&na verzija z dne 7.10.2002.
e COM(2004) 178 konéna verzija z dne 16.3.2004.

17

SL



SL

3.2.2. O nelegalni migraciji

Studija je pokazala, da ne glede na legalne poti, ki se uvajajo, vedno obstaja doloéena stopnja
nelegalne migracije, zato mora boj proti nelegalni migraciji ostati bistven del uravnavanja
migracij.

Boj proti nelegalni migraciji se zacne s preventivnimi ukrepi in odpravo glanih spobud zanjo.
Delo na ¢rno je v mnogih drzavah in regijah pomemben dejavnik privlac¢nosti za nelegalno
migracijo. Spopadanje z nelegalnim trgom dela je zato skupen cilj, ki ne zadeva samo
podro¢ja imigracije ampak tudi zaposlovanja. Tisti, ki delajo v sivi ekonomiji, so pogosto
zrtev izkoriS¢anja in nimajo takih pravic kot drugi delavci. Problem dela na ¢rno je
obravnavan v evropski strategiji zaposlovanja od leta 2001. Leta 2003 je Komisija poudarila
potrebo po usmeritvi politike k spreminjanju dela na ¢rno v redno zaposlitev in pozvala k
oblikovanju ciljev. Ta tema je ena izmed desetih prednostnih nalog v Smernicah za
zaposlovanje iz leta 2003'”. Na temelju nacionalnih naértov aktivnosti iz leta 2003 (NAPs) je
bila podana ocena nacionalnih aktivnosti, usmerjenih v spreminjanje dela na ¢rno v redno
zaposlitev v osnutku skupnega porocila o zaposlovanju, ki ga je Evropska komisija
predstavila januarja 2004'®. Mnoge drzave &lanice so v svojih nacionalnih nacrtih aktivnosti
omenile posebne ukrepe za tuje delavce ali nelegalne imigrante. Nadaljnji monitoring
aktivnosti drzav ¢lanic bo opravljala Komisija v kontekstu evropske strategije zaposlovanja.

Skupni boj proti nelegalni migraciji in razvoj politike vracanja Skupnosti sta prioriteti v
okviru razvoja drugih politicnih instrumentov, potrebnih za zmanjSanje migracijskega
pritiska. V kontekstu vodene imigracijske politike je edini koherenten pristop k obravnavi
nelegalnih priseljencev zagotavljanje njihove vrnitve v drzavo izvora. Kot en element politike
vracanja Skupnosti Komisija predlaga izvajanje pripravljalnih aktivnosti za finan¢ni
instrument za vodenje vracanja v letth 2005 in 2006. Te aktivnosti bodo pokrivale
prostovoljno vracanje, prisilno vrac¢anje in podporo za vracanje nelegalnih migrantov iz drzav
tranzita. Usmerjene bodo - ustrezno koordinirane z relevantnimi obstoje¢imi instrumenti — v
vztrajno vracanje in trajno reintegracijo v drzavah izvora ali prejSnjega bivanja. V sredis¢u
pozornosti bo vracanje oznacene ciljne skupine v vseh razlicnih dimenzijah, pomoc¢ pred
vracanjem, organizacija potovanja, organizacija tranzita in sprejema ter ustrezna koordinacija
relevantnih obstojeCih instrumentov za pomo¢ po vrnitvi in pri reintegraciji. Poleg tega bo
Komisija v prvem polletju 2004 predstavila predlog direktive EU o minimalnih standardih za
postopke vracanja in vzajemno priznanje odlocitev o vrnitvi.

3.2.3. O sodelovanju s tretjimi drzavami

Studija je pokazala, da je spodbujanje sodelovanja z drZavami izvora ali tranzita
ucinkovito sredstvo zmanjSevanja nelegalnih migracijskih tokov. Vendar pa na$i odnosi s
tretjiimi drzavami ne smejo temeljiti na unilateralizmu. IzkuSnje kazejo, da je resnicno
partnerstvo kljucni element za uspeh takSnega sodelovanja. EU mora popolnoma razumeti
situacijo v drzavi in probleme, s katerimi se sooca, da bi lahko spodbudila odprt dialog, ki bi
uposteval interese in pri¢akovanja obeh strani. Mnoge drzave izvora in tranzita so pripravljene
prevzeti odgovornost in se Se bolj potruditi na podro¢ju prepreCevanja nelegalne migracije.
Vendar pa mora to potekati v okviru skupnega pristopa k migracijam in v nekaterih primerih
zahteva spodbude ter financno in tehni¢no pomo¢ EU.

17 Odlocitev Sveta z dne 22. julija 2003 o smernicah za politiko zaposlovanja drzav ¢lanic, OJ L 197/13 z

dne 5.8.2003.
8 COM (2004) 24 konéna verzija/2 z dne 27.1.2004.
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Kot prvi korak je za Unijo pomembno zbrati vse razpolozljive informacije o legalnih
migracijskih poteh za drzavljane tretjih drzav. S takSnim zbiranjem informacij naj bi najpre;j
ugotovili Stevilo sprejetih migrantov po nacionalnosti, tako da bi lahko vsaki tretji drzavi
pokazali jasno sliko migracijskih vzorcev njenih drZavljanov za celotno obmoc¢je EU. To je
mogoce izvesti v okviru Odbora za imigracijo in azil, ki bi lahko oblikoval seznam
bilateralnih sporazumov, ki so jih posamezne drzave ¢lanice podpisale z dolo¢enimi tretjimi
drzavami, Stevilo migrantov, ki jih ti sporazumi zadevajo, in Stevilo migrantov, sprejetih zunaj
okvira sporazumov ter razloge za sprejem. Ti podatki bi se lahko dolgorocno uporabili za
razvoj vecje sinergije med drzavami ¢lanicami glede Stevila migrantskih delavcev, sprejetih v
Unijo. Tak$na celovita predstavitev bi lahko dala jasen odgovor na zahteve tretjih drzav v
okviru politicnega dialoga o migracijskih vprasanjih ali med pogajanji za podpis sporazumov
0 ponovnem sprejemu.

Poleg tega bi lahko preucili zamisel o rekrutiranju delavcev in razvoju programov urjenja v
drzavah izvora za spretnosti in znanja, ki jih potrebuje EU. Tak$ni programi bi lahko
posredovali tudi socialno, kulturno in jezikovno znanje, potrebno za bivanje migrantov v
Evropi. Nekatere drzave ¢lanice so ze uvedle tovrstne programe in te bodo podrobneje
preucili. Pilotni projekti bi se lahko financirali v programih tehni¢ne in finan¢ne pomoci za
tretje drzave (ENEAS).

Studija je pokazala, da imajo — kar zadeva mnoge tretje drzave — ukrepi vizumske politike
preventivni vpliv na migracijske tokove. To je posebej pomembno za kategorije oseb, ki so
potencialni “podaljSevalci” bivanja. Vendar pa obstajajo kategorije oseb, ki ne predstavljajo
tveganja iz zornega kota nelegalne migracije in ki nimajo namena kr$iti omejitev bivanja. Za
te kategorije, ki jih je treba opredeliti v vsaki drzavi posebej, bi lahko raziskali moznost
olajSave postopka za pridobitev vizumov, upostevajo¢ napore zadevnih drzav za sodelovanje
z EU v boju proti nelegalni migraciji. Komisija bi torej predlagala obravnavo vprasanja
pogajanj o olajSanju vizumskega rezima za dolocene kategorije oseb (kot so npr. stalni
predstavniki tretjih drzav, vpletenih v strukturne dialoge; Sportniki itd.). Pilotna naloga bo
sprejem pooblastila za pogajanja z Rusijo o olajSanju vizumskega rezima.

SKLEPNA UGOTOVITEV

Ta Studija je bila dokoncana v zelo kratkem Casu in ¢eprav bi si nekatere teme zasluzile bolj
poglobljeno obravnavo, lahko iz Studije vseeno razberemo nekaj jasnih sporo€il. Obstaja
povezava med legalno in nelegalno migracijo, toda ta povezava je kompleksna in prav gotovo
ne neposredna, saj je treba upoStevati ve¢ razli¢nih dejavnikov. Noben ukrep sam po sebi
nima odlocilnega vpliva. To pa Se ne pomeni, da doloceni ukrepi nimajo specifi¢nega vpliva.
Za kvote se zdi, da imajo vpliv, vendar niso sprejemljive za vse drzave Clanice. Zbiranje
ponudb za legalno imigracijo v tretjih drzavah bi lahko v tej zvezi bila zanimiva moznost, ki
jo je treba Se dodatno raziskati. V ta namen je Komisija opredelila nekaj ukrepov, ki bi jih bilo
mogoce Se podrobneje raziskati. Kakorkoli Ze, uresniCevanje teh ukrepov mora temeljiti na
krepitvi izmenjave informacij, posvetih in sodelovanju med drzavami ¢lanicami Evropske
unije.
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