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VZPOSTAVLJANJE ZAUPANJA V PRAVOSODNI SISTEM CELOTNE EU
NOVA RAZSEZNOST EVROPSKEGA IZOBRAZEVANJA V PRAVOSODJU

1. Uvob

Evropska unija temelji na nacelu pravne drzave, pri ¢emer so pravo Unije in nacionalni pravni
sistemi med seboj povezani. Oboje izvajajo nacionalni sodniki, ki delujejo v razli¢nih pravnih
sistemih in tradicijah. Oblikovanje evropske pravosodne kulture, ki v celoti spoStuje
subsidiarnost in pravosodno neodvisnost, je klju¢no za ucinkovito delovanje evropskega
pravosodnega obmocja. Izobrazevanje v pravosodju je bistveni element tega procesa, saj
povecuje zaupanje med drzavami ¢lanicami, pravosodnimi delavci in drzavljani.

V skladu s stockholmskim programom je cilj Evropske komisije z uporabo vseh razpolozljivih

virov na lokalni, nacionalni in evropski ravni omogociti, da bi do leta 2020 pri dejavnostih

evropskega izobrazevanja v pravosodju sodelovala polovica pravosodnih delavcev v Evropski
oooll

uniji .

Za izpolnitev tega cilja sta potrebna zavezanost in sodelovanje zainteresiranih strani na vseh
ravneh. Nujno je, da drzave cClanice, sodstvo, pravosodne Sole in pravni strokovnjaki
izboljSajo dejavnosti izobrazevanja v pravosodju. Ker imajo najboljSe izhodisce, da
zagotovijo, da je pravo Unije vkljueno v nacionalne izobraZevalne programe, bodo ukrepi na
evropski ravni dopolnjevali nacionalne dejavnosti.

Pravo Unije na nacionalni ravni

Pravo Unije pronica v Stevilne razlicne dejavnosti na nacionalni ravni. Ima velik vpliv na
vsakdanje Zivljenje ljudi in dogajanje v podjetjih. Doloc¢a pravice in obveznosti, ki jih morajo
nacionalna sodis¢a varovati. Nacionalni sodniki so postali zelo pomembni sodniki prava
Unije. Z zaporednimi spremembami pogodb Evropske unije sta se podroc¢je uporabe in vpliv
prava Unije povecala, dostop do sodnega varstva pa se je izboljsal. Lizbonska pogodba je
zlasti povecala pristojnosti Unije na podrocju svobode, varnosti in pravice.

Medsebojno zaupanje za vzajemno priznavanje

Vzajemno priznavanje je temelj pravosodnega sodelovanja v civilnih in kazenskih zadevah,
kot je zapisano v clenih 67, 81 in 82 Pogodbe o delovanju Evropske unije. Dobro
razumevanje razli¢nih nacionalnih pravnih sistemov je nujno za zagotovitev priznavanja
sodnih odlocb, sodelovanja med pravosodnimi organi in hitro izvr§evanje sodnih odlo¢b. To
je klju¢no tudi za medsebojno zaupanje. Nacionalni sodniki na vseh stopnjah in v vseh krajih
od Sicilije do Laponske bi morali imeti ustrezno raven poznavanja prava Unije in nacionalnih
pravosodnih sistemov.

! UL C 115, 2010, str. 1.
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Ucinkovito izvajanje prava Unije

Razvoj prava Unije mora spremljati njegovo uéinkovito izvajanje’, ki zagotavlja pravno
varnost in enotno razlago. Eno od kljuénih priporoil porodila Maria Montija® je, da se
sodnikom in pravosodnim delavcem zagotovi izobrazevanje o pravu Unije in s tem
drzavljanom in podjetjem omogoCi, da se zavzamejo za svoje pravice, ter zagotovi
ucinkovitost enotnega trga. Komisija je to navedla kot prednostno nalogo v akcijskem nacrtu
izvajanja stockholmskega programa®* in v poroéilu o drzavljanstvu EU iz leta 2010°. Evropski
parlament poudarja tudi, da ustrezno izobraZevanje v pravosodju bistveno pripomore k
izboljéa6nju delovanja notranjega trga in drzavljanom omogoca, da lazje uveljavljajo svoje
pravice’.

Jasna podporna vloga Evropske unije

Lizbonska pogodba’ je Evropski uniji dodelila pristojnost za ,pomo& pri usposabljanju
sodnikov in sodnega osebja“ v zadevah, povezanih s pravosodnim sodelovanjem v civilnih in
kazenskih zadevah. Strategija Evropa 2020° poziva k uginkovitemu vlaganju v usposabljanje
in k skladnemu pravnemu okviru na evropski ravni. Komisija si bo na podlagi teh novih
priloZnosti prizadevala ustvariti mocan in zakonit pravni okvir za usposabljanje o pravnem
redu Unije.

Evropski parlament je vztrajno zagovarjal razvoj pristne evropske kulture na podrocju
pravosodja kot prvi pogoj za evropsko pravosodno obmogje’. Evropski svet' je pozval Unijo,
naj odlocno ukrepa in podpre razvoj pristne evropske kulture na podrocju pravosodja in
pregona.

Zaradi vsega tega bi bilo treba bistveno spremeniti organizacijo evropskega izobrazevanja v
pravosodju v Uniji, kar zadeva nacrtovanje in obseg, da bo sistematicno na voljo vsem
pravosodnim delavcem, ki sodelujejo pri izvajanju obmocja svobode, varnosti in pravice.

Komisija je leta 2010 zacela obsezno posvetovanje z vsemi zainteresiranimi stranmi, v katero
so vklju€eni Evropski parlament, drzave ¢lanice, SodiS¢e Evropske unije, Evropska mreZa za
usposabljanje v pravosodju (EJTN) in njeni ¢lani, ¢lani foruma za pravosodje (Justice
Forum)'', zlasti Akademija za evropsko pravo (ERA), Svet odvetniskih zbornic in pravniskih
zdruzenj Evrope (CCBE), Svet notariatov Evropske unije (CNUE), Evropska mreza sodnih
svetov (ENCJ), mreza predsednikov vrhovnih sodiS¢ Evropske unije ter Zdruzenje drzavnih
svetov in vrhovnih upravnih sodiS¢ Evropske unije. Pri dolocanju klju¢nih dejavnosti in
prednostnih nalog so se uporabila njihova stalis¢a'?.

,Evropa rezultatov — uporaba prava skupnosti*, COM(2007) 502 kon¢.
M. Monti, Nova strategija za enotni trg, 9. maj 2010.

COM(2010) 171.

COM(2010) 603.

Resolucija o_izobrazevanju v pravosodju — stockholmski program, 17. junij 2010.
Clena 81(2)(h) in 82(1)(c) PDEU.

COM(2010) 2020 kon¢.

Poro¢ilo 2010/2080(INT).

Glej opombo 1 na strani 2.

Justice Forum.

Povzetek ugotovitev s posvetovanj je na voljo tukaj.
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2. POSPESENA PRIZADEVANJA, DA SE DO LETA 2020 IZOBRAZEVANJA UDELEZI
POLOVICA PRAVOSODNIH DELAVCEV V EVROPSKI UNIJI

V Evropski uniji je veliko pravosodnih delavcev in sodelaveev, vkljuéno s sodniki, usluzbenci
sodi§¢ in razli¢nimi pravnimi strokovnjaki'’.

Pravosodni delavci in sodelavci v 27 driavah ¢lanicah

Poklicni sodniki 79 100
Tozilci 35032
Odvetniki, pravni svetovalci 868 615
Sodno osebje 351220
Sodni izvrsitelji 29 060
Notarji 38269
Skupaj 1401296 "

Evropsko izobrazevanje v pravosodju o pravnem redu Unije je tako na nacionalni kot na
evropski ravni $e vedno skromno. Maja 2011 je 51 % sodnikov in tozilcev izjavilo, da se niso
nikoli udelezili strokovnega izobraZevanja o pravu Unije ali druge drZave ¢lanice, 74 % pa jih
je poudarilo, da se je Stevilo zadev, ki vkljucujejo pravo Unije, z leti povecalo. Izobrazevanja
o pravu Unije se jih 24 % ni udelezilo, ker takina izobraZevanja niso bila na voljo"’. Med
drzavami ¢lanicami se dejavnosti precej razlikujejo, Stevilo sodnikov in tozilcev, ki so se
izobrazevanja udelezili, pa znaSa med 240 in 13 000 na leto. Komisija je financirala ali
sofinancirala 162 projektov, v katerih je bilo v letih med 2007 in 2010 vkljucenih skoraj
26 000 pravosodnih delavcev.

Prednost imajo sodniki in toZilci, saj so odgovorni za izvrSevanje in spoStovanje prava
Unije, izobraZevanje v pravosodju pa je bistveno tudi za druge pravosodne delavce. Sodno
osebje mora zrtvam pomagati v skladu z evropskim okvirom. Evropski drzavljani, ki
uveljavljajo pravico do prostega gibanja, se lahko znajdejo v situacijah, v katerih potrebujejo
storitve odvetnikov ali notarjev s temeljitim poznavanjem zakonodaje Unije. Vsi pravosodni
delavci imajo svojo vlogo pri zagotavljanju, da je udelezba otrok v pravosodnih sistemih
optimalna'®.

Clena 81(2)(c) in 82(1)(c) PDEU se izrecno nanasata na ,,sodnike in sodno osebje*. Odvetniki, ki imajo
sicer neodvisen poklic, so bistven in potreben del sodne dejavnosti in imajo osrednjo vlogo pri izvajanju
prava Unije. Notarji so manj vkljuceni v sodno dejavnost, a imajo v ve¢ drzavah ¢lanicah nekaj
pristojnosti na pravosodnem podrocju, zaradi Cesar prav tako prispevajo k izvajanju prava Unije. Ob
upostevanju smisla in ciljev dolo¢b Pogodbe se uporaba teh dolocb lahko razsiri tudi na ta dva poklica.
European judicial systems 2010, Evropska komisija za ucinkovitost pravosodja (CEPEJ), Svet Evrope
(Nemcija: podatki iz leta 2006).

Predhodni statisticni podatki; Studija Evropskega parlamenta ,,Izobrazevanje v pravosodju v drzavah
¢lanicah EU“, ki bo objavljena oktobra 2011.

16 COM(2011) 60.

SL


http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_EN.asp?
http://www.europarl.europa.eu/studies
http://www.europarl.europa.eu/studies
http://www.europarl.europa.eu/studies
http://www.europarl.europa.eu/studies
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0060:FIN:SL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0060:FIN:SL:PDF

SL

Izobrazevanje usluzbencev organov pregona je prav tako pomembno. Komisija bo sredi leta
2012 predstavila sporo€ilo o razvoju sheme evropskega izobrazevanja za usluZzbence organov
pregona.

Cilj je vkljuciti vse pravosodne delavce, naj so to sodniki, tozilci, sodno osebje, odvetniki ali
drugi pravni strokovnjaki.

3. IZOBRAZEVANJE, NAMENJENO STROKOVNJAKOM
Prakticni pristop k evropskemu izobraZevanju v pravosodju

Evropsko izobrazevanje v pravosodju bi moralo biti prakti¢no zasnovano, da bi privabilo
pravosodne delavce, ki so potrebni za delovanje pravosodnih sistemov. Moralo bi biti
povezano z njihovim vsakodnevnim delom in uporabljati u¢inkovite uéne metode, poleg tega
pa ne bi smelo trajati dolgo. Do maja 2011 se 19 % sodnikov in tozilcev ni udeleZilo
nobenega izobrazevanja o pravu Unije zaradi pomanjkanja ¢asa'’.

Evropsko izobrazevanje v pravosodju bi moralo vkljuevati zaetno in nadaljnje redno
izobrazevanje. Vsak nov pravnik bi moral pred zacetkom poklicne poti poznati pravo Unije.
Zacetnemu izobrazevanju, ki se zagotovi pred zacetkom ali takoj po zacetku zaposlitve, bi
moralo slediti vsezivljenjsko izobrazevanje, ki bi pravosodnemu delavcu omogocalo, da
ostane na teko¢em in ve, kje in kako lahko pridobi nova znanja in informacije.

Drzave ¢lanice bi morale pri ocenjevanju obsega dela sodnikov in tozilcev upostevati ¢as, ko
sodniki in tozilci niso v sluzbi, kot nalozbo v kakovost pravosodja.

Opredelitey prednostnih podrocij

Pravni red Unije, vkljuéno z materialnim in procesnim pravom, instrumenti pravosodnega
sodelovanja in ustrezna sodna praksa Sodis¢a EU bi morali biti v sredis¢u evropskega
izobraZevanja v pravosodju.

Med posvetovanjem so zainteresirane strani opozorile na potrebe po izobrazevanju na
naslednjih podro¢jih politik, ki bi se lahko Stela za prednostna podrocja: okoljsko, civilno,
pogodbeno, druzinsko in gospodarsko pravo, pravo konkurence, pravice intelektualne
lastnine, kazensko pravo (zlasti izvajanje evropskega naloga za prijetje), kazniva dejanja
zoper finan¢ne interese Unije, temeljne pravice in varstvo podatkov. Kot prednostna bi bila
lahko oznacena tudi podroc¢ja, na katerih je po ugotovitvah EU usklajenost z dolo¢eno
sektorsko zakonodajo slaba ali pa je sektorska zakonodaja zelo zapletena in tehni¢no
zahtevna.

Evropska komisija bo ta prednostna podrocja upostevala pri oblikovanju financnih
programov za izobraZevanja.

17 Glej opombo 15 na strani 4.
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Kratkorocne izmenjave

Poleg poznavanja prava Unije je za evropsko pravosodno obmocje, ki temelji na zaupanju in
izvajanju nacela vzajemnega priznavanja, bistveno, da pravosodni delavci izboljSajo
poznavanje evropskih pravosodnih sistemov.

Izmenjave so eden najboljSih nacinov, kako pridobiti prakticno znanje o instrumentih
Unije in drugih pravnih sistemih, izmenjati izkuSnje in tako okrepiti medsebojno
Zaupanje in razumevanje.

Komisija si zeli razvijati izmenjave, na katere bi najprej napotila na novo imenovane
sodnike in toZilce. Izmenjave bi morale organizirati nacionalne institucije za izobrazevanje v
pravosodju med zaetnim izobrazevanjem. Tako bi lahko sodniki in tozilci Ze od zacetka
cenili in v celoti prevzeli evropski vidik svoje vloge.

Cilj Evropske komisije je, da bi se program dvotedenskih izmenjav za nove sodnike in toZilce
zacel izvajati leta 2014. Koncni cilj je, da bi se vsi na novo imenovani sodniki in toZilci
(priblizno 2 500 na leto) udelezili izmenjav, ki jih bodo organizirale nacionalne institucije za
izobrazevanje v pravosodju.

Tehnologija in podpora za izobraZevanje: Evropski portal e-pravosodje in e-ucenje

Evropski portal e-pravosodje je posvetovalnica ,vse na enem mestu“, namenjena
drzavljanom, podjetjem in pravosodnim delavcem. Je vir informacij v 22 jezikih, ki na
podrocju izobraZevanja v pravosodju sluzi kot referenéno orodje. Z nadaljnjim razvojem
portala se bo zagotovilo, da bodo na voljo informacije o ponudnikih izobrazevanj in z njimi
povezanih dogodkih, da bo dostop do pravnih baz podatkov in visokokakovostnega u¢nega
gradiva lahek ter da bo na portalu mogoCe poiskati moZnosti sofinanciranja, ki ga
zagotavlja Komisija.

Treba je vlagati tudi v e-ucenje, zlasti da se odpravijo ¢asovne stiske, s katerimi se srecujejo
pravosodni delaveci.

Evropska komisija bo zagotovila, da bo evropski portal e-pravosodje podpiral evropsko
izobrazevanje v pravosodju.

Spodbujal bo razvoj e-ucenja kot proznega orodja, ki bo doseglo vec¢ koncnih uporabnikov.

Pripravila bo prakticne smernice in pri tem upostevala posebne ucne navade na podrocju
pravosodja ter najbolj primerne izobraZevalne metode, v smernicah pa bosta vkljucena tudi
ocenjevanje kakovosti in ucinka ter uporaba skupnih meril in kazalnikov kakovosti.

Znanje jezikov

Temeljito znanje tujega jezika in poznavanje njegove pravne terminologije je pomembno in bi
moralo biti del nadaljnjega izobraZevanja pravosodnih delavcev. Je pogoj za uinkovite stike
z drugimi drzavami ¢lanicami, ti stiki pa so temelj pravosodnega sodelovanja.

Nujno je, da vse zainteresirane strani namenijo dovolj pozornosti izobraZevanju o pravni
terminologiji v tujih jezikih.
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4. NADGRADNJA OBSTOJECIH STRUKTUR IN OMREZIJ

[zobraziti polovico pravosodnih delavcev v Evropski uniji do leta 2020 je skupen izziv. Ta cilj
bomo najbolje dosegli, ¢e gradimo na moceh in izkusSnjah obstojecih tako nacionalnih kot
evropskih struktur, akterjev in mrez. V tem okviru ne bi bilo ustrezno oblikovati
monopolne strukture na evropski ravni, da se zagotovi potrebno spostovanje sodne
neodvisnosti in samoorganizacije poklicnih zdruZzenj odvetnikov, notarjev in sodnih
izvrsiteljev.

NajboljSa moznost je, da razvoj dejavnosti evropskega izobraZevanja v pravosodju
podprejo vse zainteresirane strani in da se obenem zagotovi, da se v njegovem okviru
izpolnijo potrebe vseh akterjev, spodbujajo sinergije in izboljSevanje ucnih rezultatov.

Nadgradnja obstojecih zmogljivosti na nacionalni ravni

V drzavah ¢lanicah, ki imajo vecji del odgovornosti za kakovost in obseg izobraZevanja v
pravosodju, so zmogljivosti za izobrazevanje ze na visoki ravni. Pravosodne Sole, ki nudijo
zacetno in nadaljnje izobraZevanje, Ze obstajajo v 17 drzavah clanicah. V preostalih
izobrazevanje organizira ministrstvo za pravosodje, sodni svet ali sodne sluzbe. Odvetniska
zdruZenja ali zdruZenja notarjev dolo¢ijo nacionalne zahteve za nadaljnje izobrazevanje svojih
¢lanov in organizirajo izobrazevalne dejavnosti.

Obstojece strukture na nacionalni, regionalni in lokalni ravni so odlocilne, da se zagotovi,
da dejavnosti izobrazevanja v pravosodju vkljucujejo spoznavanje prava Unije in postopkov,
ter da se povecujejo njihova pogostost, uc¢inkovitost in vpliv na vsakdanje delo.

Leta 2001 so Ecole Nationale de la Magistrature (Francija), Centro de Estudos Judiciarios
(Portugalska) in Escuela Judicial del Consejo General del Poder Judicial (Spanija) zacele
tesno sodelovanje, ki vkljucuje izmenjave bodocih sodnikov in tozilcev pri izobrazevalnih
dejavnostih v teh treh drzavah, katerih osrednji predmet so zadeve, povezane s pravom Unije
ter njihovimi nacionalnimi pravnimi sistemi. Ta dejavnost se je odtlej odvijala neprekinjeno,
pridruzile pa so se ji tudi druge izobrazevalne institucije. Tako je leta 2010 sodelovalo Ze 13
drzav, bila pa je vkljucena tudi v Evropsko mrezo za usposabljanje v pravosodju (EJTN).

Odvetniski zdruzenji iz Perpignana in Barcelone sta nekaj let organizirali skupne letne
seminarje za razpravljanje o tezavah izvajanja pravnega okvira EU v Cezmejnih primerih, ki
se vedno znova pojavljajo.

Zacetno izobraZevanje ne obstaja v vseh drzavah clanicah. Maja 2011 je 43 % sodnikov in
tozilcev izjavilo, da med Studijem prava niso Studirali prava Unije, Evropske konvencije o
¢lovekovih pravicah in prava drugih drZav ¢lanic, 63 % pa jih pred prevzemom svojih funkcij
ni opravilo izobrazevanja o pravu Unije'®. Vendar pa bi morali novi pravosodni delavci dovolj
dobro poznati instrumente pravosodnega sodelovanja Unije in ponotranjiti avtomatizem, da
redno preverjajo sodno prakso na evropski ravni in prenos na nacionalno raven ter uporabljajo
postopek predhodnega odloc¢anja Sodis¢a Evropske unije.

Nadaljnje izobraZevanje je na voljo v vseh drzavah ¢lanicah, a ni povsod obvezno. Ne
pokriva vedno pravnega reda Unije in instrumentov pravosodnega sodelovanja.

8 Glej opombo 15 na strani 4.
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IzobraZevanje o pravnem redu Unije bi moralo biti sistematicno vkljuceno v zacetno stopnjo
izobraZevanja za pravosodne delavce, da bi se upostevali vzajemno delovanje in medsebojni
vplivi nacionalne zakonodaje in zakonodaje Unije.

Evropska komisija poziva drZave clanice in pravne poklice, da zagotovijo, da bodo imeli
pravosodni delavci, zlasti sodniki in toZilci, med svojo kariero vsaj enotedensko
izobraZevanje o pravnem redu in instrumentih Unije.

Evropska komisija si Zeli okrepiti sodelovanje med zainteresiranimi stranmi in aktivno
spodbujati konzorcije ali regionalne skupine nacionalnih pravosodnih Sol, da razvijejo
enotno izobrazevanje.

Nadgradnja obstojecih zmogljivosti na evropski ravni

Obstojeci ponudniki pravosodnega izobrazevanja in evropske mreze pravosodnih delavcev so
zanesljivo orodje za zagotovitev znatnega povecanja moznosti evropskega izobrazevanja v
pravosodju. Treba je premostiti razlike v vsebini, pogostosti dejavnosti in Stevilu udelezencev
teh izobrazevan;.

Vloga poklicnih organizacij na evropski ravni

Evropska zdruZenja pravnih poklicev, kot so Svet odvetniskih zbornic in pravniskih
zdruZenj Evrope (CCBE), Svet notariatov Evropske unije (CNUE), Evropska mreZza sodnih
svetov (ENCJ), mreza predsednikov vrhovnih sodis¢ Evropske unije, sodniski forum
Evropske unije za okolje itd., igrajo pomembno usklajevalno vlogo.

So kljucni partnerji pri promociji evropskega izobrazevanja v pravosodju, ocenjevanju
ustreznosti vsebine izobrazevanja in uporabljenih metod, Sirjenju informacij o razpoloZljivih
izobrazevalnih virih in zagotavljanju boljSega razumevanja.

Evropske pravosodne poklicne organizacije bi morale Se bolj razviti izobrazevalne dejavnosti
in skupne ucne nacrte ter deliti najboljSe prakse s svojimi ¢lani. Bistveno je, da pri evropskem
izobraZevanju v pravosodju sodelujejo ves cas.

Dejavnosti Akademije za evropsko pravo (ERA) in drugih ponudnikov izobrazevanja na
evropski ravni

Ponudniki izobraZevanj v pravosodju na evropski ravni imajo dobro izhodis¢e za
zagotavljanje izobrazevanj za udelezence iz razli¢nih drzav.

ERA'" nudi nadaljnje izobraZevanje za pravosodne delavce (leta 2010 se jih je tam izobrazilo
1 303). Ima veliko izkuSenj z uspesno organizacijo seminarjev o pravu Unije za slusatelje iz
razli¢nih kultur. Vloga ERA je velika na primer pri razvijanju izobrazevanja v pravosodju v
drzavah pristopnicah in drzavah kandidatkah.

ERA organizira poletne tecaje o evropskem kazenskem pravu za sodnike, toZilce in
zagovornike iz vseh drzav clanic ter pri izobrazevanju udelezencev za uporabo instrumentov
za pravosodno sodelovanje na kazenskem podrocju v cezmejnih primerih uporablja aktivne
metode, vkljucno z racunalniskimi orodji.
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Druge evropske izobrazevalne ustanove, ki med drugim nudijo izobrazevanje pravosodnih
delavcev, so: Evropski center za sodnike in pravnike pri Evropskem inStitutu za javno upravo
(EIPA), Evropski univerzitetni institut v Firencah (EUI), Evropska akademija (College of

Europe) itd.

Evropska komisija bo sodelovala z ERA in ponudniki evropskega izobrazevanja v pravosodju
ter pri tem upostevala prispevke javnega in zasebnega sektorja, da se zagotovi, da se bo ve¢
pravnih strokovnjakov lahko udelezilo visokokakovostnega izobrazevanja.
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Evropska mreza za usposabljanje v pravosodju (EJTN)

EJTN? je omreje, ki povezuje nacionalne strukture za izobraZevanje v pravosodju in ERA.
Usklajuje njihove dejavnosti, razsirja najboljse prakse, razvija skupne uc¢ne nacrte za sodnike
in tozilce, ki se uporabljajo na nacionalni ravni, ter organizira seminarje, na katerih se
uporabljajo aktivne izobrazevalne metode. Vsako leto se teh dejavnosti udelezi skoraj 2 000
sodnikov, tozilcev in uciteljev. EJTN je med 2005 in 2010 organiziral izmenjave na sodis¢ih
za 2 175 sodnikov in tozilcev in tako izkuSenim pravosodnim delavecem omogocil izmenjavo
najboljsih praks in reSitev.

EJTN bi se moral potruditi, da utrdi svejo strukturo in razvije strategijo, da bodo njegove
dejavnosti dosegle Se ve¢ pravosodnih delavcev iz ve¢ drzav ¢lanic. EJTN bi moral utrditi, kar
je bilo dosezeno do zdaj, in svoje dejavnosti razsiriti s pomocjo uciteljem na nacionalni in
lokalni ravni, organiziranjem izobraZevalnih dejavnosti v sodelovanju s pravosodnimi Solami,
razvijanjem izobrazevalnih modulov, vklju¢no z moduli e-uenja, in prizadevanjem za
odli¢no izobrazevalno metodologijo. EJTN lahko prav tako veliko prispeva k spremembam z
zagotavljanjem, da izobraZzevalni projekti, ki jih konzorciji nacionalnih struktur prijavijo za
sofinanciranje na evropski ravni, izpolnjujejo vsa merila in so visokokakovostni.

EJTN bi moral na leto izvesti vsaj 1 200 izmenjav na sodiscih.

Vse driave Elanice bi se morale zavezati, da bodo povecale svoje financne prispevke in
okrepile sodelovanje svojih nacionalnih struktur za izobrazevanje v pravosodju v okviru
EJTN, da bo njegovo delovanje lahko ucinkovito.

Ker EJTN kaze dobre zmogljivosti za organiziranje in usklajevanje dejavnosti izobrazevanja v
pravosodju, bo Evropska komisija razmislila o dodatni financni pomoci.

s. AKTIVNO SODELOVANJE EVROPSKE KOMISIJE

Komisija bo z drzavami ¢lanicami aktivno sodelovala, da se izpolnijo ambiciozni cilji za
izobraZevanje pravosodnih delavcev. K dejavnostim, ki jih izvajajo nacionalne izobrazevalne
strukture, bo prispevala dodano vrednost s konkretnimi ukrepi za izboljSanje koliCine,
kakovosti, u¢inka in obsega sheme evropskega izobrazevanja v pravosodju, ki bodo
vkljucevali izobrazevanja, Cezmejne izmenjave in dopolnilne ukrepe.

5.1 Oblikovanje novih strategij za Siritev dejavnosti
Partnerstva med javnim in zasebnim sektorjem

Izobrazevanje ni posebna pravica javnega sektorja, kot se to kaze iz dejavnosti odvetniskih
zdruzenj na tem podro¢ju. Preko partnerstev med javnim in zasebnim sektorjem se lahko
ustvarijo dodatna sredstva za premagovanje izzivov na podrocju evropskega pravosodja, ki se
hitro spreminja. Novi skupni dogovori na podlagi dobrih praks bi omogocali dodatne
izobrazevalne dejavnosti, obenem pa bi se zagotovila neodvisnost ciljne skupine. U€enje tujih
jezikov in e-ucenje bi lahko bila vkljucena.

20 EJTN.
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Finska odvetniska zbornica na primer za odvetnike, sodnike in toZilce organizira
izobrazevalne tecaje o pravnih zadevah v sodelovanju z univerzami v Turkuju, Helsinkih in na
Laponskem ter ministrstvom za pravosodje.

Ustanove, kot je ERA, bi bile lahko klju¢ne pri spodbujanju sodelovanja med javnim in
zasebnim sektorjem.

Sodelovanje med univerzami je od nekdaj podpiral Evropski parlament. Komisija bi lahko v
prihodnje spodbujala ,,partnerstva za znanje* med univerzami, pravosodnimi Solami in
zdruzenji odvetnikov, kot jo k temu spodbuja strategija Evropa 2020*'. Izvaja se pilotni
projekt™, s katerim bomo pridobili izkusnje, ki bodo povezale poslovni svet in izobrazevalne
ustanove pri oblikovanju in uvedbi novih u¢nih nacrtov in tecajev, razvijanju inovativnih
izobraZevalnih metod in spodbujanju pretoka znanja med ustanovami visokega Solstva in
zasebnim sektorjem.

Evropski pravni institut™ bo zdruzil akademike in pravosodne delavce v prakti¢no uporabnih
raziskovalnih projektih. Zato bo mogoce predlagal zanimive teme, ki bi jih lahko pokrivale
izobraZevalne ustanove, da pomagajo premostiti razlike.

Evropska komisija namerava Se naprej spodbujati partnerstva med javnim in zasebnim
sektorjem za razvijanje inovativnih resitev na podrocju izobrazevanja.

Vzajemno priznavanje izobraZevalnih dejavnosti

Predvidene bi morale biti sheme, da se bo dalo v drugi drzavi ¢lanici opravljeno izobrazevanje
potrditi v mati¢ni drzavi. Dober primer je partnerstvo med francoskimi, luksemburSkimi in
belgijskimi odvetniskimi zdruzenji: njihovi ¢lani se lahko udelezijo skupnih dejavnosti, ki se
upostevajo pri njihovih letnih izobraZevalnih obveznostih.

Ucéenje iz izkuSenj
Strokovno znanje in izkuSnje, pridobljene na drugih podrocjih poklicnega usposabljanja, bi

bilo treba uporabiti pri izobrazevanju v pravosodju. Tako se lahko izognemo podvajanju truda
in spodbujamo ponovno uporabo kakovostnih izobrazevalnih proizvodov.

Evropska komisija bi lahko organizirala letno zborovanje, ki bi se ga udelezili vsi pravni
poklici, da se razvijejo novi cilji dejavnosti in izboljSa izmenjava dobrih praks.

5.2 Zagotavljanje financne pomoci

Od 2007 do 2010 je evropsko izobrazevanje v pravosodju dobivalo finanéno podporo s
financiranjem ali sofinanciranjem projektov v skupnem znesku 35,5 milijona EUR. Do zdaj je
bilo s tem omogoceno izobrazevanje od 4 000 do 9 000 pravosodnim delavcem na leto.
Vendar glede na to, da je ciljna skupina tako velika in ker je nujno biti na tekoCem s pravnim
redom Unije, to ni dovolj.

2 Komisija se v Sporocilu o Uniji inovacij, ki je ena od vodilnih pobud iz strategije Evropa 2020,

zavzema za ,.koalicije znanja“ ali ,,partnerstva‘.
Pilot project for the development of knowledge partnerships.
Evropski pravni in§titut.

22
23
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Da bi privabili ve¢ pravosodnih delavcev in uporabili mo¢ vseh obstojecih zainteresiranih
strani, bodo dodatna financ¢na sredstva pripomogla k vecji raznovrstnosti in koli¢ini
dejavnosti, ki se jih lahko podpre.

V sedanjem finan¢nem okviru bo Komisija podprla evropsko izobrazevanje v pravosodju s
tem, da mu bo dala ve¢jo prednost pri svojih obstojecih delovnih programih in pri tem
uporabila vsa razpoloZljiva orodja za povecanje finan¢ne podpore. Komisija bo aktivno,
zlasti s subvencijami, spodbujala razvoj izobrazevanja o pravnem redu Unije in nacionalnih
pravosodnih sistemih, ki bo usmerjeno v ve¢ drzav &lanic®*. Pri pogojih za dodelitev se bo
uposteval razvoj v prakso usmerjenih, obseznih in dolgoro¢nih projektov, pri katerih se
uporabljajo aktivne izobrazevalne metodologije in katerih rezultati so trajni ter doseZejo
Siroko ciljno skupino. Komisija bo zagotovila tudi izobrazevalne module za pravni red Unije,
kot so na primer tisti, ki jih je uspesno razvila za okoljsko pravo EU.

Komisija se trudi izboljsati tudi skladnost in stalnost svojih razpisov za predloge ter olajSati
dostop do evropskih sredstev za predlagatelje projektov. Komisija ocenjuje, kako bi lahko
spodbudila Hrvasko®™, driave kandidatke, potencialne driave kandidatke in sosednje
drzave za sodelovanje pri projektih evropskega izobrazevanja v pravosodju.

Evropska komisija se bo pri financiranju osredotocila na izobraZevanja v okviru obstojecih
programov za podporo visokokakovostnih projektov evropskega izobraZevanja v pravosodju,
ki imajo vecji evropski vpliv.

V novem vecletnem financnem okviru bi moralo imeti evropsko izobrazevanje v pravosodju
veliko prednost, da se do leta 2020 izobraZevanje omogoci ve¢ kot 20 000 pravosodnim
delavcem na leto.

6. SKLEP

IzboljSanje izobrazevanja v pravosodju je bistveno za oblikovanje evropskega pravosodnega
obmoc¢ja v korist ljudi in podjetij. Evropska komisija Zeli evropskemu izobraZevanju v
pravosodju dati novo razseznost z nadgrajevanjem sedanjih preizkuSenih dejavnosti in
moznosti iz Lizbonske pogodbe.

Prihodnja shema evropskega izobrazevanja bo temeljila na delovanju:

1. drzav ¢lanic: nadgradnja obstojeCih zmogljivosti za spodbujanje izobrazevalnih
dejavnosti, ki jih na temo pravnega reda Unije razvijajo pravosodne Sole ali pravni
poklici;

2. partnerjev na evropski ravni: krepitev sodelovanja ter Sirjenje dejavnosti in
izmenjav prek poklicnih organizacij na evropski ravni, ponudnikov izobrazevanj ali
EJTN;

3. Evropske komisije: poveCanje finan¢ne podpore kakovostnih izobrazevalnih
projektov, spodbujanje konzorcijev pravosodnih Sol, prizadevanja za uresniCitev

Upostevale se bodo tiste vloge notarjev, ki se nanasajo na pravni red Unije na podro¢jih, na katerih
notarji izvajajo sodne dejavnosti.

% Evropski svet z dne 24. junija 2011.
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zastavljenega cilja, da se do leta 2020 na leto na evropski ravni izobrazi 20 000
pravosodnih delavcev, spodbujanje uporabe moderne tehnologije in zlasti evropskega
portala e-pravosodje.

Da se zagotovi, da izobrazevanje v pravosodju doseze raven odlinosti, ki je potrebna za
pravo evropsko pravosodno kulturo, je potrebna velika zavzetost. Evropska komisija poziva
vse akterje, da ustrezno ukrepajo: treba je dodeliti proracunska sredstva, si vzeti Cas, razviti
spodbude in sprejeti jasne zaveze.

Evropska komisija predvideva, da bo kombinacija teh ambicioznih ukrepov zagotovila, da se
bo do leta 2020 ve¢ kot 700 000 pravosodnih delavcev udelezilo vsaj enega teCaja v okviru
evropskega izobrazevanja v pravosodju ali sodelovalo v izmenjavi.
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