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IZVEDBENI SKLEP KOMISIJE
z dne 30. oktobra 2014

o enakovrednosti regulativnega okvira Japonske za centralne nasprotne stranke zahtevam iz
Uredbe (EU) $t. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta o izvedenih finan¢nih instrumentih
OTC, centralnih nasprotnih strankah in repozitorijih sklenjenih poslov

(2014/752/EV)
EVROPSKA KOMISIJA JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o izvedenih finan¢nih
instrumentih OTC, centralnih nasprotnih strankah in repozitorijih sklenjenih poslov () ter zlasti ¢lena 25(6) Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Namen postopka za priznanje centralnih nasprotnih strank (v nadaljnjem besedilu: CNS) s sedezem v tretjih
drzavah iz ¢lena 25 Uredbe (EU) $t. 648/2012 je, da se CNS, ki imajo sedez in dovoljenje v tretjih drzavah,
katerih regulativni standardi so enakovredni standardom iz navedene uredbe, omogo¢i opravljanje klirinskih
storitev za klirinske ¢lane ali mesta trgovanja s sedezem v Uniji. Postopek priznanja in v tem okviru predvidena
odlotitev o enakovrednosti tako prispevata k doseganju poglavitnega cilja Uredbe (EU) $t. 648/2012, tj. zmanj-
Sanju sistemskega tveganja z razSirjanjem uporabe varnih in stabilnih CNS za kliring pogodb o izvedenih
finan¢nih instrumentih, s katerimi se trguje na prostem trgu (OTC), vklju¢éno s primeri, kadar imajo navedene
CNS sedez in dovoljenje v tretji drzavi.

(2)  Da bi se pravne ureditve tretjih drzav v zvezi z CNS obravnavale kot enakovredne pravni ureditvi Unije, bi morale
v smislu u¢inkov pri doseganju regulativnih ciljev veljavne pravne in nadzorne ureditve v veliki meri biti enako-
vredne zahtevam Unije. Namen te ocene enakovrednosti je torej preveriti, ali pravne in nadzorne ureditve
Japonske omogocajo, da CNS s sedeZem in dovoljenjem v tej drzavi klirinskih ¢lanov ali mest trgovanja s sedezem
v Uniji ne izpostavljajo visji stopnji tveganja kot CNS z dovoljenjem v Uniji, posledi¢no pa ne pomenijo nespre-
jemljivih stopenj sistemskega tveganja v Uniji.

(3)  Komisija je 1. septembra 2013 prejela tehni¢ne nasvete Evropskega organa za vrednostne papirje in trge (v nadalj-
njem besedilu: ESMA) glede pravnih in nadzornih ureditev, ki se uporabljajo za CNS z dovoljenjem na Japonskem.
Dopolnilo k temu nasvetu je Komisija prejela 27. januarja 2014. V tehni¢nem nasvetu je bilo opredeljeno veliko
razlik med pravno zavezujo¢imi zahtevami, ki na nacionalni ravni veljajo za CNS na Japonskem, in pravno zavez-
ujocimi zahtevami, ki se za CNS uporabljajo v skladu z Uredbo (EU) §t. 648/2012. Vendar ta sklep ne temelji
samo na primerjalni analizi pravno zavezujocih zahtev, ki se uporabljajo za CNS na Japonskem, ampak tudi na
oceni ucinkov teh zahtev v smislu doseZene stopnje zmanj$anja tveganja.

(4)  V skladu s ¢lenom 25(6) Uredbe (EU) $t. 648/2012 morajo biti izpolnjeni trije pogoji, v skladu s katerimi se
ugotovi, da so pravne in nadzorne ureditve v tretji drzavi v zvezi s CNS, ki jim je v tej tretji drzavi bilo izdano
dovoljenje, enakovredne tistim, dolo¢enim v navedeni uredbi.

(5)  V skladu s prvim pogojem morajo CNS z dovoljenjem v tretji drzavi izpolnjevati pravno zavezujoce zahteve, ki
so enake zahtevam iz naslova IV Uredbe (EU) st. 648/2012.

(6)  Pravno zavezujole zahteve Japonske za klirinske organizacije z dovoljenjem v tej drzavi so zakon o finan¢nih
instrumentih in borzah iz leta 2006 (Financial Instruments and Exchange Act), ki dolo¢a nadzorni okvir za organiza-
cije, ki opravljajo kliring vrednostnih papirjev in izvedenih finan¢nih instrumentov, ter zakon o izvedenih
finan¢nih instrumentih na blago iz leta 2009 (Commodity Derivatives Act), ki doloc¢a nadzorni okvir za organizacije,
ki opravljajo kliring blaga. Ta sklep zajema le ureditev iz zakona o finanénih instrumentih in borzah.

(7)  Zakon o finan¢nih instrumentih in borzah doloca, da se mora pred izdajo licence za opravljanje klirinskih dejav-
nosti predsednik japonske vlade prepricati, da ima klirinska organizacija poslovna pravila (notranja pravila in
postopki kliringke organizacije), ki so skladna z veljavnimi zakoni in drugimi predpisi, da je finan¢ni poloZaj
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klirinske organizacije primeren za izvajanje kliringa finan¢nih instrumentov, da so pricakovani prihodki in
odhodki iz poslovanja klirinske organizacije pozitivni, da ima osebje klirinske organizacije dovolj znanja in izku-
Senj za ustrezno in zanesljivo izvedbo kliringa finanénih instrumentov ter da sta struktura in sistem klirinske
organizacije ustrezno razvita, da je omogoceno ustrezno delovanje sistema poravnav. V skladu s ¢lenom 194-7(1)
zakona o financ¢nih instrumentih in borzah predsednik vlade pristojnosti iz zakona o finan¢nih instrumentih in
borzah prenese na komisarja Japonske agencije za financ¢ne storitve. Zato ima komisar Japonske agencije za
financne storitve pristojnost za izdajo licence za kliring.

(8)  Poleg tega je decembra 2013 Japonska agencija za financ¢ne storitve objavila celovite smernice za nadzor infra-
struktur finan¢nih trgov (v nadaljnjem besedilu: smernice), ki podrobno opisujejo nadzorni okvir v zvezi z infra-
strukturami finan¢nih trgov, vklju¢no s klirinskimi organizacijami, in $e zlasti, kako bodo morale klirinske organi-
zacije zagotavljati skladnost z zakonom o finan¢nih instrumentih in borzah. Smernice se vkljucijo v notranja
pravila in postopke kliringkih organizacij.

(9)  Pravno zavezujoce zahteve na Japonskem torej sestavlja dvotirni sistem. Temeljna nacela za klirinske organizacije,
doloene v zakonu o finan¢nih instrumentih in borzah (v nadaljnjem besedilu: osnovna pravila), dolocajo visoke
standarde, ki jih morajo izpolnjevati kliringke organizacije, da pridobijo licenco za opravljanje storitev kliringa na
Japonskem. Ta osnovna pravila so prvi tir pravno zavezujocih obveznosti na Japonskem. Da bi klirinske organiza-
cije dokazale skladnost z osnovnimi pravili, morajo svoja notranja pravila in postopke predloziti v odobritev
komisarju Japonske agencije za financne storitve. Ta interna pravila in postopki so drugi tir pravno zavezujocih
zahtev Japonske, ki mora dolocati preskriptivne podrobnosti o tem, kako bo klirinska organizacija, ki prosi za
dovoljenje, izpolnila te standarde v skladu s smernicami. Poleg tega notranja pravila in postopki klirinskih organi-
zacij vsebujejo dodatne dolocbe, ki dopolnjujejo osnovna pravila. Ko ta notranja pravila in postopke odobri
komisar Japonske agencije za finan¢ne storitve, le-ti postanejo za klirinske organizacije pravno zavezujoci. Ta
pravila so zato sestavni del pravnih in nadzornih ureditev, ki jih morajo upostevati CNS s sedezem na Japonskem.
V primeru neupostevanja osnovnih pravil ali notranjih pravil in postopkov klirinskih organizacij ima komisar
Japonske agencije za finan¢ne storitve pristojnost, da zoper klirinske organizacije sprejme upravne ukrepe,
vkljuéno z izdajo odredb za izboljSanje poslovnih operacij ali z razveljavitvijo licence klirinske organizacije v
celoti ali delno.

(10) Osnovna pravila, ki se uporabljajo za klirinske organizacije, dopolnjujejo pa jih njihova notranja pravila in
postopki, imajo precej$nje ucinke, ki so enakovredni u¢inkom pravil iz naslova IV Uredbe (EU) $t. 648/2012.
Zlasti je treba omeniti pravno zavezujoCe zahteve, ki veljajo za klirinske organizacije, glede Stevila primerov neiz-
polnjevanja finan¢nih obveznosti, ki jih morajo kriti s celotnimi finan¢nimi viri, in sicer morajo kliringke organi-
zacije, ki opravijo ve¢ kot 95 % kliringa na Japonskem, pri skrajnih, vendar verjetnih trznih pogojih pokriti neiz-
polnjene finan¢ne obveznosti vsaj dveh klirinskih ¢lanov, do katerih so najbolj izpostavljene, (,nacelo kritje 2.
Ta zahteva zagotavlja stopnjo zmanjSevanja tveganja, enakovredno stopnji, ki se doseZe z zahtevami iz naslova IV
Uredbe (EU) st. 648/2012, zato bi se morala obravnavati kot enakovredna.

(11) Pravno zavezujoCe zahteve, ki se uporabljajo za klirinske organizacije v zvezi z likvidnostnim tveganjem, od
klirinskih organizacij, ki opravijo ve¢ kot 95 % kliringa na Japonskem, zahtevajo, da uporabljajo ,nacelo kritje 2.
Ta zahteva zagotavlja stopnjo zmanjSevanja tveganja, enakovredno stopnji, ki se doseze z zahtevami iz naslova IV
Uredbe (EU) §t. 648/2012, zato bi se morala obravnavati kot enakovredna. Ne nazadnje imajo pravno zavezujoce
zahteve, ki se uporabljajo za vse klirinske organizacije v zvezi z neprekinjenim poslovanjem, zahtevami glede
zavarovanja, nalozbeno politiko, tveganjem poravnave, lo¢evanjem in prenosljivostjo, izratunom zacetnih kritij in
upravljanjem, vklju¢no z organizacijskimi zahtevami, zahtevami v zvezi z vi§jim vodstvom, odborom za tveganja,
vodenjem evidenc, kvalificiranimi deleZi, informacijami, posredovanimi pristojnim organom, navzkriZjem inte-
resov, zunanjim izvajanjem ter vodenjem poslov, precejsnje ucinke, ki so enakovredni tistim iz Uredbe (EU)
§t. 648/2012 in bi jih zato bilo treba obravnavati kot enakovredne.

(12) Komisija zato ugotavlja, da pravne in nadzorne ureditve Japonske zagotavljajo, da Klirinske organizacije, ki jim je
bilo v okviru teh ureditev izdano dovoljenje, izpolnjujejo pravno zavezujoce zahteve, ki so enake zahtevam iz
naslova IV Uredbe (EU) §t. 648/2012.

(13) V skladu z drugim pogojem iz ¢lena 25(6) je treba s pravnimi in nadzornimi ureditvami Japonske glede CNS, ki
jim je bilo v tej drZavi izdano dovoljenje, zagotavljati stalen ucinkovit nadzor navedenih CNS in izvrievanje
predpisov.

(14) Japonska agencija za finan¢ne storitve je odgovorna za nadzor infrastruktur finan¢nih trgov. Japonska agencija za
financne storitve stalno spremlja, ali klirinske organizacije upostevajo zahteve v zvezi z upravljanjem s tveganji,
in sicer prek postopkov nadzora in pregledov na podlagi tveganja, vkljutno s preverjanjem zahtev po skrbnosti.
Japonska agencija za financne storitve lahko zlasti od klirinskih organizacij zahteva, da zagotovijo informacije,
porocila in drugo dokumentacijo, ki zadeva njihovo poslovanje, ter lahko pregleda poslovanje, evidence in
poslovne knjige klirinskih organizacij. Prav tako ocenjuje izpolnjevanje obveznosti klirinskih organizacij. Po
pregledu se objavi porocilo, v katerem so navedene vse opaZzene pomanjkljivosti. Japonska agencija za financne
storitve ima na voljo razlicne ukrepe, s katerimi lahko zagotovi, da klirinske organizacije ustrezno odpravijo
kakrsne koli ugotovljene tezave, vklju¢no z zahtevo, da klirinske organizacije pisno dokazZejo pravocasno odpravo
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taksnih teZav. Japonska agencija za financne storitve ima dodatna sredstva za zagotavljanje skladnosti, vklju¢no s
pristojnostjo, da izda odredbe za izbolj$anje poslovnih operacij, in izvrSevanjem taksnih odredb. Japonska agen-
cija za finan¢ne storitve lahko tudi v celoti ali delno odvzame licenco klirinski organizaciji.

(15) Komisija zato meni, da pravne in nadzorne ureditve Japonske v zvezi s CNS, ki so jim bila tam izdana dovoljenja,
omogocajo u¢inkovit stalen nadzor in izvr§evanje predpisov CNS.

(16) 'V skladu s tretjim pogojem iz ¢lena 25(6) Uredbe (EU) §t. 648/2012 morajo pravne in nadzorne ureditve
Japonske vkljucevati u¢inkovit enakovreden sistem za priznanje CNS z dovoljenjem v skladu s pravno ureditvijo
tretje drzave (v nadaljevanju besedila: CNS z dovoljenjem tretje drzave).

(17) CNS z dovoljenjem tretje drzave lahko zaprosijo za licenco ,tuje CNS®, s katero lahko na Japonskem ponujajo
enake storitve kot v tretji drzavi. Merila, ki veljajo za CNS z dovoljenjem tretje drzave, ki zaprosijo za licenco, so
podobna merilom, ki veljajo za licenciranje japonskih kliringkih organizacij. Zlasti bi morale CNS z dovoljenjem
tretje drzave, ki na Japonskem zaprosijo za licenco, na podlagi pravnih in nadzornih ureditev, ki veljajo v tretji
drzavi, imeti primerno finan¢no podlago, primerno znanje in izkuseno osebje ter ustrezen sistem in strukturo za
ustrezno in zanesljivo opravljanje klirinskih dejavnosti. Poleg tega so CNS z dovoljenjem tretje drZave izvzete iz
nekaterih zahtev, ki se uporabljajo za domace CNS, odobrene na Japonskem, ¢e jim je bila izdana enakovredna
licenca tujih organov, s katerimi je Japonska agencija za financ¢ne storitve sklenila sporazume o sodelovanju.

(18)  Zato bi bilo treba Steti, da pravne in nadzorne ureditve Japonske omogocajo uinkovit enakovreden sistem za
priznavanje CNS z dovoljenjem tretje drzave.

(19) Za pogoje iz ¢lena 25(6) Uredbe (EU) §t. 648/2012 se lahko 3teje, da so izpolnjeni na podlagi pravnih in
nadzornih ureditev Japonske glede kliringkih organizacij, ki jim je bilo tam izdano dovoljenje, hkrati pa bi bilo
treba te pravne in nadzorne ureditve Steti za enakovredne zahtevam iz Uredbe (EU) $t. 648/2012. Komisija bi
morala na podlagi informacij ESMA e naprej spremljati razvoj japonskega pravnega in nadzornega okvira za
CNS ter izpolnjevanje pogojev, na podlagi katerih je bil ta sklep sprejet.

(20)  Ukrepi iz tega sklepa so v skladu z mnenjem Evropskega odbora za vrednostne papirje —

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Za namene ¢lena 25(6) Uredbe (EU) §t. 648/2012 se pravne in nadzorne ureditve Japonske, ki so sestavljene iz zakona o
finan¢nih instrumentih in borzah iz leta 2006, kakor ga dopolnjujejo celovite smernice za nadzor infrastruktur finan¢nih
trgov, in ki se uporabljajo za klirinske organizacije, ki jim je bilo na Japonskem izdano dovoljenje, $tejejo za enakovredne
zahtevam iz Uredbe (EU) $t. 648/2012.

Clen 2

Ta sklep zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

V Bruslju, 30. oktobra 2014

Za Komisijo
Predsednik
José Manuel BARROSO
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