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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

UZNESENIA

VYBOR REGIONOV

125. PLENARNE ZASADNUTIE 9. - 11. OKTOBRA 2017

Uznesenie Eurépskeho vyboru regiénov — Eurépsky semester 2017 so zretelom na roény prieskum
rastu na rok 2018

(2018/C 054/01)

Predkladaji politické skupiny ELS, SES, ALDE, EA a EKR

EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR),

— so zretelom na dokumenty eurdpskeho semestra 2017, a to najmd na ro¢ny prieskum rastu, spravy o jednotlivych
krajindch, ndrodné programy reforiem a odporticania pre jednotlivé krajiny;

— so zretelom na svoje uznesenie k ozndmeniu Eur6pskej komisie o ro¢nom prieskume rastu na rok 2017 (RESOL-V1/
019), ktoré bolo prijaté 8. februdra 2017;

— so zretefom na ndvrh sprdvy Eurépskeho parlamentu o roénom prieskume rastu na rok 2017 [2015/2306(INI)].

Ozivenie investicii

1. zdoraziluje, Ze v 55 % odportcani pre jednotlivé krajiny na rok 2017 sa uvddzaji prekdzky v investovani, ktoré by
miestne a regiondlne orgdny mohli pomoct odstranit (*); pripomina potrebu riesit nestlad medzi tlohami a finanénymi
zdrojmi miestnych a regiondlnych samosprav;

2. zdorazije, Ze politika sidrznosti by mala zostat hlavnym investicnym nastrojom EU. Domnieva sa viak, Ze jej
riadenie a interakcia s eurépskym semestrom by sa mali zlepsit s cieflom dalej zvysit multiplikacny efekt vydavkov
na politiku stidrznosti a jej prinos k udrzatelnému a inkluzivnemu rastu;

3. vita skutocnost, Ze sa v janudri 2015 v rdmci Paktu stability a rastu zaviedli rezervy flexibility, pozaduje viak dalsie
opatrenia na podporu verejnych investicif, najma do infrastruktiry a socidlneho zaclenenia. Je potrebné vylacit stitne,
regiondlne alebo miestne spolufinancovanie v ramci eur6pskych strukturdlnych a investiénych fondov a Eurépskeho fondu
pre strategické investicie z i¢tovného mechanizmu Paktu stability a rastu, na trovni EU stanovit typolégiu kvality verejnych
investicii v G¢toch verejnych vydavkov podla ich dlhodobych Géinkov a preskiimat metodiku vypoctu tzv. Strukturdlneho

(") VR, Eurépsky semester 2016, Uzemna analyza odportcani pre jednotlivé §tity, Sprava riadiaceho vyboru platformy VR
na monitorovanie stratégie Eurépa 2020.
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deficitu s ciefom zohladnit zdkladné ¢rty ndrodnych hospodarstiev a Strukturdlne rozdiely vo verejnych vydavkoch.
Navrhuje tieZ, aby sa ukazovatel tykajici sa miery investicii zahrnul do makroekonomickej hodnotiacej tabulky;

4. konstatuje, Ze miestne a regiondlne organy st zapojené do priblizne 25 % projektov Eurépskeho fondu pre strategické
investicie (EFSI), ktoré financuje EIB, ale ako ukdzala neddvna $tadia VR, nadalej existuji vyzvy tykajiice sa ich zapojenia,
atoz hladlska admmlstratlvne] kapacity, samotnej zlozitosti a nedostato¢nej informovanosti o EFSI medzi mestami
a regiénmi (); zdoraziuje, Ze je potrebnd vicsia informovanost, technickd podpora, poradenstvo a synergia s dalsimi
eurépskymi finanénymi zdrojmi, aby sa posilnilo zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov do realizdcie EFSI
a zabezpecila lepsia geografickd vyvazenost projektov EFSI;

5. sthlasi s hodnotenim Komisie, Ze EFSI zdaleka nedosiahol svoj plny potencidl, pokial ide o podporu rozvoja
ludského kapitdlu. Treba Vyvmut dalsie asilie s cielom vytvorit ndstroje prisposobené tomuto odvetviu a zabezpecit, aby
socidlni a finanéni aktéri uzsie spolupracovali (%);

6. zdoraziuje, Ze je dolezité pokracovat v Strukturdlnych reformdch na vsetkych drovniach spravy a odstrafiovat
byrokraciu savisiacu s prebiehajicimi investiciami s cielom zlepsit podnikatelské prostredie a zvysit pritazlivost nasich
hospodarstiev pre investorov;

7. poukazuje na to, Ze najvac$im problémom pre MSP, zalinajiice a rozirujice sa podniky v Eurdpe ostdva pristup
k financidm; vita opatrenia, akym je celoeurépsky fond fondov rizikového kapitdlu; vyzyva Komisiu, aby v spolupraci
s miestnymi, regiondlnymi a vnutro$ttnymi orgdnmi prijala dalSie opatrenia na stimulovanie stikromnych investicif
a podporu vyuzivania rozli¢nych finanénych zdrojov;

Pokracovat v Strukturdlnych reformdich a zodpovednej fiskilnej politike

8. opakuje vyzvu doslednejsie koordinovat vietky opatrenia EU zamerané na budovanie kapacit a zjednodusit cerpanie
prostriedkov z fondov EU; zdoraziiuje, Ze 53 % odporicani pre ]ednothve krajiny na rok 2017 poukazuje na problémy
s administrativnymi kapacitami, najma na nizsej ako celostdtnej Grovni;

9. domnieva sa, ze rozpoéet EU by mal podporovat silie ¢lenskych $titov vykonavat §trukturdlne reformy
a odstraniovat byrokraciu sprevddzajicu prebichajice investicie, a preto schvaluje vytvorenie programu na podporu
Strukturdlnych reforiem (SRSP) (2017 — 2020) s rozpoctom 142,8 miliénov EUR, o ktorom bolo rozhodnuté v mdji 2017
a ktory bude prispievat k instituciondlnym, administrativnym a Strukturdlnym reformdm zameranym na financovanie
Cinnosti s eurépskou pridanou hodnotou s ciefom posilnit konkurencieschopnost, produktivitu, rast, zamestnanost,
sidrznost a investovanie;

10.  opakuje svoju vyzvu Komisii, aby zvazila navrhnutie fiskdlnej kapacity pre eurozénu, ¢o by mohlo v pripade potreby
prispiet k stabilizacii eurozény;

11.  vyzyva Komisiu, aby posidila problémy, s ktorymi sa mozu stretntt miestne a regiondlne orgdny pri uplatiiovani
smernic o verejnom obstardvani a zdoraziiuje, Ze na miestnej a regiondlnej Girovni st nevyhnutné ndstroje, ako st znalostné
centrd, s cielom pomdct posilnit administrativne kapacity na vSetkych trovniach $tdtnej spravy v stvislosti s verejnym
obstardvanim a $titnou pomocou, a to prostrednictvom poskytovania odbornej pomoci a usmerneni;

12, zdoraziuje potrebu inkluzivneho rastu a zlepsenia socidlneho rozmeru EU prostrednictvom realizécie Eurépskeho
piliera socidlnych prév (*) prostrednictvom silnej eurépskej socidlnej agendy, v ktorej sa konkurencieschopnost a socidlna
spravodlivost navzdjom doplfaji a ktord okrem iného zabezpeci vyraznejsiu tlohu socidlnych ukazovatelov v rdmci
eur6pskeho semestra a konvergenciu redlnych miezd v stlade s prirastkami produktivity;

() http:/[cor. europa. eu/en/documentatlon/studles/Documents/lmplementanon EFSI/1mplementat10n EFSI_pdf.

() Pozri oznimenie Komisie na tému Hodnotenie pokroku pri Strukturdlnych reformdch a pri prevencii a ndprave makroekonomickyich nerovnovdh
a vysledky hibkovych preskimani podla nariadenia (EU) ¢. 1176/2011, COM/2017/0090.

() Stanovisko VR na tému Eurdpsky pilier socidlnych prdv a diskusny dokument o socidlnom rozmere Eurdpy, spravodajca: Mauro D’Attis (ELS/

IT), prijaté VR 11. okt6bra 2017 (SEDEC-V[027).


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf
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13.  na zdklade diskusného dokumentu Komisie o vyuzivani globalizdcie (°) zdf)razﬁuje potrebu prispiet k tomu, aby
Coraz viac subjektov vyuzivalo prmosy globalizacie, dalej rozvijat koncepciu dzemnej odolnosti a zastavit podporu
strukturalnych reforlem ktorych dzemny vplyv je nevyrovnany vzhladom na regiondlne rozdlely a podporovat tsilie EU
vyuzivat globalizdciu v troch hlavnych okruhoch: proaktivna stratégia na zlepSovanie zruénosti, znalosti a infrastruktdry,
stratégia zmierfiovania ndsledkov vratane Eurépskeho fondu na prispésobenie sa globalizdcii (EGF) a inych politickych
nastrojov a participativna stratégia na lepsie zapojenie ob¢anov do eurépskeho procesu tvorby politiky. Pozaduje tiez, aby sa
posilnil EGF, na ¢o je potrebné navysit jeho rozpocet, zahrnif ho do VFR, vyrazne znizit kritérid na jeho Cerpanie
a zabezpecit synergie s eurépskymi Strukturdlnymi a investiénymi fondmi;

14. Zdoraznu]e ze stcasné globalne tlaky si vyzaduji komplexni a lokdlne orientovand stratégiu EU v oblasti
priemyslu (%), ktord zahffia strategickd koordinaciu medzi prisluinymi politikami a ndstrojmi EU;

O eurdpskom semestri 2017 a smerom k roénému prieskumu rastu na rok 2018

15.  zdoraznuje, ze 76 % odportcani pre jednotlivé krajiny na rok 2017 sa tyka jednotlivych Gzemi, pretoze stivisia
s vyzvami, ktoré sa niektorych regiénov a miest dotykaja viac nez inych, a realizuji sa na nizsej ako celostdtnej Grovni;
konstatuje, ze 62 % tychto odportcani je priamo urcenych miestnym a regiondlnym orgdnom, ¢o zdoéraziuje tGlohu
miestnych a regionalnych orgdnov pri vykondvani Strukturalnych reforiem;

16.  zdoraznuje, ze dve tretiny ndrodnych programov reforiem (NPR) v roku 2017 uzndvaji existenciu regiondlnych
rozdielov, vietky z nich sa zmiefuja o zapojeni miestnych a regionalnych orgdnov do implementacie NPR a 70 % z nich sa
zmiefiuje o ich zapojeni do pripravy NPR, hoci nadalej predovsetkym prostrednictvom jednoduchej konzulticie;

17.  zdoraziuje, Ze zapojenie miestnych a regionalnych organov v ranej fize ako partnerov pri spolo¢nej tvorbe NPR
a systematické zavadzanie pristupu viaciroviiového riadenia by vyznamne zvysilo mieru realizdcie odporicani, pomohlo
by to odstranovat regiondlne rozdiely, ziskat si vdcsiu podporu v teréne a posilnit doveru medzi ¢lenskymi §tatmi a v rdmci
nich;

18.  vyzyva institicie EU, aby uplatitovali navrh kédexu spravania, ktory vypracoval VR pre zap0]en1e miestnych
a regiondlnych organov do eurépskeho semestra (*), a vita jeho schvélenie Eurépskym parlamentom (%);

19.  odporica, aby ro¢ny prieskum rastu na rok 2018 obsahoval osobitnt kapitolu o stave regiénov a venoval sa tlohe
miestnych a regiondlnych orgdnov, a Ziada clenské $taty, aby to isté rozpracovali aj vo svojich NPR; vita podporu vyzve
zahrndf Gzemny rozmer do odporacani pre jednotlivé krajiny; vyzyva Eurépsku komisiu, aby sa stretla s predstavitelmi
miestnych a regiondlnych orgdnov pri ndvsteve krajin na zaciatku semestra. V rdmci podpory zaclenenia tzemného
rozmeru do eurdpskeho semestra zdoraziiuje prileZitost zahrnit ako jeden z prvkov demografické zmeny, a tym ich
prepojit s eurépskym semestrom, ako sa uvadza v stanovisku VR na tému ,Odpoved EU na demografickd vyzvu*;

20.  so zretelom na stcasny nestilad medzi kazdoro¢nym procesom vydévania odgporﬁéani pre jednotlivé krajiny
a pristupom strednodobého a dlhodobého programovania, ktoré si vyzaduju ESIF (°), opakovane zdoraziiuje svoje
presvedcenie, Ze zaclenenie politiky sidrznosti do NPR je potrebné prepracovat tak, aby zostal zachovany izemny rozmer,
ako aj partnersky a decentralizovany pristup;

() Stanovisko VR k diskusnému dokumentu Komisie na tému VyuZivanie globalizdcie, spravodajkyfia: Micaela Fanelli (SES/IT), prijaté VR
10. oktébra 2017 (ECON-VI/024).

(®)  Stanovisko z vlastnej iniciativy VR na tému Eurdpska stratégia v oblasti priemyslu: tloha a hladisko miestnych a regiondlnych orgdnov
v sticasnosti pripravuje Heinz Lehmann (ELS/DE).

() Stanovisko na tému Zlepsenie riadenia eurépskeho semestra: kodex spravania pre zapojenie miestnych a regionalnych orgénov,
spravodajca: Rob Jonkman (EKR/NL), prijaté 11. méja 2017.

() Pozri uznesenie EP o eurépskom semestri 2016, prijaté 26. oktébra 2016.

() Stanovisko VR na tému Budiicnost politiky siidrznosti po roku 2020 — Pre silnii a tucinnii eurdpsku politiku stidrznosti po roku 2020,
spravodajca: Michael Schneider (ELP/DE), prijaté 11. médja 2017.


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-sk.docx
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21.  konstatuje, Ze viaceré odportcania pre jednotlivé krajiny sa opakujii niekolko rokov, pretoze realizicia zlozitych
reforiem si vyZaduje ¢as; vita, Ze Eurdpska komisia podporuje névrh VR, aby sa pokrok vo vykondvani odporacani meral
za obdobie niekolkych rokov, nie kazdoroc¢ne; konstatuje, ze Komisia na zdklade tohto obdobia zistila, Ze priblizne dve
tretiny odpordcani vydanych do roku 2016 sa vykonali prinajmensom s ur¢itym pokrokom ('%) (v porovnani so 43 %
vietkych odporicani vydanych v roku 2016); ziada Komisiu, aby transparentne uverejnila vietky prvky tohto hodnotenia;

22.  zdoraznuje, Ze eurdpsky semester sa musi opierat o dlhodoby viactGroviiovy politicky rdmec; ocefiuje snahy
Eurépskej komisie prepojit europsky semester so stratégiou Eurépa 2020, programom udrzatelného rozvoja do roku 2030
a eur6pskymi S$trukturdlnymi a investicnymi fondmi. AvSak vzhladom na komplexnost a mnozstvo jednotlivych
referencnych rdmcov zdoraziuje potrebu jednotnosti a integracie politik a konzistentného rdmca riadenia a ocakdva, Ze
Komisia urychlene predlozi prislusné ndvrhy v tomto smere;

23.  zdoraznuje, Ze eurdpska uteCeneckd a migracnd kriza, ktord zacala v roku 2015, je eSte stdle velmi vdZnym
problémom pre mnohé regiony a miestne orgdny. Vyzaduje si preto vyrazna a konkrétnu reakciu na eurdpskej drovni, a to
aj pokial ide o nové finan¢né prostriedky;

24.  so znepokojenim poukazuje na vysoki mieru dlhodobej nezamestnanosti, predovsetkym nezamestnanosti mladych
Tudi, ktord ovplyviiuje hospoddrstva viacerych ¢lenskych $titov EU, a preto vyzyva Komisiu a clenské $taty, aby urychlili
vetky opatrenia potrebné na podporu trhu préce;

25.  poveruje predsedu, aby toto uznesenie posttpil Komisii, Eurépskemu parlamentu, Rade, predsedovi Eurépskej rady
a estonskemu predsednictvu Rady EU.

V Bruseli 11. oktobra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Karl-Heinz LAMBERTZ

(*%  Oznidmenie EK doplnajice odpordcania pre jednotlivé krajiny na rok 2017, COM(2017) 500 final (https:/ec.curopa.eufinfo/files/
2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_en).


https://ec.europa.eu/info/files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_en
https://ec.europa.eu/info/files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_en
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Uznesenie Eurépskeho vyboru regiénov k odporii¢aniam hlavim $titov a predsedom vlid, ktori sa
zidu 24. novembra 2017 v Bruseli pri prileZitosti piateho samitu Vychodného partnerstva

(2018/C 054/02)

EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

— so zretelom na spolo¢ny zdvizok respektovat medzindrodné pravo a zdkladné hodnoty vritane demokracie, pravneho
§tatu, dodrziavania ludskych prdv, zdkladnych slobod a rodovej rovnosti, ako aj na zdvizok tykajici sa trhového
hospodarstva, udrzatelného rozvoja a dobrej spravy veci verejnych, na ktorych sa zakladd Vychodné partnerstvo;

— 5o zretelom na skutocnost, Ze ozbrojené konflikty a destabilizicia v mnohych krajinich a regiénoch v susedstve EU
brania rozvoju trvalych partnerstiev (');

— so zretelom na pristup zalozeny na pravach, ktory EU uplatituje od roku 2016 a ktory zahfiia vietky udské prava, &i uz
hospodarske, politické, obcianske, kultdrne alebo socidlne, ako jednu z hlavnych zdsad finanénej pomoci ndstroja
eur6pskeho susedstva (ENI), ako aj vzhladom na déleziti tlohu, ktord zohrdvaji miestne a regiondlne organy pri
ochrane kla¢ovych prév na miestnej a regiondlnej Grovni, okrem iného v oblasti ochrany mensin;

— so zretefom na zdkladné zdsady miestnej samospravy, ktoré predstavujii eur6psku hodnotu kodifikovand v rdmci
Eurdpskej charty miestnej samospravy;

— so zretelom na vyznam zapdjania organizicii obcianskej spolo¢nosti, mlddeze a miestnych orgdnov najmi
do vykondvania novych rdmcov bilaterdlnej spoluprdce tykajicich sa prislusnych krajin v podobe aktualizovanych
programov pridruzenia a partnerskych priorit sposobom, ktory prispeje k demokratickej a hospodarskej transformadcii
partnerskych krajin (%) a posilni ich vztahy s EU;

— so zretelom na tlohu miestnych a regiondlnych orgdnov pri posiliiovani odolnosti, ktord je vymedzend ako rozsiahla
koncepcia zahfajiica celt spoloc¢nost a je zaloZend na demokracii, dovere v instittcie a udrzatelnom rozvoji, ako aj
schopnosti realizovat reformy (*);

— so zreteflom na tlohu Konferencie regiondlnych a miestnych samosprav krajin Vychodného partnerstva a EU
(CORLEAP), tak ako sa uvddza v Sprave o preskimani vykondvania eurdpskej susedskej politiky a spolo¢nom
pracovnom dokumente tGtvarov Komisie o hlavnych cieloch v oblasti Vychodného partnerstva do roku 2020;

— so zrete[om na zdvizok konferencie CORLEAP plnit ciele Vychodného partnerstva v stlade so zrevidovanou eurépskou
susedskou politikou a Globalnou stratégiou pre zahrani¢nti a bezpeénostnt politiku Eurdpskej tnie, ako aj podporovat
a uplatiiovat na miestnej drovni univerzilne hodnoty, na ktorych je zaloZend EU, prehlbovat spolupricu medzi
miestnymi a regiondlnymi orgdnmi, ich zdruZeniami a organizdciami obcianskej spolo¢nosti v prospech vietkych
obcanov;

— so zretelom na spravu konferencie CORLEAP na tému Podpora obcianskej iicasti ako prostriedku na posilnenie miestnej
demokracie v krajindch Vychodného partnerstva a na odportcania uvedené v nej;

— so zretelom na spravu konferencie CORLEAP na tému Energetickd ticinnost: iiloha miestnych a regiondlnych orgdnov
a na odporti¢ania uvedené v nej;

— so zretelom na spustenie novych iniciativ v oblasti udrzatelného komundlneho rozvoja, ako je iniciativa Primdtori
a starostovia za hospodarsky rast a druhd etapa Dohovoru primétorov a starostov z krajin Vychodného partnerstva,
ktoré si modelmi riadenia zdola nahor schopnymi stimulovat angazovanost miestnych orgdnov vo vztahu k obéanom
a miestnym a medzindrodnym institticidm;

) Stanovisko VR na tému Preskiimanie eurdpskej susedskej politiky, oktober 2016.
Zéavery Rady o Vychodnom partnerstve, november 2016. )
Spolo¢né ozndmenia na tému Strategicky pristup k zvySovaniu odolnosti vo vonkajsej cinnosti EU.

—~—~—
P
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— so zretelom na opatovné preskiimanie pomoci ENI v rokoch 2014 az 2017 v polovici jej realizdcie;

— so zretelom na dalsie posiliovanie spoluprice so stalymi pozorovatelmi (*) konferencie CORLEAP a ostatnymi
instituciondlnymi partnermi;

Strategické prostredie

1. zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne orgdny sa nadalej rozvijaji ako aktéri a tvorcovia politik v rdmci Struktiry
Vychodného partnerstva, zatial ¢o mnohé vystupy Vychodného partnerstva st zalozené na vysledkoch a trvalom dsilf
na niz3ej ako celostdtnej Grovni. Preto je potrebnd daldia podpora, aby tieto organy mohli dalej rozvijat svoju tlohu;

2. vita posilnend dlohu miestnych a regiondlnych orgdnov pri vykondvani politik, stratégii a hlavnych iniciativ
Vychodného partnerstva vratane ich rozsiahlejsieho zapdjania do prace multilaterdlnych platforiem a ich panelov;

3. osobitne vita diskusie venované posiliiovaniu miestnej a regiondlnej demokracie v rdmci platformy 1 Vychodného
partnerstva pre demokraciu, dobrd spravu veci verejnych a stabilitu;

4. odportca, aby sa Struktirovany zdvizok s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi a ich zdruZeniami realizoval ako
prierezovy prvok vsetkych styroch prioritnych oblasti Vychodného partnerstva, pricom poukazuje na to, ze medziludské
kontakty st rovnako dolezité ako hospodarske a energetické prepojenia;

5. zdorazije, Ze zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov md kltGcovy vyznam, pokial ide o efektivnejsiu
a ucinnejsiu multilaterdlnu Struktiru Vychodného partnerstva, a Ziada aby sa dalej zblizovala aktivita tychto orgdnov
s pracou konferencie CORLEAP;

6.  zdoraziiuje vyznam Gcasti miestnych a regiondlnych orgdnov Vychodného partnerstva na vypractvani politickych
odportcani a pravnych predpisov, ako aj ich aktivneho zapdjania do rokovani s udstrednymi organmi o projektoch
a rozhodnutiach miestneho a regiondlneho zdujmu;

7. povazuje navrh Komisie ,20 Deliverables for 2020“ (20 konkrétnych vysledkov do roku 2020) za délezity krok pri
dosahovani konkrétnych vysledkov, ktoré sa prejavia u obcanov krajin Vychodného partnerstva, a zavazuje sa aktivne
prispievat k realizdcii tychto cielov;

8.  Zziada, aby sa poskytla primerand politickd, finan¢nd a technickd podpora vsetkym krajindm Vychodného partnerstva
v ramci cielenych a G¢innejsich partnerstiev s EU, aby mohli lepsie riadit svoj reformny proces, a s cielom konsolidovat
miestnu demokraciu a Gzemny rozvoj;

Miestna demokracia a dobré spriva veci verejnych

9.  opakovane potvrdzuje, Ze vSetky ciele reformy miestnej demokracie a verejnej spravy, vratane prostrednictvom
procesu decentralizdcie, si nadalej dolezitou stcastou prispevku konferencie CORLEAP k vykondvaniu politiky
Vychodného partnerstva na miestnej a regiondlnej drovni bez ohladu na zvoleny stupen partnerstva s EU v rdmci
revidovanej politiky;

10.  konstatuje, Ze v zdujme Géinnosti partnerstva EU s krajinami Vychodného partnerstva sa vyZaduje najvyssi stupen
Gcasti miestnych spolocenstiev, ktoré st ¢oraz aktivnejsie;

11.  zdoéraznuje, Ze miestne volby maja zdsadny vyznam, pokial ide o zapdjanie ob¢anov, a mali by ich sprevaddzat tivahy
o tom, ako pracovat efektivnejie pre verejnost;

12.  domnieva sa, Ze miestne a regiondlne orgdny majui dobré predpoklady na to, aby podporovali rozvoj silnej
obcianskej spolo¢nosti a pomahali zabezpecit demokratizaciu a modernizdciu miestnych spolocenstiev;

13.  ziada, aby sa stcasné systémy financovania EU, najma TAIEX a Twinning, dalej prisposobili, tak aby sa zameriavali
na potreby miestnych a regiondlnych zainteresovanych stran;

14.  podporuje viacstranny pristup k miestnemu a regiondlnemu rozvoju v krajindch Vychodného partnerstva na zdklade
uzkej spoluprace medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi, organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti a obéanmi, ako napr.
podpora Sportu, zdruzenia pre mladez a starsich [udi a obéianske centrs;

(%  Férum obcianskej spolocnosti, Parlamentné zhromazdenie EURONEST a Kongres miestnych a regiondlnych orgdnov Rady Eurdpy.
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15.  ziada, aby boli ticinné decentraliza¢né reformy sprevadzané efektivnymi protikorupénymi opatreniami na vetkych
arovniach riadenia s cielom zabezpecit, aby mala silnejsia sprava pozitivny vplyv na kazdodenny Zivot obcanov;

16.  ziada, aby zdruzenia miestnych a regiondlnych orgdnov zohréavali dolezitejsiu dlohu a mali k dispozicii primerané
zdroje s cielom pomoct miestnym a regiondlnym orgdnom pri vypractvani a realizdcii vnttrostatnych, sektorovych, resp.
regiondlnych stratégif a politik, ktoré ich ovplyviiuju, a pri poskytovani sluzieb;

17.  zdoraznuje potrebu otvoreného dialégu v inkluzivnej verejnej sprave a pri reforme miestnej verejnej spravy, a to aj
ako stcast uzemnych reforiem, ako aj pri podpore kultiiry partnerstva medzi miestnymi a Gstrednymi organmi;

18.  vyzyva na dynamicky pristup so zretelom na transparentnost, boj proti korupcii a integritu na vietkych trovniach
riadenia vrdtane miestnej irovne, ¢im sa prispeje k budovaniu dovery ob¢anov vo verejné orgdny a zlepsia sa podmienky
pre hospodarsky rozvoj;

19.  podporuje pristup prispdsobeny na mieru a podla viacerych krajin s cielom riesit skutocné potreby v kazdej jednej
krajine s cielom dosiahnut ¢o najvacsi prospech miestnych spolocenstiev a vi¢siu odolnost na miestnej Grovni;

20.  zasadzuje sa za udrzatelny a transparentny regulaény rdmec, ktory miestnym a regiondlnym orgdnom umozni
posilnit ich organiza¢né a institucionalne kapacity;

21.  opakovane Ziada, aby sa pre miestne a regiondlne orgdny a organizdcie obcianskej spolocnosti zjednodusil pristup
k eurépskym finanénym prostriedkom v spoluprici s verejnymi spravami na nizsej nez celostitnej trovni;

22.  7Ziada, aby boli navrhnuté stratégie, programy a ucebné osnovy pre miestnych volenych zdstupcov a miestne
samospravy, ktoré miestnym a regiondlnym organom umozZnia v plnej miere prevziat zodpovednost za riadenie sluZieb,
ktoré poskytuju;

23.  Ziada, aby sa v rdamci celkovych prebiehajicich reforiem na miestnej a regiondlnej tirovni zohladnili rodové otdzky,
aby sa predislo akejkol'vek rodovej diskrimindcii;

24, 7iada krajiny Vychodného partnerstva, aby v stilade s Rdmcovym dohovorom na ochranu ndrodnostnych mensin
reSpektovali pravo ndrodnostnych mensin na vzdelavanie vo vlastnom jazyku;

25.  opakovane Ziada, aby individudlne vyroéné spravy EU o krajindch Vychodného partnerstva zahffiali hodnotenia
o pokroku dosiahnutom v oblasti regiondlneho hospodarskeho rozvoja, procese decentralizdcie, miestnej samosprdve
a Gzemnej spolupréci s cielom dalej prispdsobovat podporu EU a vymedzit jej ciel;

26.  upozorfiuje na internetovi stranku venovand rozdeleniu pravomoci (°), spristupnent na stranke Eurépskeho vyboru
regidénov, ktord vyvinul vybor a ktord poskytuje prehlad o drovniach instituciondlnej a danovej decentralizicie v EU
a v susednych krajinach a moze podporit takito pravidelnt analyzu;

27.  pripomina pozitivnu tlohu, ktort zohrdva VR prostrednictvom programu U-LEAD a pracovnej skupiny pre
Ukrajinu, ktoré podporujt sirenie a vimenu odbornych a inych poznatkov medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi z EU
a z Ukrajiny.

7 7o

Energetickd d¢innost a miestny hospodirsky rozvoj

28.  vita skutocnost, ze jednou z hlavnych priorit Vychodného partnerstva je poskytovat pomoc partnerskym krajindm,
aby svoje politiky zamerali na energetickd G¢innost;

29.  vyzyva ndrodné vlady, aby zvysili svoju financ¢nt podporu a rozsirili pravomoci spolocenstiev, ktoré s nevyhnutné
pre rozvoj miestnych stratégii v oblasti energetiky;

30. podporuje osobitné programy Eurdpskej komisie uréené pre miestne a regiondlne orgdny krajin Vychodného
partnerstva;

31.  vyzyva Komisiu, aby pracovala spolocne s delegaciami EU s cielom vyrazne zvysit viditelnost programov spoluprace
na miestnej a regionalnej Grovni a posilnit schopnost budovania kapacit na nizsej ako celostatnej Grovni;

() www.cor.europa.eu/divisionofpowers.
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32.  odportca podporit a posiliovat iniciativy na miestnej a regiondlnej Grovni zamerané na zlepsovanie podmienok
investovania v krajinich Vychodného partnerstva, ako st napriklad politické a hospodarske partnerstvd medzi regiénmi
a mestami a v Eurépe a v krajinich Vychodného partnerstva, podnikatelskymi zdruzeniami a sietami;

33.  odporica, aby sa v ramci vysledkov, ktoré sa maji dosiahnut do roku 2020, dohodli odvetvové pilotné projekty,
za ktorych realizdciu budd zodpovedné miestne a regiondlne orgdny, co umozni zhromazdit skiisenosti s procesom
decentralizdcie;

34.  povazuje za nevyhnutné, aby sa vyclenil vic3i objem zdrojov na cezhrani¢nt spolupricu, s osobitnym dérazom
na medziludské kontakty, partnerstvd miestnych orgdnov a vymeny v oblasti vedy, kultiry a mlddeze. Rozsirenim fondu pre
malé projekty na susedné krajiny by sa mohla posilnit spoluprica na najniziej tirovni;

35.  vyzyva ndrodné vlddy, aby ulahcili registriciu projektov a pripadné zapojenie eurépskych zoskupeni tzemnej
spolupréce (EZUS) a ich prislusnych regionov a miest do programov cezhrani¢nej spoluprace s cielom realizovat projekty
vychddzajice z Gzemnych potrieb;

36.  zdoraznuje, Ze miestne a regiondlne organy musia byt zapojené do tvorby pldnov tykajicich sa novych bilaterdlnych
programov pomoci v ramci néstroja europskeho susedstva (ENI) na obdobie rokov 2017 — 2020.

V Bruseli 11. oktdbra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Karl-Heinz LAMBERTZ
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STANOVISKA

VYBOR REGIONOV

125. PLENARNE ZASADNUTIE 9. - 11. OKTOBRA 2017

Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Financovanie opatreni v oblasti zmeny klimy: kl'dcovy
nastroj plnenia Parizskej dohody

(2018/C 054/03)

Spravodajca: Marco Dus (IT/SES), clen mestského zastupitelstva, Vittorio Veneto, okres Treviso

Referenény dokument: stanovisko z vlastnej iniciativy

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. pripomina, Ze existujii nespochybnitelné vedecké dokazy o prebichajicom globdlnom oteplovani a Ze tito zmena
bude mat znacény a rastiici vplyv na hospodarstvo a spolo¢nost ako celok. Najmd zmena klimy md vyznamny vplyv
na tzemie, ktoré spravuji miestne a regiondlne orgdny a ktoré si Casto prvé, pokial ide zmierfiovanie $kod sposobenych
Coraz Castej$imi extrémnymi prirodnymi javmi a investovanie do opatreni na prispdsobenie sa zmene klimy;

2. vyjadruje znepokojenie nad vplyvom zmeny klimy aj mimo hranic EU, kde st ¢asto kapacity na rieSenie extrémnych
environmentélnych udalosti a prispdsobenie tizemia prebiehajiicim zmendm obmedzené, a pripomina, Ze to moze mat
priamy G¢inok aj na migra¢né javy;

3. domnieva sa, Ze miestne a regiondlne organy v EU maji dostatoény priestor na zlep3enie svojej schopnosti realizovat
investicie (a prildkat ich zo zahranic¢ia) v oblasti zmeny klimy, a to aj napriek uréitym tazkostiam v stvislosti
s rozpoctovymi obmedzeniami, kapacitou dlhodobého pldnovania a riadenim komplexnych projektov. Tento zdvizok je
klacovy pre dalsie zlepsovanie dobrej celkovej vykonnosti EU, ktord v sticasnosti produkuje 9,6 % celosvetovych emisif
COy;

4. zdoraznuje, Ze investicie potrebné na rieSenie problémov suvisiacich so zmenou klimy st obrovské a nemozno ich
realizovat prostriedkami z miestnych a regiondlnych zdrojov ani len z verejnych zdrojov; Vita preto medzindrodné,
eurdpske a vnitrostitne iniciativy zamerané na mobilizaciu sikromnych investicif.

Medzinirodné opatrenia

5. opétovne zdoraziluje, Ze problém zmeny klimy je celosvetovym problémom, ale na to, aby sa riesil ¢o najacinnej$im
sposobom, je potrebny viactroviiovy pristup riadenia za tcasti viacerych zainteresovanych stran (multi-level a multi-
stakeholders governance). V tejto stivislosti Ziada Eurépsku komisiu, aby odporucila uznat a posilnit aj v ramci Rdmcového
dohovoru Organizicie Spojenych ndrodov o zmene klimy (UNFCCC) Glohu miestnych a regiondlnych orgdnov, ¢o by
pomohlo efektivnejsie dosahovat ciele Parizskej dohody;
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6.  napriek pomerne vysokym ambicidm a zdvizkom niektorych rozvojovych krajin uz nie je prijatelné pomalé tempo
vykondvania PariZskej dohody zo strany niektorych krajin, ani nemozno stihlasit so zdmerom Spojenych stitov americkych
odsttipit od prijatych zdviazkov. Vybor regiénov dorazne opakuje, Ze zachovanie ustanovenf tejto dohody nie je moznostou,
ale nevyhnutnostou. Nabdda preto Eur6psku komisiu a ¢lenské staty, aby prijali vietky opatrenia potrebné nato, aby sa EU
mohla stat skutoénym medzindrodnym lidrom v boji proti zmene klimy a vyuzivat v plnom rozsahu prilezitosti na inovacie
a vyvoj v suvislosti s postupnym prechodom na novii ekonomicki a finanénti paradigmu;

7. dalej povazuje za potrebné, aby nasledujiica konferencia COP 23 v Bonne nebola len stretnutim odbornikov, ale aby
umoznila dosiahnut podstatny pokrok smerom k tdplnej implementdcii PariZskej dohody, najmi pokial ide o aspekty
tykajtice sa financovania opatreni v oblasti zmeny klimy (potreba stimulovat dlhodobé financovanie opatreni v oblasti
zmeny klimy, revizia finanéného mechanizmu, atd.);

8.  navrhuje, aby sa v rdmci pripravy na bliZiacu sa budicu konferenciu COP24 v Katoviciach zacala medzindrodnd
diskusia v UNFCCC o tom, aké ukazovatele by sa mohli pripadne pridruzit k pojmu emisie sklenikovych plynov s cielom
predlozit G¢innejsie opatrenia na boj proti klimatickym zmendm;

9.  domnieva sa, Ze v medzindrodnom kontexte, kde sa uz ukdzalo, Ze ambicie niektorych 3titov st nepostacujice, je
velmi dolezitd tloha miestnych a regiondlnych orgdnov zvySovat informovanost obyvatelov o zmene klimy, pritiahnut
investicie a zapojit sa do realizdcie konkrétnych projektov. Na dosiahnutie tohto ciela je vSak potrebné, aby miestne
a regiondlne orgdny boli informované, pripravené a schopné veci finan¢ne riadit. V tejto stvislosti vybor zdoraziiuje
vynikajtice vysledky, ktoré dosahuje Dohovor primatorov, a jeho neddvne otvorenie pre krajiny za hranicami EU. Vybor
preto vyzyva Eurdpsku komisiu, aby posilnila tito iniciativu a ¢o najviac podporila Globédlny dohovor primétorov
a starostov poskytnutim finan¢nej a technickej pomoci, najmd v tych krajindch, v ktorych sii vnitrosttne ciele zjavne
nepostacujtce;

10.  uzndva, Ze Cast rieSenia suvisi s efektivnejsim fungovanim globélnych finanénych trhov. Domnieva sa preto, Ze
zvysenie informovanosti investorov o rizikdch a prilezitostiach spojenych so zmenou klimy tak, aby sa mohli posunat
smerom k udrZatelnej$im investicidm, je prioritou, a vita zdverené odporticania pracovnej skupiny pre transparentnost
informdcii o finan¢nej expozicii vo¢i zmene klimy Rady pre finanént stabilitu. Vybor regiénov vsak vyzyva Eurépsku
komisiu, aby postdila G¢inky zverejnenia klimatického rizika, aby sa mohol zaviest ndstroj na zmiernenie nakladov pre
miestne a regiondlne orgdny, napriklad v pripade, Ze sa budi rychlo zvySovat poistné naklady;

11.  vita iniciativu OECD vytvorit Centre on Green Finance and Investment s cielom podporit prechod na zelené,
nizkouhlikové hospodérstvo odolné voci zmene klimy, a vyzyva na koordindciu medzindrodnych iniciativ a eurdpskych
iniciativ.

Opatrenia na eurdpskej drovni

12.  uzndva, Ze Eurépska tnia vytvorila rozne vhodné iniciativy na financovanie opatreni v oblasti klimy, ako st
napriklad skupina na vysokej tirovni pre udrzatelné financovanie, ktort zriadila Eurépska komisia, eurdpsky fond pre
energetickd efektivnost, zelené dlhopisy (Climate Awareness Bond) Eurdpskej investi¢nej banky, eurépsky ndstroj miestnej
pomoci v oblasti energie (ELENA), ktory je zamerany na poskytovanie technickej pomoci, finan¢né nastroje programu LIFE
a mnohé iné. Vybor predovsetkym vita odkazy na oblast udrzatelnosti Zivotného prostredia v rdmci akéného planu
Eurdpskej komisie pre Gniu kapitalovych trhov (Capital Market Union — CMU); VR sice povazuje vietky uvedené iniciativy
za velmi pozitivne, odporaca viak, aby sa predislo duplicite a aby sa v ¢o najvac¢sej miere zohladnila koordinacia v3etkych
politik a iniciativ na eurdpskej tirovni;

13.  odportca najmi, aby Eurépska komisia v zdujme lepSej koordindcie stcasnych iniciativ a zdruky lepsSiecho
zostiladenia eurdpskych politik posddila moznti st¢innost medzi expertnou skupinou na vysokej drovni pre udrzatelné
financie a prave vytvorenou skupinou odbornikov na vysokej tirovni pre podporu financovania obehového hospodarstva;

14.  navrhuje, aby sa na zdklade vysledkov rokovani o novom viacroénom finanénom rémci (VER) EU, ktory bude platit
po roku 2020, stalo zameranie na klimu a trvald udrzatelnosti prevlddajucim trendom vo vsetkych programoch
financovania s cielom dosiahnuf minimdlnu droven pridelenych prostriedkov pre klimu tak pre VFR ako celok, ako aj
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hlavné programy financovania (zo Strukturdlnych fondov a z nového ramcového programu pre vyskum a inovacie) a Ziada,
aby tieto priority boli v sdlade s cielmi hospodarskej, socidlnej a tzemnej sidrznosti EU;

15.  navrhuje, aby postdenie vplyvu ex-ante navrhovanych pravnych predpisov EU vidy sprevddzalo hodnotenie
désledkov zmeny klimy, ako prinosu k dosiahnutiu cielov Parizskej dohody. Této ¢innost by mala byt pripravit cestu pre
rozvoj homogénnej a udrzatelnej dlhodobej stratégie v oblasti klimy, ktord by umoznila viac investovat do prisposobenia sa
zmene klimy, ako to neddvno konstatoval Eurépsky dvor auditorov ();

16.  ziada, aby Eurdpska komisia dala Eur6pskemu orgdnu pre bankovnictvo mandat ¢o najskor (ale na zdklade vhodnej
konzulticie zainteresovanych strdn a vhodného zapojenia stikromného sektora) pripravit presni klasifikdciu udrzatelnych
aktiv, ktord bude obsahovat jasné a zdviazné vymedzenia pojmov ,financovanie opatreni v oblasti zmeny klimy*,
,ekologické financovanie®, ,udrzatelné financovanie” a ,obehové financovanie®, pricom vychodiskom budd existujice
iniciativy (akymi st napriklad dlhopisy Climate Awareness Bonds Eurépskej investi¢nej banky). Spolo¢nd taxonémiu by tiez
mali doplnif usmernenia pre investorov a osobitné oznaCovanie zaloZené na primeranych ukazovateloch vykonnosti
umoziujice poskytnit struéné a jednoduché hodnotenie kvality aktiv;

17.  vyzyva Komisiu a clenské $tity, aby v spoluprdci s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi vytvorili predvidatelny
a stabilny regulacny systém pre investicie stvisiace so zmenou klimy. Toto je mimoriadne dolezité pre podporu zapojenia
sukromného sektora do financovania opatreni v oblasti zmeny klimy;

18.  nalichavo vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby pri prehodnocovani prudencidlnych pravnych predpisov
tykajicich sa bankovnictva, riadne zvézili moznost vlozit do nich ,green supporting factor“ podla modelu infrastructural
supporting factor, ktory navrhla Eurdpska komisia v rdmci prebiehajiiceho preskiimania nariadenia o kapitdlovych
poziadavkich (CRR) s cielom uvolnit zdroje na sikromné investicie so znizenim kapitdlovych zavizkov v pripade institucif,
ktoré poskytujii tvery pre udrzatelné investicie a klimu;

19.  berie na vedomie, Ze dlohu pri rieSen{ problému zmeny klimy by mohol zohrat G¢inny trh s povoleniami pre emisie
sklenikovych plynov, ktory by bol regulovany v rdmci eurdpskeho systému obchodovania s emisiami (ETS), keby sa
zaviedol spolo¢ne s ambiciéznou politikou v oblasti energetickej G¢innosti a energie z obnovitelnych zdrojov. Vyjadruje
preto polutovanie nad tym, Ze ndvrh, ktorym sa meni systém obchodovania s emisnymi kvétami, ktory ozndmila Eurdpska
komisia v roku 2015, stile ¢akd na konecné schvélenie, zatial ¢o ceny emisnych povoleni st aj nadalej prili§ nizke.
Opdtovne zdorazilujeme, Ze minimdlny percentudlny podiel prijmov z aukcii ETS by mali vyuZivat priamo miestne
a regiondlne orgdny na investicie do zlep3enia odolnosti miestnych komunit. Vyzyva tieZ Komisiu, aby zvdzila osobitné
opatrenia na stanovenie minimélnej ceny uhlika alebo opit zvézila eurépsku ,uhlikovii dan;

20.  vyzyva Eurdpsku komisiu, aby rozptylila pochybnosti v stivislosti s investiciami do biopaliv, ktoré boli vyvolané tym,
Ze pre tieto opatrenia boli poskytnuté iba doc¢asné vynimky z pravidiel Statnej pomoci v oblasti zdaiiovania energie a dani
z emisif CO,, a povazuje za rovnako dolezité znizit administrativnu zdtaz v stivislosti s energiou z obnovitelnych zdrojov,
aby nebola vyssia nez v pripade fosilnych paliv;

21.  vyzyva Eurdpsku komisiu, aby zvysila podiel rozpoctu vycleneny na opatrenia v oblasti klimy a environmentalnu
udrzatelnost v rdmci svojich programov rozvojovej pomoci pre tretie krajiny, na zdklade toho, ¢o neddvno schvilil
Eurépsky parlament v nariadeni, ktorym sa zriaduje Eurépsky fond pre trvalo udrzatelny rozvoj (EFSD), ktory stanovil ciel
pre investicie v oblasti klimy vo vyske 28 % z celkového rozpoctu. Dalej Ziada, aby do projektov boli viac zapdjané miestne
a regionalne orgdny v EU s cielom vymiefiaf si s miestnymi a regionalnymi organmi z tretich krajin vlastné tspesné
skisenosti a zdroven rozvijat kompetencie. Zdsady ,klimatickej spravodlivosti“ by mali tvorit jadro zdvizkov prijatych
na medzindrodnej Grovni s cielom zabezpecit, aby investicie boli v stlade s medzindrodnymi ludskymi prévami, a mali by
pomoct spolocenstvam, ktoré st najviac ohrozené zmenou klimy, a to aj prostrednictvom vytvorenia atmosféry spoluprace
medzi verejnymi a sikromnymi subjektmi v silade s cielom 17 ,Cielov v oblasti udrzatelného rozvoja“ Organizicie
Spojenych narodov (%);

(') Situacnd sprava: Opatrenia EU v oblasti energetiky a zmeny klimy. Dostupnd na adrese: http://www.eca.curopa.eu/sk/Pages/Docltem.
aspx?did=41824.
()  Ciel 17: Ozivit globdlne partnerstvo pre udrzatelny rozvoj: http:/[www.un.org/sustainabledevelopment/globalpartnerships/


http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://www.un.org/sustainabledevelopment/globalpartnerships/
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22.  zdoraznuje, Ze niekedy pravidld $titnej pomoci afalebo eurdpske étovné pravidld pre verejné orgdny, ktoré st ¢asto
obmedzujiice, mozZu spdsobit vacsiu zlozitost investicii v oblasti zivotného prostredia a klimy. Vyzyva preto Eurépsku
komisiu, aby overila, ¢i tu jestvuje priestor na zvySenie vyhodnosti tychto investicii z G¢tovného hladiska;

23.  domnieva sa, Ze je potrebné vytvorit ad hoc ndstroj na zlepSenie schopnosti miestnych a regiondlnych organov
orientovat sa medzi roznymi existujiicimi iniciativami, ziskat pristup k financovaniu opatreni na boj proti zmene klimy
a ucinnd technickli pomoc. Pontika preto Eurdpskej komisii svoju podporu pri priprave prirucky, ktord poskytne
jednoduché a kompletné zmapovanie moznosti financovania na eurépskej a medzindrodnej Grovni zameranych na miestne
a regiondlne orgdny. Naznalil tiez, Ze suhrn mapovania moze byt k dispozicii vSetkym zainteresovanym stranim
prostrednictvom webového portalu, ¢im by sa spristupnil jediny zdroj informaécii, kde budt zhrnuté vietky dostupné
finan¢né prostriedky na opatrenia v oblasti klimy.

Opatrenia na $titnej a miestnej rovni

24.  Zziada clenské Stdty, aby lepsie zapdjali miestne a regiondlne orgdny do vytvdrania ndrodnych plidnov v oblasti
energetiky a klimy na podporu koordindcie medzi vniitrodtitnymi pldnmi a miestnymi a regiondlnymi planmi v stlade
s ¢lankom 4 Parizskej dohody, ktory upravuje vnitrostatne stanovené prispevky k zniZovaniu emisii sklenikovych plynov;

25.  pripomina svoj ndvrh na zlep3enie zapojenia miestnych a regionalnych organov, uvedeny v stanovisku k ozndmeniu
Eurépskej komisie Dosahovanie prinosov environmentdlnych politik EU prostrednictvom ich pravidelného preskiimavania — COM
(2016) 316 (%), v ktorom vyzyva Eurépsku komisiu, aby tizko spolupracovala s prislusnymi vnttrostatnymi, regiondlnymi
a miestnymi orgdnmi, so samotnym Eurépskym vyborom regionov, s Dohovorom primdtorov a starostov o klime
a energetike a s medzindrodnou radou pre miestne environmentdlne iniciativy miestnych environmentdlnych iniciativ
(International Council for Local Environmental Initiatives — ICLEI) na rozvoji koncepcie ,prispevky stanovené na miestnej
a regiondlnej trovni“ a met6d na zavedenie takychto prispevkov. Skiimanie miestnych a regiondlnych organov by sa najskor
vykondvalo dobrovolne na zdklade ,overenej koncepcie®.

26.  navrhuje, aby ndrodné plany pre energetiku a zmenu klimy obsahovali programy strednodobych investicii v oblasti
klimy tykajiice sa pldnovanych hlavnych opatreni stanovenych podla (vnitrostitnej alebo nizsej) Grovne a typu podpory
potrebnej na rieSenie vietkych nedostatkov financovania a to aj preskimanim vyuZivania inovativnych finan¢nych
nastrojov;

27.  pripomina vyznam akénych planov pre udrzatelni energiu pre dosiahnutie ndrodnych prispevkov a prispevku EU
k znizeniu emisii sklenikovych plynov a navrhuje usilovat sa o G¢inné zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov
zjednodu$enim vykondvania tychto planov, procesu poddvania sprav a monitorovacieho systému. V tejto stvislosti by sa
malo zvézit zostladenie vnuatro$tatnych stratégii a akénych plinov miestnych orgdnov v oblasti udrzatelnej energetiky
a klimy (SECAP). Komisia a ndrodné vlidy by mali v stlade s metodikou Dohovoru primdtorov a starostov dalej
podporovat zdroje pre SECAP;

28.  uzndva, Ze miestnym a regiondlnym orgdnom by sa malo pomoct, aby jasne pochopili klimatické rizikd na svojom
tzemi a mohli prijimat rozhodnutia najlep$im moznym sposobom. Zlep3enie socidlno-ekonomického hodnotenia,
podévania sprdv a komunikdcie by prispelo k objasneniu vplyvu zmeny klimy na spolo¢nost, informované prijimanie
rozhodnuti a pridelovanie zdrojov na miestnej trovni. Mapovanie environmentalnych rizik dostupné prostrednictvom
Eurépskej platformy pre adaptéciu na zmenu klimy (*) je pozitivnou a uzitocnou iniciativou, hoci je stale prili§ malo zname
a pokial ide o miestne a regiondlne tudaje, pozostiva z Ciastkovych informdcif. Existuje vieobecnd potreba zvysovat
informovanost o ¢innosti EU a ndstrojoch na prisposobenie sa zmene klimy na miestnej Grovni. Vybor preto vyzyva
Eurépsku komisiu, aby zvysila svoju podporu tejto platforme s cielom skompletizovat zber adajov a sirit vysledky, pricom

() Ndvrh stanoviska ENVE-VI/021 Preskiimanie vykondvania pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia, o ktorom sa bude
hlasovat na plendrnom zasadnuti v oktdbri 2017.
(  http://climate-adapt.eea.europa.eu/


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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29.  zdoraznuje okrem toho, Ze je doleZité vytvorit ndstroje, akymi st napriklad zelené dlhopisy a kolektivne zdruky,
ktoré ulah¢ia financovanie. Tieto ndstroje moZu vytvorit miestne a regiondlne samospravy v spolupraci s ndrodnymi
a eurdépskymi institaciami, pripadne s ich podporou. V stcasnosti uz existuji pocetné dobré priklady.

30.  vyzyva clenské $tity, aby ocenovali opatrenia na financovanie klimatickych zmien, ktoré vykondvaji miestne organy
prostrednictvom osobitnych programov (ako napriklad klimaticky pakt Luxemburska (°), ktory zabezpecuje dodatocné
zdroje pre miestne orgdny, ktoré sa zaviazu zavadzat urcité opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti), alebo zmiernovali
pripadne obmedzenia verejnych financii alebo poskytovali iné formy podpory;

31.  vyzyva vSetkych politickych ¢initelov, a predovSetkym ndrodné vlddy, aby navrhli a prijali rdzne opatrenia, ktoré
nebudii sledovat v prvom rade kratkodobé volebné vysledky, ale dosledky opatreni (alebo ich absencie) pre budice
generdcie, a to tak z hladiska zdravotného stavu a kvality Zivotného prostredia, ako aj z ekonomického hladiska. VR preto
navrhuje, aby sa podpora hospodarskej ¢innosti s vyraznym vplyvom na Zivotné prostredie (a teda s vysokymi emisiami),
pri zohladnen rizik dniku uhlika, postupne zniZovala az do jej Gplného zastavenia v primerane kratkom ¢asovom rdmci,
ale najneskor do roku 2035.

32.  odporica, aby sa vytvorili vSeobecné spolo¢né integrované stibory opatreni zamerané na zvySenie energetickej
efektivnosti a zniZovanie uhlikovej stopy pre staré aj nové budovy, aby sa uplatiiovali minimalne poziadavky na energetickd
efektivnost a vykonnost novych budov a aby sa zvysil objem finanénych prostriedkov potrebnych na zvysenie energetickej
efektivnosti stcasnych budov.

V Bruseli 10. oktdbra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Karl-Heinz LAMBERTZ

() http:/fwww.pacteclimat.lu/fr


http://www.pacteclimat.lu/fr
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov - Budiicnost Ndstroja na prepdjanie Eurdépy (NPE) —
Doprava

(2018/C 054/04)

Spravodajca: Ximo PUIG I FERRER (ES/SES), predseda vlddy auton6mnej oblasti Valencia

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Néstroj na prepdjanie Eurépy (NPE) s regiondlnou perspektivou

1. pripomina, Ze proces integricie Eurépskej tnie (EU) bol od zaciatku poznaéen)'/ neustélym roz§irovanim
hospodarskych politickych a socidlnych vzfahov a partnerstiev medzi oblastami, ktoré st jej sicastou. Doprava sa
v§znamnou mierou podiela na hospodarskej a socidlnej prosperite EU, pretoze vytvara obchod, podporuje hospodarsky
rast a zabezpecuje milidny pracovnych miest. Modernd eurdpska politika v oblasti dopravnej infrastruktiry podporuje
dosiahnutie hlavnych cielov Eurépskej tnie, ako st stanovené v stratégii Eurépa 2020, bielej knihe o doprave z roku 2011
a v 10 prioritdch Junckerovej Komisie, ako je napr. hladké fungovanie vnitorného trhu a posilnenie hospodarskej, socidlnej
a Gzemnej sadrznosti;

2. uzndva, Ze Néstroj na prepdjanie Eurépy (NPE), ktory bol prijaty v roku 2013 ako spolo¢ny pravny ramec a tieZ ako
ndstroj na financovanie pre sektor dopravy, predstavuje zakladny prvok pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T),
a tym aj pre celkovy pokrok z hladiska silnejsicho Spolo¢enstva. NPE bol koncipovany ako ndstroj na spolufinancovanie
ktoré je nevyhnutné na vybudovanie a dokoncenie infrastruktiiry a sluzieb TEN-T. Z tohto dovodu sa musi spdjat
so socidlnym blahobytom stidrznostou, tvorbou pracovnych miest ('), hospoddrskym rastom a environmentdlnou
udrzatelnostou (%), pretoze bez TEN-T a NPE by naklady pre Eurépu boli vyssie, nez financie, ktoré st na ne momentélne
vyclenené (°);

3. vita Gsilie vynalozené pocas stcasného hodnotenia v polovici uplatnovama pokial 1de o otvorenost a Ucast,
zhromazdovanie nédvrhov od zainteresovanych stran a konzulticie s Vyborom regiénov (VR) (*);

4. domnieva sa, Ze v rdmci hodnotenia NPE v polovici jeho uplatiiovania bude potrebné podporovat zachovanie
a prehlbeme jeho zékladov a jeho vyznamu z hladiska konkurencieschopnosti, posilnenie eurdpskeho socidlneho kapitdlu
a zvysenie eurOpskej tizemnej stdrznosti, ako aj myslienky spolocného eurdpskeho obcianstva s volnym pohybom osob
a tovaru ako podstaty eurdpskeho projektu. Toto prehlbenie si vyZaduje preskiimanie pridelovania rozpoctovych
prostriedkov, postupov, kritérii a postupov vyberu, riadenia, monitorovania a hodnotenia projektov;

(") TEN - Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System (2016), P. Baldzs, P. Cox, C. Trautmann, P. Wojciechowski,
L. Brinkhorst, M. Grosch a K. Peijs: http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf.

() TEN - Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System, 2016.

() The cost of non-completion of the TEN-T (2016), Fraunhofer Institut fiir System und Innovationsforschung (ISI): https://ec.europa.eu/
transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf.

() Mid-term evaluation of the Connecting Europe Facility (MCE): https://ec.curopa.eufenergy/en/consultations/mid-term-evaluation-
connecting-europe-facility-MCE.


http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-CEF
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-CEF
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5. upozorfije tieZ na skuto¢nost, Ze od jeho prijatia v roku 2013 st stale aktudlne urcité dvahy, ktoré predlozil VR ().
Niektoré z oblasti, ktoré si vyzadujii zlepSenie, sa tykaji nedostatoénych rozpoctovych prostriedkov, pochybnosti
stvisiacich s koordindciou NPE a inych fondov, procedurdlnej zloZitosti nastroja alebo nedostatocnej tlohy miestnych
a regiondlnych samosprav a chybajticej subsidiarity v rdmci rozli¢nych orgdnov zodpovednych za pldnovanie a vykondvanie
spolufinancovanych projektov (°);

6.  pripomina, Ze Eurdpska tinia vo svojich usmerneniach pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete uznava vyznam
integrovanych politik a zdoraziiuje potrebu zabezpecit dostupnost a prepojenost vietkych regionov Eurépskej tnie vratane
odlahlych, ostrovnych a najvzdialenejich regionov. VR v tejto stvislosti pozZaduje, aby tieto regiény, ktoré boli
polutovaniahodne vylicené zo zdkladnej siete, boli opravnené, pokial ide o ¢innosti v rdmci ndmornych dialnic;

7. pripomina Eurdpskej komisii, Ze svet ¢eli radikdlnym zmendm vo vztahu medzi hospodarskym rozvojom a tizemim,
ako aj s ohladom na vznik nového druhu mestského a makroregiondlneho systému, ktory funguje sticasne na globalnej
a miestnej trovni (). Z tohto dovodu by sa v rdmci akejkolvek reformy NPE mali zohladnit diskusie o tom, akym
sposobom mozu eurdpske strategické dopravné infrastruktiry prispiet k navracaniu priemyselnej ¢innosti do Eurdpy
(reshormg)() a ako vplyva globdlne geopolitické riziko na skracovanie hodnotovych retazcov. Rovnako treba vziat
do uvahy vyznam kvality riadiacich orgdnov regiondlnych vlad, procesy technologickej integracie ¢i rast nerovnosti medzi
regionmi ]ednothvych Statov (v posledneJ dobe dochddza v regionoch k rozdielom, poklal ide o HDP na obyvatela
a stdrznost v ramci ednothvych Stdtov stivisiace s procesmi konvergenc1e medzi statmi (°)). Pokial ide o negativny vyvoj,
treba zdroverl poznamenat, Ze fiskdlne upravy prindtili regiony, aby obmedzili svoje investicie, a to najmd v odvetviach
savisiacich s dopravnou 1nfrastrukturou( '9). Hoci sa verejné 1nvest1c1e na drovni centralnych vlad zacali v roku 2014
pomaly zvySovat vyuzivajic pritom tiez deficit verejnych financii ('), na nizsej nez celosttnej irovni pretrvaval pokles, o
viedlo k ndrastu regiondlnych rozdielov a vyssiemu stupiiu centralizdcie. V budiicom preskiimani NPE treba zohladnit tito
novd situdciu a zvdzif opatrenia na vyuzitie potencidlu eurdpskej strategickej dopravnej infrastruktiiry s cielom znizit rizikd
zistené v priemyselnej a geopolitickej oblasti, aby sa tak zmiernilo zvySovanie regiondlnych nerovnosti a zvratili negativne
trendy v oblasti verejnych investicif;

Financovanie

8.  berie na vedomie Zelanie Komisie financovat TEN-T prostredm’ctvom NPE. Povodne Vyélenen}'l rozpocet vo vyske
33,2 miliardy EUR predstavoval znacny finan¢ny zdvizok a okrem toho zdmery mechanizmu vyuzivat sikromny kapitdl
a stikromné iniciativy st rovnako dolezitym aspektom z hladiska spolufinancovania (*?);

() Stanovisko Vyboru regiénov na tému Ndstroj ,Spdjame Eurdpu (CAR 648/2012 fin), prijaté na 96. plenirnom zasadnuti 18. a 19. jila
2012.

(®)  Results of the OECD-CoR consultation of sub-national governments. Infrastructure planning and investment across levels of government: current
challenges and possible solutions (2016):
http://cor.europa.eufen/documentation/brochures/Documents/Results%200f%20the%200ECD-CoR%20consultation%200{%20sub-
national%20governments/2794-brochureLR.pdf.

() Macro-regional strategies in changing times (2016) a The State of European Cities 2016: Cities leading the way to a better future (2016).

() Eurofound. ERM annual report 2016: Globalisation slowdown? Recent evidence of offshoring and reshoring in Europe (2017), J. Hurley,
D. Storrie a E. Perruffo: https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/annual-report/2017 [erm-annual-report-2016-globalisa-
tion-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe.

() ,OECD Regional Outlook 2016. Productive regions for inclusive societies* (2016): http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-
outlook-2016-9789264260245-en.htm.

("% ,OECD Regions at a Glance 2016“ (2016) (http:/[www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-
2016-en).

(") Kapitola 2: Using the fiscal levers to escape the low-growth traps: https:||/www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-
escape-the-low-growth-trap.pdf.

(*?)  Assessment of Connecting Europe Facility :in-depth analysis (2016), J. Papi, M. Sanz a Blomeyer, R. (2016): http:/[www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/IDAN/2016/572677[IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf.


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/annual-report/2017/erm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe
https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/annual-report/2017/erm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe
http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm
http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-2016-en
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-2016-en
https://www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-escape-the-low-growth-trap.pdf
https://www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-escape-the-low-growth-trap.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/EPRS_IDA(2016)572677_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/EPRS_IDA(2016)572677_EN.pdf
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9.  vyjadruje v8ak polutovanie nad rozpoctovymi obmedzeniami, ku ktorym doslo v désledku politik fiskdlnych aprav
vykonanych v priebehu uplynulého desatrocia. Obmedzenia, ktoré sa zaznamenali pocas prvych rokov uplatiiovania, by
mohli viest k tomu, Ze ciele stanovené do roku 2020, do roku 2030 (zdkladn4 siet) a do roku 2050 (sthrnnd siet) budd
nesplnitelné;

10.  pripomina v tejto sdvislosti a v kontexte revizie viacroéného programu, Ze ciele stanovené v nariadeniach (EU)
¢. 1345/2013 a (EU) ¢. 12162013 st zdvdznymi cielmi EU;

11.  pozaduje preto komplexné preskimanie moznosti zvysenia finanénych prostriedkov, ktoré s nan v sdcasnosti
vyclenené s venovanim osobitnej pozornosti rasticim potrebdm prichddzajacim zdola, ktoré formulovali miestne,
metropolitné a regiondlne subjekty, s cielom zlepsit koordindciu rozli¢nych fondov spojenych s financovanim (EFSI, NPE,
Kohézny fond) alebo inych néstrojov, ktoré navrhuje EIB, pri¢om treba zabrdnit tomu, aby EFSI opit Cerpal prostriedky
z NPE, a vyjasnif harmonogram osobitnych vyziev v stlade so zdsadou subsidiarity (zdola nahor), ktory by mohol byt
zverejneny na zaciatku obdobia finan¢ného vyhladu a ktory by umoznil lepsie pldnovanie, a poskytol tak zainteresovanym
strandm moznost predvidat zverejiiovanie vyziev;

12, zdoraziuje, Ze financné prostriedky z Néstroja na prepdjanie Eurépy (NPE) a iné stvisiace Strukttry by nemali
konkurovat EFSI ani jeho trhovému zameraniu, ktorého cielom je ststredit nové finan¢né prostriedky a mobilizovat
nec¢inny kapitdl. Domnieva sa preto, Ze EFSI a NPE maji odlisné ciele, a nemozno ich teda povazovat za vzdjomne
zastupitelné. Aj tak je vSak v pripade, Ze existuji synergie medzi tymito dvom zdrojmi, Ziaduca optimdlna kombindcia
tychto zdrojov v zdujme stimulovania investicii v EU;

13.  dalej odporica, aby v savislosti s uplatiovanim ¢lanku 50 Zmluvy o Eurdpskej tnii (brexit) Komisia vyuzila
legislativne a politické ndstroje potrebné na to, aby sa zabezpecili dostato¢né rozpoctové prostriedky pre dopravnt politiku
tykajicu sa TEN-T spolu s orientaénymi a flexibilnymi sumami, ¢o v pripade potreby umozni nové prerozdelenie
finan¢nych prostriedkov;

14.  upozorfiyje, Ze oneskorenie pri realizdcii prvkov siete TEN-T vedie k obmedzeniu mozZnosti rastu regiénov, ktoré sa
na projekte podielajd, a k oslabeniu ticinku medziregiondlnej sietovej spoluprace;

15.  domnieva sa, Ze vzhladom na potrebu zvysit aktivitu krajin erpajtcich finanéné prostriedky z Kohézneho fondu
a takisto v zdujme zachovania komplementdrnosti medzi NPE a Kohéznym fondom je potrebné zachovat vysku pridelenych
rozpoctovych prostriedkov tymto krajindm;

Vyber, riadenie projektov a spriva
16.  vyzyva Komisiu, aby sa rozhodne usilovala o zlepSenie, pokial ide o vyber a riadenie projektov, sprivu
a monitorovanie ¢innosti tykajiicich sa NPE prostrednictvom opatreni, ako je napriklad:

— zabezpecCenie toho, aby vyzvy na predkladanie ndvrhov boli predvidatelnejsie,

— zmena nezdviznosti realizdcie prioritnych projektov uvedenych v casti I prilohy I v stlade s ¢lankom 17 bod 3
nariadenia (EU) & 1315/2013,

— rozpracovanie koncepcie ,eurépskej pridanej hodnoty* ako kritéria pridelovania projektov, pricom sa nesmie zabtidat
na $pecificki situdciu najvzdialenejsich regionov,

— zjednodusenie postupov predkladania ziadosti a poskytovanie $pecializovanej odbornej pomoci pri priprave a riadeni
projektov,

— stanovenie dvoj- alebo trojfazovych mechanizmov, ktoré podporia predkladanie zjednodusenych navrhov v prvej faze,

— definovanie jasnej a transparentnej metodologie prostrednictvom verejnych kritérif pre vyber a podpis projektov,
— zahrnutie kritérii pre spolo¢né riadenie projektov, ako aj konzultacii s regionmi vo fize hodnotenia projektov,

— objasnenie postupov a kritérii monitorovania a kontroly spolufinancovanych projektov,
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— vypracovanie pravidiel informacnej politiky pre vietky $tadid vyberov, schvalovania a realizicie projektov,

— posilnenie tlohy eurdpskych for transeurépskych koridorov s cielom zlepsit ich rozhodovacie kapacity v otdzkach
spojenych s rozvojom strategickej infrastruktiry klticovej pre dobre fungovanie a pohyb tokov v korldoroch ako st
napriklad cezhrani¢né dseky, tizke miesta, mestské pristavné uzly (**) a chybajtice spojenia (missing links) (**),

— predizenie doby trvania vyziev na predkladanie projektov;

17.  zdoraznuje, Ze financovanie TEN-T prostrednictvom ndstroja, ktory je urCeny aj na energetiku a telekomunikdcie, sa
javi neprirodzené. Vzhladom na to, Ze dopravnd politika je jasne urcend, VR odportica, aby mala svoje vlastné ndstroje;

18.  upozortiuje, Ze ¢lenské stdty, predovéetk)'fm tie, ktoré Cerpaji prostriedky z Kohézneho fondu, by mali viac vyuzivat
technickt pomoc dostupnt pre operaéné programy, a to s cielom zlepsit schopnost miestnych a regiondlnych orgdnov
a inych acastnikov Cerpat finanéné prostriedky EU. V rdmci ndstroja NPE je obzvldst dolezité, aby aj menej rozvinuté
¢lenské stdty vypracivali kvalitné projekty s podporou zdrojov technickej j pomoci, a pri podavani Ziadosti v rdmci Vyzvy
na predkladanie ndvrhov na spolufinancovanie EU teda mohli byt rovnocennym kandiddtom v porovnani s ostatnymi
¢lenskymi Stdtmi;

19.  domnieva sa, Ze financovanie dopravnych projektov v ramci Néstroja na prepojenie Eurdpy sa musi v prvom rade
uskuto¢tiovat prostrednictvom dotdcii, avSak Gvery, zdruky alebo vlastny kapitdl mozu byt takisto vhodné;

Uloha regiénov a miest

20.  poukazuje na velki zodpovednost regiénov a miestnych orgdnov vo fize vykondvania a monitorovania verejnych
investicii vo veobecnosti. V roku 2014 boli orgdny stitov OECD na niz3ej neZ vniitrostitnej tirovni zodpovedné za 40 %
Vere)nych vydavkov, 50 % verejného obstardvania, 59 % verejnych investicii a 63 % vydavkov na zamestnancov verejnej

spravy ()

21. v tejto stvislosti treba pripoment, Ze Eurépska tnia vykazu;e rozdielnu troven dovery obc¢anov v institticie
v zdvislosti od ich tizemnej trovne riadenia (¢im bliZSie je institGicia obZanom, tym je zvycajne vyssia dovera) (*9).
\% sucasnost1 je dovera verejnosti v orgdny na nizsej ako vnitrostdtnej drovni vySia nez v Stitne orgdny na vysSej
tirovni (*7). Okrem toho sii regiondlne a miestne samospravy troviiou, kde sa najlepsie 21stu]u potreby a zdroje, lahsie sa
Zaclenu]e spolupraca verejného a sikromného sektora a kde existuje vyssia pravdepodobnost ze riadenie bude zodpovedné

a transparentné. K nadchadzaJucemu preskiimaniu NPE by sa preto malo pristupovat z hladiska ,koprodukcie® TEN-
T a viactroviiového riadenia (*%);

22. v tejto stuvislosti by Komisia mala zabezpecit, Ze plany ¢lenskych statov tykajiice sa infrastruktdry zahfnaja ciele
TEN-T, pricom prioritu maji projekty v ¢lenskych statoch, ktoré st v stlade s cielmi siete TEN-T;

23.  Ziada preto Komisiu o decentralizdciu postupov pri vybere projektov, ako aj ich riadenie, monitorovanie a kontrolu
prostrednictvom vacsieho zapojenia regiénov do NPE, ¢o mozno vykonat prostrednictvom tychto opatrent:

%) Stanovisko Vyboru regiénov na tému Revitalizdcia pristavnych miest a oblasti (CAR 4294/2016), prijaté na 121. plendrnom
y g p y pry p

zasadnuti 8. a 9. februdra 2017.

(Y Stanovisko Vyboru regiénov na tému Chybajice dopravné spojenia v pohraniénych regiénoch (CdR 4294/2016), prijaté

na 121. plendrnom zasadnuti 8. a 9. februdra 2017.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 10.
p P

(*®)  Handbook on Political Trust (2017), S. Zmerli & T. W. G. van der Meer, Political trust and multilevel government, ]. Mufioz M:

g

http://doi.org/10.4337/9781782545118.

(") Otazka QA8a: Standard Eurobarometer 86 (november 2016):
http:/[ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail [instruments/STANDARD [surveyKy/2137.

(*®)  Europe as a multilevel federation (2017), M. Keating, Journal of European Public Policy, 24 (4), El poder de lo préximo: las virtudes del
municipalismo (2016) ]. Subirats; Las ciudades ante el cambio de era: la nueva gobernanza urbana: actores e instrumentos (2016) J.M. Pascual
a J. Subirats.

15)


http://doi.org/10.4337/9781782545118
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2137
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— zruSenie potreby statneho stihlasu s podpisanim projektu (v prospech kritéria vychddzajiceho viac zo subsidiarity), ¢im
by sa regionom umoznilo podpisovat projekty,

— dosledné zaclenenie miestnych orgdnov a regionov medzi subjekty opravnené podla ¢lanku 9 nariadenia ¢. 13162013,
¢im sa im dé opravnenie predkladat navrhy alebo dohodndt ich predlozZenie,

— rozmanitost prdvomoci regiénov v zdvislosti od tstavného poriadku kazdého clenského $titu by mala umoziovat
neobmedzenti G¢ast regionov na zasadnutiach eurépskych fér o koridoroch TEN. Na nich by sa mali podporit ndstroje
vertikdlnej koordindcie medzi jednotlivymi troviiami verejnej spravy, ako aj ndstroj horizontdlnej koordinacie medzi
samospravami na nizsej ako vnaitro$titnej Grovni,

— zavedenie spoluprdce medzi NPE a TEN-T s novymi tizemnymi stratégiami, ako s makroregiondlne stratégie EU (pre
regi6n Baltského mora z roku 2009, pre podunajskt’l oblast z roku 2010, pre region ]adranského a I6nskeho mora
z roku 2014 a pre Alpy z roku 2015) alebo iné iniciativy na zemepisnom zaklade pri sticasnej koordindcii ¢innosti
s nastrojmi, ako st napr. eurépske zoskupenia tizemnej spoluprace (EZUS) a féra ako Nordregio, VASAB atd. Navyse
v pripade makroregionov by sa mali zohladnit ich pripadné stratégie a technickd dokumentdcia tykajiice sa dopravy
a logistickych sluzieb,

— zaclenenie regiénov do vymedzovania a vypractivania pracovnych programov pred vyzvami na predlozenie pontik;

Miestno-regiondlny aspekt vo vztahu ku globdlnemu aspektu

24.  vyzdvihuje celkovy pn’nos ktory ma dokoncenie TEN-T pre kazdodenny Zivot obéanov EU. Na zviditelnenie tohto
celého projektu na eurdpskej Grovni a na umoznenie uskutocnenia europskych dopravnych stratégii sa preto verejnym
organom odport¢a jednotné znacenie celej siete TEN-T v celej EU, urcenie infrastruktir zakladne] a sthrnnej siete, uzlov
a koridorov a takisto $pecificky pristup k uzlom siete ako k pristupovym bodom s jasnym a presne spec1f1kovanym
prepojenim so sekunddrnymi a tercidrnymi dopravnymi sietami. V tejto stvislosti navrhuje, aby ¢lenské staty a regiony
zohladnili TEN-T pri koncipovani a realizdcii svojej miestnej cestnej a regiondlnej zelezni¢nej dopravy s cielom zabezpecit
integrovany pristup, ktory sa prejavi v intenzivnejSej a lepej mobilite vSetkych obcanov, ¢o je kldcovym faktorom
socidlneho zaclenenia a ochrany Zzivotného prostredia. Rovnako sa odporii¢a venovat osobitnti pozornost ostrovnym
regiénom na Gcely vhodného zriadenia potrebnych leteckych a ndmornych spojeni, ktoré by zarucili pristup ob&anov
a tovaru k hlavnej sieti za ¢o najmenej zlozitych podmienok;

25.  vyjadruje presvedCenie, Ze je potrebné, aby sa v regionoch, v ktorych existuji problémy tykajiice sa Zelezni¢nej
dopravy, vybudovala potrebnd infrastruktiira na miestnej a regiondlnej Grovni s cielom umozZnit vyuzivanie Zelezni¢nej
dopravy za podobnych podmienok ako v inych ¢lenskych Stdtoch;

26. v tomto kontexte odporiica podrobne preskiimat otdzky stvisiace s informovanim o vysledkoch a s trans-
parentnostou cielov a vysledkov. Obcanov treba obozndmit s NPE, ako aj s mapami TEN-T prostrednictvom informac¢nych
centier, infografiky a dokumentov;

27.  upozoriiyje, Ze v sicasnosti chyba efektivna koordindcia a prepojenost klticovych investicii v oblasti dopravy, ktoré
boli stanovené v strategickych dokumentoch na eurdpskej, narodnej a regiondlnej trovni. Regiondlne orginy neboli
zahrnuté do $truktiry riadenia a uplatiovania NPE, ¢o obmedzuje moznosti posudzovania pridanej hodnoty, sadrznosti
a komplementdrnosti pldnovanych investicii z roznych zdrojov financovania. Koordinacnd dloha by sa dala podporit
prostrednictvom makroregiondlnych stratégii EU;

28.  upozoriuje, Ze dostupné finan¢né prostriedky by mali byt v prvom rade zamerané na prioritu, ktord md hlavna
zakladnd siet bertc pritom do tGvahy moznost posilnenia intermodélnych prepojeni (pristavy, Zeleznice). Vietky ostatné
finan¢né prostriedky by sa mohli pouzZif na sekunddrnu, avsak doraznti podporu projektov mensieho technického rozsahu
s niz§im rozpoctom, ktoré maji obmedzené moznosti pristupu k doplnkovému stkromnému financovaniu (vzhladom
na svoju nizsiu hospodarsku ndvratnost v kratkodobom horizonte), a to za predpokladu, Ze maji vyraznd ,eurépsku
pridant hodnotu®, ako je napriklad prirodzené napojenie na zdkladni siet, alebo ju dopliiaji o prvky, ktoré st dolezité
z regiondlneho alebo medziregiondlneho hladiska v pripade, ak splnaja strategické a Strukturdlne kritérid, ako aj kritéria
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uskutoénitelnosti z kratkodobého hladiska. To by sa malo rozpracovat v budiicom preskiimani v dvoch smeroch: projekty,
ktoré prispievaja k vac¢sej plynulosti dopravy tovaru a osoéb v prioritnych koridoroch, a projekty, ktoré poskytuja jasna
pridand hodnotu z hladiska pristupnosti, prepojenia a tizemnej stdrznosti;

29.  je potrebné zacat uvaZovat o ,vonkajSom“ rozmere TEN-T, najmi vo vztahu s tretimi krajinami a strategickymi
oblastami eur6pskej spoluprdce, ako je napriklad oblast Stredozemného mora, Baltského mora, vychodné susedstvo, terajs
a buddci Eurépsky hospodarsky priestor a iné regiény osobitného geopolitického a hospodarskeho zdujmu;

Priority

30.  potvrdzuje v3etky tri $pecifické ciele a percentudlne hodnoty v oblasti dopravy, ktoré sa uvadzaji v Casti IV
prilohy I nariadenia o NPE. Pozaduje vSak zmenu ¢lanku 10 tohto nariadenia, ktory sa tyka miery financovania, pricom
ziada zvySenie tychto prostriedkov na ¢innosti v prioritnych mestskych uzloch, pristavoch, v ndmornej doprave,
v multimodélnych platformach a prepojeniach (ako je pozemnd kombinovand doprava) a prepojeniach ,posledného tseku®;

31.  navrhuje pokr0c1t v definicii spolo¢ného technického $tandardu projektov opravnenych na financovanie v rdmci
NPE, aby sa tak v ramci Unie dosiahla harmonizicia podmienok rychlosti, vykonnosti, rozchodu UIC a spolahlivosti
koridorov TEN-T, ako aj harmonizicia noriem tykajticich sa ich nabijacich stanic pre alternativne pohonné hmoty;

32.  domnieva sa, Ze cezhrani¢nd doprava musi byt prioritou, pretoZe ide o Casti siete, o ktoré sa ¢lenské $taty zaujimaja
najmenej a ktoré nepochybne predstavuji eurépsku pridand hodnotu;

33.  navrhuje, aby mestskd agenda Eurdpskej tinie spustila nové partnerstvo tykajiice sa dopravnych uzlov ako doplnenie
partnerstva, ktoré existuje v oblasti mestskej mobility. Na tento ucel navrhuje analyzovat prechddzanie sieti TEN-T cez
mestské a metropolitné uzly a ich integra’ciu do $truktary a logistiky miest a predovsetkym projektov ,prvého a posledného
useku®, ako sa potvrdzuje v uznesenl Eurépskeho parlamentu o loglstlke a multlmodalne] doprave v rdmci novych
koridorov TEN-T z 19. janudra 2017 (**). Ako sa uvddza v tomto uznesent, ide prdve o mestské uzly, v ktorych sa nachddza
velkd ¢ast druhov dopravy a kde sa uskuto¢tiuji prekladky a distribticia, a teda st kltacové pre logistické retazce, a v tychto
uzloch by sa malo umoznit prepojenie dopravne] a energetickej siete s digitdlnym priestorom;

34. dalej by sa malo zvdzif posilnenie tzemnej stdrznosti prostrednictvom tplného zavedenia rozchodu UIC
do zelezmcne] siete Unie — vyzdvihujtic pritom vyznam cezhrani¢nych tsekov —, v dosledku coho by sa napriklad Vnutorny
trh Zelezni¢nych kolajovych vozidiel stal konkurencieschopnejsi, a prostredmctvom prehibenia tizemnej rovnovahy, pricom
by sa zaclenili kritérid ,dostupnosti a ,prepojenosti* vietkych regiénov Unie po roku 2020;

Udrzatel'nost dopravy

35.  pripomina zdsadny vyznam udrzatelnosti Zivotného prostredia v ramci NPE, a preto poZzaduje navysenie finan¢nych
prostriedkov pre tdto oblast s cielom zmiernit dosledky zmeny klimy. V tejto stvislosti vyzyva, aby sa prostrednictvom
prémiovych mechanizmov pri pridelovani projektov intenzivnejsie podporovali ndstroje stvisiace s multimodalitou
v doprave, ako sti ndmorné dialnice, so zdsadnym vplyvom na dekarboniziciu, ako aj dalsie podobné projekty, ktoré
podporuji environmentdlnu, socidlnu a hospodarsku udrzate[nost a zmierfiovanie zmeny klimy: rozsirovanie
elektrifikovanej Zeleznicnej siete, cestnej siete nabifjacich stanic s alternativnymi pohonnymi hmotami a vyuzivanie
potencidlu digitdlnych technolégii v doprave, ako aj opatrenia na pr1sposobenxe pristavnych zariadeni. Odkazuje tiez
na svoje stanovisko na tému Eurépska stratégia pre nizkoemisnti mobilitu (*%);

36. v ramci preskimania NPE by sa mali zohladnit nové trendy spotreby v modeloch obehového hospodarstva
tykajticich sa mobility a vyroby;

(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/TEXT+REPORT+A8-2016-0384+0+DOC+XML+V0//SK.
(%  COTER-VIJ021.
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37.  navrhuje urychlit opatrenia na podporu trvalo udrzatelnych druhov dopravy a pripadne preskimat moZznosti
v podobe opatreni, ako je eurdpsky ekologicky bonus, pripadné poplatky za uzivanie infrastruktiry a preskiimanie
smernice ,Eurovignette“. Finanéné prostriedky ziskané z rozli¢nych poplatkov by mohli byt poskytnuté do rozpoctu pre
NPD;

38. domnieva sa, ze pri analyze jednotlivych rieSeni v rdmci siete TEN-T treba zohladiiovat otdzku udrzatelného
rozvoja, a to v tak na socialnej, ako aj hospodarskej a environmentdlnej Grovni. Nemala by sa pritom zanedbat prepojenost
regi6nov, ktoré maju rozlicné problémy, ako je odlahlost, ostrovny charakter alebo hospodérska, demografickd ¢i migra¢nd

nerovnovéha;

V Bruseli 10. oktobra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Preskimanie vykondvania environmentilnych pravnych
predpisov

(2018/C 054/05)

Spravodajca: Andrew Varah Cooper (UK/EA), poslanec zastupitel'stva okresu Kirklees

Referen¢ny dokument: Ozndmenie Eurdpskej komisie — Dosahovanie prinosov environmentdlnych
politik EU prostrednictvom ich pravidelného preskiimavania

COM(2016) 316 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

A. Vseobecné informdcie

1. podporuje myslienku, Ze ciefom preskiimania vykondvania environmentalnych pravnych predpisov (EIR) je zlepsit
vieobecné povedomie o existujtcich nedostatkoch pri implementdcii env1r0nmentalne) politiky a pravnych predp1sov EU
v kazdom clenskom stite, poskytniit nové rieSenia, ktoré by doplnali prévnu implementdciu, riesit priciny a casto
prierezové dovody tychto nedostatkov a snazit sa podnecovat vymeny osvedcenych postupov;

2. uzndva, Ze balik EIR zvereJneny vo februdri 2017 (") poskytuje prvy komplexny prehlad o tom, ako sa
environmentélne politiky a pravne predpisy EU uplatiiuji v praxi v ¢lenskych stitoch, a to na zdklade 28 sprav od
jednotlivych krajin. Ukazuje, Ze politiky v oblasti Zivotného prostredia fungujd, ale pretrvavaji velké rozdiely
v konzistentnosti zavddzania tychto predpisov a politik do praxe v Eurdpe;

3. zdoraziiuje, Ze Gspesné vykondvanie environmentilnej politiky EU si vyZaduje tizku spolupricu medzi vietkymi
drovilami riadenia, a to od miestnej aZ po eurdpsku; preto vita, ze v ozndmeni Komisie sa vyslovne odkazuje na spolupricu
s Vyborom regionov, pripomina v3ak, ze st potrebné dalsie zlepSenia v mnohych ¢lenskych $tatoch s cielom zabezpecit
ucinné zapojenie miestnych a regiondlnych organov do preskiimania a zlepSenia vykondvania;

4. vyzyva Eurdpsku komisiu a clenské 3tity, aby ¢o najlepsie vyuZzivali EIR v snahe podporovat zohladnovanie
environmentélnych aspektov pri makroekonomickych prioritdch v rdmci postupu eurépskeho semestra a dosahovanie
cielov trvalo udrzatelného rozvoja v ramci programu trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030;

5. zdoraziuje, Ze je potrebny Struktirovany implementacény dialog so vietkymi clenskymi $tatmi pocas rokov 2017/
2018 a riadne zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov s cielom zamysliet sa nad tym, ako riesit strukturalne problémy
a potreby jednotlivych ¢lenskych 3tatov;

6.  odportca Eurdpskej komisii, aby bola pri analyze EIR doraznejsia a zvysila porovnatelnost medzi ¢lenskymi $tatmi.
Eurdpska komisia by mala transparentnym a [ahko zrozumitelnym sposobom predstavit pokrok, ktory jednotlivé ¢lenské
Staty dosiahli v kli¢ovych vyzvach v oblasti implementdcie pocas nasledujiiceho EIR, ¢o by vak nemalo mat za ndsledok
ziadne dodato¢né poddvanie sprav clenskymi $tdtmi, regionmi alebo mestami;

7. vyzyva Eurépsku komisiu a clenské Stdty, aby nadalej posiliovali dlohu siete IMPEL a dalej rozvijali siete IMPEL
v Jednothvglch krajindch, do ktorych sa zapdjaji odbornici z regiondlnych a miestnych orgdnov pri vymene osved¢enych
postupov (°);

(") Vsetky dokumenty st k dispozicii na strinke http://ec.europa. eu/enwronment/elr/mdex en.htm.
()  IMPEL je Eurdpska siet pre implementaciu a vymahanie environmentélneho prava. Posobi v clenskych statoch EU.


http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
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8.  domnieva sa, Ze proces EIR by mal vade tam, kde je to mozné a vhodné nadvizovat na uZ existujiice mechanizmy
hodnotenia, ktoré sa tiez zameriavajii na pokrok v implementacii eurdpskych pravnych predpisov, ako je o. i. projekt Make
it Work, c¢innost siete IMPEL a program REFIT;

9.  vita ozndmenie Eurépskej komisie o pristupe k spravodlivosti v zilezitostiach Zivotného prostredia (°) a ocakiva
riadenie dodrziavania environmentélnych predpisov ako dalsiu konkrétnu iniciativu Europske] komisie v roku 2017
v zéujme podpory lepsieho vykondvania pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia (*);

10.  podporuje spravu Eurépskej komisie o opatreniach na zjednodusenie podavania sprav o Zivotnom prostredi (°) ako
vysledok dokumentu Eurdpskej komisie Fitness Check of Reporting and Momtormg of EU Environment Policy (Kontrola
vhodnosti monitorovania a podévania sprav v oblasti environmentalnej politiky) (°), ku ktorému VR prispel vyhladovym
stanoviskom VR COR-2015-05660-00-00-AC-TRA. VR opakuje svoju vyzvu na horizontdlny pristup Eurdpskej komisie
k monitorovaniu a podavaniu sprav v oblasti Zivotného prostredia, a preto ocakdva od Eurdpskej komisie, aby ndsledne
uplatnila opatrenia 1 a 2 spravy a navrhla legislativne zmeny oznamovacich povinnosti stanovenych v sti¢asnej alebo novej
legislative s cielom dalSej harmonizicie a zjednodusenia tychto povinnosti;

B. Uloha VR v politickom cykle EIR v rdmci medziinstituciondlneho kontextu

11.  pontka Eurépskej komisii tzku a Struktiirovant spolupracu pre cely cyklus EIR vritane Cinnosti spolocnej
techmckej platformy pre spolupracu v oblasti zivotného prostredia () so zameranim na rézne $trukturdlne implementaéné
vyzvy pre miestne a regiondlne orgdny a ich rieSenie, ako sa zdoraziiuje v Casti D stanoviska. Toto zahfna tiez skiimanie
sposobov, ktorymi moze VR prispiet k zdévodneniu sprav pre jednotlivé krajiny v stvislosti s EIR a usmerneni pre ¢lenské
Staty poskytovanim tizemného rozmeru, pricom sa zohladnia skisenosti, ktoré VR ziskal zo svojich prispevkov k cyklu
riadenia v rdmci stratégie Eurépa 2020 prostrednictvom pravidelného hodnotenia eurdpskeho semestra z miestneho
a regiondlneho hladiska;

12.  vita skuto¢nost, ze Eurdpska komisia vo svojom ozndmeni uvddza, Ze EIR dopliia prebiehajiice Gsilie tykajice sa
vykondvania, ako je dohlad nad dodrziavanim stladu a konaniami za porusenie predpisov;

13.  povazuje za dolezité, aby sa systém EIR po dvoch koldch (t. j. po Styroch rokoch) vyhodnotil s cielom posudit
acinnost mechanizmu;

14.  domnieva sa, Ze EIR je prﬂe21tostou na cielent spoluprdcu medzi VR a Eur6pskym parlamentom, pricom si mozu
vymlenat nazory na problemy a rieSenia tykajlce sa vykondvania pravnych predplsov EU v oblasti zivotného prostredia
a spdjat zdujmy spoluzdkonodarcu a skusenosti subjektov s rozhodovacimi pravomocami z vykonnych orgdnov. Vybor
vyzyva Eurépsky parlament na tzku spolupracu v rdimci oboch tém, o ktorych diskutuje vybor ENVI — o EIR a kltcovych
vyzvach v oblasti implementdcie a zistenych hlavnych pri¢inich — a o buddcich implementaénych spravach Eurépskeho
parlamentu vratane usporiadania spolo¢nych schodzi komisie ENVE Vyboru regiénov a vyboru ENVI Eurépskeho
parlamentu venovanych tychto témam;

15.  zdoraziiuje pripravenost prispiet k budtcim diskusidm venovanym EIR, ktoré usporiada Rada, neformdlnym
zasadnutiam ministrov pre Zivotné prostredie alebo inym aktivitim predsednictva Rady EU stvisiacich s EIR; poniika svoju
podporu pocas priprav na tieto diskusie a aktivity, a najmd prostrednictvom konkrétnych stanovisk VR, na ziadost
predsednictiev Rady EU a prostrednictvom zasadnuti spolocnej technickej platformy VR/EK pre spolupricu v oblasti
zivotného prostredia;

16.  navrhuje, aby sa preskimala moznost organizovat jednotlivé tematické schodze v tizkej spoluprdci s miestnymi
a reglonalnyml orgdnmi a ndrodnymi zastdpeniami Europske komisie a EP v roznych astiach EU; na tychto podujatlach by
sa diskutovalo o konkrétnych miestnych problémoch tykajicich sa vykondvania a mohlo by to prispiet k spravam
jednotlivych statov;

() C(2017) 2616 final

() CDR 5660/2015

()  COM(2017) 312 final

() SWD(2017) 230 final

() http:/[ec.europa.eu/environment/legal [platform_en.htm


http://ec.europa.eu/environment/legal/platform_en.htm

13.2.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 54/23

C. Zahrnutie viacerych oblasti politiky

17.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Eurépska komisia obmedzila pociatocné zameranie preskiimania vykondvania
environmentélnych pravnych predpisov na oblasti nakladania s odpadom, ochrany prirody a biodiverzity, kvality ovzdusia,
hluku a kvality vody a vodného hospodarstva (*);

18.  nalichavo ziada Eurdpsku komisiu, aby sa klimatické zmeny stali dolezitym prvkom dalSicho kola EIR a aby
zahrnula aj zmierfiovanie klimatickych zmien a adaptdciu na ne, pri¢om treba zabezpecit stlad s ustanoveniami riadenia
energetickej tnie; pripomina kltucovi tlohu miestnych a regiondlnych orgdnov pri rieSeni problematiky zmeny klimy
a v tomto smere podporuje stanovenie a pridelene regiondlnych a miestnych cielov v oblasti klimatickych zmien okrem
vnutrostitne stanovenych prispevkov ako dolezitého prvku plnenia zavizkov Parizskej dohody tykajtcich sa klimatickych
zmien;

19.  zdéraznuje potrebu zahrniit do dalsieho kola preskiimania vykondvanie smernice o priemyselnych emisidch. V tejto
stvislosti by mala mat Eurdpska siet pre implementdciu a vymdhanie environmentdlneho prava (IMPEL) vyznamnejsiu
tlohu v tomto procese s cielom podporovat zbieranie osvedcenych postupov na rok 2019;

20.  takisto odportca zahrnutie politiky EU v oblasti chemickych litok, ktord je zdkladnym kamenom politiky EU
v oblasti Zivotného prostredia. EIR by malo poukdzat na nedostatky a pozitivne skiisenosti s ohladom na registriciu,
hodnotenie a povolovanie chemickych latok;

D. Hlavné priciny nespravneho vykondvania politiky

21.  vita zdmer Europske] komisie zlepsit poznatky o jednotlivych kra]mach pokial ide o kvalitu verejnej spravy
a riadenie a rozdelenie pravomoci medzi Vnutrostatne/reglonalne/mlestne organy vo vykondvani pravnych predpisov EU
v oblasti Zivotného prostredia;

22.  uzndva, Ze okrem podrobnejsej analyzy nedostatkov vo vykondvani v tradiénych environmentilnych odvetviach
poskytuje EIR aj predbezné zistenia, pokial ide o mozné zdkladné pri¢iny nedostato¢ného vykondvania;

23.  odportca, aby sa EIR zameralo na neefektivnu koordindciu medzi miestnymi, regiondlnymi a vnitrostatnymi
orgdnmi s cielom riesit: nejasné rozdelenie prévomoci a zodpovednosti, nedostatok administrativnych kapacit,
nedostato¢né financovanie a vyuZivanie nastrojov zaloZenych na trhu, nedostatok integracie a koherentnosti politickych
opatreni, nedostato¢né znalosti a tidaje, a nedostatoéné mechanizmy na zabezpecenie stladu (%);

U¢innd koordindcia medzi miestnymi, regiondlnymi a vndtro$titnymi orgdnmi

24, vyzyva Eurépsku komisiu, aby vypracovala spolo¢nt metodiku pre vnutrostatne dialogy v stvislosti s EIR a poskytla
usmernenia s cielom zabezpecit plné zapojenie miestnych a regiondlnych orgdnov do celého procesu;

25. poukazuje na vzdjomné pdsobenie medzi zlepSenim implementdcie a lepSou tvorbou pravnych predpisov. Ak sa
ukdze, ze ciele environmentdlnych prdvnych predpisov sa nedosahujd, bude potrebne zaoberat sa aj ndstrojmi, ktoré
vyuziva EU, sadrznostou a jednotnostou pravnych predpisov EU a administrativnou zitazou;

26.  Zziada clenské $taty, aby ulahcili preskiimanie vykondvania pravnych predpisov na miestnej a regiondlnej trovni
v stlade s vnitrostatnymi preskiimaniami;

27.  odportca clenskym Stitom, aby uZsie spolupracovali s miestnymi a regiondlnymi samospravami uz vo fdzach
pripravy politiky a prdvnej transpozicie, ako sa odportca v 7. EAP, napriklad v rdmci vertikdlnych pracovnych skupin
zlozenych z odbornikov zo vsetkych trovni verejnej spravy;

()  Podrobny prehlad vysledkov podla jednotlivych oblasti politiky nijdete v sprive ¢. 03 EPRS (Vyskumnd sluzba Eurépskeho
parlamentu) na tému Preskiimanie vykondvania environmentalnych pravnych predpisov. Vypracovand na Ziadost VR v rdmci
dohody o spoluprici medzi EP a VR.

(") Pozri aj $tidiu VR na tému Effective multi-level environmental governance for a better implementation of EU environment legislation (Ucinné
viactiroviiové riadenie v oblasti Zivotného prostredia v zaujme lepsicho vykondvania pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia) zo septembra 2017, ktorti vypracovala spolo¢nost Milieu Ltd. K dispozicii na strdnke http://cor.europa.eufen/
documentation/studies/Pages/studies.aspx.


http://cor.europa.eu/sk/documentation/studies/Pages/studies.aspx
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28.  poukazuje na to, Ze je potrebné, aby clenské Staty dalej rozvijali mechanizmy na zlepSenie acinnej vertikdlnej
koordindcie vratane jasného rozdelenia zodpovednosti medzi roznymi tiroviiami verejnej spravy;

29.  vyzyva clenské staty, regiondlne a miestne orgdny, aby viac znizovalijobmedzovali? roztriestenost vratane vykonania
dalsich krokov, ako je zavedenie integrovanych environmentdlnych povoleni, ktoré by kombinovali rézne odvetvové
env1ronmentalne povolenia, a zefektivnenie postupov EIA a postupov strategického environmentilneho hodnotenia
(SEA) (*%);

Posilnenie administrativnych kapacit v sdvislosti s vykondvanim politiky v oblasti Zivotného prostredia

30. v stlade s tym, ¢o uZz potvrdilo EIR, zdorazfiuje, Ze mnohym miestnym a regiondlnym orgdnom chybajd financné,
Tudské a technické zdroje na riadne vykondvanie pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia, a Ze najmi mensie
obce majti ¢asto obmedzené zdroje na rozvoj vlastnych odbornych znalosti o regulaénych poz1adavkach preto zdoraziiuje
potrebu vacsej podpory zo strany EU, a to bud priamo alebo podnecovanim clenskych Statov, aby poskytovah taktito
podporu, ako aj potrebu horizontdlnej spoluprice regiondlnych a miestnych orgdnov, (v ramci ¢lenskych statov, ako aj
cezhranicne) s ciel’om zoskupit projekty, vymienat si najlepsie postupy a dalej rozvijat spolo¢né procesy a postupy;

31.  vyzyva clenské Staty, regiondlne a miestne organy, aby zabezpecili, Ze finanéné a ludské zdroje pridelené miestnej
a regiondlnej sprave pre oblast Zivotného prostredia budt zodpovedat jej dlohdm a tlohdm, ktoré na ne boli prenesené;

32.  nalichavo vyzjva Eurépsku komisiu, aby vypracovala usmernenia EU dostupné vo viacerych jazykoch, a ¢lenské
Staty, aby zostavili spolo¢né normy, vzory, kontrolné zoznamy, vzdeldvacie programy v spoluprici s regiondlnymi
a miestnymi orgdnmi s cielom zabezpecit stilad vykondvania a poddvania sprav;

33.  Ziada miestne a regiondlne orgdny, aby preskﬁmali kvalitu postupov, zefektivnili udelovanie environmentdlnych
povoleni a delili sa o svoje zdroje s inymi odbormi, ¢im by dosahovali uspory z rozsahu a riesili problemy zivotného
prostredia, ktoré presahuju admmlstratlvne hranice, a vyuzivali pritom stibor nastrojov EU pre kvalitu verejnej spravy (*);

34.  ziada Eurdpsku komisiu, ¢lenské Stity a regiondlne a miestne orgdny, aby podporovali zapojenie miestnych
a regiondlnych odbornikov do siete IMPEL a pripravovaného partnerského preskiimania EIR;

35.  vyzjva Eurépsku komisiu, a najmai ¢lenské stdty, aby do vypracovania usmerneni EU, aj stvisiacich vniitrostitnych
usmerneni zapojili miestnych a regiondlnych expertov v zdujme vic3ej jasnosti a flexibility pri ich uplatiovani;

36. nalichavo ziada Eur6psku komisiu, aby na novy ndstroj partnerského preskiimania EIR vy¢lenila dostatocny
rozpocet. Komisia by mala zabezpecit aj jeho komplementarnost s partnerskymi ¢innostami, ktoré sa vykondvaji v rdmci
siete IMPEL, a s vymenou skiisenosti v stvislosti s environmentalnymi témami prostrednictvom riadiacich orgdnov v ramci
nastroja TAIEX REGIO PEER 2 PEER;

Lepsie vyuzivanie finan¢nych prostriedkov Eurépskej dnie na vykondvanie acquis v oblasti Zivotného prostredia

37.  vyzyva miestne a regiondlne samosprévy, aby s podporou ¢lenskych Stdtov vyuzivali technickt pomoc dostupna
v rdmci tematického ciela 11 z eurdpskych strukturalnych a investicnych fondov (ESIF) a posilnili instituciondlne
a administrativne kapacity oddeleni pre Zivotné prostredie a ich schopnost Cerpat prostriedky z fondov ESIF, najmi
v pripade rozsiahlych environmentalnych infrastruktir (ciel 6). Takisto ich povzbudzuje k tomu, aby vyuZivali program EU
na podporu $trukturdlnych reforiem s cielom zlepsit ich spravu Zivotného prostredia;

38.  podporuje myslienku, aby dalsie clenské 3taty vytvorili siete odbornikov z riadiacich orgdnov pre oblast politiky
sidrznosti uréené na podporu investicii v oblasti Zivotného prostredia;

39.  ziada EU, aby pri priprave budticeho VFR v plnej miere preskiimala moznosti zvysenia finanénych prostriedkov EU
na vykondvanie pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia, vritane moznosti Gicelového viazania ur¢itého percenta
na tento ciel;

("% Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) a strategické environmentalne hodnotenie (SEA).
(") Eurdpska komisia, 2015: Kvalita verejnej spravy — prirucka pre odbornikov z praxe.
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Integricia a koherentnost politickych opatreni

40.  uzndva, Ze nedostato¢né zaclenenie environmentdlnych otdzok do inych politickych oblasti je dalsou hlavnou
pri¢inou nespravneho vykondvania pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia, a preto pripomina potrebu zahrnat
kl'ac¢ové ciele politiky v oblasti Zivotného prostredia a zmeny klimy v celom stibore ¢innosti EU;

41.  ziada miestne a regiondlne orgdny, aby zabezpecili vhodni koordindciu na politickej a strategickej tirovni prijatim
miestnych/regiondlnych stratégii trvalo udrzatelného rozvoja a zabezpecili, aby sa otdzky tykajiice sa Zivotného prostredia
zohladnili uz v ranej faze ich dzemného plénovania s ciefom obmedzit konflikty. Ziada tiez nilezité zaclenenie
environmentélnych problémov v ranej fize prostrednictvom strategickych environmentalnych hodnotent;

42.  nalichavo vyzyva miestne a regiondlne orgdny, aby podporovali dobrovolné odvetvové dohody s kltc¢ovymi
priemyselnymi odvetviami a ,zmluvy“ medzi verejnymi organmi a spolocenskymi zainteresovanymi stranami s cielom
poskytovat informdcie, oznacit problémy a hladat rieSenia;

43, zdoraziuje skutocnost, ze EU musi presadzovat silnejsie a tcinnejsie politické opatrenia tykajtice sa obmedzovania
emisif pri zdroji v mnohych oblastiach environmentalnej politiky, bez ktorych nebude mozné zabezpetit sdlad s rozliénymi
pravnymi predpismi EU o environmentalnych normach kvality na miestnej a regiondlnej drovni;

44.  ziada Eurépsku komisiu a clenské stdty, aby lepsie pomdhali prislusnym miestnym a regiondlnym orgdnom pri
plneni tychto noriem a cielov;

45.  vyzyva Eur6psku komisiu, aby spolupracovala s prislusnymi ndrodnymi orgdnmi, Eurépskym vyborom regiénov,
Dohovorom primdtorov a starostov EU, Globdlnym dohovorom primdtorov a starostov o klime a energetike a ICLEI
na rozvoji koncepcie a metodik na zavedenie miestne a regiondlne stanovenych prispevkov, a tak prispievala k cielom
v oblasti klimatickych zmien dohodnutych v rdmci Parizskej dohody o zmene klimy COP 21. Skiimanie miestnych
a regiondlnych orgdnov by sa najskor vykondvalo dobrovolne na zdklade ,overenej koncepcie®;

ZlepsSenie dostupnosti poznatkov a tidajov

46.  berie na vedomie, Ze obmedzend dostupnost tdajov nadalej sposobuje problémy pri vykondvani na roznych
arovniach spravy veci verejnych v mnohych ¢lenskych stdtoch, a Ze miestne a regiondlne orgdny mézu zohrévat Gstrednt
tlohu pri zhromazdovani poznatkov a tdajov a poskytovani informdcii verejnosti, ¢im moézu podporovat lepsiu
informovanost obcanov;

47.  vita skutocnost, Ze EIR ma byt zaloZené na existujticich tidajoch a Ze by malo viest k lepsiemu vyuzitiu a kriZovému
prepojeniu tychto tdajov a zlep3eniu ich dostupnosti aj pre miestne a regionalne organy;

48.  podporuje Struktiirovand diskusiu o primeranom rozdeleni zodpovednosti a zdrojov v ¢lenskych Stitoch medzi
obcami, regiénmi a narodnou tdrovilou na zabezpecenie konzistentnosti, i¢innosti a spolahlivosti sprav a ukazovatelov
tykajtcich sa stavu Zivotného prostredia;

49.  vyzyva clenské staty, aby v spoluprdci s prislusnymi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi dalej rozvijali $truktirované
ramce vykondvania a informovania (SIIF) pre vietky kltac¢ové pravne predpisy EU v oblasti zivotného prostredia;

50.  ziada Eurdpsku komisiu, aby zabezpecila, zZe clenské staty a ich miestne a regiondlne organy budu spravne vykondvat
sicasné minimalne poziadavky uvedené v smernici o pristupe k informdcidm;

51.  ziada miestne a regiondlne orgdny, aby vykondvali aktivnu informacnt politiku. Mala by sa uskutocfiovat
obojsmerne (vratane mechanizmov spitnej vazby) a poskytovat viac informdcii zameranych na ob&anov, ako st napriklad
online néstroje, aplikicie a vzdeldvacie kampane;

52.  podporuje zapojenie mimovlddnych organizécii do zhromazdovania informécii o Zivotnom prostredi a ich Sirenia
medzi obfanmi a vyuzivanie ,vedeckych iniciativ obéanov“ pri zbere tidajov o Zivotnom prostreds;
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53.  nalichavo vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské 3taty, aby podporili orgdny pri zavddzani elektronickych rieseni
a elektronickej verejnej spravy s cielom zlepsit ich monitorovanie a podavanie sprav v oblasti Zivotného prostredia, napr.
prostrednictvom eurépskeho akéného planu pre elektronicki verejnd spravu na roky 2016 — 2020, programu LIFE,
Néstroja na prepdjanie Eur6épy (NPE) a programu Horizont 2020 a v kontexte zavedenia ndstroja Reportnet 2.0 zo strany
Eurépskej environmentdlnej agentry (*%);

54.  ziada, aby bola na vsetkych trovniach snaha zabezpecit elektronickii vymenu tidajov o Zivotnom prostredi a dals{
rozvoj INSPIRE (*%). Malo by sa tiez posilnif zapojenie regiondlnych a miestnych orgdnov do procesu INSPIRE;

Nedostatoéné mechanizmy na zabezpecenie siiladu

55.  je znepokojeny zistenim, na ktoré poukazuje analyza EIR, Ze monitorovanie a presadzovanie dodrZiavania predpisov
je Casto pricinou obdv z dovodu nedcinnych sankcii a nedostatocnej spoluprdce medzi in$pektormi a prokurdtormi.
Miestne a regiondlne orgdny mozu narazit na problémy pri vyklade a zaclenovani tychto nestidrznych ustanoveni pri
vykondvani ¢innosti na zabezpecenie stiladu. Mnohé organy miestnych samosprav st prili§ malé na to, aby zabezpecili
profesiondlne presadzovanie pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia;

56.  ziada miestne a regiondlne orgdny, aby zabezpecili jednozna¢né urcenie a rozdelenie pravomoci ako aj odbornost
prislusnych organov; tc¢inne koordinovali ¢innost s ndrodnymi orgdnmi (t. j. policia, colnd sprava a prokuratira)
a preskiimali mozZnost vytvorenia spolo¢nych regionalnych environmentdlnych orgdnov presadzovania préava v pripade
obmedzenych kontrolnych pravomoc;

57.  vyzyva vndtrodtitne, regiondlne a miestne orgdny, aby na zabezpelenie stladu uplatiiovali pristup zaloZeny
na riziku a zaistili spravne vyvdzenie monitorovania, podpory a presadzovania s lepsim urcenim priorit pri vyuzivani
obmedzenych zdrojov;

58.  vyzyva miestne a regiondlne organy, aby sa vzhladom na svoju blizkost k podnikom a ob¢anom zapojili do ¢innosti
na podporu stladu, ktoré zahfnaja spolupracu s regulovanou podnikatelskou komunitou, prislusnymi mimovladnymi
organizdciami a ob¢anmi;

59.  ziada clenské Stity, regiondlne a miestne orgdny, aby uplatiiovali opatrenia na rychle presadzovanie a prijali
primerané a odrddzajiice sankcie za porusenie pravnych predpisov EU v oblasti zZivotného prostredia pri doslednom
uplatiiovani smernice 2008/99/ES o trestnej ¢innosti v oblasti Zivotného prostredia;

60. nalichavo vyzyva vnitrostitne, regiondlne a miestne orgdny, aby bojovali proti korupcii a zabezpecili riadne
fungovania justicnych systémov v oblasti zivotného prostredia a dodrziavali procesné préva, ktoré boli obcanom priznané
pravnymi predpismi EU v oblasti Zivotného prostredia (**);

61.  podporuje iniciativy vnatro$tatnych a regiondlnych organov a zdruzeni miestnych orgdnov, zamerané na rozirenie
svojich poznatkov prostrednictvom vymeny osvedéenych postupov, ktoré vypracovali eurépske siete, ako st IMPEL,
Eurdpska siet prokurdtorov pre Zivotné prostredie a siet policajnych dostojnikov;

62.  vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské stdty, aby nadalej posiliovali dlohu siete IMPEL a dalej rozvijali siete IMPEL
v jednotlivych krajindch, do ktorych sa zapdjaji odbornici z regiondlnych a miestnych orgdnov pri vymene osved¢enych
postupov.

V Bruseli 10. oktdbra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regidnov

Karl-Heinz LAMBERTZ

2 Opatrenie 3 — COM(2017) 312 final

Smernica 2007/2/ES.

Celkovi Géinnost vniitrodtitnych justicnych systémov dokazuje hodnotiaca tabulka EU v oblasti justicie a eurépskeho semestra
(https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_effective-justice-systems_en.pdf).
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov - Eurdpska stratégia pre kooperativne inteligentné
dopravné systémy

(2018/C 054/06)

Spravodajca: Bouke Arends (NL/SES), poslanec zastupitelstva mesta Emmen

Referenény dokument: Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarske-
mu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Eurdpska stratégia pre
kooperativne inteligentné dopravné systémy — milnik na ceste ku kooperativne;j,
prepojenej a automatizovanej mobilite

COM(2016) 766 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

UvoD
1. vyhlasuje, Ze eurdpska stratégia pre kooperativne inteligentné dopravné systémy (IDS) je vyznamnym krokom
na ceste ku stratégii v oblasti kooperativnej, prepojenej a automatizovanej jazdy. Integrované zavadzanie kooperativnych

IDS do dopravnych systémov v mestdch a regiénoch, ako aj medzi nimi, moze byt pre spolocnost velkym prinosom,
napriklad v podobe vilsej bezpelnosti, CistejSicho Zivotného prostredia, lepsej pristupnosti, socidlneho zaclenenia

2. Pozaduje, aby sa popri opatreniach uvedenych v ozndmeni, urobili dalekosiahle kroky na plné vyuzitie moznosti
kooperativnych IDS a na dosiahnutie vzdialenejsich cielov, ako je plne automatizovand multimodélna doprava s nizkym
objemom emisif, mobilita ako sluzba a preprava od dveri k dverdm, a to najmi na podporu socidlneho zaclenenia.

3. Uzndva, Ze na ceste ku kone¢nym cielom je potrebnych viacero roznych stupienkov, ktoré Komisia scasti sibezne
a scasti postupne pripravuje v roznych pracovnych balikoch, ako st opatrenia pre dopravu s nizkym objemom emisif
a stanovenie nevyhnutnych tprav fyzickej infrastruktary.

4. Povazuje za ziaduce, aby EU zohrdvala koordina¢ni dlohu pri rozvoji interoperabilného systému v oblasti noriem
a pravidiel tykajtcich sa komunika¢nych systémov a dopravnej techniky.

5. Zastdva ndzor, Ze je nevyhnutnd spoluprdca miestnych a regiondlnych orgdnov pri realizdcii kazdého medzistupna
na ceste k dosiahnutiu kone¢nych cielov a preto ich Komisia musi aktivnejsie a sirSie zapdjat.

6.  Ziada Komisiu, aby miestnym a regiondlnym organom objasnila, ako jednotlivé opatrenia EU spolu stvisia a ¢o je ich
cielom. To si vyzaduje koherentnejsiu a cielenej$iu komunikdciu s miestnymi a regiondlnymi samospravami o jednotlivych
uzko stivisiacich pracovnych balikoch Komisie. Iba vtedy budd miestne a regiondlne organy moct zohravat dlohu, ktord je
potrebnd na dosiahnutie cielov a zaistenie interoperability medzi jednotlivymi regiénmi a mestami.

7. Ziada Komisiu, aby vyvinula konkrétne ¢innosti s cielom ziskat za pomoci miestnych a regiondlnych organov
podporu verejnosti, ktord je potrebnd na dosiahnutie konecnych cielov automatizovanej dopravy s nizkymi emisiami.
Podpora verejnosti je potrebnd nielen na vymenu tdajov nevyhnutnych pre kooperativne IDS, ale najmé na akceptdciu
postupne ¢oraz automatizovanej$ej dopravy. Pri tom by technika mala slazit uzivatelom.
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EUROPSKE CINNOSTI UMOZNUJUCE KOOPERATIVNU, PREPOJENU A AUTOMATIZOVANU MOBILITU

8.  Konstatuje, Ze vdcina ciest v osobnej doprave a jazd v ndkladnej doprave sa uskutociiuje na kritke vzdialenosti
v regiénoch. Podla vypoctov vychddzajiicich z idajov Eurostatu viac ako polovica vietkého tovaru (z hladiska hmotnosti)
sa v cestnej doprave prepravuje na vzdialenosti kratsie ako 50 km a viac ako tri $tvrtiny na vzdialenosti kratsie ako 150 km.
V osobnej doprave st cesty vicsinou este ovela kratSie.

9. V tejto stvislosti pozaduje aj 3pecifické opatrenia a financovanie uplatiiovania kooperativnych IDS mimo
transeurdpskej dopravnej siete.

10.  Trva na tom, aby Komisia v nadvéznosti na neddvny posun zamerania vyskumu v rdmci programu Horizont 2020
na integraciu roznych druhov dopravy a spojitost s automatizciou zaujala $pecificky pristup k zavddzaniu kooperativnych
IDS v intermodélnych uzloch osobnej a ndkladnej dopravy. Malo by to byt v stlade s pristupom zaujatym v rdmci
koridorov s cielom dosiahnut integrovany dopravny systém.

11.  Poukazuje na to, Ze tieto uzly sa nachddzaji predovsetkym v mestich a mestskych oblastiach a ze kooperativne IDS
a multimodédlna doprava moézu byt prave tam najvicsim prinosom pri obmedzovani negativnych dosledkov osobnej
a nakladnej dopravy, ako je dopravné pretazenie, znecistovanie ovzdusia, nedostatok parkovacich miest a nedostato¢na
bezpecnost cestnej premdvky. Stucastou multimoddlnej dopravy je aj preprava bicyklom, ktord md skutocne miestny
a regiondlny charakter.

12.  Konstatuje, ze Komisia sa doposial prili§ zameriavala na automobilovi cestnt dopravu, avsak aj vo verejnej doprave,
vnutrozemskej vodnej doprave, leteckej a Zelezni¢nej doprave s potrebné automatizované systémy, ktoré sa v stcasnosti
rozvijaju (napr. dialkovo pilotované lietadld a vysokorychlostny transportny systém hyperloop).

13.  Pozaduje preto, aby sa od zaciatku cielenymi opatreniami podporovalo prepojenie a interoperabilita s verejnou
dopravou a medzi jednotlivymi druhmi dopravy.

14.  Konstatuje, Ze Komisia chce opravnene prijat opatrenia zamerané na zranitelnych tcastnikov cestnej premavky, ¢o si
vSak vyzaduje vacsie zohladnenie miestnych a regiondlnych danosti.

15.  Pozaduje konkrétne opatrenia pre vietkych zranitenych wcastnikov cestnej premévky, ¢ize popri chodcoch
a cyklistoch aj pre vodicov skiitrov, elektrickych bicyklov, motocyklov a Tahkych (elektrickych) vozidiel pre osoby
so zdravotnym postihnutim.

16.  Uznava, Ze dosledkom vysokej hustoty premavky a spletitej infrastruktiry v mestskych oblastiach je zloZitost cestnej
premavky, ktord kladie mimoriadne poziadavky na kooperativne IDS. V takychto mestich a regiénoch Eurdpy sa preto
uskutociuji pokusy a projekty zamerané na Gspe$né nasadenie kooperativnych IDS v takomto prostredi.

17.  Konstatuje, Ze zavddzanie kooperativnych IDS v mestskych oblastiach, a predovsetkym v mestich samotnych, je
zlozité, a preto menej pritazlivé na rozvoj podnikatel'skej ¢innosti v tejto oblasti.

18.  Ziada Komisiu, aby prijala opatrenia na ulahéenie zavddzania kooperativnych IDS v mestskych oblastiach a mestach.

19.  Pozaduje tieZ opatrenia na zaistenie toho, ze systémy, ktoré sa v tejto oblasti rozvijaji a testuji, budd dobre
nadvidzovat na systémy v osobnej a nakladnej doprave na dlhsie vzdialenosti medzi krajinami a regiénmi.

20. Domnieva sa, Ze kooperativne IDS ako zdkladny kamen automatizovanej dopravy, mobility ako sluzby a dopravy
od dveri k dverdm, mozu prispiet k socidlnemu zacleneniu. Plati to aj pre pristupnost pracovnych miest a mobilitu tych,
ktori nemozu vyuzivat v stcasnosti dostupné dopravné systémy, alebo ich vyzivaji len obtiaZne, ako si starsie osoby
a zdravotne postihnuti. Najmi vo vidieckych oblastiach, kde je verejnd doprava pod tlakom, alebo uz zanikla, mézu
kooperativne IDS z dlhodobého hladiska prispiet k zlepSeniu moznosti dopravy. V redsie osidlenych oblastiach by mohla
byt dosiahnutelnd automatizovand doprava na mieru.
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21.  Konstatuje, Ze bez pomoci regiondlnych a miestnych orgdnov je aj pre redsie osidlené vidiecke oblasti
pravdepodobne ndro¢né rozvijat podnikatelské prilezitosti.

22.  Ziada preto Komisiu stimulovat a podporovat miestne a regionalne orgdny, aby sa kooperativne IDS zaviedli aj
v okrajovych a najvzdialenejsich, menej rozvinutych, ostrovnych alebo inych redsie osidlenych oblastiach.

CESTA K ZAVEDENIU KOOPERATIVNYCH IDS V ROKU 2019

Priority v zavddzani sluZieb kooperativnych IDS

23.  Konstatuje, Ze stratégie kooperativnych IDS sa zameriavaji predovsetkym na medzi$tadid v strednodobom horizonte
na ceste k automatickej doprave.

24.  Ziada Komisiu, aby zdroveii rozvijala scendre a pripravovala opatrenia na podporu dlhodobého rozvoja smerom
k plne automatickej doprave, ktord bude mat v budtcnosti najvacsi hospoddrsky a spolocensky prinos.

25.  Pozaduje, aby sa aj po roku 2019 na tento tcel spristupnili potrebné finanéné prostriedky.

26.  Ziada Komisiu, aby popri opatreniach uvedenych v ozndmeni, ktoré sa plne zameriavaji na cestnd dopravu
a pomerne kritky casovy horizont, prijala aj opatrenia zamerané na ostatné druhy dopravy, intermodalitu a SirSie

uplatnenie z dlhodobejsicho hladiska.

27.  Vyzyva Komisiu, aby prijala $ir${ a integrovanejsi dlhodoby pristup zamerany na koncepcie ,mobilita ako sluzba“
a ,doprava od dveri k dverdm* a na ich pozitivne t¢inky na hospodérsky rozvoj, socidlne zaclenenie, ako aj na ,dopravu
s nizkymi emisiami*.

28.  Pozaduje, aby Komisia uviedla, ktoré konkrétne kroky a opatrenia sa musia prijat na zaklade rozli¢nych scendrov.
29.  Ziada Komisiu, aby vypracovala komunikacny program na ziskanie verejnej podpory.

30. Pozaduje intenzivne a v kazdom $tadiu zapojit mestd, regiony a ich zastupcov, ako aj Eurépsky vybor regionov,
do dalsieho rozvoja eurdpskej politiky kooperativnych IDS.

Interoperabilita na vSetkych trovniach

31. Domnieva sa, Ze interoperabilita medzi roznymi druhmi dopravy si vyzaduje dalsie opatrenia, a to tak v nakladnej,
ako aj v osobnej doprave. Informacné toky musia byt navzajom prepojené, avsak na to nesta¢i len zostladit komunikacné
systémy (5G atd.), ale musi byt tieZ mozné prepajat tidaje z roznych druhov dopravy. Udaje pritom generujii tizemné
samospravy aj sukromné subjekty (vyrobcovia vozidiel, prevadzkovatelia navigacnych systémov, poskytovatelia sluzieb
mobility atd.), avsak sikromné subjekty svoje tdaje v anonymizovanej forme nemusia poskytovat inym uzivatelom,
napriklad prevadzkovatelom infrastruktary. Prevddzkovatelia infrastruktary, ktorymi st ¢asto tizemné samospravy, st vak
na bezpecné a efektivne riadenie dopravy a pri prevadzke infrastruktiry odkazani na ¢o najiiplnejsie a najaktudlnejsie
informdcie. Tento nevyhnutny aspekt vzdjomnej vymeny a spristupniovania tidajov, ktory je doteraz upraveny iba v smere
od verejnych orgdnov k stkromnym subjektom (smernica 2003/98/ES o opakovanom pouziti informdcii verejného
sektora) sa v oznameni nezohladiuje.

32.  Popri opatreniach v oblasti komunika¢nych technoldgii, ktoré sa uvddzajii v ozndmeni, pozaduje aj opatrenia
na organizdciu informac¢nych sieti. Dolezitd je totiZ nielen otdzka ako komunikovat, ale predovsetkym o ¢om komunikovat.

33.  Konstatuje, ze niektoré aspekty informac¢ného refazca sa v kone¢nom dosledku dajii riesit len na medzindrodnej
alebo eurdpskej drovni, ako napriklad pristupnost a dostupnost tidajov o vozidlach.

34.  Poukazuje na to, Ze popri tom je nevyhnutnym predpokladom dostupnosti informécii z miestnych a regiondlnych
systémov riadenia dopravy najmi podpora miestnych a regiondlnych orgdnov a spoluprica s nimi.
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35.  Konstatuje, Ze interoperabilita si vyZzaduje nielen opatrenia v oblasti IKT, ale aj Gpravy fyzickej infrastruktary.

36.  Ziada Komisiu, aby o tom miestne a regiondlne orgdny véas informovala. Investicie do miestnej a regiondlnej
infrastruktiry sa musia uskutociiovat tak, aby spliiali poziadavky kooperativnych IDS. V zdujme interoperability je
nevyhnutd vicsia jednotnost.

37.  Konstatuje, ze predpokladom interoperability medzi réznymi druhmi dopravy v Eurdpe je vdcSia pozornost
zo strany EU pre vyznam, ktory pre kooperativne IDS maja intermodalne dopravné uzly, ako st stanice a termindly
situované predovsetkym v mestskych oblastiach a mestach.

38. Ziada Komisiu, aby spolu s miestnymi a regiondlnymi orginmi a ich zdstupcami zmapovali problémy
s uplatiiovanim kooperativnych IDS v intermodélnych dopravnych uzloch a vyvinuli opatrenia na ich odstrdnenie.

Priavny rdmec

39.  Sthlasi s tym, Ze na dosiahnutie interoperabilného systému je Ziaduce, aby EU prostrednictvom noriem, pravnych
predpisov a pravidiel regulovala komunika¢né systémy a techniku.

40.  Ziada Komisiu, aby vzhladom na vyznam miestnych a regionalnych orgédnov pre rozvoj kooperativnych IDS tieto
organy a ich zdstupcov intenzivne zapojila do vytvarania pravnych rdmcov v tejto oblasti.

41.  Zastdva nédzor, Ze tak z hladiska zavddzania kooperativnych IDS, ako aj v zdujme konetného ciela zavedenia
udrzatelnej automatizovanej dopravy, mobility ako sluzby a dopravy od dveri k dverdm, st popri regula¢nych opatreniach
nevyhnutné predovietkym tieto opatrenia na eurdpskej trovni:

komisiou a miestnymi a regiondlnymi orgdnmi;

— ulahcovanie realizdcie a pokusov: trh a technolégie st hlavnymi hybnymi silami stcasného vyvoja smerom
ku kooperativnym IDS, na zavedenie kooperativnych IDS do roznych dopravnych situdcii a druhov dopravy je viak
potrebnd aj dalsia ¢innost orgdnov na vietkych drovniach;

— prieskum: napriklad prieskum nevyhnutnych Gprav fyzickej infrastruktiry a rozvoj scendrov na vypracovanie
dlhodobych vizii, a to aj napriek znaénym neistotdm;

— monitorovanie a vyhodnocovanie: v spojitosti s nadvdznymi opatreniami po roku 2019 je potrebné uz teraz stanovit,
ako bude prebichat monitorovanie a vyhodnocovanie realizacie opatreni z prvej a druhej viny (sluzby v etape 1 a sluzby
v etape 1.5); dalej ide o monitorovanie a vyhodnocovanie prijatia trhom a verejnostou, technického rozvoja, situdcie
v roznych typoch regiénov (mestskych a vidieckych), roznych typov infrastruktiry (medzindrodnej, $tatnej, regiondlnej
a miestnej) a druhov dopravy (cestnej, Zeleznicnej a leteckej), ako aj prepravy tovarov a osobnej dopravy;

— monitorovanie by sa malo stat stilou aktivitou, aby bolo mozné stanovit ktory z moznych scendrov sa odvija;

— komunikécia: na ziskanie podpory je spolu so spitnou viazbou potrebna cielend komunikdcia jednak s miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi v zdujme dosiahnutia interoperability medzi regiénmi, a jednak s (ich pomocouy) s verejnostou.

Medzindrodnd spoluprica

42.  Konstatuje, Ze Komisia sa v ozndmeni opravnene zameriava na medzinarodnt spolupracu medzi krajinami, mnohé
aktivity sa v§ak musia konat na miestnej a regiondlnej Grovni, aby sa kooperativne IDS stali moznymi. Rozhodovanie je teda
potrebné na roznych drovniach a v roznych orgdnoch. Musi viak byt dobre zostladené, ¢o si vyzaduje nepretrzitti dobrti
komunikaciu medzi Eurépskou komisiou a miestnymi a regiondlnymi orgdnmi.
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43.  Ziada, aby sa urobili opatrenia na riadnu ochranu osobnych tdajov a sikromia uZivatelov, ktord je rozhodujticim
¢initelom tspesného rozirenia kooperativnych, prepojenych a automatizovanych vozidiel.

44.  Ziada preto Komisiu, aby podporovala medzindrodnt spolupracu medzi miestnymi a regiondlnymi samosprédvami
v roznych krajindch, aby sa miestne a regiondlne projekty, testy a pokusy ¢o najviac prepojili a aby prebichala vymena
poznatkov.

45.  Na tento ucel pozaduje vypracovat a predlozit cieleny pristup (napriklad podobne ako v pripade spolo¢ného
podniku pre palivové clanky a vodik, v rdmci ktorého podniky spolupracuji s aktivne zapojenymi miestnymi
a regiondlnymi organmi za podpory Eurdpskej komisie).

V Bruseli 10. oktdbra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiéonov - Posilnit dzemnii odolnost: pomdct regionom a mestim
Celit globalizdcii

(2018/C 054/07)

Hlavna spravodajkymia: Micaela Fanelli (IT/SES), starostka obce Riccia, Campobasso

Referenény dokument: Diskusny dokument o vyuZiti globalizdcie

COM(2017) 240 final

EUROPSKY VYBOR REGIONOV
1. VSEOBECNE PRIPOMIENKY

1. oceriuje, Ze Komisia predloZenim svojho Diskusného dokumentu o vyuZiti globalizdcie uzndva, Ze globalizdcia je
zakladnym prvkom procesu reflexie o buddcnosti Europske) tinie (). Schopnost EU usmertiovat globaliziciu a zvlddnut jej
dosledky mad totiz klticovy vyznam v rdmci verejnej diskusie o buddcnosti Eurépy a jej legitimnosti z hladiska o¢akdvani
obcanov voti EU;

2. uznéva, Ze Komisia doposial pristupovala k tejto otdzke komplexne a informovane, ¢o sa prejavilo najmi v tom, Ze
14. septembra 2017 predlozila v nadviaznosti na diskusny dokument rychle opatrenia vo forme balika predpisov o obchode
zahfnajiceho eurdpsky rdmec na sledovanie priamych zahrani¢nych investicii a vytvorenie stdleho mnohostranného
investi¢ného sidu. VR sa k tomuto baliku vyjadri v samostatnom stanovisku. Zdoraziuje vsak, zZe je nevyhnutné, aby
Komisia pokracovala v holistickom pristupe ku globalizacii, ktory by zahifial predovSetkym socidlnu politiku a politiku
v oblasti ludského kapitdlu a inoviacie, ako aj migrdciu a demografické zmeny a ich priestorové Gcinky;

3. ocenuje aj vyvazené vykreslenie moznosti a vyziev globalizdcie obsiahnuté v diskusnom dokumente o vyuzit
globalizdcie. Globalizacia prispela v mnohych regi(’)noch sveta k hospodarskemu rastu, a tym zlepsila aj Zivotna droven
mnohych eurdpskych obcanov. Lenze nie vSetky regiony ¢i skupmy obyvatelstva profltu 4 z vyhod globalizacie rovnakou
mierou. Okrem toho mnohych Tudi tieto zdsadné zmeny zneistuji. EU musi aj nadalej zohravat aktivnu rolu pri
usmerniovani globalizdcie a VyuZlvat pontikané prﬂez1tost1 Ciefom musi byt dosiahnut spravodlivejsie rozdelenie
prilezitosti, ktoré globalizacia prindsa, a to tak v EU, ako aj celosvetovo;

4. vyzdvihuje klG¢ovi dlohu, ktorti zohrdva strategické uvazovanie o finanénych prostriedkoch, socidlnom pilieri
a politike stidrznosti, kedZze umoziiuje Komisii konstruktivnejsie reagovat na vyzvy stivisiace s globalizdciou, a zdoraziuje
naliehavii potrebu vicsej a lepsej koordinacie tychto aspektov;

5. podporuje zdmer Komisie posilnit’ spolu s medzinérodn}?mi partnermi globélne riadenie s ciel’om dosiahnut’
politiky, a to tym, Ze sa bude konat viac demokratickych diskusif, ktoré si vyzaduju Cas a ktoré sa musia nélezite pr1prav1t
EU tu modZe v tejto sdvislosti vyuZif svoje skiisenosti z procesu eurdpskej integricie a zasadzovat sa za mierové
usporiadanie vo svete zaloZené na multilateralizme a silnych pravidlach;

6.  ocenuje, ze Komisia uznala silny regiondlny rozmer v roznych oblastiach politiky v stvislosti s globahzac10u ako aj
nerovnomerny vplyv globalizécie na jednotlivé tizemia (*) a spolo¢nti zodpovednost vetkych tirovni spravy za to, aby sa
eur6pske hospodérstvo stalo konkurencieschopnejsim, udrzatelnejsim a odolnej$im voci globalizicii a aby sa zabezpecilo,
aby prinosy globalizacie ,boli v ramci réznych skupin spoloénosti najma skupiny mladych Tudi, spravodlivo rozlozené
a ze ,vzhladom na obavy o rovnost, spravodhvost a inkluzivnost je potrebné zvysit na vsetkych trovniach mformovanost
o vplyve politik a reforiem na rozdelenie prijmov*, ako sa zdoraziiuje v Roénom prieskume rastu na rok 2017 (*);

(") V nadviznosti na uznesenie Europskeho vyboru reglonov (VR) na tému Bicla kniha Eurdpskej komisie o budiicnosti Eurdpy — Uvahy
a scendre pre Staty EU-27 k vvoju do roku 2025, prijaté 12. mija 2017, zacal VR konzulticiu, ktorej vysledky budd predlozené
v stanovisku, ktoré by malo byt prijaté v polovici roku 2018.

( Diskusny dokument o budiicnosti financii EU, s. 16.

()  COM(2016) 725 final, 16. 11. 2016.

>
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7. poukazuje vak na to, Ze pri skiimani nerovnomernych dcinkov globalizdcie na trhy préce sa v tomto dokumente
nevenuje nalezitd pozornost tomu, ako sa tieto ucmky lisia v Jednothvych regiénoch EU a ako sa vzdjomne ovplyviiuji
s krizou a politikou Gspornych opatreni, ani vyznamu javov, ako st napriklad tzv. infldcia zru¢nosti a tzv. podzamestnanost
vzdelanejsich skupin pracovnikov, najmd mladSej generdcie, a ako to stvisi s poklesom zamestnanosti niZie
kvalifikovanych pracovnikov;

8.  zdoraznuje, Ze je nevyhnutné, aby sa zachovala schopnost miestnych a regiondlnych orgdnov investovat ako délezity
faktor odolnosti v procese globalizicie. Opakuje preto poziadavku, aby sa verejné vydavky ¢lenskych $tatov a miestnych
a regionalnych orgdnov spolufinancované v rdmci ESIF a EIB neuvddzali medzi $trukturalnymi vydavkami stanoven)?mi
v Pakte stability a rastu, kedZe tieto investicie st svojou podstatou investiciami vieobecného eurépskeho zdujmu, ktoré
maji preukdzany pakovy efekt, pokial ide o podporu hospodarskeho rastu (*);

9. opakuje svoje presvedcenie, Ze rast nemoZe ist ruka v ruke s nerovnostami a socidlnym vyltc¢enim, a poukazuje na to,
7e podla ¢lanku 3 ods. 3 ZEU sa EU zaviazala vybudovat socidlne trhové hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnostou
zamerané na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku Okrem toho zdoraziuje, Ze v Clinku 9 ZFEU,
t. j. v tzv. horizontilnej socidlnej dolozke, sa EU vyzyva, aby v rdmci vetkych svojich politik a cinnosti prihliadala na
poziadavky spojené so zarukou primeranej socialnej ochrany a bojom proti socidlnemu vylaceniu;

10. poukazuje na to, Ze podl’a neddvnych $tadii ndklady na socialne politiky neposkodzuji konkurencieschopnost’
a preto by sa vnitrostitne systémy socidlneho zabezpecema mali povazovat skor za produkt1vny faktor nez za nieco, ¢o
obmedzuje hospodérstvo. V tejto stivislosti poznamenéva, Ze je to po prvy raz, ¢o dokonca aj OECD (°) povazuje zaclenenie
za prvorady ciel spolu s produktivitou a zamestnanostou, pricom zdoraznuje, Ze vlady musia venovat vacsiu pozornost
socidlnym skupindm, ktoré musia najviac zndsat ndklady na reformy;

11.  opitovne vyjadruje svoje znepokojenie nad tym, zZe eurdpske fiskdlne pravidld niekedy stazuji prerozdelovanie
prinosov globalizicie znevyhodnenym skupindm spolo¢nosti, ale Casto tiez zhor$ujii ich situdciu, pretoze mechanizmy
soc1alneJ ochrany a prerozdelovania bohatstva sa obmedzu)u Zdoraziiuje zdsadnt tlohu, ktorth miestne a regiondlne
organy zohrévaju pri poskytovani verejnych sluzieb (°), a vyjadruje velké polutovanie nad ¢oraz vacsimi tazkostami,
s ktorymi sa v dosledku tych istych fiskdlnych pravidiel stretdvajii v tsilf inovovat tieto sluzby a zachovat ich vysoka kvalitu;
Preto olakdva, Ze najmid v procese eurdpskeho semestra bude viac uznand tloha, ktorti miestne a regiondlne orgény
zohravaju pri plneni ciela udrzatelného rozvoja ¢. 11 v stvislosti s inkluzivnostou, bezpe¢nostou, odolnostou
a udrzatelnostou;

12.  vita diskusny dokument Komisie o socidlnom rozmere Eurépy (') a jej ndvrh tykajici sa eurépskeho piliera
socidlnych prav a povazuje obe iniciativy za rozhodujice kroky v procese vzostupnej konvergencie smerom k lepsim
pracovnym a Zivotnym podmienkam v Eurépe a v zdujme lepSicho rozdeleniu vyhod globalizicie. Podporuje myslienku
zaviest hodnotiacu tabulku socidlnej situdcie a zastdva ndzor, Ze do nej treba zahrnit socidlne ciele zdviznej povahy;

13.  navrhuje, aby sa prestali podporovat ,3trukturalne reformy nezohl'adfiujice priestor a aby sa navrhla stratégia EU na
vyuzivanie globalizdcie, ktord by sa zakladala na troch hlavnych osiach: jasnej proaktivnej stratégii na zlepSenie zrucnosti,
poznatkov, infrastruktiry, a tym aj regiondlnej konkurenc1esch0pn0st1 s ciefom pomoct vietkym tizemiam EU vyuzivat
prilezitosti, ktoré pontika globahzac1a stratégii zmierfiovania ndsledkov s vyuzmm Eurdpskeho fondu na prisposobenie sa
globalizécii (EGF) a inych ndstrojov socidlnej pohtlky a participativnej strategu zaloZenej na demokratickej zodpovednosti na
eurépskej, ndrodnej, regiondlnej a miestnej trovni s cielom lepsie zapojit obéanov do tvorby politiky EU;

() Stanovisko VR na tému Podpora kvality verejnych vydavkov vo veciach podlichajiicich opatreniam EU, BUDG-V-009, ref.: COR-2014-
04885, spravodajkyria: Catiuscia Marini (IT/SES); stanovisko VR na tému Optimdlne vyuZivanie flexibility v rdmci existujiicich pravidiel
Paktu stability a rastu, ECON-VI/002, ref. COR-2015-01185, spravodajkyna: Olga Zrihen (BE[SES); stanovisko VR na tému
Prekondvanie nedostatku investicii: Ako riesit vyzvy?, ECON-VI/014, spravodajca: Markku Markkula (FI/ELS), 8. — 9. februdra 2017.
OECD, Going for Growth (Dosahovanie rastu), 2017.

Eurépska komisia: Siesta sprdva o hospoddrskej, socidlnej a tizemnej stidrznosti, 2014.

O stanovisku VR na tému Eurdpsky pilier socidlnych prdv a Diskusny dokument o socidlnom rozmere Eurdpy sa v stcasnosti diskutuje
(spravodajca: Mauro D’Attis (IT/ELS). Jeho prijatie je naplinované na plendrnom zasadnuti VR 9. — 11. okt6bra 2017.

-
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14.  opitovne zdoraziuje zdsadny vyznam obnoveného a posilneného miestneho pristupu k politikim EU, ktory
umoznuje Gc¢inné riadenie procesov tizemnej reorganizacie a aglomeracie sposobenych integraciou globélneho trhu. Takdto
zmena orientdcie, ktord je uz taziskom politiky stdrznosti, je nevyhnutnd na zmiernenie rastiicich socialno-tizemnych
nerovnosti, ktoré sa objavili v metropolitnych a mestskych oblastiach a medzi tymito oblastami a vidieckymi oblastami.
Negativny vplyv tychto nerovnosti na tiroveii spolocenského blaha by mohol ohrozit politick a instituciondlnu rovnovahu

1. POLITICKE ODPORUCANIA

V oblasti obchodnej politiky

15.  zdoraziluje, Ze obchod nie je samoucelny, ale treba ho vnimat aj ako prostriedok na dosahovanie spolo¢nych cielov
EU stanovenych v ¢linku 3 ZEU, v stratégii Eurépa 2020 a programe trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030, ako
aj cielov trvalo udrzatelného rozvoja (*);

16. vita zdvizok Komisie zvysif transparentnost obchodnych rokovani. Ziada Komisiu, aby pri rokovaniach
a rozhodovani o obchodnych dohodach skuto¢ne zapdjala do formulovania spolo¢ného postoja EU vsetky tirovne
riadenia a zainteresované strany a aby skuto¢ne informovala o vysledkoch tychto rokovani. Zaroven vyzyva clenské staty,
aby zvysili transparentnost uz v tadiu, ked sa formuluji ciele obchodnej politiky pre prislusné obchodné rokovanie;

17.  poukazuje na to, ze podla ¢ldnku 3 ods. 1 ZFEU spolo¢nd obchodnd politika patri medzi vyluéné pravomoci EU. Ak
vSak obchodné rokovania zahffiaju aj oblasti spolo¢nych pravomoci s ¢lenskymi $tatmi, rozdelenie pravomoci v ramci
tychto rokovani treba takisto objasnit ¢o najskor, aj s ohladom na zdsadu subsidiarity;

18.  zastdva nazor, Ze Komisia a ¢lenské $taty by mali prijat opatrenia, ktoré miestnym a regiondlnym organom zarucia
tcast na obchodnych rokovaniach;

19.  pripomina, Ze len niekolko dni po tom, ako Komisia zverejnila svoj diskusny dokument (10. mdja 2017), predlozil
Stdny dvor Europskej Ginie 16. mdja 2017 svoje stanovisko 2/2015 k dohode o volnom obchode so Singapurom, v ktorom
dospel k zéveru, Ze tento druh dohody patri do vylucnej prdvomoci EU s vynimkou ustanoveni stvisiacich s ochranou
investicii, ktoré spadajii do spolocnej pravomoci EU a ¢lenskych stitov. Komisia preto moze mat v buddcnosti tendenciu
navrhovat obchodné dohody, ktoré sa budii vztahovat len na oblasti, ktoré patria do vyluénej pravomoci EU. Tento pristup
by viak nemal viest Komisiu k tomu, aby polavﬂa zo svojich ambicii z hladiska transparentnosti a inkluzivnosti voci
vietkym droyniam sprdvy. VR preto ocakdva, ze Komisia bude pocitat so zastupemm VR v poradnej skupine pre obchodné
rokovania EU, ktorej vytvorenie avizuje v oznimeni z 13. septembra 2017 s nazvom VyvdZend a pokrokovd obchodnd politika
na vyuzivanie globalizdcie (*);

20.  Zziada Komisiu, aby prostrednictvom nového eurépskeho konsenzu o rozvoji realizovala ciele udrzatelného rozvoja
stanovené v programe do roku 2030. Boj proti $trukturdlnym pri¢indm chudoby a rastdcej globalnej nerovnovdhy moze
zdrovent pomoct zredukovat zdkladné pri¢iny migrécie;

21.  poznamendva, Ze v buddcnosti bude najvicsi podiel na globilnom raste pochddzat z oblasti mimo EU.
Prostrednictvom mnohostrannych a dvojstrannych dohdd uZz zdroven doslo k zna¢nému zniZeniu colnych prekdzok.
Ocakava preto, ze sa bude vyvijat vacsi tlak na necolné bariéry a regulaéné otazky. Pravo eurdpskych, ndrodnych,
regiondlnych a miestnych orgdnov na reguliciu vo verejnom zdujme, ako aj dlohu a velky manévrovaci priestor
regionalnych a miestnych orgdnov pri zabezpecovani a poskytovani sluzieb v§eobecného hospodarskeho zdujmu vsak treba
stale plne respektovat. Spoluprdca v oblasti reguldcie nesmie nartisat demokratické legislativne procesy;

22.  vita pristup Komisie, ktord sa usiluje posilnit spolupracu so sikromnym sektorom s cielom podporit udrzatelny rast
a vytvaranie pracovnych miest v rozvojovych krajinich prostrednictvom vonkajsicho investi¢ného planu navrhnutého
v ramci Eurépskeho fondu pre trvalo udrzatelny rozvoj (EFSD). V tejto stvislosti musia byt vytvorené primerané néstroje,
ktoré umoznia zabezpecit udrzatelny a spravodlivy Gcinok stkromnych investicii, taky, ktory poslizi aj zdujmom
rozvojovych krajin a nebude zamerany len na zisk;

() Stanovisko VR na tému Dalsic kroky smerom k udrzatelnej budticnosti Eurdpy — Eurdpske opatrenia zamerané na udrzatelnost, CIVEX-VI|
020, spravodajca: Franco lacop (IT/SES), 6. aprila 2017.
)  COM(2017) 492.
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23.  zdoraznuje, Ze Sudny dvor sa vo svojom stanovisku 2/2015 vyjadril, Ze liberalizdcia obchodu sa podmienuje
,povinnostou zmluvnych stran dodrziavat svoje medzindrodné zavizky v oblasti socidlnej ochrany pracovnikov a ochrany
zivotného prostredia“ (bod 166). Domnieva sa preto, Ze v smerniciach na rokovania o dohodéch o volnom obchode by sa
mala zachovdvat poziadavka vykonat vopred postdenie vplyvu na udrzatelnost, a podotyka, Ze obchodné dohody musia
re$pektovat nielen rozne Specifikd, ale aj platné regula¢né normy a pracovnopravne predpisy;

24, podporuje Komisiu v jej zdmere zasadzoval sa aj nadalej za mierové usporiadanie vo svete zaloZené na
multilateralizme a silnych pravidlach. K tomu patri aj dodrZiavanie, G¢inné presadzovanie a transparentny rozvoj dohod
v oblasti obchodnej politiky v snahe zarucit spravodlivé podmienky hospodirskej sifaze, posilnit zdkladné prava
zamestnavatelov v zmysle 6smich zdkladnych pracovnych noriem Medzindrodnej organizacie price (MOP) a zabezpecit
vysoké eurdpske normy, najma zodi-voci globalnemu juhu;

25.  vyzyva Radu, aby urychlene dosiahla dohodu o reforme ndstrojov na ochranu obchodu, a najmi o novej
antidumpingovej metodike EU. Navyse, ked je v stvke verejnd bezpecnost a obchodni partneri nezarucuji reciprocitu,
pozaduje na zdklade ¢linku XXI Vieobecnej dohody o clich a obchode (GATT), ako aj na zéklade ¢linkov 65 a 346 ZFEU
harmonizaciu kritérii na Vymedzeme Lstrategickych investicii“ z hladiska hodnoty (interven¢nych prahov) aj z hladiska
sektorov; V tomto kontexte oceiiuje filozofiu ndvrhu nariadenia o sledovani zahrani¢nych investicii v strategickych
odvetviach EU, ktory Komisia predlozﬂa 13. septembra, ako dolezity krok smerom k vytvoreniu rovnakych podmienok
v Eurépe a k lepsej ochrane, najma v pripade akvizicie spolocnosti v EU podnikmi pod stitnou kontrolou tretich krajin;

26.  upozorfiuje, Ze pri uzatvdrani dalich dohod o volnom obchode treba dbat na to, aby sa dodrziavali vysoké normy
platné v EU, napriklad v oblasti ochrany spotrebitelov, ochrany Zivotného prostredia a prirody ¢i ochrany tdajov;

27.  zdoéraziiuje, 7e EU ako hospoddrstvo orientované na vyvoz moze vela ziskat zahrnutim Vere)neho obstardvania do
medzmarodnych obchodnych dohod. Vdaka uplatiovaniu Dohody o vlddnom obstardvani uzatvorenej v rdmci WTO je EU
uz teraz jednym z najotvorenejsich hospodarstiev na svete. Dalie asymetrické otvaranie trhov verejného obstardvania nie je
vhodné. Z dovodu prilis velkého nesdladu medzi otvorenostou trhov EU v oblasti verejného obstarédvania a obmedzujicimi
praktikami hlavnych obchodnych partnerov a ak nie je zarucend reciprocita v otvorenosti, malo by sa pouvazovat
o dobrovolnej nezdviznej iniciative v EU podla vzoru Charty o nakupovam z eurépskych regiénov, ktord podporu]e
vysokokvalitné miestne a regionalne vyrobky v Eurdpe. Takédto iniciativa by mohla okrem iného objasnit, ako mozno
podporovat nakup vyrobkov s oznaenim ,Vyrobené v eurdpskych regiénoch“. VR tiez opitovne zdoraziiuje svoju
opakovant vyzvu adresovani Komisii, aby predlozila legislativny ndvrh na rozsirenie ochrany zemepisnych oznaceni na
nepolnohospodarske vyrobky;

28.  zdoraziluje, Ze pocet MSP, ktoré vyvijaji medzindrodné aktivity, je stdle velmi nizky. Uzndva Vyznam hospodarskej
diplomacie EU s ciefom zabezpeit plné vyufZitie tohto nevyuzitého potenc1a1u a zdoraziuje, Ze je potrebnd lepsia
koordindcia medzi EU, ¢lenskymi tatmi, miestnymi a regionalnymi orgdnmi a finanénymi institGciami ako Eurépska
investi¢nd banka (EIB) s cielom prekonat pretrvavajtice prekdzky z hladiska pristupu na trh, a Ze by sa mala lepsie vyuzivat
sief delegacii EU vo svete, ako aj eurépska obchodnd a priemyselnd komora;

29.  domnieva sa, ze EU by mala medzi hlavné priority svojej obchodnej politiky zaradit dafiovii transparentnost,
spravodlivost a efektivnost a Ze by mala zabezpecit celosvetovi harmonizdciu uplatiovania spolo¢nych noriem, ako st tie,
ktoré navrhla OECD prostrednictvom iniciativy na zabrdnenie narti$aniu zdkladu dane a presunu ziskov (BEPS);

30. takisto podporuje vyzvu stvisiacu s fiskdlnou politikou, Ze v nadvdznosti na ndvrhy Komisie na smernice
0 spoloénom konsolidovanom zdklade dane z prijmov pravnickych osob, by Komisia mala navrhnat vytvorenie tzv.
vyrovndvacej dane z obratu, ktory dosahuja v Eurdpe digitdlne spolo¢nosti, pricom by sa malo vychidzat z ¢lanku 116
ZFEU, aby sa zamedzilo narGsaniu podmienok hospodarskej siitaze na jednotnom trhu;
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31.  napriek rozsiahlej analyze, ktortd uskutocnil Eurofound, najmid prostrednictvom projektu European Reshoring
Monitor, je znepokojeny nedostatkom vhodnych néstrojov na meranie mozného asymetrického vplyvu globalizicie na
regiondlnej Grovni prostrednictvom konkrétnych tdajov, a preto pozaduje systematické posiidenia tzemného vplyvu, ktoré
by este pred zaciatkom obchodnych rokovani vykondvala Komisia v spoluprdci s VR a znalostnym centrom pre izemné
politiky pdsobiacim v rdmci Spolo¢ného vyskumného centra (JRC);

V oblasti vaiitornych politik

32.  ocakaval, Ze v diskusnom dokumente sa navrhnt konkrétne opatrenia na modernizaciu EGF, ktor)’rmi sa vyriesia
niektoré jeho nedostatky, okrem iného: jeho obmedzené rozpoctove moznosti (150 miliénov EUR ro¢ne na obdobie
2014 — 2020), zdlhavé postupy vzhladom na to, Ze nie je sticastou viacroéného finanéného ramca (VER) EU, a vysoky
podiel spoluﬁnancovama zo strany Clenskych $titov (minimdlne 40 %). Vyzyva preto na: doplnenie EGF o preventlvnu
zlozku, zvyseme ]eho rozpoctu na prma]mensom 500 miliénov EUR rocne, jeho zaclenenie do VFR, vyrazné zniZenie
kritérii na Cerpanie prostriedkov z EGF (*%), zabezpecenie synergii s europskyml Strukturdlnymi a investicnymi fondmi
a zabezpecCenie vicsej flexibility s cielom reagovat na osobitné potreby regiénov a tizemt;

33. je presvedceny, ze stcasné globdlne tlaky si vyzaduji komplexnd a miestne orientovand priemyselnd stratégiu
EU (*"), ktord by zahffiala strategickt koordindciu medzi prislusnymi politikami a ndstrojmi EU;

34.  zdoraznuje, ze podla dokumentu Komisie k zdsadnej transformdcii hospodarstva dochddza na miestnej drovni, kde
st priemysel a ludia navzdjom prepojeni. Preto je prvoradé zamerat sa na investi¢né potreby v miestnom a regiondlnom
meradle, aby mohli v3etky regiony vyuzivat vyhody vnatorného trhu a boli lepsie pripravené Celit vyzvam globalizécie.
Eurépske Strukturdlne a investiéné fondy, a najma Eurdpsky fond pre strategické investicie, musia byt skoordinované, aby
mohli pomdct regiénom s ich stratégiami inteligentnej 3pecializdcie, a skutocne pristupné vsetkym regiénom
prostrednictvom postupného procesu inovécie, ktory by mal zahffiat vSetkych dzemnych aktérov;

35.  zdoraziuje, ze EU, ktord je v sicasnosti najvacsim svetovym dovozcom a vyvozcom potravin, zvysila svoju zvislost
od tretich krajin. Ceny polnohospodarskych produktov v Eurépe st Coraz viac naviazané na najnizsiu cenu na svetovom
trhu, a eurdpski polnohospoddri preto celia vdc3ej konkurencii, pricom musia dodrziavat pr1sne]s1e environmentélne,
socidlne a zdravotné normy. Zvy3end zdvislost EU od dovozu je tiez v rozpore s jej cielom znizitf emisie sklenikovych
plynov. Okrem toho vyvoz prebytkov EU za ceny nizsie nez vyrobné ndklady v Eurépe ohrozuje Zivobytie
polnohospoddrov v rozvojovych krajinich a podnecuje migréciu vidieckeho obyvatelstva ¢o je v rozpore so zdvizkom
EU splnit ciele OSN v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja. Pripomina preto SVO]u vyzvu, aby sa spolo¢nd polnohospodarska
politika (SPP) zreformovala tak, Ze sa stane spravodlivejSou a udrzatelnejsou (*2);

36.  vyjadruje znepokojenie nad stratou pracovnych miest v dosledku presunu eurdpskych podnikov na tizemia mimo
Eurdpy s mensimi socidlnymi, danovymi a environmentalnymi poziadavkami;

37.  zdoraziuje, Ze eurdpsky pilier socidlnych prav moze pomoct zlepsit Zivotné a pracovné podmienky a bojovat proti
chudobe, ak sa pretavi do konkrétnych legislativnych nadvaznych opatreni a ak sa v rdmci eurdpskeho semestra posilni
tloha a vyznam ukazovatelov socidlnej situdcie;

38.  zdoraznuje, Ze otdzka medzmarodnej migracie md zdsadny Vyznam pri vypractivani strateg1e EU v oblasti
globalizdcie, a opitovne pripomina (*?) svoju podporu eurdpskej migracnej agende z roku 2015, pricom poukazuje najmi
na potrebu nadviazat na zavizky prijaté v stvislosti s prijatim silnej spolo¢nej politiky v oblasti azylu a legdlnej migracie,
budovanim partnerstiev s tretimi krajinami, v ramci ktorych sa uzndva tlloha regiénov a miestnych organov, a so zavedenim
medzindrodného investicného planu v rdmci snahy o realizdciu rozvojovych cielov OSN;

("%  Najmi s ohladom na to, 7e v podobnom programe USA (Pomoc na prisposobenie obchodu — Trade Adjustment Assistance/TAA)
sa nestanovuje Ziaden minimdlny pocet prepustenych, ktory treba dosiahnut.

(") Heinz Lehmann (DEJELS) v sG¢asnosti pripravuje stanovisko VR z vlastnej iniciativy na tému Eurdpska stratégia v oblasti priemyslu:
tiloha a hladisko miestnych a regiondlnych orgdnov.

(**)  Pozri stanovisko VR na tému SPP po roku 2020, ktoré vypracoval Guillaume Cros (FR/SES) a ktoré bolo prijaté 12. jila 2017
AC NAT-VI/21, (U v. EU C 342, 12.10.2017, s. 10.)

(*’)  Pozri stanovisko VR na tému Rdmec partnerstva s tretimi krajinami v oblasti migrdcie, spravodajca: Peter Bossman (SI/SES), prijaté
9. februdra 2017, COR-2016-04555-00-00-AC.
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39.  legdlna migrdcia kvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin sice prispieva k udrzatelnému rastu hospoddrstva EU,
treba si vSak uvedomit aj negativny dosah takého tiniku mozgov na budtci hospodérsky rozvoj partnerskych krajin;

40. opidtovne zdoraziuje, Ze je potrebne zlep51t schopnost politiky stidrznosti zmierfiovat nepriaznivé w¢inky
globalizdcie vo Vsetkych reglonoch EU a zdroven rozvijaf jej pozitivne Géinky navrhovanim a vykondvanim stratégif
miestneho rozvoja, ktoré pomodzu zvysit konkurencieschopnost, udrzatelnost a odolnost eurépskeho hospodarstva.
Zdoraznuje, Ze je preto potrebné investovat do tlohy miestnych orgdnov a ich schopnosti mobilizovat zakladné zdroje —
informdcie, odborné znalosti a legitimnost — v zdujme rozvijania tychto stratégii s osobitnym ohladom na regiony, ktoré st
najviac zranite[né voci vyzvam, ktoré predstavuje medzindrodnd konkurencia (tizemné prdvo na globalizdciu);

41.  vyzdvihuje prinos migrantov pre ekonomiku hostitelskych krajin. Ziada, aby sa venovalo viac pozornosti ich Gicinnej
integracii prostrednictvom vzdeldvania a odbornej pripravy;

42.  Tutuje, Ze potreba zlepsit institucionadlnu kapacitu na vietkych Grovniach spravy nie je v dokumente nalezite uvedena
ako nevyhnutnd podmienka ti¢cinného uplatiiovania vSetkych ndstrojov na podporu regiondlneho rozvoja, a poznamendava,
7e z analyzy VR vyplyva, Ze v 53 % odporicani pre jednotlivé krajiny z roku 2017 sa tento problém s kapacitou zohladnuje
a Ze pokrok vo Vykonévanl’ je v tejto oblasti mimoriadne pomaly. Opakuje svoju vyzvu, aby sa zaviedol kédex spravania,
ktory by dal dzemny rozmer europskemu semestru, hlavnému ndstroju koordindcie hospodarskej a fiskdlnej politiky na
trovni EU, ktory viak neplni svoje sluby v dosledku nedostatocnej implementicie odporacani pre jednotlivé krajiny
a slabého preberania zodpovednosti;

43, poukazuje na to, ako mozZe mestskd agenda EU prijati Amsterdamskym paktom prispief k formovaniu politik
regionélneho rozvoja, a odportica posilnit ndstroje na jej uplatﬁovanie (URBACT, mestské inovacné opatrenia, Dohovor
pr1mat0rov a starostov, inteligentné mestd a obce). Zaroven vyzyva Komisiu, aby zabezpecﬂa vacsie vyuzivanie kltcovych
nastrojov politiky sidrznosti, ako st integrovand tizemnd investicia (IUI) a miestny rozvoj vedeny komunitou, ktoré sa
doteraz pouzivali len zriedkavo;

44, ziada Komisiu, aby pri dalSom rozvoji EGF osobitne prihliadala na tie regiony a obce, ktoré mimoriadne vdzne
postihli negativne vplyvy globahzac1e aby nezostali pozadu ako ,porazeni procesu globalizdcie®. Zmeny spojené
s globalizéciou by mali byt prospesné pre vietkych obcanov EU.

45.  zdoraziuje, ze v stlade s reformou politiky stdrznosti ('*) st potrebné diferencované pristupy a miestne
orientované reformy, ktoré okrem iného vyuZzivaji vlastnosti a potencial vidieckych oblasti s cielom vytvorit model
udrzatelne]swho rozvo;a zaloZeny na zachovani environmentdlnej a demografickej rovnovahy Eurépy a na plnom
vyuzivani jej zdrojov (*°);

46.  vyzyva Komisiu, aby dalej rozvinula koncepcm y2uzemnej odolnosti“ a urobila z nej europsky model, ktory by
postupne formoval jednotlivé politiky EU. Pri rozvoji tohto modelu by sa mali zvazit Gstredné témy, ako st diverzifikdcia
uzemnej produkcie a zdkladov hospodarstva, rozvoj vyrobnych, socidlnych a instituciondlnych vizieb medzi mestskymi,
primestsk)’fmi a vidieckymi oblastami, udrzatelnd transformécia cyklov zdrojov, schopnost reagovat na vznikajice rizikd
a vyzvy, ako je zmena klimy, a aktivny rozvoj socidlneho kapitdlu na miestnej trovni.

V Bruseli 10. oktdbra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Karl-Heinz LAMBERTZ

(") Fabrizio Barca, Position paper: EU cohesion policy, a forward-looking perspective. The European Union’s great opportunity (PoziCny
dokument: Politika stidrznosti EU, vyhlad do budicnosti. Obrovskd prilezitost pre Eurépsku tniu), 7. forum o sadrznosti, Brusel,
26. - 27. jtna 2017.

(") Ako priklad pozri v tejto savislosti taliansku narodnd stratégiu pre ,vnitorné oblasti* (www.agenziacoesione.gov.it/it/arint/).


http://www.agenziacoesione.gov.it/it/arint/
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Strategicky pristup k zvySovaniu odolnosti vo vonkajsej
¢innosti EU

(2018/C 054/08)

Hlavny spravodajca:  Marcin Ociepa (PL/EKR), predseda mestského zastupitel'stva v Opole

Referenény dokument: Spolocne ozndmenie Eurépskemu parlamentu a Rade — Strategicky pristup
k zvy$ovaniu odolnosti vo vonkajiej ¢innosti EU

JOIN(2017) 21 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. vita ozndmenie Komisie tykajtce sa strategického pristupu k otdzke odolnosti vo vonkajsej ¢innosti Eurdpskej tinie
(JOIN(2017)21 final), najmd vyzdvihnutie Glohy miestnych a regiondlnych orgdnov ako jedného z hlavnych prvkov
zvysovania odolnosti v susednych §titoch EU na zdklade zdsady subsidiarity a proporcionality. Podotyka vak, ze
spomenuté VyZdVlhnuUe ich ulohy by sa malo premietnut do konkrétnych politickych opatreni Eurépskej tnie a jej
¢lenskych statov, naprfklad tym, Ze miestne a regiondlne organy a ich zdruzenia v partnerskych krajinach EU budi zapojené
do vonkajsej cinnosti EU, Ze sa podpori budovanie kapacit miestnych a regiondlnych orgdnov v roznych oblastiach politiky
a pod.;

2. suhlasi s definiciou odolnosti, ktord bola predstavend v dokumente tykajiicom sa globalnej stratégie (EGS), vyzyva
vSak Eurépsku komisiu, aby uznala, Ze miestne a regiondlne orgdny vytvarajii odolnti spolo¢nost a zdroven st zakladom
stabilnej demokracie, ¢im sa zvySuje aj odolnost §tatu. Domnieva sa, ze Eurdpska tinia je povinnd vo svojom strategickom
plane zohladnit zdsadu ¢innosti zacinajiicej na niz§ich Grovniach a takisto podporovat a ulah¢ovat vymenu osvedcenych
postupov medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi ¢lenskych stdtov a susednych krajin;

3. dorazne podporuje zintenzivnenie prdc na posiliovani odolnosti v stlade s ustanoveniami globdlnej stratégie EU
(EGS), s osobitnym zreteflom hlavne na vzfahy s vychodnymi a juznymi susedmi EU, ale takisto aj na vztahy s tretimi
krajinami, s ktorymi ¢lenské $tty EU udrziavaji osobitnd spolupracu;

4.  zdoraznuje, ze je potrebné vytvorit vhodné a efektivne ndstroje financnej a technickej podpory, ktoré by boli
flexibilné vo¢i pripadnym zmendm a z ktorych najvacsia Cast by bola urcend na konkrétne ¢innosti zvySujiice odolnost,
a nie na hradenie nakladov spojenych s riadenim programov;

5. zdoraziuje vyznam efektivnej spoluprdce medzi Eurdpskou tiniou a partnerskymi organizdciami, akymi si OSN
a Medzindrodny menovy fond, pre ktoré je zvySovanie odolnosti spolo¢nym cielom;

6.  podporuje tyri zdkladné prvky (lepsia analyza hrozieb a pricin nedostatocnej odolnosti, G¢innejsie monitorovanie
vonkajsich tlakov, ktoré umozni skorsie prijatie prislusnych krokov, za¢lenenie odolnosti do programovania a financovania
vonkajsej ¢innosti, rozvijanie medzinérodnej politiky a praxe v oblasti zvySovania odolnosti) a desat V}?chodiskovych tvah
pre strategicky pristup k zvySovaniu odolnosti, ktoré st uvedené v prﬂohe a umoziuji zahrndf strategicky prlstup k otazke
odolnosti do Vonka]se] ¢innosti EU a oznacit miestne a regiondlne organy za subjekty, bez ktorych by nebolo mozné zvysit
prinos do vypracovdvania stratégie, vedenia politického dialégu, programovania pomoci a zavddzania riesenf;

7. poukazuje na to, Ze otdzka odolnosti musi byt zasadend do prislusného kontextu: rozvojovej, investi¢nej a vzdeldvacej
politiky, ako aj do zmliv o medzindrodnej spoluprici, v dosledku ¢oho bude mozné lepsie naplanovat ¢innosti, ktorych
cielom je zvysenie odolnosti, vratane tych, ktoré sa vykonavaji na miestnej, regiondlnej a cezhrani¢nej tirovni;
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8.  suhlasi s ndzorom, ze budovanie vonkajsej odolnosti je prostriedkom, a nie cielom. V tejto stvislosti je potrebné
pristapit k dlhodobym ¢&innostiam, ktoré zahfiaji $tatne orgdny, spolocenstva a spolocnosti ¢lenskych $tatov EU, ako aj
partnerskych krajin, a to na tcely zvysenia bezpecnosti a dosiahnutia ciela trvalej stability;

9.  zdoraziuje, Ze v zdujme vytvorenia odolnosti je potrebné propagovat vykondvanie ndrodnych, regiondlnych
a miestnych stratégii a planov riadenia rizik a $irit ich analyzu v sdlade so sendaiskym rdmcom pre zniZovanie rizika
katastrof na roky 2015 — 2030 ('). Vyzdvihuje takisto vyznam rozvoja spoluprice medzi mestami a regiénmi a tlohu,
ktorti v tejto oblasti zohrdva Urad OSN pre znizovanie rizika katastrof a jeho kampaii Making cities resilient;

10.  uzndva, Ze opatrenia v oblasti migrdcie sa musia v plnej miere zohladnit vo vSeobecnych politickych vztahoch
s partnerskymi krajinami. Tieto opatrenia musia byt zaloZené na zdsaddch vlastnej zodpovednosti partnerov, spoluprice
a reSpektovania humanitdrneho prava a préva tykajiceho sa ute¢encov a povinnosti v oblasti ludskych prav vritane prava
na ochranu;

11.  berie na vedomie ustanovenia Eurdpskej komisie tykajtce sa rodového aspektu a zranite[nych odvetvi, upozoriiuje
viak, Ze je nevyhnutné dokladnejsie sa zaoberat otdzkou odolnosti najzranitelnejsich obyvatelov. Najzranitelnejsie odvetvia
a ludia sa mozu lisit v zdvislosti od miesta bydliska, a teda miera ich ohrozenia byt rozna. V stvislosti s touto skutocnostou
si uvedené oblasti a spolocenské skupiny v procese zvySovania odolnosti ¢asto vyZaduji vacsiu pozornost;

12.  ocakdva, 7Ze sa zintenzivni ¢innost, ktorej cielom je rychlejSia realizécia zdverov uvedenych v EGS, a zdoraziiuje
vyznam vyuZzivania pristupu, ktory je upraveny pre konkrétnu oblast (angl. place-based) a v ktorom sa zohladiuji miestne
a regiondlne orgdny v priebehu realizdcie cielov EGS tykajiicich sa cielov udrzatelného rozvoja, ktoré s sucastou
programu trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030;

MIESTNE A REGIONALNE ORGANY AKO HLAVNI PARTNERI V USILI ZVYSIT VONKAJSIU ODOLNOST

13.  vyzdvihuje dolezitt dlohu miestnych a regiondlnych orgdnov pri zvy$ovani odolnosti, pretoze sii prvou droviou,
na ktorej sa v pripade nebezpecenstva alebo ohrozenia prijimajii rozhodnutia a prislusné kroky, a tiez droviiou, ktora je
k obcanom najblizsie a v ktorej musi byt zakorenend dobrd sprdva a demokracia. Miestne orgdny, ktoré prevadzkuji
pohotovostné sluzby (policia, hasi¢ské zdchranné zbory, lekarske sluzby), majii najhlbsie a najlepsie vedomosti o svojom
okoli a miestnom obyvatel'stve, vo velkej miere teda urcuji stupen a kvalitu odolnosti;

14.  podotyka, ze vietky ¢innosti a spolupraca s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi vo veci zvy$ovania odolnosti musia
prebiehat v stlade so zdsadami subsidiarity a proporcionality;

15.  osobitne upozoriiuje na vyznam postavenia miestnych spolocenstiev v kontexte informacnej ¢innosti, prevencie,
reakcii v pripade ohrozenia a obnovy po pominuti hrozby — poéinajtc rodinami cez zdruZenia, cirkvi aZ po vietky trovne
Samospravy;

16.  venuje pozornost tlohe miestnych a regiondlnych orgdnov v procese rozpozndvania hrozieb a vyhodnocovania
rizik. Samosprdvne orgdny st vdaka vypracovanym a preverenym mechanizmom v oblasti krizového riadenia, ktoré s
prispdsobené podmienkam regiénu a charakteru miestnej spolo¢nosti, schopné uc¢inne a rychlo identifikovat
nebezpecenstvo a postdit jeho riziko. V tejto stvislosti je potrebné vo vicSej miere zohladnovat spravy a analyzy
prichddzajice z regiénov a obci v rdmci procesu identifikdcie hrozieb a vyhodnocovania rizik;

17.  uvédza, e na zvyenie spoluprdce medzi subjektmi Unie (politickymi, humanitdrnymi, rozvojovymi) a ukoncenie
dlhodobych kriz prebiehajiicich mimo EU je potrebné vo vicsej miere zohladiiovat skiisenosti miestnych a regionalnych
organov, okrem iného prostrednictvom siete kontaktov, osvedéenych postupov, budovania dialdgu atd. EU by mala vyuzit
obrovsky potencial, ktory ma v tomto smere vdaka skiisenostiam svojich vychodnych, juznych a najvzdialenejsich
regiénov. Tie totiz vzhladom na svoju geografickd polohu uz roky tzko spolupracuji so susednymi krajinami;

() CDR 05035/2016 - spravodajca: Adam Banaszak (EKR/PL); 2646/2014 — spravodajca: Harvey Siggs (EKR/UK).
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18.  zdoraziuje, Ze je potrebné usilovat o neustdle posiliiovanie miestnych moznosti riadenia rizik a v¢asnej reakcie
na miestnej Grovni;

19.  vyzyva, aby sa prijali opatrenia s cielom podporit miestne a regiondlne orgdny pri plneni tlloh v oblasti ochrany
kritickej infrastruktary, s dorazom na financovanie tejto ochrany, jej vybavenie vhodnymi néstrojmi a zdrojmi;

20.  uvadza, Ze je potrebné poskytnit hlbsiu podporu ¢innosti roznych cezhrani¢nych Struktir a euroregionov, najma
tych, ktoré sa hrani¢nymi regiénmi EU s cielom zvysit odolnost prostrednictvom realizdcie regiondlnych a cezhrani¢nych
projektov v oblasti infrastruktiry, bezpe¢nostnej politiky a socidlnej, vzdeldvacej, hospodarskej a kulttirnej politiky;

21.  uvadza, Ze je potrebné zintenzivnit ¢innost v zdujme zefektivnenia informacnej politiky tykajicej sa hrozieb
a otrasov, ktoré mozu negativne ovplyvnit odolnost. Miestne a regiondlne orgdny musia byt trvalo zapojené do informacnej
politiky v tejto oblasti;

22.  zdoraziuje, Ze je nevyhnutné, aby sa na dstrednej drovni prebrali osvedéené rieSenia, mechanizmy a priklady
osved¢enych postupov, ktoré v regiénoch vypracovali a zaviedli miestne a regiondlne orgdny. Takisto poukazuje
na uzitocnost vypracovania mapy osvedéenych postupov samosprav v prospech regiénov a obci EU a regiénov a obdi,
ktoré st zahrnuté do eurdpskej susedskej politiky;

23.  odportica venovat osobitnti pozornost spolupraci samosprav pri vzdeldvani ako prvku najpodstatnejsieho vyznamu
pre vytvorenie odolnej spolo¢nosti. Vyzyva institdcie Eurépskej tnie, aby v tejto oblasti podporovali samospravy a zdroven
reSpektovali zdsadu subsidiarity;

24.  odportica, aby sa prijali opatrenia, ktorych cielom bude prehibit v miestnych spolocenstvich povedomie o moznych
hrozbach, najmd hrozbach hybridného charakteru, ako aj hrozbach spitych s energetickou bezpe¢nostou a pripravit
miestne prostredie na tieto hrozby. Tieto opatrenia sa musia vykondvat v tzkej spoluprci s akademickou obcou
a priemyselnymi podnikmi v danych regiénoch, bezpe¢nostnymi sluzbami, ako aj miestnymi a regiondlnymi orgdnmi;

25.  zdoraznuje udlohu obcianskej spolocnosti, ktord je pri zvySovani odolnosti klticovd. Osobitne upozoriiuje
na podporu a partnerski spolupracu s mimovlddnymi organizdciami. Prostrednictvom obcianskej aktivity a organizdcif
treticho sektora je mozné navrhovat a realizovat moderné a kreativne kampane a postupy v oblasti osvety, humanitdrnej
pomoci, upeviiovania socidlne orientovanych postojov v partnerskych krajindch, najma v tych, ktoré sa vyznacuja velkym
rizikom vyskytu hybridnych hrozieb;

26.  zdoraznuje potrebu zintenzivnitf tsilie na zabrdnenie nepriatelskej propagande tretich krajin, ktord je sticastou
hybridnej vojny. Vita vytvorenie timu EastStratCom v Eurdpskej sluzbe pre vonkaj$iu ¢innost a odpordca rozvijanie jeho
spolupréce s narodnymi vlddami a regiondlnymi alebo miestnymi samospravami;

27.  uvéadza, Ze je potrebné posilnit spoluprdcu miestnych a regiondlnych orgdnov v oblasti predchddzania konfliktom
a upevilovania mieru. Samospravne organy su Groviiou spravy, ktoré je k obcanom najblizsie, a v stvislosti s tym nielen
najlepsie poznajii miestne spolocenstva, ale zohravaju aj dolezitt tlohu ako ich vedtici predstavitelia a zdstupcovia.

ULOHA MEDZINARODNEHO PROSTREDIA PRI ZVYSOVANI ODOLNOSTI

28.  zdoraznuje vlastné skisenosti z medzindrodnej spoluprice v ramci Eurdpsko-stredomorského zhromazdenia
miestnych a regiondlnych samosprav (ARLEM) a Konferencie miestnych a regiondlnych orgdnov krajin Vychodného
partnerstva (CORLEAP), ako aj spolo¢nych poradnych vyborov a pracovnych skupin a odporica vyuzivat tieto fora a ich
skisenosti pri procese zvySovania odolnosti v $ttoch, ktoré st zahrnuté v eurdpskej susedskej politike;

29.  zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby si miestne a regiondlne orgdny z EU a tretich krajin vymiefiali odborné poznatky
a skiisenosti, ako aj osvedcené postupy, a to na politickej aj administrativnej tirovni. Vyzdvihuje pozitivnu tlohu, ktort
v tejto suvislosti zohrdva VR vo vztahu k Libyi (prostrednictvom Nikézijskej iniciativy) a Ukrajine (prostrednictvom
programu U-LEAD);
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30.  sthlasi s oznimenim Komisie, Ze je potrebné dalej rozvijat prehlbenti spolupracu s OBSE s cielom zabranit
ozbrojenym konfliktom. Takisto je potrebné posilnit spoluprdcu s OSN a Africkou tniou a dal$imi medzindrodnymi
partnermi v zdujme zvySenia odolnosti;

31.  podporuje Gsilie EU zabezpecif, aby osvedéené postupy a normy EU vrdtane tych, ktoré vychddzaji z prace
a skusenosti samosprav, boli zahrnuté do prislusnych multilaterdlnych ndstrojov a politickych ramcov vratane MOP, WHO
a G20;

32.  sthlasi s tym, Ze zvySovanie odolnosti je viacrozmernd ¢innost. Za prioritu povazuje ¢innosti tykajice sa oblasti
mfrastruktury a bezpecnosti, ako aj hospoddrskej, socidlnej a vzdelavacej roviny, ktoré umoziuji udrzatelny rozvoj
prispievajuici k soc1alnej integracii. Uloha miestnych a regiondlnych organov v tychto oblastiach je nepopieratelnd. Pokial
ide o zemepisnt oblast, uvddza, Ze za prioritnych sa musia povazovat partneri zo Stredozemia alebo Vychodného
partnerstva. Zarovef je potrebné zohladnit tlohu a vplyv krajin Blizkeho vychodu a Strednej Azie na odolnost EU;

33.  sahlasi s ndzorom, Ze je nevyhnutné rozsirit vyskumna ¢innost v ramci programu Horizont 2020 s cielom zvysit
odolnost, najmid v oblasti bezpe¢nosti, hospodarstva, spolocenskych vied, bezpe¢nosti doddvok vody a potravinovej
bezpecnosti, migracie a ndsilného vysidlovania; naznacuje, Ze je potrebné vo vicsej miere do tejto Cinnosti zapojit miestne
akademické strediskd, ktoré st vedeckym centrom v regionoch. Na tento acel je potrebné prijat propagacné, instituciondlne
a socidlne opatrenia;

34, sthlasi s ndzorom, Ze prdve strategickd komunikicia je dc¢innou zbrailou v boji proti terorizmu, extrémizmu
a pri ochrane pred pocitacovou kriminalitou. Povazuje za nevyhnutné ¢o najrychlejsie zabezpecit EU a partnerské kra]my
pred vplyvom vonkajsich dezinformacnych aktivit, ktorych cielom je zdiskreditovat politické a socidlne systémy, ktoré st
zakladom nasej identity, bezpecnosti a stability;

35.  uvadza, Ze je potrebné posilnit tlohu miestnych a reglonalnych kapaat v oblasti odolnosti a analyzy rizik, a to
v zdujme zvysema odolnosti. Tyka sa to predovietkym regiénov, ktoré st hramcnyml regiénmi EU. Vdaka tomuto druhu
opatrenf sa zvysi citlivost voci konfliktom v bezprostrednej blizkosti EU a zdroven sa zdokonalia vypracované mechanizmy
vyhodnocovania povahy a dosahu rizik, tlakov a zranitelnosti voc¢i otrasom v partnerskych krajindch;

SEKTOROVE A OSOBITNE POLITIKY PRE KONKRETNY KONTEXT POSILNOVANIA ODOLNOSTI

36.  zasadenie odolnosti do urcitého kontextu si vyzaduje, aby sa tito otizka zohladnila v odvetvovych politikich EU,
a to na vietkych tirovniach — ndrodnej, regionélnej, ob¢ianskej. Prostrednictvom osobitného pristupu budd moct odvetvové
politiky ticinne prispievat k posilfiovaniu odolnosti, pricom zohladnia vynimocnost situdcie podla jednotlivych oblasti
posobnosti a uplatiovania;

37.  zdoraziuje, Ze jednym z najdoleZitejSich opatreni na zvySenie odolnosti je odstrafiovanie prvotnych pricin
nelegdlnej migracie (chudoby, nerovnosti, demografického rastu, nedostatku profesijnych, vzdeldvacich a hospodarskych
prilezitosti, nestability, konfliktov, obchodovania s ludmi, organizovanej trestnej cinnosti, klimatickych zmien
a zhorovania Zivotného prostredia alebo dlhodobych désledkov ndsilného vysidlovania). Preto treba mat na pamiti, Ze
pomoc socidlne slabsiemu a zranitelnému obyvatelstvu je najicinnejsia tam, kde sa toto riziko vyskytuje;

38.  odportca vytvorit podrobné rdmce tykajiice sa zamestnanosti a dostojnej price a zohladnit dlohu a postavenie
miestnych a regiondlnych orgdnov v odvetvovych politikich zamestnanosti a socidlnej politike, a to podla Medzindrodnej
konferencie prace;

39.  zdoraziuje, Ze je mimoriadne potrebné zabezpecit bezpecnost kritickej dopravnej infrastruktiry, a zdroven
pripomina, Ze v tejto stvislosti je potrebné venovat osobitnii pozornost miestnym a regiondlnym orgdnom ako subjektom,
ktoré st ¢asto priamo zodpovedné za stav tejto infrastruktiry a nes zodpovednost za tizemia, ktorymi prechddza kritickd
dopravnd infrastruktiira;



C 54[42 Uradny vestnik Eurépskej tinie 13.2.2018

40.  vita skuto¢nost, Ze Komisia je odhodland spolupracovat s miestnymi orgdnmi v snahe posilnit odolnost v rychlo
narastajticich mestskych oblastiach, v ktorych moze nedostatok pldnovania alebo investicii do opatreni na zmiernenie
zmeny klimy a geofyzikdlnych rizik vystavit obyvatelstvo zna¢nym ludskym a hospoddrskym $koddm v pripade, Ze nastand
otrasy a stresové situdcie. Odstranenie zdkladnych rizikovych faktorov prostrednictvom verejnych a stikromnych investicif
na zaklade identifikdcie rizika je ndkladovo efektivnejsie nez spolichanie sa na reakciu po katastrofe. Zdoraziuje tlohu
odvetvového dialogu so samospravami o udrzatelnej urbanizdcii s cielom zvysit odolnost a inovaént kapacitu, a to v stilade
s cielmi novej mestskej agendy;

41.  zdéraznuje mimoriadny vyznam humanitdrnej pomoci v pripade Zivelnej pohromy, prirodnej katastrofy alebo inej
mimoriadnej udalosti, ktord si vyzaduje poskytnutie tejto pomoci. Pri poskytovani humanitdrnej pomoci sa musia v plnej
miere reSpektovat zdkladné zdsady humanity, neutrality, nestrannosti a nezdvislosti a zdroven sa musia dodrziavat [udské
préva vyplyvajice zo Zenevského dohovoru a jeho dodatkovych protokolov.

V Bruseli 10. oktobra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Spravodajca: Kieran McCarthy (IE[EA), poslanec zastupitelstva mesta Cork

Referenény dokument: Oznidmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarske-
mu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Budovanie eurépskeho datového
hospodarstva,

COM(2017) 9 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Vybudovat eurdpske ddtové hospodirstvo: vyzva do budiicnosti

1. zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne organy zohrdvaju klucovi dlohu pri zavddzani odporticani digitilneho
jednotného trhu, poskytovani digitalnych sluzieb obcanom a vytvarani a spravovani digitdlnej infrastruktary, napriklad
v pripade generovania Gdajov. Digitdlne sluzby s tiez hnacou silou hospodarskeho rastu na miestnej a regiondlnej tirovni,
kedze pontkaja siroku $kdlu prilezitosti na inovéciu, vytvdranie MSP, podnikanie, tvorbu pracovnych miest a spolocensky
pokrok;

2. sthlasi s ndzorom Eurépskej komisie, Ze EU a ¢lenské $tity by mali byt predvojom a viest Gsilie na eurdpskej,
ndrodnej a miestnej Grovni v Gzkej spoluprici s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi v snahe presadit vacsie zmeny
v postupoch a §truktire verejnej spravy, pricom by sa IKT a generovanie ddajov mali vyuzivat na zlepSenie zmysluplnosti,
kvality a produktivity prace a efektivnosti verejnych orgdnov a na zniZenie byrokracie v kontakte so $irokou verejnostou
a podnikmi;

3. Ziada Eurépsku komisiu, aby podporovala miestne a regiondlne organy pri ich ¢innostiach v oblasti financovania tym,
7e bude nadalej schvalovat prioritné pouzivanie ESIF na podporu digitélnej infrastrukttry, napriklad na rozvoj dit a rozvoj
zruénosti, vo vetkych eurépskych regionoch, ako aj uznanim technologickych prekazok pri projektoch digitdlneho rozvoja
vo vidieckych, horskych, ostrovnych a riedko osidlenych oblastiach, ktoré by sa mali povazovat za sluzby vseobecného
hospodarskeho zdujmu;

4. upozoriuje na skutocnost, Ze znevyhodnené regiény nemajt zdkladni infrastrukttru ani odborné znalosti potrebné
na vybudovanie digitdlneho détového hospodarstva. Preto navrhuje, aby sa tymto regionom poskytovala regulaénd pomoc
s cielom umoznit im ziskat pristup na eurdpsky jednotny digitdlny trh;

5. uzndva, Ze jednym z dolezitych prvkov digitdlneho jednotného trhu je zhromazdovanie tidajov. Tento rychlo sa
rozvijajici celosvetovy trend md pre miestne a regiondlne orgdny a pre podniky obrovsky potencidl v rozli¢nych oblastiach
od zdravotnictva, zivotného prostredia, potravinovej bezpe¢nosti, klimy a efektivneho vyuzivania zdrojov az po inteligentné
dopravné systémy a inteligentné mestd a regiony;

6.  ocenuje avizovani iniciativu Komisie zamerant na rieSenie obmedzeni volného pohybu tidajov z inych dovodov ako
ochrana osobnych tdajov v rdmci EU a neopodstatnené obmedzenia tykajice sa umiestnenia tidajov na tcely uchovavania
alebo spracovavania;

7. sthlasi s konstatovanim, Ze vymena tdajov zostdva v sti¢asnosti obmedzend. Trhy s ddajmi sa sice pomaly vytvdraj,
nie st vSak vSeobecne vyuzivané verejnym a siukromnym sektorom alebo prostrednictvom verejno-sukromnych
partnerstiev. Potencidlni pouzivatelia nemusia mat k dispozicii spravne ndstroje a zruc¢nosti na stanovenie hospodarskej
hodnoty svojich idajov a mo6zu sa obdvat straty alebo ohrozenia svojej konkurenénej vyhody v pripade spristupnenia
tdajov konkurentom. Vlastnik dét o ni¢ neprichddza, ked sa o ne podeli: naopak, tym, ze sa delime o poznatky, zvysuje sa
hodnota dat;
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8.  konstatuje, Ze roznorodé zdroje a typy tdajov sa generujt prostredmctvom strojov alebo procesov a st zalozené
na vznikajticich technoldgidch, akou je napriklad internet veci. Ucastnikom trhu, ako si Vyrobcovxa vyskumnici
a poskytovatelia infrastruktiry, a najmd inteligentné mestd a regiony, ktorych rozvoj je v pravomoci miestnych
a regiondlnych orgdnov, sa tak nitka mnozstvo prilezitosti rozirovat technoldgie, ndpady a produkty spojené s internetom
vect;

9.  zdoraziuje, Ze spristupnenim strojovo Citatelnych tdajov sa podporuje spolocné vyuzivanie idajov a obmedzuje
nevyhnutnost ¢asto nakladnych Zziadosti o tdaje ad hoc. Sibory komplexnych ukazovatelov st podkladom pre verejnd
diskusiu a lepsie prijimanie rozhodnuti na miestnej tirovni a mézu zmenit k lepsiemu navrhovanie, zavadzanie, riadenie
a monitorovanie politiky na Grovni miestnych a regiondlnych orgdnov;

10.  zdoraziuje, Ze mestd a regiony by mali zohrdvat klucovii dlohu pri vytvdrani databdz verejnych informadcii,
zaistovani bezpecnosti tidajov, rozvoji potrebnych digitdlnych zrucnosti, zabezpecovani a ulah¢ovani financovania pre
Sirokopasmové siete a siete infrastruktdry. Spravne prostredie pre medziregiondlnu a cezhrani¢nd vymenu sluzieb online
moze vyrazne podporit vytvaranie sluzieb na vysokej drovni a ddtové hospodarstvo;

11.  zdoéraziiuje, Ze miestna a regiondlna droven sa mozu do velkej miery podielat aj na vsetkych fédzach
zhromazdovania tidajov a poskytovania sluzieb obcanom a podnikom. Zahffa to aj podporu digitdlnych a podnikatel'skych
zruénosti, ktoré umoznia naplno vyuzivat nové technoldgie, analyzovat velké ddta, porozumiet otdzkam kybernetickej
bezpecnosti, zvysit zamestnatelnost a vytvorit nové podnikatelské prilezitosti. V eurépskych mestich a regiénoch to
mozno vidiet v praxi v podobe dobrych prikladov spoluprice s ndrodnymi orgdnmi a vyskumnymi centrami v oblasti
inovacie vo verejnom sektore a interoperability;

12.  vita program Eurdpskej komisie ,Mestské inova¢né opatrenia“ financovany z EFRR, v ramci ktorého mozu mestd
hladat a skiisat inovaéné rieSenia, ako je generovanie tidajov v zdujme udrzate[ného mestského rozvoja;

13.  zdoéraziuje, Ze miestne a regiondlne orgdny musia mat velky a Gcinny vplyv na zdkony, ktoré sa tykajii ich
schopnosti v oblasti ddtového hospodarstva. Kazdé nové nariadenie mozZe pre miestne a regiondlne samospravy
predstavovat zbyto¢nti administrativnu zdtaz a dalsie ndklady, ktoré podla vyboru nezodpovedaji prinosu pre obc¢anov;

Niéjst rovnovihu medzi transparentnostou a obmedzovanim

14.  zdoraznuje, Ze obCania oCakdvajii silné a efektivne normy ochrany tdajov, najmd v ramci digitdlneho jednotného
trhu. Ochrana ddajov by sa nikdy nemala povazovat za prekazku, ale za neoddelitelnd stcast digitdlneho jednotného trhu.
Nevyhnutnym predpokladom je preto jednoznaény a prispdsobeny pravny raimec ochrany tidajov pre datové hospodarstvo;

15.  zdoraziuje, Ze je dolezité rozliSovat medzi tym, ¢i st takéto strojovo generované tdaje osobné (t. j. tykajt sa Zijiicej
osoby), a teda podliehaji v§eobecnému nariadeniu o ochrane tidajov, iné ako osobné alebo st kombindciou oboch tychto
typov;

16.  ziada zabezpecit, aby regulaény rémec EU v dlgltalnom prostredi nadalej splnal svoj ucel, ktorym je podpora
inovéci, a aby plne vyuzival potencidl jednotného trhu a investicie do hospoddrstva EU;

17.  sthlasi s tym, Ze je potrebné poskytnit istotu pouzivatelom a vyrobcom zariadeni, ktoré generujii idaje, pokial ide
o ich potencidlnu zodpovednost;

18.  podporuje myslienku, Ze EU musi zabezpecit, aby dita prechddzali naprie¢ hranicami a odvetviami a boli ¢o
najlepsie pristupné a opitovne pouzitelné. Pre rozvoj datového hospodarstva ako sucasti digitdlneho jednotného trhu je
nevyhnutny koordinovany eurépsky pristup;

19.  vita zdmer Komisie vyuZif obchodné dohody EU na stanovenie pravidiel pre elektronicky obchod a cezhrani¢né toky
tidajov a riesit nové formy digitalneho protekcionizmu v plnom stlade s pravidlami EU na ochranu tdajov a bez toho, aby
boli tieto pravidld dotknuté;
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20.  uzndva, Ze realizdcia plného potencidlu eurépskeho datového hospodirstva si vyzaduje, aby sa vSetky Cinnosti
¢lenskych statov, ktoré majii vplyv na uchovavanie alebo spracovavanie tdajov, riadili ,zdsadou volného pohybu tdajov
v rémci EU%, a to na zdklade povinnosti, ktoré im vyplyvajd z ustanoveni zmluvy a prisluinych sekundérnych pravnych
predpisovo volnom pohybe sluzieb a slobode usadit sa;

Podporit potencidl vSeobecného nariadenia o ochrane tidajov

21.  ocenuje vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov a sthlasi s nizorom, Ze obavy o stkromie st opodstatnené. Prisne
predpisy na ochranu tdajov buduji déveru, ktord umozni rozvoj digitdlneho hospodarstva na celom vnidtornom trhu,
pomoze zamedzit roznym formdm zranitelnosti v stvislosti s IKT a potencidlnej virtudlnej kriminalite a tiez vytvorit
zostiladené preventivne stratégie.

22, podporuje reviziu smernice o stikromi, ktorej cielom je zabezpecit vysokii tiroven ochrany v plnom stilade
so vSeobecnym nariadenim ochrane tdajov;

23.  odportca, aby sa dostupnost tidajov na tcely reguldcie alebo dohladu, ktord sa nijako nespochybnuje, lepsie
zabezpecila posilnenim spoluprice medzi ndrodnymi orgdnmi a miestnymi a regiondlnymi orgdnmi alebo medzi tymito
organmi a sukromnym sektorom, a nie prostrednictvom obmedzeni lokalizacie;

24.  uzndva, ze skuto¢nym faktorom bezpe¢ného uchovédvania a spracovavania dajov st najmodernejsie a najlepsie
postupy na riadenie IKT, a to v rozsahu, ktory daleko presahuje rimec jednotlivych systémov;

25.  zdoraznuje, Ze novy balik by mal prispiet k zlepSeniu prevencie, zistovania, reakcie, pokial ide o kybernetické
incidenty, a mal by viest k lepSej vymene informdcii a koordinacii medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou v oblasti hlavnych
kybernetickych incidentov. To si bude vyzadovat skutoéné partnerstvo medzi ¢lenskymi $tatmi, indtiticiami EU, miestnymi
a regionalnymi organmi, sikromnym sektorom a ob¢ianskou spolo¢nostou;

26.  domnieva sa, Ze vzhladom na to, Ze narusenia bezpecnosti st hrozbou pre sluzby vo verejnom zdujme, napriklad
pokial ide o dopravné siete, miestne dodavky vody, elektriza¢ni stistavu a dodavky energie, a kedZe miestne a regiondlne
organy vyuzivaju a vlastnia mnohé digitdlne informacné produkty a sluzby, musia zohravat kla¢ova tlohu pri boji proti
kybernetickej trestnej ¢innosti, zbierani tidajov, ktoré s fiou stvisia, a ochrane bezpe¢nosti tidajov;

27.  zdoraznuje, Ze kybernetické titoky sa usiluji vyuzit jednu z piatich najvacsich slabin digitdlnych technolégii, ktoré st
pre inteligentné mestd a regiény rozhodujice. Medzi tieto slabiny patria: slaba softvérovd bezpecnost a ifrovanie tdajov,
pouzivanie nechrdnenych pévodnych systémov a slabd tidrzba, vela vzdjomnych prepojeni a rozsiahle a komplexné plochy
utoku, kaskddové efekty, ktorymi si do velkej miery vzdjomne prepojené subjekty rychlo odovzdavaji nepriaznivé
dosledky, a mnohoraké slabiny vyplyvajtice z Tudskych chyb a tmyselného poskodzovania zo strany zamestnancov;

28.  zdoraznuje, Ze v dosledku tychto slabin z hladiska bezpecnosti pri vytvdrani Gdajov vzrdstol pocet kybernetickych
utokov na doleziti mestskd infrastruktiru a systémy riadenia, o ma dosledky aj pre ochranu a bezpecnost ludi. Je
nevyhnutné vytvorit $irs{ stibor systémovych a koordinovanych intervencii, ktory bude zahffiat zmieriovanie a prevenciu
a zabezpedi uplatiiovanie v praxi prostrednictvom trhovych iniciativ a reguldcie a presadzovania predpisov zo strany
verejnej spravy;

29.  zdoraznuje, Ze bezpecnost internetu veci je velmi premenlivd, pricom niektoré systémy nemaju Sifrovanie alebo
uzivate[ské mend a hesld a dalsie sa mozu lahko nakazit malvérom alebo v nich méze dojst k zmendm firmvéru. Vzhladom
na svoju komplexnd prepojenost predstavuje internet veci rozsiahlu plochu pre kybernetické titoky a md mnozstvo slabin;

30.  zastdva ndzor, Ze v rdmci orgdnov regiondlnej a miestnej spravy a verejnej sluzby, resp. medzi prevadzkovatelmi
infrastruktiry, by sa mali navrhntt podrobné $kolenia o bezpecnosti, ktoré by sa realizovali vo vSetkych organizécidch, ale
najmi v tych, ktoré sa podielajii na elektronickom verejnom obstardvani, zavddzani a kazdodennom prevadzkovani
technoldgif inteligentnych miest;
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31.  zasadzuje sa za rozsirenie a prehfbenie stratégii na zmiernenie dosledkov, ktoré by mali zahffiat bezpecnost pri
vyvoji ako pristup, ktory sa bude skuto¢ne uplatiiovat v kazdom buddcom obstardvani v savislosti s inteligentnymi
mestami a regionmi. Takéto stratégie by mali obsahovat komplexné posidenie existujiicej mestskej infrastruktary
a informacnych systémov a opravy nedostatkov v bezpecnosti alebo ndhradu, vytvdranie timov zodpovednych za zdkladnt
bezpecnost a timov reakcie na nidzové pocitacové situdcie v ramci spravy mesta, ktoré by mali $pecializované zru¢nosti
a povinnosti presahujiice vSeobecnt spravu systémov IT. Okrem toho by sa mala vyrazne zmenif odbornd priprava
a kontinudlny profesijny rozvoj v oblasti bezpe¢nosti vo verejnej i v obchodnej sfére;

Rozvindt generovanie tokov ddajov

32, zdoraziuje, Ze generovanie osobnych tdajov vyvolava otdzky vo vietkych oblastiach politiky miestnej a regiondlnej
verejnej spravy. miestne a regiondlne orgdny st tvorcami a prevddzkovatelmi idajov, pricom tieto tidaje maji prierezovy
charakter a tykaja sa oblastl bezpe¢nostnej a pravnej politiky, hospodarstva, komunikdcie, vzdeldvania, zdravotnictva,
verejnej spravy, dopravy, zivotného prostredia ¢i ochrany spotrebitelov;

33.  zdoraznuje, Ze predpokladmi skuto¢nej kontroly nad tidajmi na trhu st vysledovatelnost a jednoznacna identifikdcia
zdrojov tdajov. Na vytvorenie dovery v tento systém moZzu byt potrebné spolahlivé a mozno aj Standardizované protokoly
na trvald identifikdciu zdrojov ddajov;

34.  podporuje myslienku, Ze miestnym a regiondlnym organom by sa mal poskytnit pristup k tdajom v pripadoch
,vSeobecného zdujmu*, ¢im by sa vyrazne zlepsilo fungovanie verejného sektora, napriklad optimalizdcia systémov riadenia
dopravy na zdklade idajov v redlnom case zo stikromnych vozidiel;

35.  sahlasi s tym, Ze vo vietkych politickych opatreniach sa musi zohladnit tito hospodarska realita a pravny rdmec
ochrany osobnych tdajov, pricom sa musia respektovat zdkladné prava jednotlivcov;

36.  zdoraznuje, Ze v si¢asnosti na miestnej, ndrodnej ani na eurépskej tirovni neexistuji komplexné politické rdmce pre
nespracované strojovo generované udaje, ktoré sa nepovazuji za osobné udaje, ani pokial ide o podmienky ich
hospodarskej vyuzitelnosti a obchodovatelnosti;

37.  upozorfiyje, ze by sa v zdujme zvySenia ochrany osobnych tidajov nemali stanovovat prilisné obmedzenia pre
jednotlivcov, ktorf si uplatiiuji pravo na kontrolu svojich informacii a ktori by mali by mat moznost dat svoj stihlas, najma
vo vztahu k miestnym a regiondlnym orgdnom;

38.  poukazuje na kIi¢ovi zodpovednost nezdvislych orgdnov pre ochranu osobnych tidajov a na nevyhnutnost vytvorit
dodato¢né stimula¢né ndstroje pre spracovatelov tidajov s cielom odmenit ich usilie o ochranu tdajov, napr. odlah¢enim
dokazného bremena pre spracovatelov, ktori re$pektujii ndro¢né samoregulaéné standardy alebo etické kodexy;

39.  ziada, aby sa vyjasnili pravne neistoty v stivislosti s nespracovanymi strojovo generovanymi tidajmi a nedostato¢nou
ochranou prév dusevného vlastnictva. Mohlo by sa totiz stat, Ze tieto medzery v regulatnom rdmci alebo pravne neistoty
budi zneuzité a Ze sa voci pouzivatelom uplatnia neprimerané $tandardné zmluvné podmienky alebo vyuzijii technické
prostriedky, ako napriklad chranené formaéty alebo $ifrovanie;

Zlepsit interoperabilitu

40.  sthlasi s tym, ze nové otazky v ramci datového hospodarstva sa tykaji prenosnosti inych ako osobnych tdajov,
interoperability sluzieb s cielom vymeny tidajov a vhodnych technickych noriem na realizdciu G¢elnej prenosnosti.

41.  uzndva zdvizok podporovat vhodné normy na zlepsenie interoperability, prenosnosti a bezpe¢nosti cloudovych
sluzieb lepsim zaclenim prace komunit otvorenych zdrojov do procesu tvorby noriem na eurdpskej tirovni;

42.  vita spolahlivy pristup k pravidlim prenosnosti vo forme noriem. uvedomuje si, Ze existujii moznosti zaviest
experimentalne pristupy, a Ziada, aby boli miestne a regionélne orgdny zapojené do spoluprace viacerych zainteresovanych
strdn vratane tvorcov noriem, subjektov z odvetvia a technickej komunity;
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43, trva na tom, Ze pre rozvoj internetu veci a bezproblémovy tok tdajov vo vietkych regiénoch je nevyhnutné Sirsie
pochopenie interoperability ako nie¢oho, ¢o ma vyznam nielen pre verejnt spravu, ale aj pre vsetky sektory.
Jednoznaénymi poziadavkami st dostupnost spolo¢nych formdtov, noriem a Specifikdcii, a regiony v tejto oblasti
prispievaji tym, Ze sa zaviazu vo svojich administrativnych postupoch uplatiiovat ustanovenia smernic o informdcidch,
a najmd aktudlneho eurdpskeho rdmca interoperability (European Interoperability Framework);

44, podciarkuje, Ze vzhladom na zintenzivnent ddtovd spotrebu a pribtidanie sticasného vyuzivania dat, rychlost
nahrdvania resp. stahovania a nevyhnutnost celoplosného pokrytia a prenosu takmer v redlnom case, ktory ma zdroven
zodpovedat potrebdm a byt spolahlivy, bude potrebné dat k dispozicii mimoriadne vykonné siete a Sirokopdsmovii
infrastrukttiru, na ktoré je v celej Eurdpe napojenych stale viac koncovych pouzivatelov;

45.  domnieva sa, ze by bolo uZitocné, keby Komisia prijala opatrenia zamerané na moznosti prepojenia
a interoperability jestvujiicich alebo pripravovanych cloudov na celo$tdtnej, regiondlnej a pripadne miestnej Grovni,
pricom by sa mali vyuzif moznosti normalizdcie. Sticasne zdoraziuje, Ze je dolezité uskutocniovat na miestnej Grovni
uzito¢né kroky s cielom dosiahnut a¢inné $pecifikdcie cloudovych aplikacif;

46.  upozornuje, Ze ucelnd prenosnost inych ako osobnych tdajov by si tiez vyzadovala zohladnenie Sirsich aspektov
spravy udajov vrdtane transparentnosti pre pouZivatelov, riadeného pristupu a interoperability na prepojenie roznych
platforiem spdsobmi, ktoré by stimulovali inovaciu;

Zavery

47.  vyzyva, aby sa zaujal rozhodny koordinovany pristup k posudzovaniu rizika spojeného s generovanim tdajov,
najmid takého, ktoré by mohlo mat nepriaznivy vplyv na rozvoj datového hospodirstva EU a prevddzkovanie
cezhrani¢nych sluzieb v oblasti idajov a technoldgii na vnitornom trhu;

48.  zdorazniuje, Ze vo vietkych budicich rieSeniach by sa tiez mali zohladnovat opravnené zdujmy tcastnikov trhu
vratane miestnych a regiondlnych orgdnov, ktori investuji do vyvoja vyrobkov, zabezpecujii spravodlivi nédvratnost
investicif, a prispievaju tak k inovdcii. Zdroveil by sa kazdym budiicim rieSenim malo zabezpecit spravodlivé spolocné
vyuzivanie vyhod medzi drzitelmi a spracovatelmi idajov a poskytovatelmi aplikdcii v hodnotovych retazcoch;

49.  zdoraznuje, Ze miestne a regiondlne orgdny mdzu podporovat inoviciu a konkurencieschopnost v ditovom
hospodarstve prostrednictvom personalizovanych rieSeni na strane dopytu a ponuky vratane zavddzania Sirokopdsmového
pripojenia, digitdlneho hospodarstva, digitdlnej integracie a elektronickej verejnej spravy. NavySe poskytuja aj vzdeldvacie
a vycvikové zariadenia, vykonavajd iniciativy v oblasti financovania z EU a ulahcuji prospesnii spolupricu a vymenu
skisenosti s inymi verejnymi organmi, a to aj cez hranice;

50.  vyzyva na vytvorenie platformy EU pre systémy generovania tdajov, ktord by bola podobni vznikajiicim
platformdm pre elektronickd verejnt spravu a Sirokopdsmové pripojenie;

51.  na zdver konstatuje, Ze mestd a regiény EU by si zaslazili vicsie uznanie za svoj podiel na realizacii udrzatelnej
digitalnej agendy a budovani ditového hospodarstva. Miestne a regiondlne orgdny patria medzi hlavnych adresatov
odportcani tejto agendy a musia sa povaZovat za dolezitych aktérov a partnerov pri jej vykondvani.

V Bruseli 11. oktobra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Referencné dokumenty: Navrh medziinstituciondlneho vyhldsenia Eurdpskeho piliera socidlnych prav

Diskusny dokument o socidlnom rozmere Eurdpy

. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1

Navrh vyhldsenia

Piaty odsek preambuly — zmenit

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Charta zdkladnych prav Eurdpskej tnie, ktord bola prvykrat
vyhldsend 7. decembra 2000 na zasadnuti Eurdpskej rady
v Nice, zabezpeluje a podporuje viaceré zakladné zdsady,
ktoré st nevyhnutné pre eurdpsky socidlny model.
Ustanovenia tejto charty st pri dodrzani zdsady subsidiarity
uréené institicidm, orgdnom, tGradom a agentdram Unie,
ako aj ¢lenskym stdtom vylucne vtedy, ak vykondvaji pravo
Unie.

Charta zdkladnych prav Eurépskej tnie, ktord bola prvykrat
vyhldsend 7. decembra 2000 na zasadnuti Eurépskej rady
v Nice, zabezpecuje a podporuje viaceré zdkladné zdsady,
ktoré st nevyhnutné pre eurdpsky socidlny model.
Ustanovenia Charty zdkladnych prav si pri dodrzani
zasady subsidiarity urcené institGicidm, orgdnom, tradom
a agenttram Unie, ako aj ¢lenskym statom vylucne vtedy, ak
vykonavaji pravo Unie.

Zdovodnenie

Na zdoéraznenie toho, Ze v celom odseku sa hovori o Charte zdkladnych prav.

13.2.2018
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Pozmenovaci ndvrh 2

Navrh vyhldsenia

Siedmy odsek preambuly — zmenit

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Eurépsky parlament pozadoval pevny Eurdpsky pilier
socidlnych prav, ktory by posilnil socidlne préva a priniesol
pozitivny vplyv na zivoty [udi v kratkodobom a strednodo-
bom horizonte a umoznil podporu budovania Eurépy
v 21. storo¢i. Eurépska rada zdoraznila, Ze treba prioritne
riesit hospodarsku a socidlnu neistotu, a vyzvala k vytvore-
niu slubnej budiicnosti pre vSetkych, k ochranovaniu nasho
sposobu zZivota a k poskytovaniu lepsich prilezitosti
mladym [udom. Vedici predstavitelia 27 ¢lenskych $tatov
a Eurdpskej rady, Eurépskeho parlamentu a Eurdpskej
komisie sa v Rimskom programe zaviazali usilovat sa
o socidlnu Eurépu. Tento zdvdzok je zaloZeny na
udrzate[nom raste a podpore hospodarskeho a socidlneho
pokroku, ako aj stdrznosti a zblizovani a sibeznom
presadzovani integrity vnitorného trhu. Socidlni partneri
sa zaviazali nadalej prispievat k Eurdpe, ktord sa stard
o svojich pracovnikov a podniky.

Eurépsky parlament pozadoval pevny Eurdpsky pilier
socidlnych prav, ktory by posilnil socidlne prava a priniesol
pozitivny vplyv na zivoty ludi v kritkodobom a strednodo-
bom horizonte a umoznil podporu budovania Eurdpy
v 21. storo¢i. Eurépska rada zdoraznila, Ze treba prioritne
riesit hospodarsku a socidlnu neistotu, a vyzvala k vytvore-
niu slubnej budticnosti pre vietkych, k ochraniovaniu nasho
sposobu zivota a k poskytovaniu lepsich prileZitosti
mladym Tudom. Veddci predstavitelia 27 ¢lenskych Statov
a Eurdpskej rady, Eurdpskeho parlamentu a Eurdpskej
komisie sa v Rimskom programe zaviazali usilovat sa
o socidlnu Eurépu. Tento zdvazok je zaloZeny na
udrzatelnom raste a podpore hospodarskeho a socidlneho
pokroku, ako aj sudrznosti a zblizovani a subeznom
presadzovani integrity vnitorného trhu, priom sa zohl'ad-
fiujii rozdiely medzi systémami jednotlivych krajin, ako aj
klicovd iiloha socidlnych partnerov. Socidlni partneri sa
zaviazali nadalej prispievat k Eurdpe, ktord sa stard o svojich
pracovnikov a zamestndvatelov.

Zdovodnenie

Doplnenie slizi na zdoraznenie zdsad Rimskeho vyhldsenia (bod 3), medzi ktoré patri aj zohladnenie rozdielnosti systémov

jednotlivych krajin.

Pozmenovaci ndvrh 3

Navrh vyhldsenia

Siedmy odsek preambuly — vlozit novy odsek

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Komisia, Rada a Eurdpsky parlament pri svojej prdci
v sivislosti s Eurdpskym pilierom socidlnych prdv
zohladnia medziinstituciondlnu dohodu o lepsej tvorbe
prdva.

Zdovodnenie

Komisia by sa mala drzat dohody s Radou a Eurépskym parlamentom a nezavadzat ziadne pravne predpisy EU, ktoré nie st

potrebné
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Pozmenovaci ndvrh 4
Navrh vyhldsenia

Jedendsty odsek preambuly — vlozit novy odsek

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Vytvorenie eurépskeho piliera socidlnych prdv a postupné
zavddzanie eurdpskej socidlnej agendy musi podporovat
realizdciu udrZatelnej a inkluzivnej Eurépy, posilnit boj
proti socidlnym a tzemnym nerovnostiam a prispiet
k vytvoreniu socidlneho trhového hospoddrstva.

Zdovodnenie

Vybor regiénov zdoraznuje dlhodobé ciele vytvorenia piliera socidlnych prav, ktoré musia vybudovat stidrznejsiu Eurépu,
ktord bude viac zohladiiovat potreby obcanov v ich socidlnom rozmere.

Pozmenovaci ndvrh 5
Névrh vyhlésenia

Jedendsty odsek preambuly — vloZit novy odsek

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Eurdpsky pilier socidlnych prdv je jadrom silnej eurdpskej
socidlnej agendy, v rdmci ktorej sa konkurencieschopnost
a socidlna spravodlivost navzdjom dopliiajii. V tomto
kontexte je pri plnom reSpektovani tradicii a praktik
clenskych stdtov zdkladnym prvkom snaha dosiahnut
spravodlivé mzdy, ktoré zabrdnia chudobe pracujiicich
a zarucia dostojny prijem v silade so zvysenim pro-
duktivity.

Zdovodnenie

Vybor regiénov uz zdoraznil délezitost silnej eurdpskej socidlnej agendy, ktorej zakladnym prvkom st spravodlivé mzdy,
hoci tiito oblast povazuje za vyluéni pravomoc ¢lenskych statov ()

(") Stanovisko VR na tému Eurdpsky pilier socidlnych prdv (CdR 2868/2016).
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Pozmenovaci ndvrh 6

Navrh vyhldsenia

Dvandsty odsek preambuly — vloZit novy odsek

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Vzhladom na zvySovanie miery nezamestnanosti mladych
ludi a poctu chudobnych ludi alebo Tudi ohrozenych
chudobou, ku ktorému doslo v poslednom obdobi, eurdp-
sky pilier socidlnych prdv zohladiiuje aj potrebu udrza-
telnym sposobom zniZit chudobu, podporit socidlne
zaclenenie a bojovat proti nezamestnanosti mladych ludi.

Zdovodnenie

Vybor regionov uz zdoéraznil, Ze je dolezité konat, ¢o by sa malo zdoraznif a zvdzif aj v rdmci dlhodobejsicho

programovania, ako je prislusny pilier (%).

Pozmenovaci navrh 7

Névrh vyhldsenia

Sedemndsty odsek preambuly — zmenit

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Dodrziavanie Eurépskeho piliera socidlnych prav je spo-
loénym zdvizkom a zodpovednostou Unie, jej ¢lenskych
Stdtov a socidlnych partnerov. Zdsady a prdva stanovené
v Eur6pskom pilieri socidlnych prav by sa mali vykonavat
tak na trovni Unie, ako aj na trovni clenskych stitov
v rdmci ich prislusnych pravomoci a v stilade so zdsadou
subsidiarity.

Dodrziavanie Eur6pskeho piliera socidlnych prav je spolo¢-
nym zavizkom a zodpovednostou Unie, jej clenskych
Stitov, miestnych a regiondlnych orgdnov a socidlnych
partnerov. Zasady a prava stanovené v Eurépskom pilieri
socidlnych prav by sa mali vykondvat tak na trovni Unie,
ako aj na trovni ¢lenskych $tatov v rdmci ich prislusnych
pravomoci a v stlade so zdsadou subsidiarity, pricom treba
zohladnit rozdiely medzi systémami jednotlivych krajin,
ako aj klicovii iilohu socidlnych partnerov.

Eurdpska tnia a clenské Stdty musia spolupracovat
v snahe zabezpecit financné zdroje potrebné na imple-
mentdciu piliera socidlnych prdv.

Zdovodnenie

Nemozno prehliadat tsilie a zodpovednost miestnych a regiondlnych orgdnov pri rieSenf otdzok spadajticich do ich priamej
pravomoci, hoci treba zdroven zohladnif rozdiely medzi systémami jednotlivych 3titov. Okrem toho musia byt zarucené

primerané zdroje na financovanie implementécie.

() Stanovisko VR na tému Eurdpsky pilier socidlnych prdv (CdR 2868/2016).
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Pozmenovaci ndvrh 8
Navrh vyhldsenia

Sedemndsty odsek preambuly — vlozit novy odsek

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Miestne a regiondlne orgdny sii podporované v ich dsili
o vykondvanie primeranych politik v oblasti zamestna-
nosti a socidlnej politiky vrdtane podpory a rozvoja politik
na zosiiladenie pracovného a sitkromného Zivota a pristupu
na trh prdce v siilade s neddvnym ndvrhom Komisie.

Zdovodnenie

Jasny odkaz na to, o uz VR vyjadril v jednom zo svojich predchddzajicich stanovisk (°).

Pozmeriovaci navrh 9
Navrh vyhldsenia
Dvadsiaty odsek preambuly — vlozZit novy odsek

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Hospoddrska, socidlna a idizemnd sidrinost vyrazne
podporuje realizdciu socidlneho piliera, lebo predstavuje
jednu z najdoleZitejsich a rozsiahlych politik EU, kedZe
vyrazne prispieva prostrednictvom solidarity k posilfiova-
niu EU ako celku.

Zdovodnenie

Jasny odkaz na to, ¢o uz VR vyjadril v jednom zo svojich predchadzajticich stanovisk (*).

Pozmenovaci navrh 10
Naévrh vyhldsenia

Kapitola I bod 1 — zmenit

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Kazdy md pravo na kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie, | a) Kazdy md pravo na kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie,

odbornt pripravu a celozivotné vzdeldvanie, aby si udrzal odbornt pripravu a celozivotné vzdeldvanie, aby si
a ziskal zru¢nosti, ktoré mu umoznia plne sa zapojit do udrzal a ziskal zru¢nosti, ktoré mu umoznia plne sa
zivota spolo¢nosti a tispe$ne zvlddat zmeny postavenia na zapojit do Zivota spolo¢nosti a tGspesne zvlddat zmeny
trhu préce. postavenia na trhu préce.

() Stanovisko Vyboru regiénov na tému Budticnost politiky stidrznosti po roku 2020 (CDR 1814/2016).
(%  Stanovisko Vyboru regiénov na tému Budticnost politiky stidrznosti po roku 2020 (CDR 1814/2016).
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

b) Deti a mladi ludia zo socidlne a ekonomicky najzra-
nitel'nejSich skupin majii pravo na Specifické opatrenia
na podporu ich tspechu v Skole, ktoré by prispeli
k zlepSeniu rovnosti prileZitosti vo vzdeldvani a socidl-
nej oblasti.

¢) Kazdy md prdvo na kvalitné stdzZe ajalebo uctiovskil
pripravu, ktoré oprdviiujii na spravodlivi odmenu
a ndleZité poistné krytie.

Zdovodnenie

Tymto pozmeniovacim ndvrhom sa zavddzaji osobitné opatrenia na zlepSenie Skolskych vykonov deti a mladych ludi so
sklonmi k asocidlnemu sprévaniu. Tyka sa aj zdsadného aspektu vytvorenia spravodlivych podmienok pre stdzistov a u¢tiov.

Pozmeriovaci ndvrh 11

Navrh vyhldsenia

Kapitola I bod 4 pism. ¢) — zmenit

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Nezamestnani majii prdvo na personalizovant, trvald
a déslednt podporu. Dlhodobo nezamestnani maji pravo
na hlbkové individudlne postidenie najneskor v case, ked
obdobie ich nezamestnanosti dosiahne 18 mesiacov.

Nezamestnani majii pravo na personalizovand, trvald
a doslednti podporu, a to najmd odborni pripravu
zodpovedajiicu ich zrucnostiam, osobnym a pracovnym
skilsenostiam, schopnostiam a motivdcii. Dlhodobo neza-
mestnani maji pravo na hlbkové individudlne postdenie
najneskor v case, ked obdobie ich nezamestnanosti
dosiahne 18 mesiacov.

Zdovodnenie

Vyplyva zo znenia.

Pozmenovaci ndvrh 12

Navrh vyhldsenia

Kapitola II bod 5 pism. d) — zmenit

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Treba zamedzit pracovnoprdvnym vztahom, ktoré vedi
k neistym pracovnym podmienkam, okrem iného zdkazom
zneuZivania atypickych zmliv. KaZdd skisobnd lehota by
mala trvat primerany Cas.

Treba podporovat vsetky pracovnoprdvne vztahy, ktoré
zahiriaji riadne upravené pracovné podmienky a skiiSobné
lehoty primeranej dlZky, ¢im sa zabrdni Sireniu neistych
foriem zamestnania.
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Zdovodnenie

Nedefinuje sa, ¢o st ,neisté“ pracovné podmienky. Miestne a regiondlne samospravy by sa mohli ako zamestnavatelia dostat
pod velky tlak pri poskytovani primeranych sluzieb, keby sa zakdzali ¢iastocné tivizky, pracovné zmluvy na dobu urcitd,

ako aj vyuzivanie prilezitostnych pracovnikov.

Pozmenovaci ndvrh 13

Névrh vyhldsenia

Kapitola II bod 6 — vlozit novy bod za bod 6 pism. a)

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Treba podporovat opatrenia na zabezpecenie spravodli-
vych miezd viazanych na produktivitu v sillade s postupmi
v rdmci kaZdého clenského Stdtu.

Zdovodnenie

Vybor regiénov uz zdoraznil dolezitost silnej eurépskej socidlnej agendy, ktorej zdkladnym prvkom st spravodlivé
mzdy (°). V tejto oblasti ma EU len koordina¢né pravomoci, ale moze podporit jej vykonavanie.

Pozmenovaci ndvrh 14

Navrh vyhldsenia

Kapitola II bod 6 pism. b) — zmenit

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Treba zarucit primerané minimdlne mzdy, ktoré vzhladom
na vniitrostdtne hospoddrske a socidlne podmienky
zabezpecia uspokojenie potrieb pracovnikov a ich rodin,
pri zachovani pristupu k zamestnanosti a stimulov na
hladanie prace. Treba zamedzit chudobe pracujicich.

Treba zaruCit primerané minimdlne mzdy, pricom treba
zohladnit rozdiely medzi systémami jednotlivych krajin,
ako aj klicovii iilohu socidlnych partnerov, pri zachovani
pristupu k zamestnanosti a stimulov na hladanie préce.
Treba zamedzit chudobe pracujicich.

Zdovodnenie

Potreby rodin sa mozu velmi odliSovat. Mzda by sa nemala stanovovat na zdklade potrieb ¢ prijmov ostatnych ¢lenov
rodiny. Rozhodujiicim kritériom by malo byf, Ze zamestnanec dostane mzdu, ktord zodpovedd aktudlnym, a to

hospodarskym aj socidlnym, trhovym podmienkam.

() Stanovisko VR na tému Eurdpsky pilier socidlnych prdv (CdR 2868/2016).
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Pozmenovaci ndvrh 15

Navrh vyhldsenia

Kapitola I bod 6 pism. c¢) — zmenit

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Vsetky mzdy treba stanovit transparentnym a predvidatel-
nym sposobom v stlade s vnutrostitnou praxou a pri
re$pektovani autonémie socidlnych partnerov.

Vsetky mzdy treba stanovit transparentnym a predvidatel-
nym sposobom v stlade s vnitrodtitnou praxou a pri
respektovani autonémie socidlnych partnerov. Treba za-
brdnit rozdielom v odmefiovani medzi muZmi a Zenami.

Zdovodnenie

Treba sa zaoberat diskrimindciou na zdklade pohlavia, pokial ide o mzdy.

Pozmenovaci ndvrh 16

Navrh vyhldsenia

Kapitola II bod 9 — zmenit

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Rovnovéha medzi pracovnym a sikromnym Zivotom

Rodi¢ia a osoby s opatrovatelskymi povinnostami majt
pravo na primerant dovolenku, pruzné formy organizdcie
préce a pristup k opatrovatelskym sluzbdm. Zeny a muzi
maja rovnaky pristup k osobitnym dovolenkdm, aby si
mohli plnit svoje opatrovatelské povinnosti, a treba ich
motivovat k tomu, aby ich vyvazZene vyuZivali.

Rovnovéha medzi pracovnym a sikromnym Zivotom

Rodi¢ia a osoby s opatrovatelskymi povinnostami maja
pravo na primerand dovolenku, pruzné formy organizdcie
préce a pristup k opatrovatelskym sluzbam. Zeny a muzi
majd rovnaky pristup k osobitnym dovolenkdm, aby si
mohli plnit svoje opatrovatelské povinnosti, a treba ich
motivovat k tomu, aby ich vyvazZene vyuZivali.

Treba podporovat opatrenia na motivovanie k rodicovstvu
a na zvySenie miery porodnosti (°).

Zdovodnenie

Je dolezité, aby sa neprehliadali prekdzky budovania rodiny a potreba podporovat zvySovanie miery porodnosti Eurpanov
v stuvislosti s demografickou vyzvou, ¢o vyplyva z analyzy v jednom z predchddzajicich stanovisk Eurépskeho vyboru

regiéonov.

(®)  Stanovisko Vyboru regiénov na tému Odpoved EU na demografickii vyzvu (CDR 40/2016).
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Pozmefiovaci ndvrh 17
Navrh vyhldsenia
Kapitola II bod 10 — vlozit novy bod za bod 10 ¢)
Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR
d) Pracovnici majii prdvo na to, aby sa mimo pracovnej
doby nezapdjali do pracovnej elektronickej komunikd-
cie.
Zdovodnenie

Technologicky vyvoj zmazdva hranice medzi pracovnym a mimopracovnym casom, a preto je pravo na odpojenie
dolezitym aspektom pracovnych prav.

Pozmenovaci ndvrh 18

Navrh vyhldsenia

Kapitola III bod 15 pism. a) — zmenit

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

a)

Pracovnici a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby na
dochodku majii pravo na dochodok, ktory zodpoveda
ich prispevkom a zarucuje primerany prijem. Zeny
a muzi musia mat rovnaké prilezitosti na ziskanie

dochodkovych prév.

a) Pracovnici a samostatne zarobkovo ¢inné osoby na
dochodku maji pravo na dochodok, ktory zodpovedd
ich prispevkom a zarucuje primerany prijem. Zeny
a muzi musia mat rovnaké prileZitosti na ziskanie
dochodkovych prav a rozdiely v dochodkoch by sa mali
riesit prostrednictvom opatreni na odstrafiovanie
nerovnosti v kaZdodennom Zivote, ktoré brdnia Zendm
prispievat do déchodkovych systémov tolko, kolko
muzi.

Zdobvodnenie

Kompromisné znenie.

Pozmeniovaci navrh 19

Navrh vyhldsenia

Kapitola III bod 19 — vlozit novy bod

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Integrdcia utecencov a legdlnych migrantov

Efektivnu integrdciu utecencov, maloletych bez sprievodu
a migrantov s riadnym povolenim na pobyt treba
podporovat ako tilohu, ktord je nevyhnutnd pre fungujicu
modernii socidlnu Eurépu, a to okrem iného pros-
trednictvom vzdeldvania a odbornej pripravy s cielom
identifikovat ich individudlny potencidl a ulahcit ich
integrdciu.
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Zdovodnenie

V pilieri sa neuvadza nijaky odkaz na utecencov, maloletych bez sprievodu a migrantov s riadnym povolenim na pobyt,
v suvislosti s ktorymi je potrebné zdoraznit snahu o ich G¢innd integraciu.

Pozmenovaci ndvrh 20
Navrh vyhldsenia
Kapitola IIT bod 20 — zmenit

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Pristup k zdkladnym sluzbdm Pristup k sluzbdm vseobecného hospoddrskeho zdujmu a
zakladnym sluzbam

Kazdy md prdvo na pristup ku kvalitnym zdkladnym | a) KaZdy md prdvo na pristup ku kvalitnym a cenovo

sluzbdm vratane doddvky vody, sanitdcie, energie, dopravy, dostupnym sluzbdm vSeobecného hospoddrskeho zd-
financnych sluzieb a digitdlnych komunikdcii. Ludom ujmu, ako st socidlne sluzby, bez toho, aby boli
v nadzi treba poskytnit podporu na pristup k tymto dotknuté prdavomoci clenskych Stdtov poskytovat,
sluzbdm. obstardvat a organizovat tieto sluZby. Ludom v nidzi

treba poskytniit podporu na pristup k tymto sluZbdm.

b) Kazdy md prdvo na pristup ku kvalitnym a cenovo
dostupnym zdkladnym sluzbdm vritane dodavky vody,
sanitdcie, energie, dopravy, finan¢nych sluzieb a digital-
nych komunikdcii. Cudom v nidzi treba poskytniit
podporu na pristup k tymto sluzbam.

Zdovodnenie

Poskytovanie sluzieb vieobecného hospodirskeho zdujmu je zdkladnym ndstrojom socidlnej stidrznosti.

Pozmeiovaci navrh 21
Navrh vyhldsenia
Kapitola II bod 20 — vlozit novy bod

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Pristup k umeniu a kultiire

KaZdy md prdvo na pristup k umeniu a kultire.

Zdovodnenie

V rdmci piliera sa neuvddza ziadny odkaz na pristup k umeniu a kultdre, ktoré st kli¢ovym prvkom socidlnej stidrznosti
a st zdsadné pre boj proti marginalizacii a chudobe. Volny pristup k umeniu a kultiire napoméaha v boji proti radikalizacii.
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1. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

VSeobecné pripomienky

1. vita vytvorenie socidlneho piliera ako nevyhnutné do7p1nenie politickej hospodarskej a menovej tGnie a prispevok
k spravnemu uplatiiovaniu horizontalnej socidlnej dolozky (), o umozni realizovat udrzatelni a inkluzivnu Eurdpu, ktord
posiliiuje postavenie svojich ob¢anov a podporuje rovnost prllez1tost1

2. vyjadruje polutovame nad tym, Ze Komisia vyslovne uviedla, Ze plnenie cielov p111era je spolocnou Zodpovednostou
Unie, ¢lenskych sttov a soc1alr1ych partnerov (%), pricom dplne obisla zodpovednost a pravomoci, ktorti majii v tejto veci
miestne a regiondlne orgdny;

3. opitovne zdoraziiuje Vyznam silnej eurdpskej socidlnej agendy, v ramci ktorej sa konkurencieschopnost a socidlna
spravodlivost navzdjom doplna]u( ), aby sa zabranilo ake]kolvek forme socidlneho dampingu a aby sa zabezpecila vcsia
zamestnanost. Pripomina v tejto savislosti zdvdzok obsiahnuty v preambule Zmluvy o Eurdpskej anii ,podporovat
hospodarsky a socidlny pokrok svojich ndrodov* a zabezpedit, ,aby bol rozvoj hospodarskej integricie sprevddzany
sicasnym pokrokom v inych oblastiach®;

4.  zdoraznuje pridand hodnotu, ktorti poskytuji miestne a regiondlne orgdny pri vytvdrani a vykondvani socidlno-
hospodarskych politik, ktoré prispievajt'l k vicsej vzostupnej konvergencii a opdtovne zdoraziiuje svoju poziadavku, aby
eurdpsky pilier socidlnych prav pod&aoroval tsilie miestnych a regiondlnych orgdnov zavadzat vhodné politiky v oblasti
zamestnanosti a socidlnej politiky ('

5. vita ciel Komisie, podla ktorého sa pri formovani eurépskych politik budd vo zvysenej miere zohladfiovat ciele
socidlnej pol1t1ky a stanovovat (minimdalne) normy socidlnej politiky, ktoré budi EU a clenské stity dodrziavat v stlade
so svojimi prislusnymi prdvomocami;

6. opatovne vyzyva na primerant koordindciu hospodarskych a soc1a1nych politik na trovni EU a na vniitrostitnej
trovni ('), ¢fim sa zabezpedf lepgie zasttipenie tizemného rozmeru (*?);

7. prehlbenie socidlneho rozmeru umozni posilnit projekt EU a zapojit obéanov do obnoveného projektu, vdaka ¢omu
sa s nim budd moct vi¢§mi stotoznit;

8.  konstatuje, ze hospodirske a socidlne politiky EU by mali zvysit jej dlhodoby rastovy potencidl podporou
produktivity a konkurencieschopnosti eurdpskych podnikov ako aj zru¢nosti pracovnikov;

9. poukazuje na to, zZe socidlny pilier musi prispiet k znizeniu chudoby a socidlneho Vylucema a k znizeniu
nezamestnanosti, najmid mlddeze, bojom proti Vsetkym moznym socialnym nerovnostlam( %) vritane rodovych
nerovnosti. Do tohto kontextu zapadd eur6psky systém poistenia v nezamestnanosti (**) ako jeden z prvych spoloénych
néstrojov na zvlddnutie kriz zamestnanosti;

10.  pripomina, Ze kriza zamestnanosti viedla k zna¢nej dlhodobej nezamestnanosti, v boji proti ktorej je potrebné
nasadit vhodné aktivne politiky, pouzit odbornti pripravu na rekvalifikdciu tychto pracovnikov a podla potreby poskytnit
aj finan¢ndi podporu;

) Clanok 9 ZFEU.
) COM(2017) 251 final, sedemndsty odsek preambuly.
°)  Stanovisko VR na tému Eurdpsky pilier socidlnych prdv (CAR 2868/2016).
%  Stanovisko VR na tému Eurdpsky pilier socidlnych prdv (CdR 2868/2016).
') Stanovisko VR na tému Socidlny rozmer hospoddrskej a menovej tinie (CDR 6863/2013).
%) Uznesenie k pracovnému programu Eurépskej komisie na rok 2016 (COR-2015-5929).
%) Stanovisko VR na tému Eurdpsky pilier socidlnych prdv (CdR 2868/2016).
Névrh talianskej vlddy o zavedeni eurdpskej podpory v nezamestnanosti.
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11.  poukazuje na to, Ze pol1t1ka hospodarske;, socidlnej a tGzemnej sudrznosti, ktord je jednou z najdolezitejsich
a najrozsiahlejsich politik EU (*®), musi vyrazne prispief k reahzacu socidlneho piliera;

12, zdoraziuje, Ze socidlne investicie predstavuji investicie do budtcnosti a nemozno ich interpretovat len ako verejné
vydavky;

13.  zdoraziuje, Ze je potrebné koordinovat stratégie a ciele, ktoré by mali existovat medzi socidlnym pilierom
a Eurépskym socidlnym fondom;

Konkrétne odporiiiania

14.  sdhlasi s ciefom Komisie zvysit zamestnanost a zabezpecit vhodné podmienky na to, aby podniky vytvdrali viac
kvalitnejsich pracovnych miest v EU;

15.  opakuje svoju Ziadost o posilnenie socidlneho rozmeru EU a hospodérskej a menovej tinie; dufa, Ze legislativny
navrh europskeho p111era socidlnych prav umozni, aby sa r1esﬂ1 pracovné prava a pracovnd mobilita na meniacom sa trhu
prace, pricom sa zdroveii zohladn{ zdsada subsidiarity (*°);

16.  opdtovne zdoraznuje Vyznam silnej eurdpskej socidlnej agendy, v rdmci ktorej sa konkurencieschopnost a socidlna
spravodlivost navzdjom doplnajii ('), aby sa zabranilo akejkolvek forme socidlneho dampmgu a aby sa zabezpecila vicsia
zamestnanost;

17. opiitovne pripomina, Ze ak)'/kol’vek verejny alebo sukromny zdsah musi zohladnovat miestne a regiondlne §pecifiké
demografické vyzvy a pretrvavajicu vysokt mieru nezamestnanosti mladych ludi, pricom zdéraziiuje ddlezitost rozsirenia
vyhod ,Zaruky pre mladych Tudi“ na Tudi do 30 rokov (**) a zaviest tento systém ako stily prvok eurépskej politiky
v oblasti zamestnanosti s udrzatelnym a adekvatnym financovanim z eurdpskych a vnatrostatnych fondov;

18.  poukazuje na to, ze rychle a hlboké zmeny, od starnutia obyvatelstva po nové modely rodinného Zivota, od
digitalizécie po nové formy prace, ako aj vplyv globalizdcie a urbanizdcie, musia sledovat ciel lepsej a trvalej odbornej
pripravy, prisposobovania zru¢nosti a aktxvne] podpory talentov, politik aktivneho starnutla rovnovahy medzi pracovnym
a rodinnym Zivotom, a to aj prostrednictvom vhodnych rodinnych politik (*°) a polittk v oblasti vzdeldvania
a zamestnanosti;

19.  opitovne zdoraziuje dolezitost toho, aby sa potreby trhu prace, ktoré maja lzemny rozmer, zostiladovali
so zru¢nostami, a v tejto savislosti zdoraziuje dlohu, ktoru zohravaji miestne a regiondlne orgdny najma vo vzdeldvani,
odbornej priprave a podpore mladych podnikatelov (*°);

20.  podporuje preto zakotvenie prava na vzdeldvanie, ako zdkladného socidlneho a ludského priva, do piliera
socialnych prav;

21.  dalej zdoraznuje, ze vzhladom na situdciu v jednotlivych clenskych Stdtoch, regiénoch a obciach a dostupné zdroje,
a kedze investicie do ludského kapitalu by sa mohli povazovat za socidlne investicie, by ¢lenské $taty mali mat podporu pri
implementdcii zdruky ziskania zru¢nosti s cielom zlepsit prxlez1tost1 v oblasti zamestnanosti a dosiahnut plné zapojenie
nizko kvalifikovanych dospelych do spolo¢nosti v Eurépe (*');

22.  domnieva sa, Ze v zdujme vytvorenia vyvazeného a regulovaného trhu prace je dolezité zohladnovat meniace sa
pracovné podmienky (4.0), zamestnanecké vztahy, ako aj ochranu pracovnikov vritane prava na odpojenie, Na tento tcel
opitovne vyzyva, aby sa zriadila stdla skupina na vysokej tirovni z predstavitelov Komisie, Rady, Parlamentu a Vyboru
regi6nov, s cielom rozvinit Gvahu na eurdpskej Grovni o vplyve digitalizdcie a novych technoldgii a podporit potrebné
hospodarske a socidlne politiky, a to aj vratane Gizemnych opatreni, ktoré sa ukdzu vhodnymi;

Stanovisko Vyboru regiénov na tému Budiicnost politiky stidrZnosti po roku 2020 (CDR 1814/2016).

Uznesenie o prioritach Eurépskeho vyboru regionov k pracovnému programu Eurdpskej komisie na rok 2018 (2017/C 272/01).
Stanovisko VR na tému Eurdpsky pilier socidlnych prdv (CdR 2868/2016).

Stanovisko VR na tému Balik opatreni v oblasti zamestnanosti mladych ludi (CDR 789/2013).

Stanovisko Vyboru regiénov na tému Odpoved EU na demografickii vyzvu (CDR 40/2016).

Stanovisko VR na tému Usmernenia politik zamestnanosti clenskych Stdtov (CDR 1419/2015).

Stanovisko VR na tému Program pre nové zrucnosti pre Eurépu (COR-2016-04094).

e
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’

23.  poukazuje na to, ze vzhladom na vyvoj 2}gracovn)’rch podmienok (*%) je nevyhnutné rychlo, lahko a spolahlivo uznat
kvalifikdcie odbornikov s vysokou mobilitou (*);

24.  zastdva ndzor, Ze pri novych formach zamestndvania alebo vymedzeni novych spolo¢nych eurdpskych minimélnych
noriem by sa mala vzdy zohladnovat primerand droven socidlnej ochrany;

25.  7Ziada, aby sa aj prostrednictvom odborného vzdeldvania a odbornej pripravy venovala pozornost cielu Géinnej
integrécie ute¢encov, maloletych osob bez sprievodu a migrantov s riadnym povolenim na pobyt;

26.  7ziada, aby sa osobitnd pozornost venovala pravnym aktom, ktoré sa tykaji vystipenia Spojeného kralovstva z EU,
ako st prdvne akty v oblasti volného pohybu pracovnikov v rémci Unie, koordindcie systémov socidlneho zabezpecenia,
fondov EU v oblasti zamestnanosti a socialnych politik (*%);

27.  pozaduje pouzivanie vhodnejich ndstrojov na hodnotenie rozdielov na nadndrodnej drovni, ako si dodato¢né
spolahlivé ddaje o socidlnych otdzkach na miestnej a regiondlnej Grovni;

28.  navrhuje, aby sa okamzite venovala pozornost chudobe a socidlnemu vylG¢eniu bez ohladu na ich pricinu
a kategériu postihnutého obyvatelstva a zdoraziuje potrebu vyraznejsich iniciativ na podporu rodin, na zabezpelenie
trvalého upustenia od foriem socidlneho vylicenia a na zvySenie financovania socidlnej ochrany. Okrem toho vita
stanovenie zdkladného zaruceného prijmu za osvedéeny postup, ktory prijali mnohé miestne a regionalne orgdny;

29.  upozorfuje, ze socidlny pilier sa musi venovat aj otdzke socidlnej marginalizacie a vylGcenia, pricom prioritné
postavenie by mali zaujimat politiky pre zdravotne postihnutych a mnohodetné rodiny;

30.  lutuje, ze eurdpsky pilier socidlnych prav sa zaoberd byvanim len ako sticastou socidlnych sluzieb. Domnieva sa, Ze
primerané a cenovo dostupné byvanie pre vSetkych musi byt nevyhnutnou podmienkou, ktord méze viest k vacsej socidlnej
sidrznosti a prispievat k vytvaraniu spolocenstiev, ktoré st odolné voci socidlnej, hospodarskej a geografickej segregacii;

31.  zdoéraznuje potrebu zabezpecit v spoluprici s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi dostupnost Sirokej siete nielen
zdkladnych sluzieb, ale aj sluzieb vieobecného hospodarskeho zdujmu, vratane socidlnych sluzieb, ktoré by boli kvalitné
a cenovo dostupné;

32.  vyjadruje polutovanie nad nedostatkom pozornosti k pravu na pristup k umeniu a kultdre, ktoré je zdkladom
socidlnej sidrznosti a boja proti marginalizicii a chudobe (*°);

33.  dorazne pripomina Komisii a Rade, Ze je Ziaduce zaviest stimula¢né opatrenia pre krajiny, ktoré zavidzaju
Strukturdlne reformy na dosiahnutie socidlnych cielov stratégie Eurépa 2020 a na boj proti socidlnej nerovnovahe;

34.  zdoraziuje, Ze socidlny pokrok v Eurépe moze byt rovnomerne rozlozeny aj v krajindch mimo eurozény (*°), ktoré
nie st prijemcami na zaciatku socidlneho piliera; vyzyva Komisiu a Radu, aby na tento tcel nasli vhodné néstroje;

35.  zdoraziiuje potrebu objasnit, ako mozu eurépske fondy podporit realizéciu piliera (*’) a opakovane prizvukuje, Ze
Eurdpska tnia a ¢lenské $taty budd musiet ratat s vyclenenim nélezitych zdrojov na splnenie cielov uvedenych v pilieri;

36.  vyzyva Komisiu, aby vypracovala koncepciu akéného programu socidlnej politiky zameraného na budicnost,
ktorého stcastou budii konkrétne opatrenia;

(*)  Osobitny prieskum Eurobarometra 417, Eurdpsky priestor pre zrucnosti a kvalifikdcie (European area of skills and qualifications).
(*>)  Modernizacia smernice o uznévani odbornych kvalifikacii (2013/55/EU).
(**)  Pracovnd skupina vyboru EMPL Eurépskeho parlamentu -,V sti¢asnosti je v oblasti zamestnanosti, slobody pohybu pracovnikov

a socidlnej politiky v platnosti priblizne 670 aktov EU (vritane legislativnych, delegovanych a vykondvacich aktov)“.
Eurépska aliancia pre kultdru a umenie.

Eurépska konfederdcia nezdvislych odborovych zvizov.

Eurdpska socidlna siet.
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37.  opdtovne zdoraziiuje svoju poziadavku, aby eurdpsky pilier socidlnych prdv podporoval tsilie miestnych
a regionalnych organov zaviest vhodné politiky v oblasti zamestnanosti a socidlnej politiky (**);

38.  tvrdi, Ze je vhodné vybudovat spolahlivé ndstroje na meranie a sledovanie dosiahnutého pokroku (*°) a ziada
o zallenenie protokolu o socidlnom pokroku pri akejkolvek zmene Zmluvy s cieflom postavit socidlne prava na rovnakd
tiroven ako hospodarske prava (*°);
39.  zdoraziuje, Ze je potrebné posilnit socidlnu a obciansku hodnotu dobrovolnictva ako prostriedku rozvoja
a podpory tzemnych celkov a aj ako ndstroja socidlnej zodpovednosti a priamej tcasti obcanov.

V Bruseli 10. oktdbra 2017
Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Karl-Heinz LAMBERTZ

(*®)  Stanovisko VR na tému Eurdpsky pilier socidlnych prdv (CdR 2868/2016).
(%) http:/fwww.esn-eu.org/news[925 [index.html.
(% https:/[www.etuc.org/press|trade-unions-fight-stronger-european-pillar-social-rights#.Wb_7 6 WepWUm.


http://www.esn-eu.org/news/925/index.html
https://www.etuc.org/press/trade-unions-fight-stronger-european-pillar-social-rights
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Eurépska politika pre sandciu budov a infrastruktiry
v zdujme seizmickej odolnosti

(2018/C 054/11)

Spravodajca: Vito Santarsiero (IT/SES), ¢len regiondlneho zastupitelstva regiéonu Basilicata

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. konstatuje, Ze neddvne §tddie o seizmickych rizikdch v eurépskom kontexte (napriklad projekt SHARE (') financovany
v ramci 7. RP) sice potvrdzujd, Ze krajiny ako Taliansko, Grécko, Turecko a Rumunsko sa vyznacuji vyssou drovilou
seizmického rizika, ale poukazuji na to, Ze mierna Groven rizika sa tyka aj nlektorych oblasti krajin, ako st Franctizsko,
Nemecko, Belgicko, Spanielsko a Portugalsko, vrtane rizika vyplyvajticeho z cunami;

2. konstatuje, Ze v clenskych krajindch Eurépskej tnie (EU) sa nachidza velky pocet budov a infrastruktir, ktoré si
vyzaduju neustdlu Gdrzbu z dovodu svojho $trukturdlneho stavu, zmeny stavu okolitého prostredia a noriem, ktorymi sa
riadi stavebny sektor. Konkrétne pokial ide o budovy, podla tdajov Eurostatu a Building Performance Institute Europe
(BPIE) (%) bolo priblizne 40 % z 25 milidrd m* Gzitkovej plochy, ktord sa nachddza v krajinich EU 27 (plus Svajciarsko
a Norsko), postavenych pred rokom 1960;

3. konstatuje, Ze nickolko krajin EU, najmi v oblasti Stredozemného mora, postihli v neddvnej minulosti nicivé
seizmické udalosti, ktoré mali pre obyvatelstvo vazne dosledky zo socidlneho aj hospoddrskeho hladiska. Tato bilancia je
osobitne vdzna v Taliansku, zasiahnutom v ostatnych 50 rokoch viacerymi zemetraseniami, ktoré zapricinili celkovo viac
ako 5000 obeti na zivotoch a hospodarske skody odhadované na priblizne 150 miliard EUR;

4. konstatuje, Ze z analyzy historickych seizmickych udalosti vykonanej na celom svete vyplyva, ze pocet obeti
a rozlozenie $kod stvisi prevazne s nedostato¢nou odolnostou stavieb a nepripravenostou postihnutych spolocenstiev, skor
nez s intenzitou tychto udalosti;

5. zdoraziuje, Ze pri analyze vplyvu zemetrasenia na miestne Struktiiry a na bytovy fond a infrastruktiru, ako aj
na hospodérstvo a vyrobu, sa ukdzalo vyrazné spomalenie a Casto aj tiplné zastavenie procesov tizemného rastu;

6. zdoraziuje, Ze na zaruCenie bezpeCnosti budov a infrastruktirnych stavieb je potrebnd kladnd interakcia
s regiondlnymi politickymi opatreniami a politikou stdrznosti a stilad s cielmi Eurdpskej tnie v oblasti mestského
a vidieckeho rozvoja;

7.  zastdva ndzor, Ze eurOpska politika pre sandciu budov a infrastruktiry v zdujme seizmickej odolnosti by mala
Vychédzat’ z pristupu zaloZzenom na viaciroviiovom riadeni, ktorym sa budi koordinovat eurdpske, Stitne a regionélne
pravomoci v sdlade so zdsadou subsidiarity a zdsadou proporc10nahty a analoglcky ako pri postupe pouzwanom v ramci
mestskej agendy EU. V tejto stvislosti poukazuje na to, Ze tiroveit EU md predovietkym pravomoc stanovovat technické
normy, kym pravomoc $titnej, regiondlnej a miestnej Grovne sa tyka hlavne stavebného zdkona a dzemného planovania;

8.  poukazuje na to, Ze komplexné opatrenia na predchddzanie seizmickym rizikim predstavujt v stcasnosti pre EU
prvoradi poziadavku z hladiska bezpecnosti jej obyvatelov, zachovania historického a kultdrneho dedicstva, obmedzenia
vydavkov vyplyvajtcich zo $kod na majetku a zdravi, udrzania podmienok pre rozvoj dzemi a investicii do rastu;

() www.share-eu.org
() BPIE, 2011. Europe’s buildings under the microscope. A country-by-country review of the energy performance of buildings.


http://www.share-eu.org/
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9.  zdoraznuje, Ze predovsetkym miestne a regiondlne orgdny maji politickd a instituciondlnu zodpovednost za ochranu
svojich ob&anov, pretoze jednak predstavuji prva tirovei riadenia na zabezpecenie zachrannych operdcii a operacii pomoci
obyvatel'stvu pocas nidzovej situdcie, jednak zohrdvaji dolezitt Glohu pri pldnovani niidzovej pomoci a pri koncipovani
¢innosti v rdmci $trukturdlnej prevencie (opatrenia) a nestrukturdlnej prevencie (informovanost);

10.  zdoraziuje tiez, Ze miestne a regiondlne orgny ako institdcie najblizsie obéanom moézu podnietit dalsie zvySovanie
povedomia, pokial ide o prdva/povinnosti pri prevencii rizik a nésledny rozvoj aktivneho spravania na zmiernovanie rizika;

OPATRENIA NA ZMIERNOVANIE SEIZMICKEHO RIZIKA

11.  nazddva sa, ze vzhladom na vysoky pocet siikromnych a verejnych budov a infrastruktirnych stavieb, ktoré si
vyzaduju zdsah, treba vymedzit na zdklade jednotnych kritérii (eurokdd a pod.) klasifikdciu seizmickej odolnosti budov
a infrastruktdry na eurdpskej Girovni;

12.  vyzyva Eurdpsku komisiu, aby na celoeuropske trovni nabadala k dlalogu s odvetvim p01st0vn1ctva o tom, ako
najst finanéné stimuly v podobe zniZenia poistného pocas sanacnych opatreni, a povazuje za uZitocné prehbit ekonomicka
udrzatelnost a potencidlne prinosy, ktoré sa ocakdvaji z rozdirenia systému poistného krytia, a zaviest opatrenia
na spolo¢né zndsanie rizika;

13. v zdujme podpory rozvoja opatreni na zmiernenie rizika prostrednictvom zvySenej informovanosti spolocenstiev
povazuje za uzitotné vymedzit a zretelne informovat jednak o désledkoch pripadnych zemetraseni, jednak predovsetkym
o vyhodéch vyplyvajtcich z realizdcie sana¢nych opatreni, pokial ide o zmierfiovanie vplyvov zo socidlneho (najmé strat
na zivotoch) a z ekonomického hladiska;

14.  konstatuje, Ze je dolezité prehfbit tito tému financovanim 3pecifickych studijnych cinnosti, kedze zatial nie st
k dispozicii ziadne presné metddy a vysledky, ktoré by sa dali jasne sprostredkovat ziiCastnenym strandm bez prislusnych
odbornych znalosti (Gradnikom, ob¢anom atd.), pokial ide o hlavné vyhody, ktoré moézu vyplynit z realizdcie
preventivnych sana¢nych opatreni;

15.  povazuje za nevyhnutné, aby sa na optimalizdciu a ndlezité usmeriiovanie Usilia po technickej a ekonomickej stranke
na znizenie seizmického rizika existujicich budov ako vychodisko dalsich ¢innosti podporovali vyznamné verejné
a stikromné iniciativy na zistovanie, spozndvanie a analyzu ohrozenia existujdcich Struktir a aby sa stimulovali kampane
na zber udajov sliziacich na S$tatistické posudzovanie so stanovenim priorit a jednotlivych postupov stbezne
s normativnym vyvojom v odvetvi a stimula¢nymi opatreniami alebo financovanim;

16.  konstatuje, Ze skisenosti niektorych c¢lenskych $tatov, napriklad Talianska, naznacuji, Ze star$i majitelia
nehnutelnosti alebo majitelia ,prazdninovych domov* nie st velmi ochotni investovat do prislu§nych opatreni. Preto sa
zda byt uzitoéné zaviest osvetovu Cinnost pre takéto kategérie spolu s formami stimulov, ktoré nie st obmedzené len
na ,domy trvalého pobytu“. Uzndva poziadavku vypracovat opatrenia na analyzu a sandciu existujicich budov aj na zdklade
Stadif a skusenosti, pri ktorych sa jednotlivé budovy zasadzuji do rdmca posudzovania ohrozenia komplexu budov alebo
mestskej aglomerdcie, ¢im sa rozpoznaji pripadné potencidlne problematické aspekty prevazujice nad skutoénymi
podmienkami vyuzivania budov;

17. konstatUJe ze v eurdpskych krajinich uz prebieha rozsiahla sandcia verejnych i sikromnych budov s cielom
Zabezpec1t zvysenie energetickej hospodarnosti, ktord je financovand aj z prostriedkov EU, ale vo vieobecnosti tieto zdsahy
neriesia problém Strukturdlnej a seizmickej bezpec¢nosti;

18.  naopak zdoraziiuje potrebu vykondvat Gi¢innd sandciu prostrednictvom integrovanych a udrzatelnych zdsahov,
ktoré by ¢o najmenej rudivym spoésobom dokdzali zarucit zvySenie seizmickej odolnosti a zdroven aj zvySenie energetickej
hospodarnosti;

19. nazddva sa, Ze zdsadny vyznam md okrem Strukturdlnych preventivnych opatreni aj vyvoj preventivnych
nestrukturdlnych opatreni“ s cielom zlepsit poznatky o seizmickych rizikich vo vSeobecnosti a konkrétne zvysit
povedomie a aktivne zapojenie ob¢anov;
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20.  nazddva sa, ze Strukturdlne preventivne prace mozu mat okrem zmiernenia rizika pozitivny vplyv na Zivotné
prostredie, a to vdaka predizeniu Zivotnosti stavieb a ndslednému obmedzeniu demolicnych a rekonstrukcnych préc
po zemetraseni, o je ciel, ktory sa zdoraziiuje aj v eurépskom nariadeni o stavebnych vyrobkoch (nariadenie (EU) &. 305/
2011), kde sa oproti predchadzajiicej verzii (smernica 89/106/EHS) zaviedla siedma zdkladnd poziadavka na stavby
nazvand ,Trvalo udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov*;

21.  uzndva, Ze hoci si program sandcie budov v zdujme seizmickej odolnosti vyzaduje znacné zdroje a je obzvldst
zatazujuci v regiénoch a clenskych Stitoch s vysokou a rozsirenou mierou seizmického rizika, vSade prispieva
k zamestnanosti a hospodarskemu rastu, osobitne k oziveniu stavebného trhy;

22.  povazuje za dolezité, aby sa sandcia budov v zdujme seizmickej odolnosti riadila rdimcom technickych noriem
na eur6pskej drovni, ktoré sa zaoberaji aj témou prisposobenia existujicich budov seizmickym rizikim na zdklade
holistického pristupu s cielom zabezpecit bezpe¢nost, robustnost a trvanlivost;

23.  domnieva sa, ze by bolo vhodné vytvorit platformu EU pre vymenu poznatkov, skiisenosti a osvedéenych postupov
na roznych trovniach &lenskych stitov EU;

NOVA EUROPSKA POLITIKA NA ZMIERNOVANIE SEIZMICKEHO RIZIKA

24.  podporuje a opakuje svoj postoj zdorazneny v stanovisku na tému Sendaiského rdmca (* ), t. j. Ze vo vietkych
projektoch EU v stvislosti s Vystavbou novych infrastruktir by sa mala zabezpecit primerand schopnost odoldvat
katastrofdm, pri¢om upozorfiuje na to, Ze tento ciel moze viest k vy3$sim ndkladom;

25.  navrhuje, aby sa opisné parametre seizmického rizika daného tzemia, a analogicky rizikd vyplyvajice z inych
prirodnych katastrof, ktoré by sa posud111 podla nalezite Vymedzenych kritérii, povazovali za jednu z referencii pri
rozdelovani prostriedkov ESIF medzi regiény Eurdpy; zdoraziiuje, ze EU by mala pozadovat aby kazda infrastruktira
vybudovand z prostriedkov ESIF alebo akéhokolvek iného fondu Unie bola odolnd voci katastrofdm;

26.  navrhuje, aby sa v pravnych predplsoch EU umoznilo pouzivanie ESIF na prisposobenie vere]nych i stkromnych
nehnutelnostl ako aj cestnej dopravnej i pomocnej infrastruktiry, ktord ma strategicky vyznam pre krajiny EU,
seizmickému riziku;

27.  navrhuje, aby sa v akénom pldne pocitalo s renovaciou vietkych budov spojenych s verejnym priestorom vrtane
obytnych. Verejny priestor by mal predstavovat bezpeéné miesto v pripade nidzovej situdcie a uvedend renovécia by mala
byt stcastou dlhodobej mestskej stratégie, v ktorej by mala byt zahrnutd moznost premiestnit miestnych obyvatelov
do verejnych priestorov umoziujtcich ich ochranu;

28.  vyzyva Eurdpsku komisiu, aby v koordindcii s ¢lenskymi $titmi a podla potreby aj s miestnymi a regionalnymi
orgdnmi vypracovala akény pldn pre sandciu budov a 1nfrastruktury v zdujme seizmickej odolnosti v zmysle ¢lanku 5 ods. 5
pism. b) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1301/2013 o Eurépskom fonde reglonalneho rozvoja, a Ziada
¢lenské Staty a miestne a regiondlne organy, aby naplno vyuzivali podporu poskytovand na tito investi¢ni prioritu v rdmci
operacnych programov regiondlneho rozvoja;

29.  navrhuje, aby sa tym vyslal silny signdl na podporu investicii na sanaciu budov a infrastruktiiry v zdujme seizmickej
odolnosti, a to aj prostrednictvom spoluprice medzi verejnym a stkromnym sektorom a s osobitnym dorazom
na zachovanie kultirneho a historického dedicstva, strategickii infrastrukttiru a priemyselné a polnohospodarske stavby
a infrastruktdry;

30.  ziada, aby sa podporili zvysené investicie do vyskumu a inovicii v oblasti ochrany budov pred zemetrasenim vratane
rozvoja rozsiahlych informaé¢nych a vzdelavacich programov;

31.  vyzyva prislusné clenské Stity a regiony, aby zaclenili prispdsobenie existujicich budov seizmickému riziku ako
prioritu do svojich opera¢nych programov pre regiondlny rozvoj, s dorazom na potrebu vyclenit finan¢né zdroje, a to aj
prostrednictvom vhodnych stimulaénych nastrojov na preventivne opatrenia s ohladom na riziko zemetrasent;

() Pozri stanovisko na tému Akény pldn pre Sendaisky rdmec na zniZovanie rizika katastrof na roky 2015 — 2030, NAT-VI/015, spravodajca:
Adam Banaszak (EKR/PL).
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32.  domnieva sa, Ze treba zrealizovat ndvrhy uvedené v predchddzajicich bodoch a zdroven by sa mali v zdujme
optimalizdcie zdrojov a vysledkov zohladnit mapy seizmického ohrozenia a rizika kazdej krajiny alebo regioénu. Preto
navrhuje podporit vyskumnu ¢innost zameranti na vypracovanie tychto méap a v pripade, Ze uz existujt, na ich aktualizdciu;

33.  domnieva sa, Ze akény plan navrhnuty Eurépskou komisiou by bol vhodnym ndstrojom na dal$iu podporu sandcie
existujticich stavieb v zdujme seizmickej odolnosti ako priority operaénych programov pre regiondlny rozvoj v ¢lenskych
§tatoch;

34.  konstatuje, ze spolocné opatrenia v tejto oblasti mozu byt acinnejdie ako Ciastkové opatrenia, ktoré zaviedli
jednotlivé ¢lenské Staty, a preto vyzyva na spolocné a koordinované tsilie v oblasti ochrany stavieb pred zemetraseniami
a ich sandcie v zdujme seizmickej odolnosti;

35.  odporica, aby sa v stlade s cielmi stanovenymi v rdmci priority 1 Sendaiského rdmca podnecovali a podporovali
osvetové a informacné iniciativy pre obcanov, a to na celostitnej aj miestnej Grovni, s cielom podporit $irenie kultdry
prevencie.

V Bruseli 11. oktdbra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov - Stratégia pre Eurépu v oblasti kozmického priestoru

(2018/C 054/12)

Spravodajca: Andres Jaadla (EE[ALDE), ¢len mestského zastupitel'stva Rakvere

Referenény dokument: Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarske-
mu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Stratégia pre Eurépu v oblasti
kozmického priestoru

COM(2016) 705 final

POLITICKE ODPORUCANIA

1. Ako sa uvddza v dokumente ,Stratégia pre Eurépu v oblasti kozmického priestoru®, pre Eurdpu je kozmicky priestor
dolezity. Eurépa dosiahla pocetné tspechy v oblasti vesmirnych technoldgii, pricom ma jedine¢né kapacity pozorovania
Zeme, ako aj v oblasti urCovania geografickej polohy a v oblasti prieskumnych misii. Vesmirne technoldgie, idaje a sluzby
sa stali nevyhnutnou sticastou kazdodenného Zivota eur6pskych obcanov a musia sa systematicky rozvijat dalej.

2. Okrem toho treba zdoraznit, ze kozmicky priestor ma pre Eurdpu strategicky vyznam. Posiliiuje ilohu Eurdpy ako
silného globélneho aktéra a je dolezitym prvkom aj v rdmci jej bezpecnosti a obrany Politika v oblasti kozmického
priestoru moze pomoct pri tvorbe pracovnych miest a posilfiovani rastu a investicii v Eurépe. Investovanie do kozmického
priestoru postiva hranice vedy a vyskumu. VR preto plne podporuje poziadavku Eurépskeho parlamentu (*) na vytvorenie
komplexnej komunikacnej stratégie o vyhodach vesmirnych technoldgii pre ob¢anov a podniky.

3. Ide o to, aby sa nasli konkrétne moznosti, ako mézu vesmirne technoldgie, tidaje a sluzby podporit rozne politiky EU
a ich hlavné politické priority, a to v oblastiach ako konkurencieschopnost eurépskeho hospodarstva, migra¢na politika,
problematika zmena klimy, jednotny digitdlny trh a udrzatelné vyuZzivanie prirodnych zdrojov.

4. Eurdpsky vybor regiénov ocefiuje, Ze Eur6pska tnia a Eurdpska vesmirnu agentdra (ESA) spojili svoje sily a posunuli
Eurépsku spolupricu v kozmickom priestore o krok vpred podpisanim spoloéného vyhlisenia EU — ESA o spoloénych
predstavdch a cieloch 26. oktobra 2016. ESA sice sleduje svoje vlastné, nezdvislé ciele, ale spoluprdca s ¢lenskymi statmi
a institiciami EU Vytvara synergie. Je chvilyhodné, 7e EU a ESA dokazali zaujat spolocny postoj k dlhodobym vizidm
a ciefom (%), vdaka ¢omu maj k dispozicii koherentny rdmec na uplatiiovanie prislusnych stratégii. Pri tejto spolupraci by
sa malo za kazdd cenu zabranit duplicite, resp. nekalej konkurencii.

5. Vybor regiénov oceiuje skutocnost, ze Eurdpa a ¢lenské Stity disponujii Eurépskou vesmirnou agenttrou, ktord mé
vySe pitdesiat rokov skisenosti s budovanim eurdpskych sposobilosti na vyvoj vesmirnych technologii a aplikacif
vo vietkych oblastiach vesmirnych ¢innosti. Tato tlohu treba zachovat a posilnit v zdujme socidlno-ekonomického rozvoja
v regionoch a okrem iného aj v stvislosti s inteligentnou $pecializaciou.

6. VR je presvedceny, Ze stratégia EU v oblasti kozmického priestoru moze z dlhodobého hladiska fungovat len vdaka
aktivnemu zapojeniu vsetkych ¢lenskych stdtov a Ze len tak sa dd zabezpecit aj tispech eurépskeho kozmického priemyslu,
pokial ide o vytvéranie rastu a zamestnanosti. To sa dd dosiahnut prostrednictvom konkrétnych a cielenych opatrent, ako aj
osobitnym zameranim na rozvoj kapacit a zapojenim tych ¢lenskych $tdtov, ktoré este len teraz vstupuji do vesmiru.

(')  Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 12. septembra 2017 o stratégii pre Eurépu v oblasti kozmického priestoru.
() http:/fwww.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/Joint_statement_on_shared_vision_and_goals_for_the_future_of_Europe_in_spa-
ce_by_the EU_and_ESA.


http://www.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/Joint_statement_on_shared_vision_and_goals_for_the_future_of_Europe_in_space_by_the_EU_and_ESA
http://www.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/Joint_statement_on_shared_vision_and_goals_for_the_future_of_Europe_in_space_by_the_EU_and_ESA
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7. Vzdeldvanie inZinierov, technickych pracovnikov a vedeckych pracovnikov md pre eurépsky priemysel rozhodujici
vyznam. Vytvorenie centier odbornosti a vynimo¢nosti, ako aj centier celozivotného vzdelavania prispieva prostrednictvom
posilnenia eurdpskeho trhu price a rozvoja infrastruktiry na experimentovanie a testovanie a novych vypoctovych
a analytickych kapacit k siistavnému rozsirovaniu poznatkov a schopnosti v oblastiach stvisiacich s kozmickym priestorom
a vesmirnou vedou. Na tom musi{ byt eurdpska stratégia v oblasti kozmického priestoru zalozend.

8. Zapojenie mladych ludi a ich odusevnenie a motivicia st investiciou do budtcnosti Eurépy. Malo by sa viac
investovat do osvety a do dspesnych prikladov, ktoré ukazuji, akt dlohu zohrdvajt eurépski obcania pri rozvoji
komplexnych systémov (na Zemi, ako aj pri vyvoji satelitov). Uzitok kozmického priestoru pre spolo¢nost sa prejavuje
viacerymi sposobmi, komunika¢nymi technolégiami, umoZnenim vymeny informadcii v redlnom case, stistavne fungujicimi
monitorovacimi systémami s vysokym rozlifenim, rychlou reakciou v pripade prirodnych Kkatastrof, podporou
polnohospodarstva, lesného hospoddrstva, rybolovu a ndmornej dopravy, lepsou kontrolou hranic a bezpe¢nosti,
a v mnohych dalsich aplikdciach.

9. Dopyt po ndkladovo efektivnych malych satelitoch na komunika¢né a monitorovacie ticely sa neustéle zvySuje. Pokial
ide o aplikacie a sluiby v oblasti pozorovania Zeme, ukazuje sa, Ze sa rychlo zlepsuju technické moznosti malych satelitov
a budt vznikat nové apl1kac1e a to tak v oblasti pozorovania a obhospodarovania polnohospodarskych ploch ako aj
v oblasti predpovedania pocasia, predovsetkym vdaka pokroku v novej radarovej technolégii. Preto musi EU svoju
pozornost upriamif na kontinuitu programov Copernicus a Galileo, ak chce na trhu udrzat tempo s celosvetovym
pokrokom.

10. Vo viacerych konzultdcidch bolo poukdzané na to, Ze je potrebnd medzindrodna spolupraca na vysokej trovni (%)
v oblastiach ako hospodarstvo spolo¢nost a diplomacia, s cielom zarugit pristup clenskych stitov EU do kozmického
priestoru a bezpe¢nost vesmirnej infrastruktiry. To sa tyka tak vesmirneho odpadu, potrebnych volnych obeznych drdh,
ako aj dohdd o sprave frekvencif a riadeni vesmirnej premdavky. Vesmirne zdlezitosti musia byt upravené medzindrodnymi
dohodami. Miestne a regionalne organy su idedlni sprostredkovatelia medzi jednotlivymi spolocenstvami (spolocenskymi
skupinami, spotrebitelmi, podnikatelmi a vedcami).

1. ljspech a udriatel’nost’ eurépskeho Vesml’rneho priemyslu zévisi od Vyuil’vania a spracovania vel’kého mnozstva
ochrana pred kybernetickymi dtokmi sa daji zabezpecit len vtedy, ak buda mat podniky lepsi pristup k ddtam a vybuduje
sa spoluprdca medzi vedcami, univerzitami a verejnym sektorom, ktord bude inspirdciou pre vietkych.

Vseobecné pripomienky

12.  V tomto dokumente k eurc’)pskej stratégii v oblasti kozmického priestoru st zohladnené a ciastocne prevzaté
doterajsie stanoviskd Vyboru regiénov venované tymto otdzkam, ako sd stanoviskd na tému Smerom k stratégii Europske) iinie
v oblasti kozmického priestoru v prospech obcanov a Priemyselnd politika EU v oblasti kozmického priestoru, a tiez sprava vyboru
Eurépskeho parlamentu pre zahraniéné veci o vesmirnych sposobilostiach pre eurdpsku bezpecnost a obranu, studia
o rozvoji trhu s vesmirnymi technolégiami v Eurdpe, odportéania v stvislosti s doplnenim regiondlneho hladiska
do eurdpskej stratégie v oblasti kozmického priestoru, ktoré v aprili 2016 zverejnila siet NEREUS, a odporiacania poradnej
skupiny pre kozmicky priestor v rdmci programu Horizont 2020 tykajtice sa potencidlnych priorit pre vyskum a inovaciu
v pracovnom programe na roky 2018 — 2020.

13.  Této stratégia md byt konkrétnou reakciou na medzindrodny vyvoj v oblasti kozmického priestoru, kedZe sa tam
zvysila konkurencia v dosledku nového modelu ,New Space®, ktory vznikol v USA v 80. rokoch 20. storocia, ked sa zacali
objavovat spolocnosti, ktoré sa usiluji dostat do kozmického priestoru. Digitdlne technoldgie a digitalizdcia otvdraji nové
cesty pre podnikanie, zatial ¢o velké technologické posuny nartsajii tradicné priemyselné a obchodné modely pouzivané
na pristup do kozmického priestoru a jeho vyuzivanie.

() Fdrum na vysokej tirovni — Vesmir ako hybnd sila socidlno-hospoddrskeho trvalo udrzatelného rozvoja, Dubaj 24. novembra 2016.
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14.  Je potrebna spoluprica vietkych institicii, kedze pre kozmicky sektor sii charakteristické dlhé vyvojové cykly.
Zvacsuja sa tym rizikd stvisiace s tthom, kedZe trhovy potencidl novych aplikécii sa musi odhadovat dlho vopred a je tazké
menif ich obsah. Okrem toho moze byt pre podnikatelov, ktor{ chcti vstipit do kozmického sektora, problematické ndjst
investorov, kedZe cyklicky trh a zdsoby sa daju len tazko zostladit so zmenenym dopytom.

15.  EU a ESA musia zintenzivnit svoju spoluprdcu, aby podporili vyskumni a vyvojovi ¢innost ¢lenskych statov
v oblasti vesmiru, posilnili vyuZivanie novatorskych programov obstaravania, stimulovali sikromné investicie a partnerstva
s priemyslom a podporili rozvoj minisatelitov a nanosatelitov.

16.  EU a ESA musia spolo¢ne navrhnit komunikaéné a osvetové opatrenia a plany na vyuzitie technolégif s cielom
v roznych oblastiach wc¢inne vyuzivat vysledky ziskané prostrednictvom VaV. Celosvetové problémy v dosledku
demografického rastu, zvyseného dopytu po prirodnych zdrojoch a zmeny klimy si vyzaduja informdcie o nasej planéte,
ktoré mozno ziskat len prostrednictvom kozmickych technoldgii.

17. VR vyzdvihuje najmd nasledujtice Specifické priority:

— proaktivne navrhovanie politickych opatreni, ktoré umoznuji vo vacsej miere zapdjat MSP, podporovat vznik novych
podnikov (spin-off a start-up podnikov) a vytvdrat pracovné miesta v oblastiach, v ktorych sa vyuzivaji kozmické
technoldgie,

— podpora VaV, dodato¢né vzdeldvacie programy na vsetkych tdrovniach v oblasti IT, prirodnych vied, matematiky,
techniky a socidlnych vied,

— investicie do kozmického priestoru, pricom treba vyzdvihnut tlohu investi¢nych fondov a investi¢nych ndstrojov, ako aj
zapojenie stikromnych investorov,

— rozvoj spoluprdce medzi eurépskymi, $titnymi a regiondlnymi orgdnmi, ako aj medzi priemyslom a pouzivatelmi,
konkrétne prostrednictvom struktiirovanej podpory zo strany Eurépskej komisie, ktord pomoze zaistit, ze kapacita toku
informécii bude zodpovedat sicasnym vyzvam spojenym s technolgiami dialkovej detekcie,

— vyrazné zlepSenie riadenia a sprdvy kozmického sektora, a to tak v clenskych stdtoch, ako aj na eurdpskej trovni,
podpora spoluprdce medzi EU a ESA, pricom doraz by sa mal kldst na pouzivatelov aj na regiény, s prihliadnutim
na ich potencidl v tejto oblasti.

— spolufinancovanie tvorenia podnikatel'skych inkubdtorov v regiénoch v spoluprici s Eurépskou vesmirnou agentirou
s cielom podporit podnikanie v oblasti kozmického priestoru,

— podpora vzdeldvacich aktivit a verejnych institacii pdsobiacich v oblasti odbornej pripravy pracovnikov pre potreby
hospodarstva s ohladom na 3pecifické potreby podnikatelského sektora v oblasti kozmického priestoru.

Uloha tzv. ,.kozmickych regiénov* pri realizicii eurépskej stratégie v oblasti kozmického priestoru

18.  Ocenuje, Ze v Stratégii pre Eurépu v oblasti kozmického priestoru sa zohladiiuje vyznam zapojenia regionov do jej
uplatiiovania, najma prostrednictvom konkrétnych opatreni zo strany Eurdpskej komisie spolu s Agentdrou pre eurdpsky
GNSS, ktord je zodpovednd za programy EGNOS a Galileo, ako o tom sved¢{ siet sprostredkovatelov Copernicus Relays
a sief Akadémia Copernicus na podporu propagicie vyuzivania idajov ziskanych dialkovym snimanim a ich aplikicii.

19.  Regiondlne hladisko je nevyhnutné, aby mohol mat pouzivatel vicsi prospech z vyhod spojenych s kozmickym
priestorom, a stal sa tak stredobodom eurdpskej vesmirnej stratégie. Miestne a regiondlne samospravy st kompetentné a st
pripravené podielat sa na realizdcii eur6pskej stratégie v oblasti kozmického priestoru, kedZe tito stratégia podporuje aj
stratégie inteligentnej Specializdcie v mnohych regionoch.

20.  Vita skuto¢nost, ze mnoho regioénov sa zapojilo do siete NEREUS (siet eurdpskych regiénov vyuzivajicich vesmirne
technoldgie), Co svedéi o tom, Ze vesmirne technoldgie maji pre hospodérstvo eurépskych regiénov Coraz vacsi vyznam.
Cielom siete NEREUS je naplno vyuzit potencial vesmirnych technoldgii v prospech eurépskych regionov, a to z hladiska
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vyskumu a vyvoja, ako aj z hladiska hospodarskej konkurencieschopnosti, vyzdvihnit na politickej Grovni regiondlny
rozmer vesmirnej politiky a presadzovat v eurdpskych vesmirnych aktivitdch pristup zdola nahor. Opatrenia regiénov,
ktoré sa zapojili do siete NEREUS, treba osobitne vyzdvihnut. Regiondlne organy maji kapacitu i skdsenosti v savislosti
s integraciou Cinnosti aktérov z podnikatelskej sféry, z oblasti vedy, verejnych institticif a ob¢ianskej spolo¢nosti, ¢o by sa
malo vyuzif na budovanie partnerstiev na realizaciu ¢innosti v rdmci stratégie v oblasti kozmického priestoru.

21.  V ramci vesmirnej politiky EU musi existovat jasnd predstava o tom, ako mozno spolocnost, hospodarsky sektor
a politiku presvedcit o potencidli kozmického priestoru. Vesmirna politika by mala zohrdvat vicsiu tlohu aj v inych
regiondlno-politickych stratégidch Europske] tinie, kedZe okrem iného Vytvara prilezitosti v kontexte cie[ov v nasledujticich
oblastiach: mestski agenda EU, rieSenia pre inteligentné mestd, inteligentnd energetika, mestské planovanie,
polnohospodarstvo, politika v oblasti klimy atd.

22.  Regiondlne orgdny vykondvajice svoje zdkladné tlohy zamerané na podporu vedy a technoldgie, ako aj socidlno-
ekonomického rozvoja svojich tzemnych celkov, treba povazovat za koordindtorov regiondlnej politiky v oblasti
kozmického priestoru. Regiondlne organy maji kapacitu i skdsenosti v suvislosti s integriciou ¢innosti aktérov
z podnikatelskej sféry, z oblasti vedy, verejnych institdcii a obcianskej spolo¢nosti, ¢o by sa malo vyuZit na budovanie
partnerstiev na realizdciu opatreni v rdmci stratégie v oblasti kozmického priestoru.

23.  Eurdpska vesmirna agentdra vyvija mnozstvo iniciativ v spoluprdci s regiénmi vratane eurdpskych kanceldrii pre
zdroje vesmirneho vzdeldvania (European Space Education Resource Offices — ESERO). Prinos tychto iniciativ by sa mal ¢o
najviac vyuzit a ich rozvoj dalej podporovat.

24.  Komisia by mala navrhnif podporné opatrenia zamerané na aktivity spojené s regionalnymi zoskupeniami,
kontaktnymi kanceldriami, agenttirami, vysokymi skolami a vyskumnymi instititmi, aby podporila zavadzanie kozmickych
produktov a sluzieb vo v3etkych sektoroch.

25.  Okrem toho by Komisia mala so zretelom na pravomoci a potreby verejnych orgdnov stanovit aj kritérid, na zdklade
ktorych by sa hodnotila uzito¢nost kozmickych sluzieb pre spolo¢nost a ktoré by Eurdpskej komisii a ndrodnym organom
umoznili postdit opravnenost Ziadosti, ktoré predlozili potencidlni pouzivatelia s cielom ziskat podporu na zavedenie
sluzieb a aplikdcif.

26.  Vybor podporuje vypracovanie a realizdciu tohto rozsiahleho a ambicidézneho eurdpskeho programu v oblasti
kozmického priestoru, ktory bude zaloZeny na doterajsich vysledkoch a bude pokracovat v doterajsich prioritich ako
monitorovanie Zivotného prostredia, zmena klimy, bezpecnost, konkurencieschopnost, vyskum vesmiru, a dalej ich
rozvijat.

27.  Je zrejmé, ze pouzivatelia — o. i. miestne a reglonalne samospravy, ako aj podnxky budii pravdepodobne aj nadalej
potrebovat stimuly a podporu zo strany EU a ¢lenskych statov. Vzhladom na inovativnost kozmického priemyslu a )eho
vyznam pre hospodarstvo vybor vyzyva, aby sa s vyuzitim Strukturdlnych fondov a bank a v spolupréci s ESA hladali nové
sposoby financovania vyvoja a plosného vyuzivania aplikdcii. So zretelom na problémy s financovanim investicif
do vyskumu a vyvoja je potrebné posilnit moznosti financovania vyskumnych projektov realizovanych s ticastou vedecko-
vyskumnych dstavov a hospoddrskych subjektov.

Prispevok k velkym eurépskym programom EGNOS a Galileo (satelitnd navigdcia) a Copernicus (monitorovanie
zivotného prostredia a bezpecnosti)

28. VR je presvedceny, Ze je potrebné, aby EU zabezpedila financovanie previdzkovej fizy programu Galileo
(0. i. tidrzbu a obnovu satelitov, zabezpecenie integrity systému, pozemnil prevadzku a pristup k databdzam), kedZe len tak
sa dd zabezpecit, ze sa budil trvalo dosahovat ocakdvané hospodarske vysledky.

29.  Prevadzkovd fiza programu Copernicus je rozhodujiica pre hospodarsky prienik nového technologického vyvoja,
bude si viak aj nadalej vyzadovat finan¢nd podporu na pokrytie ndkladov stvisiacich s akceptovanim novej technoldgie
roznymi pouZivatelmi.

30. Komisia by mala zaistif, ze dlhodobé financovanie prevddzky infrastruktiry programu - Copernicus bude
v buddcnosti zarucené v ramci rozpocétu EU, ¢im sa zabezpedi finanénd Zivotaschopnost a zdroven transparentnost
a demokratickd kontrola financovania.
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31.  Je nalichavo potrebné zriadit velké pocitacové centrd na spracovanie a skladovanie tdajov ziskanych z programu
Copernicus. Vzhladom na vyvoj novych sluzieb a aplikdcii je v tejto oblasti velmi doleZitd aj moznost pristupu
k historickym tdajom, ako aj kapacity na v¢asny prenos velkého mnozstva tidajov na pouZzitie.

32. VR zdoraziuje dolezitd dlohu vesmirnych systémov monitorovania a satelitnej navigdcie, ako st Galileo
a Copernicus, ktoré umozfiuju rychlo reagovat na prirodné katastrofy ako zemetrasenia, lesné poziare, zosuvy, pody
a zaplavy Ziada, aby sa to nalezite zohladnilo pri navrhovani naslednych sluZieb pre miestne a regionalne orgdny. Ucinnd
stratégia v oblasti kozmického priestoru je jednou z kltucovych zloziek udrzatelného a odolného rozvoja a pomdha
zachranovat Zivoty a chrdnit Zivotné prostredie a majetok.

33.  Aby bolo mozné vyuzivat tidaje programov Copernicus a Galileo a na zdklade nich vytvarat nové aplikicie, je
potrebné uskuto¢nit pravne zmeny, ktoré zabezpecia, aby sa to dialo v stlade s inymi opatreniami v oblasti regiondlne;j,
energetickej a environmentélnej politiky, polnohospodadrstva a monitorovania Zivotného prostredia, v ktorych sa Vyuiivajﬁ
geopriestorové uda}e Treba zabezpecif, aby sa tudaje ziskané prostredmctvom tychto programov dali pouzit aj pri
predkladani sprav na tirovni EU a aby sa tento postup mohol opravnene pouzit tam, kde je to mozné.

Dvojité vyuZitie vesmirnych ddajov pre bezpecnost a obranu

34.  Kapacity a sluzby stvisiace s kozmickym priestorom zohrdvajii dolezitd tlohu v oblasti eur6pskej obrany
a bezpecnosti, kedze umoznuju dosledné uplatiiovanie spolo¢ne;j bezpecnostneJ a obrannej politiky a okrem toho spéjaji
politiku EU s oblastami, ako st vonkajsia ¢innost, ochrana hranic, nimornd bezpecnost, politika v oblasti khmy, energetlcka
bezpecnost, zvlidanie katastrof, humanitdrna pomoc a doprava. Je potrebné posilnit strategické partnerstvo s inymi stdtmi,
ktoré realizuji vesmirne programy, aby bola Eurdpa nezavislejsia, pokial ide o klticové vesmirne technolégie a pristup
do kozmického priestoru.

Aktivnejsie zapojenie ¢lenskych Stitov a spolocenskych skupin do réznych dloh v rdmci realizicie stratégie pre
Eurépu v oblasti kozmického priestoru

35.  Vsetky clenské Stity musia mat pristup k sluzbdm v oblasti kozmického priestoru a k novym sposobom
stimulovania hospoddrstva a rozsirovania svojich poznatkov. Je nevyhnutné zvysit povedomie o tom, ako by sa dal
kozmicky priestor t¢inne vyuzit v mnohych roznych oblastiach vo verejnom sektore, o. i. na regionalnej drovni, preto treba
tieto regiony podporovat prostrednictvom budovania kompetencii, ako aj prostrednictvom roznych finan¢nych
mechanizmov.

36.  Vesmirne technoldgie mozu byt uzitocné vo verejnom sektore, napr. na kazdodenné monitorovanie dzemia,
vyhodnocovanie stavu prirodnych zdrojov (sladké vody, pobreiné vody, kvalita vzduchu atd) a lesov, ako aj
na posudzovanie zdsob dreva, pri hospoddreni s polnohospoddrskymi plochami a kontrolu systému podpory, na v¢asné
zistovanie a predchddzanie nelegdlnej stavebnej ¢innosti, pri vyuZzivani soldrnej a veternej energie, na zlepSovanie
energetickej efektivnosti budov a v mnohych inych pripadoch.

37. St potrebné dalsie opatrenia, na prehlbenie povedomia eurépskej verejnosti o tzitku kozmického priestoru. Okrem
toho potrebujeme lepsie kvalifikovanych odbornikov a tiradnikov, ako aj viac inZinierov a vedeckych pracovnikov, aby sme
dosiahli potrebny dodato¢ny prinos pre spolo¢nost a zabezpedili intenzivnejsiu spolupracu s verejnymi a stikromnymi
organizdciami a podnikmi. K hlavnym prioritdim novej politiky v oblasti kozmického priestoru, zameranej na skuto¢né
potreby obcanov, by mali patrit miestne iniciativy, vzdjomnd vymena skisenosti, vytvaranie synergii medzi roznymi
funkénymi oblastami, ako aj informovanie a zvySovanie povedomia.

Vytvorit konkrétne opatrenia na prildkanie pozornosti mladSich generdcii prostrednictvom vzdeldvania
a zvySovania povedomia

38.  Stratégia v oblasti kozmického priestoru potrebuje rozhodnii podporu zo strany mladej generdcie a jej zdujem.
Generacia nového tisicrocia vyrastla vo svete novych aplikacii, ktoré sa vyuzivaji nielen na komeréné ucely, ale st
samozrejmostou aj v kazdodennom Zzivote. Nové myslienky a perspektivy, ktoré mladi Iudia prindsaja, by sa mali
podporovat.

39. Nova stratégia v oblasti kozmického priestoru pre Eurépu nie je pre tito generdciu dostatocne inpirativna.
Kozmicky priestor by mal byt zdrojom motivécie a inspirdciou a mal by poméhat zlepovat ludom Zivot. Stratégia by sa
mala zamerat predovsetkym na podporu vzdeldvania a osvetovil ¢innost stvisiacu s informdciami a tdajmi ziskanymi
prostrednictvom ¢innosti v oblasti kozmického priestoru. Keby sa tieto Cinnosti stali stcastou $kolskych osnov,
vysokoskolskych $tudijnych programov a ndplne Cinnosti zariadeni, ktoré sprostredkivaji vedecké poznatky v rdmci
neformélneho vzdeldvania, znacne by to pomohlo vzbudit zdujem ludi o tdto doleziti oblast.
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Dalsie kroky VR zamerané na tspesni realiziciu stratégie v oblasti kozmického priestoru pre Eurépu

40. VR vyzyva Komisiu, Eurépsky parlament a Radu, aby tuto stratégiu preskdmali a podporili a aby zabezpecili jej
Gcinné vykondvanie v tizkej spoluprdci s mestami a regiénmi, ako aj so vetkymi prislu§nymi zainteresovanymi stranami.

41. S cielom zdoéraznit vyznam kozmického sektora na regiondlnej Grovni a ¢o najlepsie vyuzit prilezitosti, ktoré
eurépska vesmirna politika ponika regiénom a mestdm, sa v rdmci komisie VR pre Zivotné prostredie, klimatické zmeny
a energetiku zorganizuji osobitné schodze zamerané na oblast kozmického priestoru. Je to potrebné predovietkym
so zretelom na priebezné hodnotenie programov EU v oblasti kozmického priestoru v roku 2017.

42. VR by mohol lepsie podporovat realizdciu a uplatiovanie programu Copernicus na miestnej a regionalnej Grovni,
keby bol stdlym riadnym ¢lenom pouzivatelského féra programu Copernicus a bude moct do tohto féra vyslat oficidlneho
zdstupcu. Tym by sa zohladnil vyznam miestnych aktérov pri vyuZivani ddajov z programu Copernicus.

43,V zaujme Gspesnej realizdcie stratégie v oblasti kozmického priestoru pre Eurdpu by sa mali podporovat partnerstva
medzi Komisiou, ¢lenskymi $tatmi, ESA, EUMETSAT, ako aj organmi, zainteresovanymi stranami, odvetviami, vedeckymi
pracovnikmi a skupinami pouzivatelov z inych oblasti. VR moze byt v tejto stvislosti dolezitym partnerom.

V Bruseli 11. oktobra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Karl-Heinz LAMBERTZ



C 54/72 Uradny vestnik Eurépskej tinie 13.2.2018

Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Reforma vlastnych zdrojov EU v riamci buddceho VFR
na obdobie po roku 2020

(2018/C 054/13)

Spravodajkyiia: Isabelle BOUDINEAU (FR/SES), podpredsednicka regiondlneho zastupitel'stva Nouvelle-
Aquitaine

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Historickd prileZitost na reformu systému vlastnych zdrojov

1. pripomina, Ze podla clanku 311 ZFEU ,Unia si zabezpedi prostriedky potrebné na dosiahnutie svojich cielov
a uskutoc¢iiovanie svojich politik. Rozpocet je plne financovany z vlastnych zdrojov bez toho, aby boli dotknuté iné prijmy*;

2. zdoraziuje vyzvy, pred ktorymi bude stat rozpocet EU na obdobie po roku 2020 pri riesent stale sa meniacich vyziev
v oblastiach s eurépskou pridanou hodnotou, najmi vzhladom na potrebu posilnit politiky v oblasti obrany a boja proti
terorizmu, rieSenie otdzky migrantov a uteCencov, boj proti klimatickym zmendm a riesif demografické vyzvy, popri
dalsich prioritach, ktoré uz boli podporované v rdmci viacro¢ného finan¢ného rdmca (VFR);

3. berie na vedomie, Ze odchod Spojeného kralovstva z EU bude mat vplyv na buddcnost rozpoétu po roku 2020, pojde
konkrétne o zniZenie priblizne o 10 milidrd EUR roc¢ne (') a omeskanie harmonogramu rokovani o nasledujicom VFR,
ktory uz bol presunuty na leto 2018;

4. pripomina, Ze VR sa uz zasadzoval za zdsadnd reformu vlastnych zdrojov (%);

5. vita uverejnenie zdverecnej spravy pracovnej skupiny na vysokej drovni pre vlastné zdroje (Montiho spravy), najma
odportcania tykajtice sa zdsady eurépskej pridanej hodnoty a zdsady subsidiarity, ale vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
tato sprava sa nevenuje otdzke velkosti rozpoctu EU z hladiska priorit stanovenych EU;

6. domnieva sa, Ze osobitny kontext sdvisiaci s krizami, vystiipenim Spojeného kralovstva z EU a procesom reflexie
o budtcnosti Eurépy, ako aj odportcania z Montiho sprdvy ntikajt prilezitost vytvorit viziu, najmé v savislosti s tym, ktoré
priority by mali byt strednodobo a dlhodobo financované v rdmci rozpoctu EU a reformovat sticasny systém financovania
rozpoctu EU;

7. VR vita uverejnenie diskusného dokumentu Komisie o budiicnosti financii EU, najma Casti ,Prijmy na financovanie
politik Unie“. Hodnoti pozitivne, Ze Komisia vo svojom vyhldseni o zdmere zaslanom Eurépskemu parlamentu a Rade
13. septembra 2017 hovori o svojom zdmere vykonat reformu vlastnych zdrojov. VR vsak dufa, Ze sibezne s navchom VFR
alebo v jeho rdmci budt predlozené konkrétne navrhy (do mdja 2018). VR okrem toho vyzyva Radu aj clenské stéty, aby sa
ziCastnili na asili o hlbkova reformu sicasného systému vlastnych zdrojov, aby bol jednoduchsi, spravodlivejsi
a transparentnejst;

Rozpocet EU skrteny logikou ,,primeranej nivratnosti“

8.  pripomina, Ze v uplynulych desatrociach sa ndrodné prispevky vypocitané na zéklade hrubého ndrodného dochodku
(HND) stali hlavnymi zdrojmi rozpoctu EU (%);

9. domnieva sa, Ze sicasny systém nie je ani zdaleka optimdlny, najmi pretoze neprimerane zdvisi od ndrodnych
prispevkov a nabdda vlddy, aby prijimali len kombinovanie vydavkov, ktoré zabezpecia predpokladané cisté prijmy
do stdtnej pokladne. Tento pristup vedie k tomu, Ze sa prehliadaji vyhody jednotného trhu alebo konkrétnych eurépskych

(") ,Brexit and the EU Budget: Threat or Opportunity?* (Brexit a rozpocet EU: hrozba alebo prilezitost?) http:|/www.delorsinstitute.cu/
media/brexiteubudget-haasrubio-jdi-jan17.pdf.

( Stanovisko CdR 0009/2016 na tému Revizia viacrocného financného rdmca (VER) v polovici uplatiiovania.

() V pripade rozpoctu na rok 2017pochidza 69,63 % prijmov z prispevkov clenskych stitov.

>
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politik a pozornost sa zameriava sa len na mieru ndvratnosti. Posiliiuje aj rozdelenie ¢lenskych $titov na ,Cistych
prispievatelov* a ,Cistych prijemcov*, ktoré sa javi ako umelé, kedZze zohladniuje len verejné financie, a nie pozitivne externé
prinosy pre redlnu ekonomiku ¢lenskych $titov. Tento pristup nezohladfiuje ani néklady, ktoré by so sebou priniesla
neexistencia Unie;

10.  zdoéraznuje, ze v rdmci procesu schvalovania roéného rozpoctu, kompromisy medzi institdciami Casto vedi
k zniZeniu rozpoctu v porovnani s ambiciami stanovenymi vo VER. Md to za ndsledok ndrast rozdielov medzi zdvizkami
a platbami, ktory spdsobuje platobnt krizu;

Reforma v zdujme zvySenia transparentnosti, zjednodusenia a spojenia s obéanmi

11. konstatuje ze zlozitost Strukttry rozpoctu EU a jeho systému financovania, najmi mechanizmu zliav a korekcif,
vedie k tomu, Ze ¢innost EU je neprehladnd a vyvolava krizu dovery obcanov voci Eurépe; pozaduje preto, aby boli vietky
korekcie a zlavy zrusené;

12.  domnieva sa, Ze nedostatok dovery medzi obéanmi, clenskymi §tétmi a institiciami EU vysvetluje scasti nadmernt
zlozitost spo]enu s riadenfm finan¢nych prostriedkov z eurépskych $trukturdlnych a investicnych fondov. V' zdujme
lepsieho vnimania EU zo strany ob&anov je nevyhnutné zjednodusit po roku 2020 eurépske politiky, a to najma politiku
sadrznosti;

13.  pripomina chybajicu harmonizdciu a transparentnost pokial ide o sposob, ako clenské stity predkladaji prlspevky
do rozpoctu EU. Iba Styri Clenské staty dosial uverejiiuji svoje prispevky do rozpoctu EU zo svojich nérodnych Gétov, ale
len ako vydavky, a nie ako investiciu;

ZvySenie skuto¢nych vlastnych zdrojov, predvidatel'nejsi a vyrovnanejsi rozpocet

14.  domnieva sa, ze cielom reformy musi byt jasnejsi, predvidatelnejsi a vyvdzenejsi rozpocet, ktory bude odpovedou
na eurdpske vyzvy a ktory bude zaroven viac vyuzivat nové vlastné zdroje a zniZenie ndrodnych prispevkov a usilovat sa
o ¢o najnizsie dalsie danové zatazenie ob¢anov. Hlavnym cielom je navrhnut transparentnejsie rozdelenie rozpoctu, ktoré
bude zrozumitelnejsie pre obcanov, ako aj zabezpecenie spravneho vyuzivania fondov a nezdvislej$i a demokratickejsi
rozpolet, a to prostrednfctvom vacsieho zapojenia Eurdpskeho parlamentu najmd pokial ide o prijmy eurépskeho
rozpoctu. Okrem toho tito reforma musi zapojit VR a zohl'adnit tzemny rozmer v diskusidch o rozpocte EU;

15.  domnieva sa, Ze tito reforma by mala riesit otdzku rozsahu VFR. V rdmci reformy je nutny stlad medzi prijatym
VER a stiborom priorit stanovenych Eurépskou tniou;

16.  zdoraznuje, Ze viacro¢ny finan¢ny ramec po roku 2020 musi byt zamerany na budtice vyzvy a tiez musi obsahovat
zabezpecenie pre rozpoctové rizikd stanovené v rozpocte. To je dolezité preto, aby dokdzal zachovat svoje strategické
zameranie a pldnovaciu bezpecnost pre regiondlne a miestne orgdny a zdroverl reagovat na pripadné krizy a predist
vytvaraniu finan¢nych prostriedkov ad hoc mimo VFR;

17.  domnieva sa, Ze stvislost medzi dafiami a niektorymi eurépskymi politickymi prioritami by mala vzdelavac1u tlohu,
ktord by zvysila ich akceptovatelnost. VR odporica zachovat zasadu vseobecnosti eurépskeho rozpoctu (*). Napriek tomu
by sa mohol zvézit flexibilnejsi pristup pravidla ,neviazanosti®;

18.  domnieva sa, ze kazdy ndvrh tykajci sa rozpoctu po roku 2020 musi zahffiat reformy na strane Vydavkov s cielom
zohladnit nové eurdpske priority, zabezpeit efektlvnejsw vyuzivanie prostriedkov EU, ale tieZ zvysit mieru Cerpania
a na druhej strane, aj na strane prijmov s cielom zvysit nové vlastné zdroje. Tieto reformy musia v kazdom pripade zarucit
dostatok zdrojov na dalsie uplatiovanie politik, ktoré najviac prispeli k budovaniu Eurdpy, t. j. spolocnej
polnohospoddrskej a potravinovej politiky, politiky stidrznosti a rozvoja vidieka a socidlnej agendy zalozenej na kvalitnych
pracovnych miestach pre obéanov EU;

19.  zdoraznuje, ze pri reforme by sa mala zohladnit zdsada subsidiarity a koncept eurdpskej pridanej hodnoty. VR
vyzyva, aby sa preskimali ,testy subsidiarity“ navrhované v Montiho sprave. Bude vSak potrebné dbat na to, aby sa
subsidiarita nevyuzivala na tcely opitovnej nacionalizdcie eurdpskych polittk a aby sa neschvalovali dalsie prevody
prostriedkov ¢lenskym $tdtom, ktoré by mohli oslabit politiky, ktoré v najviacsej miere prispeli k budovaniu eurépskeho
projektu, t. j.: spolo¢nd polnohospoddrska politika, politika stidrznosti a rozvoja vidieka a socidlny program zalozeny
na kvalitnych pracovnych miestach pre obéanov EU;

()  http:/[ec.europa.eu/budget/financialreport/2011/overview/budget_management/index_en.html
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20.  zdoraznuje mieru zévislosti vyberu ,,tradlcnych vlastnych zdrojov, ako st cld alebo prijmy pochddzajiice z boja
proti podvodom poskodzujiicim financné zaujmy Unie, od lojalnej spoluprace ¢lenskych statov.

21.  zdoraznuje, Ze reforma vlastnych zdrojov musi byt spojend s moZznostou vytvorenia fiskalnej kapacity pre ¢lenské
$taty eurozény;

22, povazuje viak za nevyhnutné, aby vzhladom na prisne poziadavky, ktoré musia clenské $tity plnit v stvislosti
s balikmi opatreni Sixpack, Twopack a fiskdlnou dohodou (predpisané strukturdlne saldo, vydavkova brzda, zniZenie miery
zadlzenosti) im bol aj nadalej ponechany dostatoény priestor nato, aby samostatnou tvorbou danovych zdkonov mohli
zabezpecit potrebné (vnutrostitne) prijmy, ktorymi budii primerane kryt z Casti nepomerne sa zvySujiice vydavky (napr.
v socidlnej oblasti, v zdravotnictve alebo v starostlivosti);

Postoje k vlastnym zdrojom prezentované v Montiho sprive

23.  odportca preskiimat a navrhnit nové vlastné zdroje vo forme ,balika“, ktory by obsahoval rozne dane s cielom
vyvazit G¢inky novych vlastnych zdrojov na vietky tirovne riadenia, podniky a obcanov;

24, vita moZnost zaviest eurdpsku dafi z prijmu pravnickych osob prostrednictvom spoloéného konsolidovaného
zdkladu dane z prijmov pravnickych osob (CCCTB). V jednom zo svojich predchddzajicich stanovisk VR poukdzal
na pozitivne a¢inky CCCTB na hospodarsky rast, zamestnanost a rovnost v oblasti zdanovania, ako aj na verejné financie
vratane miestnych a regiondlnych. Okrem toho popri tejto dani, VR vyzyva institicie, aby sa zaoberali otdzkou vytvorenia
dane zameranej na nadndrodné spolo¢nosti. Podporuje pristup Komisie, aby v nadvdznosti na ozndmenie z 21. septembra
2017 o spravodlivom zdafiovani dlgltalne ekonomiky do jari 2018 predlozila navrh smernice o prav1dlach zdanovania
ziskov digitdlnej ekonomiky na trovni EU. Pripomina viak, Ze rozsah daiiovej harmonizécie na trovni EU sa ustanoveniami
¢lanku 113 ZFEU obmedzuje na prvky potrebné na fungovanie vnitorného trhu a rovnaké podmienky hospodarskej
sttaze, a Ze pravomoc vyberat dane je kltic¢ovym aspektom suverenity ¢lenskych 3tatov;

25.  domnieva sa, Ze reformovand DPH by mohla prispiet k zvyseniu vlastnych zdrojov. Sicasnd DPH je nadmerne
komplikovand a mala by sa zreformovat na zdklade systému, ktory navrhla pracovnd skupina na vysokej drovni, pricom by
sa uplatnila jednotnd sadzba na harmonizovanom a rozsiahlejSom zdklade. Této reforma by v3ak nemala mat negativne
dosledky na ob¢anov a menej rozvinuté ¢lenské staty;

26.  je zastancom dane z finanénych transakcif (DFT). Clenskym $titom by to umoznilo zniZif ndrodné prispevky (°). Jej
potencidl viak znizuje nizky pocet ¢lenskych $tatov zasadzujtcich sa za DFT a nedostatoénd predvidatelnost v oblasti
prijmov;

27.  domnieva sa, Ze by sa mohlo pocitat s vlastnymi zdrojmi na zdklade prijmov, a to napriek rizikim spojenym
s nestdlostou a skuto¢nostou, Ze navrh sa zaoberd iba ¢lenskymi $titmi eurozény;

28. je presvedceny, ze dati z CO,, ktord by mohla byt zavedend na Vnutrostatne] drovni a dan zo systemu obchodovania
s emisnymi kvétami na drovni EU znamena znacny prinos, najmi pri zniZzovani emisii CO,, prispievani k vykonavamu
Parizskej dohody a vytvérani silnejSicho prepojenia s eurdpskymi cielmi v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja, klimy
a zivotného prostredia. Dotkne sa to viak odvetvi priemyslu a dopravy. Takéto poplatky by takisto mohli vytvorit’ novi
priepast medzi ekonomicky menej rozvinutymi clenskymi $tatmi s vy$$imi emisiami CO, a rozvinutej$imi clenskymi
§tatmi, ktorych ekonomiky majii k dispozicii prostriedky vyuzivajice ekologickejsie zdroje. Okrem toho zavedenie takychto
dani z CO, musi pocitat s kompenza¢nymi mechanizmami na ostrovoch a v najvzdialenejsich regionoch, ktoré st dplne
zavislé od leteckej a ndmornej dopravy, a napriek tomu sa angazuji v znizovani emisif;

29.  domnieva sa, Ze dan z elektrickej energie by mala nepochybne prinos Citatelnosti“ a bola by v stilade s cielmi EU
v oblasti energetickej efektivnosti, ale vidi riziko, Ze bude nepopuldrna a znevyhodnujiica pre chudobné domécnosti. Pre
domécnosti by preto mala byt zamietnuts;

() Stanovisko VR na tému Spolocny systém zdariovania financnych transakcii CdR, 3322011 fin.
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30. navrhuje vyskrtnif dan z paliv. Okrem problému akcepticie u obc¢anov bude mat tito dan negativny vplyv
na miestnej Grovni. Predstavuje totiz zdroj prijmov pre niektoré miestne a regiondlne organy;

31.  domnieva sa, Ze dafi z letov, ktorti navrhla Komisia v roku 2011 (%), by mohla byt prehodnotend, a odportica jej
uplatiiovanie na lety v rdmci Eurdpy;

32.  vyzyva Komisiu, aby vykonala dokladné postidenie vplyvu tykajiice sa novych vlastnych zdrojov a ich vplyvu

na narodné rozpocty a rozpocty na niziej nez celo§tdtnej tirovni, ako aj na ob¢anov;
Reforma v rdmci harmonogramu VFR na obdobie po roku 2020

33.  vyzyva Komisiu, aby predlozila legislativny ndvrh VFR na obdobie po roku 2020 a stanovila ambiciéznu reformu
vlastnych zdrojov. Této reforma by sa mala vykonavat postupne, v raimci zmldv EU, a mala by v mensej miere zachovat
prispevky jednotlivych ¢lenskych stétov;

34.  konstatuje, Ze lehoty stvisiace s vystipenim Spojeného kralovstva z EU a novym funkénym obdobim Eurépskeho
parlamentu a Komisie by mohli spomalit harmonogram navrhov tykajtcich sa rozpoctu EU na obdobie po roku 2020.
Vyzyva Komisiu, aby v pripade vyraznych meskani navrhla predizenie VFR v stlade s clinkom 312 ods. 4 ZFEU s cielom
zabezpecit, aby sa neposkodzovalo fungovanie eurdpskych verejnych politik, najmé politiky stidrznosti.

V Bruseli 11. oktébra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Karl-Heinz LAMBERTZ

(®)  Financovat rozpocet EU: spriva o fungovani systému vlastnych zdrojov, SEC(2011) 876 final.
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Ochrana migrujiicich deti

(2018/C 054/14)

Spravodajkyia: Yoomi RENSTROM (SE/SES), ¢lenka mestskej rady, Ovandker

Referenény dokument: Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Ochrana migrujticich deti,

COM(2017) 211 final

POLITICKE ODPORUCANIA

Savislosti

Migrujtice deti st skupinou osob, ktord si vyzaduje osobitni ochranu. Prudko sttpol pocet deti, ktoré sa nachddzaja
v roznych migracnych situdcidch a prichddzaji do EU. Mnohé z nich st bez sprievodu, t. j. bez dospelého opatrovnika.
V rokoch 2015 a 2016 tvorili deti okolo 30 % vsetkych Zziadatelov o azyl. V poslednych rokoch ich pocet nardstol
Sestndsobne.

Predmetom ozndmenia Komisie st opatrenia na ochranu migrujticich deti. Odporicania boli naformulované na zéklade
platnych predpisov, konani a iniciativ. Z dovodu ndrastu poctu migrujl’lcich deti sti systémy ich prijimania a ochrany pod
tlakom. Komisia navrhuje urcité dolezité opatrenia, ktoré musi Eur6pska Gnia a jej clenské Stity s podporou
zodpovedajicich institdcii EU (EASO, FRA a Frontex) bud zacaf uplatiiovat, alebo ich uplatiovat ucmne)sw Ciefom je
odstranit najnalichavejsie nedostatky v ochrane migrujtcich deti a uspokojit potreby a presadzovat prava deti v migracnej
situdcii.

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. vzhladom na rozdiely jestvujice v rdmci EU a ¢lenskych $tdtov v ochrane deti, ktoré sa nachddzajii v rozli¢nych
migraénych situdcidch, vita ozndmenie Komisie, a vita tieZ, Ze Komisia prezentuje moznosti lepsicho vykondvania, ktoré
dévajii priestor na vcasné, jednotné a tcelné opatrenia v tejto oblasti.

2. Sahlasi s ndzorom Komisie, Ze ma velky V}'rznam celistvy pristup k detom bez sprievodu ako aj defom v sprievode
rodinnych prislusnikov, a to bez ohladu na ich Statdt a vo vsetkych fazach migrdcie. Okrem toho vita, Ze opatrenia
obsiahnuté v ndvrhu Komisie s zamerané tak na zakladné priciny tychto nebezpecnych ciest deti do EU a solidny systém
ochrany deti na migracnych trasich, ako aj na lepsie podmienky prijimania v EU, integracie, ndvratu a zlu¢ovania rodin.

3. Poukazuje na to, Ze prava dietata sa zakotvené v ¢lanku 24 Charty zékladn)'fch prav Eurépskej tnie. Zdkladné prava
dietata s prierezovou otdzkou, ktord md viacero rozmerov, a preto musi byt predmetom vSetkych relevantnych
eurépskych a $tatnych politickych opatrent (*).

4. Poukazuje na to, Ze prava dietata st Tudskymi prdvami, ktoré sti univerzélne, nedelitelné a vzdjomne tizko stavisia.
Vyzgva EU a clenské staty, ktoré vietky ratifikovali Dohovor OSN o prévach diefata (UNCRC), aby sa postarali
o dodrziavanie jeho ustanoveni. Zastdva ndzor, Ze tento dohovor treba povazovat za rdme, ktory sa pouzije nielen

v pripade porusema prav dietata, ale ktory sa moze pouzit aj na podporu vyvoja deti a mladistvych a na podporu ich
prﬂez1t0st1( ).

(') Stanovisko VR z vlastnej iniciativy na tému Miestna a regiondlna spoluprdca pri ochrane prdv diefata v Eurdpskej tinii, CAR 54/2010.
() Pozri pozndmku pod &iarou 1.
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5. Poukazuje na to, ze EU md instituciondlny a pravny rimec ochrany diefata, ktory okrem iného zahffia UNCRC,
Eurépsky dohovor o ochrane ludskych prav a iné dolezité medzindrodné dohody podpisané ¢lenskymi statmi. Vyzva
spoéiva v pouzivani tychto pravnych ndstrojov vzhladom na prudky ndrast poctu zranitelnych migrujicich detf
zaznamenany v Eurépe.

6.  Upozoriuje na stvislost tohto stanoviska s jeho stanoviskami z roku 2016 () k reforme spolo¢ného eurépskeho
azylového systému a opakuje poziadavku zvolit komplexny a tnosny pristup EU k migracii na zdklade solidarity
a dodrziavania [udskych prav, ako aj poziadavku opatreni na G¢innt ochranu deti, ktoré predstavuji najohrozenejsiu
skupinu osob.

7. Ozndmenie povazuje za dolezity dopliiujici prispevok k novému spolocnému eurépskemu azylovému systému
a ziada orgdny EU, ktoré sa zicastiiuji na rokovaniach o budicom azylovom systéme, aby zarudili, Ze prava deti sa
vo v3etkych jeho Castiach budi jednoznac¢ne zohladiovat.

8.  Vita, Ze Komisia navrhla konkrétne klticové ¢innosti, ktorymi sa spresiiuje zodpovednost EU a ¢lenskych Statov
na ochranu migrujicich deti, a zdoraziuje, Ze prava deti sa musia dodrziavat vo v3etkych fazach migracie.

9.  Vita, Ze Komisia sa snazi o jednotné a prisnejsie normy prijimania deti a mladistvych vo vsetkych ¢lenskych stdtoch,
aviak zdoraziiuje, ze tak EU, ako aj clenské $tdty st zodpovedné za to, aby sa postarali o spravne podmienky prijimania
na regiondlnej a miestnej Grovni.

10.  Zdoraziuje, Ze ochranu migrujicich deti je mozné zabezpecit iba v rozsiahlom partnerstve vetkych
zainteresovanych aktérov: institticii EU, ¢lenskych $titov, miestnych a regiondlnych samosprav a obcianskej spolo¢nosti.
Miestne a regiondlne samospravy medziasom zohrdvaju dolezitd tlohu v praktickom kazdodennom Zivote zranitelnych
migrujuicich deti. Pri koordindcii s inymi aktérmi maji samospravy dokonca kltcova dlohu.

11.  Zastdva ndzor, ze v ozndmeni sa nezohladnuji danosti a predpoklady miestnych a regiondlnych samosprév.
Zdoraznuje, Ze v predlozenom ndvrhu musia byt smerodajné skidsenosti tychto samosprav a miestne a regiondlne
podmienky. Aby bolo mozné uplatnif novy pristup, musia byt miestne a regiondlne samosprdvy do celého procesu
zapojené vcas a po cely cas. EU a clenské §tity musia poskytovat éelovi podporu v oblasti financovania, préavnej
a normativnej sistavy a vedy prisposobend miestnym danostiam. Zastdva ndzor, Ze migracnd a rozvojovéd politika
navzdjom uzko stvisia.

12.  Medzindrodnd, ndrodnd, regiondlna a miestna spolupraca mé rozhodujici vyznam, pokial ide o spolo¢né zarucenie
ochrany migrujicich deti v stlade s globdlnymi cielmi programu udrzate[ného rozvoja do roku 2030.

Najlepsie zdujmy dietata ako smerodajnd zdsada

13.  Zdorazije, Zze zdsada zabezpecenia najlepsich zdujmov dietata v stlade s ustanoveniami UNCRC musi byt
smerodajnd pri rozhodovani a opatreniach pocas celého azylového konania, a to aj vo vztahu k defom, ktoré neziadaja
o azyl. Dietatom sa rozumie kazdd osoba mladsia ako 18 rokov. Aby bolo mozné rozhodniit o tom, ¢o je v najlepSom
zdujme diefata, musi sa zistit jeho ndzor. Na to musi mat dieta pristup ku vSetkym relevantnym informdcidm o svojich
pravach aj o azylovom konani. Informdcie musia zodpovedat aj veku dietata a inym relevantnym okolnostiam. To sa mus{
zarucit vymenovanim zdkonného zdstupcu maloletej osoby, pripadne jej opatrovnika.

14.  Poukazuje na to, Ze chybaja kritérid na zistovanie a overovanie najlepsich zdujmov dietata, a preto vita, Ze Komisia
a agentary EU poskytuji usmernenia, $kolenia a ndstroje tykajiice sa overovania tychto zdujmov.

15.  Zastdva nazor, Ze sa musi venovat pozornost osobitnému ohrozeniu deti, a preto by sa Zziadosti deti mali
spracovavat prednostne. Pri kazdom dietati by sa mala overovat jeho zranitelnost. Vybor vita osobitné usmernenia
o prevadzkovych normdch a materidlovom zabezpeceni deti bez sprievodu, ktoré ma v roku 2017 vypracovat Eur6psky
podporny tirad pre azyl (EASO).

()  COR-2016-05807-00-00-AC a COR-2016-03267-00-00-AC.
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16.  Vita vyzvu Komisie adresovanii ¢lenskym $titom, aby sa postarali o primerané $kolenie osob, ktoré pracuji
s migrujicimi detmi vo vSetkych fazach migracie. Odhliadnuc od $kolenti je podla nazoru vyboru potrebné aj financovanie
a podpora vymeny skisenosti a osvedéenych postupov.

Migrujiice deti sd zranitelné

17.  Zastdva ndzor, Ze lepsia ochrana migrujﬁcich deti zacina uz odstrafiovanim pricin, pre ktoré sa deti vydavaju
na nebezpecnu cestu do Eur6py. Na tento tcel je potrebné tspesne bojovat proti chudobe a nedostatku, ako aj rozdielnej
Zivotnej tirovni a riesit zdfhavé a nésilné konflikty. Okrem toho je dolezité vytvorit v tretich krajindch integrované systémy
ochrany deti.

18.  Konstatuje, Ze deti st pocas tteku a migricie osobitne ohrozené a vystavené rizikim a v mnohych pripadoch sa
stdvaji obetami mimoriadneho ndsilia, vykoristovania, obchodu s Tudmi, kriminality, ako aj telesného, dusevného
a pohlavného zneuzivania. Chlapci a diev¢atd mozu byt ohrozené v rozdielnych ohladoch. Dievcatd st napr. viac vystavené
pohlavnému a pohlavne podmienenému nasiliu a osobitne ohrozené nésilnym vydajom, kym chlapcom casto hrozi, ze
budi zatiahnuti do trestnej ¢innosti. Pri planovani, vykondvani a hodnoteni opatreni na ochranu deti sa preto vzdy musia
zohladnovat tieto pohlavne $pecifické aspekty.

19.  Zastdva ndzor, Ze osobitnd pozornost sa musi venovat detom, ktoré prichddzaju v sprievode dospelych a ktorych
vztah k prislusnému dospelému nie je jasny, aby sa zarucila ochrana zdravia a prava dietata.

20.  Poukazuje na to, Ze v poslednych mesiacoch prisiel na trase cez centrilne Stredozemie o Zivot rekordny pocet
utecencov a migrantov, medzi ktorymi sa nachddzalo vela deti. Odkazuje na svoje skorsie stanovisko (*) a pripdja sa k vyzve
UNICEF adresovanej EU a jej clenskym $titom, aby sa zasadzovali za ochranu deti bez domova tym, Ze zabrdnia ich
vykoristovaniu a obchodovaniu s nimi a roziria program ochrany deti v Libyi.

21.  Zdoraznuje, Ze vo vetkych zariadeniach na prijimanie 0sob, v ktorych sa deti registruju a zistuje sa ich totoznost,
musi byt prizvand osoba zodpovednd za ochranu deti, ktord bude partnerom na zodpovedanie vSetkych otdzok tykajiicich
sa deti a ich prav.

22, Zastdva ndzor, Ze ziskané informdcie musia byt porovnatelné medzi clenskymi $tdtmi a roz¢lenené podla pohlavia.
Postupy zistovania biometrickych tdajov a odoberania odtlackov prstov by mali byt v sdlade so zdujmami dietata
a zodpovedat pohlaviu dietata a osobitnym okolnostiam. Z tohto dévodu ma pritomnost osoby zodpovednej za ochranu
deti velky vyznam.

23.  Domnieva sa, Ze EU musi mat na urcenie veku funkéné systémy v sdlade s platnym pravom. Pokial ide o prava
dietata a pravnu istotu, je dolezité, aby sa vek Ziadatela urcil v ranej faze konania. Vita, ze EASO v roku 2017 zaktualizuje
svoje usmernenia o uréovani veku, aby sa konanie viac prispésobilo potrebdm deti.

24, Zdoraznuje, Ze sa musi zlepsif spolupraca, ndsledné opatrenia a opatrenia, ktoré sa tykaja deti a v ramci EU sa Ifsia.
Stale viac deti mizne a len mélo z nich sa ndjde. Nezvestné migrujice deti maji rovnaké prava ako iné deti. Aby sa zabrénilo
miznutiu deti, je potrebné mat systematicky postup ohlasovania a reakcie v pripadoch nezvestnych deti, ktory bude
v stlade s platnym pravom.

25.  Vita, ze Vedomostné centrum Komisie pre migraciu a demografiu na tento téel zostavi archiv tidajov o migrujicich
detoch.

Ubytovanie migrujicich deti

26.  Vyzjva EU a clenské stity, aby podporovali vytvaranie rozliénych moznosti ubytovania maloletych utecencov bez
sprievodu. Ucelné by bolo ubytovanie v pestiinskej rodine, $pecializovanom zariadeni pre maloletych alebo u dospelych
pribuznych. Pred prijatim zodpovedajiceho rozhodnutia treba prihliadnut na to, ¢i zodpovedd zdujmom dietata.

(%  Ndvrh stanoviska na tému Migrdcia na trase cez centrdlne Stredozemie, CIVEX-VI/023.
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27.  Vyslovuje sa proti vietkym formdm zadrziavania deti vo vizbe na zdklade ich migra¢ného Stattu. Vzhladom
na negativne G¢inky odnatia slobody na maloletych sa odnatie slobody ma pouzivat len ako posledny prostriedok
a vo vynimo¢nych pripadoch (napr. pri ohrozeni Zivota alebo zdravia dietata), malo by trvat ¢o najkratsi ¢as a nikdy by
nemalo prebiehat vo vizenskych podmienkach. V kazdom pripade to musi vo vietkych fazach monitorovat zodpovedny
orgdn afalebo prislu§né verejné intiticie na ochranu deti. Zadrzanie by malo zodpovedat potrebdm deti, o ktoré by sa mal
starat zodpovedajtico vyskoleny persondl. Vybor vita skuto¢nost, Ze podpora alternativ zadrzania bude hlavnou otdzkou
eur6pskeho fora o pravach dietata, ktoré sa uskutocni 6. az 8. novembra 2017.

Privo dietata na zastupovanie

28.  Zastiva ndzor, Ze systémy opatrovnictva, ktoré sa v jednotlivych clenskych statoch lisia, stazuja v EU moznost
zarucit rovnaké vychodiskové podmienky pri pridelovani opatrovnikov maloletym osobdm. Maloleté osoby bez sprievodu
maji po svojom prichode pravo na profesiondlneho opatrovnika, ktory v pravnych zdlezitostiach vystupuje v mene
maloletého a presadzuje jeho zdujmy bez ohladu na to, ¢i malolety poziadal o azyl, alebo nie. Opatrovnik je dolezitd osoba,
ktord musi vybudovat vzdjomnt doveru a chranif dieta pred roznymi druhmi vykoristovania. Dobry vztah medzi
maloletou osobou a jej opatrovnikom prispieva k integrdcii. Opatrovnik moze prispiet aj k tomu, aby sa diefa nestalo
nezvestné. Konstatuje so zadostucinenim, Ze na Grovni Unie boli podla ozndmenia Komisie o stave eurépskej migracnej
agendy dosiahnuté rychle pokroky, pokial ide o vytvorenie eurépskej siete opatrovatelov.

29.  Povazuje za dolezité, aby opatrovnici prislusného zariadenia alebo 3tdtneho orgdnu dostali alebo mohli preukdzat
primerané vzdelanie. Opatrovnici sa smu starat len o obmedzeny pocet deti. Zastdva ndzor, Ze opatrovnici musia byt
Statom plateni zamestnanci, ktor{ maji moznost nezévisle pracovat;

30.  Vita zriadenie Eurdpskej siete pre opatrovnictvo na vymenu skdsenosti a vypracovdvanie usmerneni.

Spolocenské zacletiovanie a vzdeldvanie deti

31.  Poukazuje najmi na uzky vztah medzi podmienkami na prijimanie deti a moZnostami integracie, a konstatuje, Ze
postupy a podmienky prijimania nesmi zdrziavat alebo nardsat integraciu. Zdoraziiuje vyznam skorého zaciatku konania
na ziskanie legdlneho administrativneho $tatatu.

32.  Zastdva ndzor, Ze v¢asnd integrcia deti ma zdsadny vyznam z hladiska podpory ich vyvoja az do dospelosti.
Integracia deti v hostitel'skej krajine predstavuje socidlnu investiciu, ktord prispieva k minimalizdcii rizik, ktoré stvisia
s moznou trestnou ¢innostou a moznou nachylnostou na radikalizaciu. Véasnym spristupnenim vzdeldvania, zdravotnej
starostlivosti, pontk na travenie volného ¢asu a psychosocidlnej podpory sa podporuje vyvoj dietata.

33.  Osobitne zdoraziiuje, Ze jednym z najdolezitejSich a najispesnejsich ndstrojov na integraciu deti je v€asny a Gcinny
pristup k inkluzivnemu formdlnemu vzdeldvaniu vratane vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, lebo sa nim
podporuje osvojovanie jazyka, socidlna sidrznost a vzdgjomné porozumenie.

34.  Zdoraznuje, Ze na ulahCenie integrdcie md velky vyznam psychologickd starostlivost o traumatizované deti. Detom,
ktoré sa mohli stat obetou pohlavného a pohlavne motivovaného ndsilia by sa okrem toho mali poskytovat osobitné
sluzby, napriklad lahsi pristup k starostlivosti v oblasti pohlavného a reprodukéného zdravia.

35.  Zdoraznuje, aké dolezité s nepretrzité opatrenia na presadzovanie pozitivneho pristupu k rozmanitosti a na boj
proti rasizmu, xenofdbii, a najma nendvistnym prejavom voci migrujicim defom.

36.  Berie na vedomie, Ze Komisia vie o vznikajicich problémoch, ked maloleté osoby bez sprievodu dovfsia 18. rok
Zivota a prestanti sa povazovat za deti, hoci maji nadalej osobitnd potrebu ochrany. S pomocou poradenstva, podpory
a moznosti pokracovat vo vSeobecnom a odbornom vzdeldvani by maloleté osoby mali byt pripravené na prechod
do dospelosti.

37.  Zdoéraziwje vyznam trvalych rieSeni na zarucenie dlhodobej normality a stability pre deti. Mali by sa zvazit vSetky
mozné rieSenia: integracia, ndvrat, usadenie na novom mieste alebo zlii¢enie rodiny. Rozhodujtice je, aby sa vo vsetkych
pripadoch dokladne postdili najlepsie zdujmy dietata.
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Eurépska, ndrodnd, regiondlna a miestna perspektiva

38.  Zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne samosprdvy treba povazovat za dolezitych partnerov vykondvania
a uplatiovania stratégie EU na ochranu mlgru]ucxch det{, a vyzyva Komisiu, aby vo vsetkych svojich ndvrhoch
zohladnovala Gi¢inky na regiondlnu a miestnu droveri, pretoze prijimanie maloletych Ziadatelov o azyl prebicha na miestnej
drovni a na tejto trovni sa poskytuje aj pristup k rdznej zdravotnej starostlivosti a zacina prvé faza spolocenskej integracie.

39.  Ziada Komisiu, aby vo svojej komunikécii s ¢lenskymi §tatmi ozrejmovala, Ze majti vyuzivat skisenosti a poznatky
regiondlnej a miestnej tirovne. Regiondlne a miestne samospravy maji mnozstvo osvedcenych postupov a velké skdsenosti
s ochranou a prijimanim migrujtcich deti.

40.  Zastdva ndzor, Ze rozlicné formy financovania a podpory Eurépskou tniou ulahéuji ochranu a integriciu
migrujicich deti a prispievaji k nim. Vyzgva Komisiu, aby zlepsila informovanie o jestvujicich moznostiach podpory
a financovania poskytovanych miestnym a regiondlnym samospravam.

41.  Sthlasi s Komisiou, Ze na klicové opatrenia stanovené v tomto ozndment treba nadviazat odhodlanymi, spolocnymi
a koordinovanymi krokmi na trovni EU, ako aj na $titnej, regiondlnej a miestnej Grovni, a to aj v spolupréci s obcianskou
spolocnostou a medzindrodnymi organizdciami. Dokladne sa musia monitorovat vsetky relevantné aspekty prdvnych
predpisov EU, najmi dodrziavanie zékladnych prav a zéruk tykajicich sa prav diefaa.

42.  Zastdva ndzor, Ze zostladeny systém stanovovania spolo¢nych cielov prijimania migrujicich deti na eurdpskej
a $tdtnej drovni by umoznil ¢o najskorsie vykondvanie potrebnych opatreni. Je mimoriadne doélezité vyuzit moZznosti
rychlej integracie deti, ispesného absolvovania skolskej dochddzky a dobrej pripravy na trh prace. Na zarucenie dosiahnutia
tychto cielov si vietky ¢lenské stity musia soliddrne rozdelit zodpovednost za prijimanie deti, ktoré potrebujii ochranu.

43.  Deti st budiicnostou Eurdpy, a preto poukazuje na to, ze pre demografické zmeny pribiida podiel starsich osob
na obyvatelstve a stipa dopyt po pracovnych silich v ekonomicky aktivnom veku. Na svoj rast a rozvoj potrebuje kazda
spolo¢nost viac mladych Tudi. Vybor zdoéraziiuje, Ze spravne podmienky prijimania a ndlezité integra¢né opatrenia
ponukaji defom a mladistvym, ktor{ sa pristahujii, dobré moznosti Zivota a osobného rozvoja. Dobré podmienky
prijimania a ndleZité integracné opatrenia si preto dlhodobou investiciou do blahobytu, demokracie a Tudskych prév.

V Bruseli 11. oktdbra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Karl-Heinz LAMBERTZ
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[II

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONOV

125. PLENARNE ZASADNUTIE 9. - 11. OKTOBRA 2017

Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Balik predpisov o sluzbich: Hospodirstvo sluZzieb, ktoré

je prinosom pre Eurdépanov

(2018/C 054/15)

Spravodajca:

Referenéné dokumenty: Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zavedeni eurépskeho

Jean-Luc Vanraes (BE/ALDE), poslanec zastupitelstva mestskej casti Uccle/Ukkel

elektronického preukazu sluzieb a stivisiacich administrativnych prostriedkoch
COM(2016) 824 final

Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o pravnom a opera¢nom ramci
pre eurbpsky elektronicky preukaz sluzieb zavedeny nariadenim... [ESC
Regulation]

COM(2016) 823 final

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o teste proporcionality pred
prijatim novej reguldcie povolani

COM(2016) 822 final

Névrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o presadzovani smernice 2006/
123/ES o sluzbich na vndtornom trhu, ktorou sa stanovuje postup
oznamovania pre systémy udelovania povoleni a poziadavky stvisiace
so sluzbami a ktorou sa meni smernica 2006/123ES a nariadenie (EU)

¢. 1024/2012 o administrativnej spolupraci prostrednictvom informa¢ného
systému o vnitornom trhu

COM(2016) 821 final

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o odporicaniach reforiem
v oblasti reguldcie odbornych sluzieb

COM(2016) 820 final
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. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1

Névrh smernice o presadzovani smernice 2006/123/ES o sluzbdch na vnatornom trhu, ktorou sa stanovuje postup
oznamovania pre systémy udelovania povoleni a poziadavky stvisiace so sluzbami a ktorou sa meni smernica 2006/123/
ES a nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej spolupraci prostrednictvom informac¢ného systému o vnitornom

trhu

COM(2016) 821 final

Odoévodnenie 7

Zmenit

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Oznamovacia povinnost stanovend touto smernicou sa tyka
regula¢nych opatreni ¢lenskych 3tatov, akymi st zakony, iné
pravne predpisy a spravne opatrenia vSeobecnej povahy
alebo vsetky ostatné zdvizné pravidld vSeobecnej povahy
vratane pravidiel prijatych profesijnymi organizdciami
s ciefom kolektivnym sposobom regulovat pristup k ¢inno-
stiam v oblasti sluzieb alebo ich vykon. Oznamovacia
povinnost by sa naopak nemala tykat jednotlivych roz-
hodnuti vydanych vnatrostitnymi orgdnmi.

Oznamovacia povinnost stanovena touto smernicou sa tyka
regula¢nych opatreni ¢lenskych $tatov, akymi st zdkony, iné
pravne predpisy a sprdvne opatrenia vSeobecnej povahy
alebo vietky ostatné zdvizné pravidld vSeobecnej povahy
vratane pravidiel prijatych profesijnymi organizdciami
s cielom kolektivinym sposobom regulovat pristup k ¢inno-
stiam v oblasti sluzieb alebo ich vykon. Oznamovacia
povinnost by sa naopak nemala tykat jednotlivych roz-
hodnuti vydanych vnitrostitnymi orgdnmi.

Doplnenia alebo zmeny navrhnutych opatreni predloZené
zdkonodarnymi zhromaZdeniami, ndrodnymi parlamentmi
alebo regiondlnymi a miestnymi samosprdvami v rdmci
parlamentného postupu by nemali podliehat oznamovacej
povinnosti podla tejto smernice. Na tcely tejto smernice
by sa oznamovacia povinnost mala povazovat za splnenii
implementdciou a konecnym prijatim navrhnutého opat-
renia na zdver parlamentného postupu.

Zdovodnenie

Névrh neobsahuje postup na doplnenie alebo zmenu navrhnutych opatreni predkladanych zdkonodarnymi zhromazde-

niami.

Pozmenovaci navrh 2

Névrh smernice o presadzovani smernice 2006/123/ES o sluzbdch na vnatornom trhu, ktorou sa stanovuje postup
oznamovania pre systémy udelovania povoleni a poziadavky stvisiace so sluzbami a ktorou sa meni smernica 2006/123/
ES a nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej spolupraci prostrednictvom informaéného systému o vnitornom

trhu

COM(2016) 821 final

Odoévodnenie 15

Vypustit

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

NedodrZanie povinnosti ozndmit ndvrh opatreni aspori tri
mesiace pred ich prijatim a/alebo upustit od prijatia
ozndmeného opatrenia pocas tohto obdobia a pripadne
pocas 3 mesiacov po prijati upozornenia sa bude
povaZovat za podstatnii procesnii chybu zdvazinej povahy,
pokial ide o jeho dicinky vo vztahu k jednotlivcom.

13.2.2018
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Zdovodnenie

Dosledkom navrhu Komisie bude, Ze navrhnuté opatrenia, ktoré neboli ozndmené, nebude mozné vykondvat. To bude mat
vazny vplyv na presadzovanie miestnych a regiondlnych opatreni, pretoZe rozsah posobnosti smernice je velmi Siroky
a niekedy ho navyse ovplyviiuje jurisdikcia Sidneho dvora EU.

Pozmenovaci ndvrh 3

Névrh smernice o presadzovani smernice 2006/123/ES o sluzbdch na vnttornom trhu, ktorou sa stanovuje postup
oznamovania pre systémy udelovania povoleni a poziadavky stvisiace so sluzbami a ktorou sa meni smernica 2006/123/
ES a nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej spolupraci prostrednictvom informac¢ného systému o vnitornom

trhu

COM(2016) 821 final
Cldnok 3 ods. 2

Zmenit

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

1. Clenské stity musia Komisii ozndmit kazdy ndvrh
opatrenia, ktorym sa zavddza novd poziadavka alebo
systém udelovania povoleni uvedené v clanku 4, alebo
ktorym sa takéto existujice poziadavky alebo systém
udelovania povoleni upravuja.

2. Ak clensky $tat ozndmeny ndvrh opatrenia upravi
s ucinkom, ktorym sa znalne rozsiruje jeho rozsah
posobnosti alebo obsah, skracuje povodne planovany
harmonogram zavedenia, alebo pridévajii poziadavky alebo
systémy udelovania povoleni, alebo robia tieto poziadavky
alebo systémy udelovania povoleni restriktivnejsie vzhla-
dom na zriadenie alebo cezhrani¢né poskytovanie sluzieb,
upraveny ndvrh opatrenia oznameny skor na zdklade
odseku 1 sa musi ozndmif opif vritane objasnenia ciela
a obsahu dprav. V takom pripade sa predchddzajice
ozndmenie bude povaZovat za stiahnuté.

3. Navrhy opatreni uvedené v odsekoch 1 a 2 sa musia
oznamovat Komisii aspori tri mesiace pred ich prijatim.

1. Clenské stity musia Komisii ozndmit kazdy ndvrh
opatrenia, ktorym sa zavadza nova poziadavka alebo systém
udelovania povoleni uvedené v ¢lanku 4, alebo ktorym sa
takéto existujice poziadavky alebo systém udelovania
povoleni upravujt.

2.

a) Ak clensky $tit ozndmeny ndvrh opatrenia upravi
s U¢inkom, ktorym sa znacne rozsiruje jeho rozsah
posobnosti alebo obsah, skracuje povodne pldnovany
harmonogram zavedenia, alebo priddvaji poziadavky
alebo systémy udelovania povoleni, alebo robia tieto
poziadavky alebo systémy udelovania povoleni restrik-
tivnejSie vzhladom na zriadenie alebo cezhrani¢né
poskytovanie sluzieb, upraveny ndvrh opatrenia ozné-
meny skor na zdklade odseku 1 sa musi ozndmit opdt
vratane objasnenia ciela a obsahu dprav. V takom
pripade sa predchddzajiice ozndmenie bude povazovat
za stiahnuté.

b) Clensky stdt nie je povinny oznamovat zmeny urobené
pocas parlamentného postupu tykajiice sa navrhnuté-
ho opatrenia, ktoré uz bolo ozndmené. Clensky Stdt je
vSak povinny ozndmit Komisii navrhnuté opatrenie,
ktoré takéto zmeny obsahuje, a to po jeho prijati.

3. Navrhy opatreni uvedené v odsekoch 1 a 2 sa musia
oznamovat Komisii aspori tri mesiace pred ich prijatim.
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

4. Porusenie jednej z povinnosti stanovenych v ¢lanku 3
ods. 1, 2 a 3 alebo v ¢ldnku 6 ods. 2 bude znamenat
podstatni procesnti chybu zdvaznej povahy, pokial ide
o jeho aéinky vo vztahu k jednotlivcom.

5. Clenské stity by ako sticast kazdého ozndmenia mali
poskytnit informécie preukazujice silad ozndmeného
systému udelovania povoleni alebo poziadavky so smerni-
cou 2006/123ES.

Tieto informdcie musia urcit zdvazny dovod tykajici sa
sledovaného verejného zdujmu a poskytntt dévody, preco
st ozndmeny systém udelovania povoleni alebo poziadavka
nediskrimina¢né na zdklade $tdtnej prislusnosti alebo
miesta pobytu a preco je to primerané.

Tieto informdcie musia zahffiat postdenie, ktorym sa
preukazuje, Ze nie st dostupné menej restriktivne pros-
triedky, ako aj 3pecifické dokazy dokazujice argumenty
predlozené oznamujiicim ¢lenskym Stdtom.

6.  Clensky 3tdit by mal v ozndmeni tieZ uviest text
legislativneho alebo regula¢ného ustanovenia, ktorého sa
oznamovany ndvrh opatreni tyka.

7. Doty¢ny clensky $tdt musi prijaté opatrenie ozndmit
do dvoch tyzdiiov po jeho prijati.

8. Na dcely postupu ozndmenia ustanoveného touto
smernicou a na zaistenie vymeny informdcii medzi
oznamujicim Clenskym  $tatom, ostatnymi clenskymi
§taitmi a Komisiou sa md pouzivat informaény systému
o vnitornom trhu stanoveny nariadenim (EU) ¢. 1024/
2012.

4. Porusenie jednej z povinnosti stanovenych v ¢lanku 3
ods. 1, 2 a 3 alebo v ¢ldnku 6 ods. 2 bude znamenat
podstatni procesnti chybu zdvaznej povahy, pokial ide
o jeho aéinky vo vztahu k jednotlivcom.

5. Clenské stity by ako sticast kazdého ozndmenia mali
poskytnit informécie preukazujice stlad ozndmeného
systému udelovania povoleni alebo poziadavky so smerni-
cou 2006/123/ES.

Tieto informdcie musia urcit zdvazny dévod tykajaci sa
sledovaného verejného zdujmu a poskytnit dévody, preco
st ozndmeny systém udel'ovania povoleni alebo poZiadavka
nediskrimina¢né na zéklade $titnej prislusnosti alebo miesta
pobytu a preco je to primerané.

Tieto informdcie musia zahfiiat postdenie, ktorym sa
preukazuje, Ze nie st dostupné menej restriktivne pros-
triedky, ako aj Specifické dokazy dokazujiice argumenty
predlozené oznamujiicim ¢lenskym Stdtom.

6.  Clensky 3tét by mal v ozndmeni tiez uviest text
legislativneho alebo regula¢ného ustanovenia, ktorého sa
oznamovany ndvrh opatreni tyka.

7. Doty¢ny clensky $tat musi prijaté opatrenie ozndmit
do dvoch tyzdiiov po jeho prijati.

8. Na tcely postupu ozndmenia ustanoveného touto
smernicou a na zaistenie vymeny informécii medzi
oznamujicim ¢lenskym $tdtom, ostatnymi ¢lenskymi $tatmi
a Komisiou sa md pouzivat informa¢ny systému o vnutor-
nom trhu stanoveny nariadenim (EU) ¢. 1024/2012.

Zdovodnenie

Névrh neobsahuje postup na doplnenie alebo zmenu navrhnutych opatreni predkladanych zdkonodarnymi zhromazde-

niami.
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Pozmenovaci ndvrh 4

Névrh smernice o presadzovani smernice 2006/123/ES o sluzbach na vnatornom trhu, ktorou sa stanovuje postup
oznamovania pre systémy udelovania povoleni a poziadavky stvisiace so sluzbami a ktorou sa meni smernica 2006/123/
ES a nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej spolupraci prostrednictvom informacného systému o vntitornom

trhu

COM(2016) 821 final
Clénok 3 ods. 4
Vypustit

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Porusenie jednej z povinnosti stanovenych v clinku 3
ods. 1, 2 a 3 alebo v clinku 6 ods. 2 bude znamenat
podstatnii procesnii chybu zdvainej povahy, pokial ide
o jeho 1icinky vo vztahu k jednotlivcom.

Zdovodnenie

Désledkom ndvrhu Komisie bude, Ze navrhnuté opatrenia, ktoré neboli ozndmené, nebude mozné vykonévat. To bude mat
vazny vplyv na presadzovanle miestnych a regiondlnych opatreni, pretoze rozsah posobnosti smernice je velmi Siroky
a niekedy ho navyse ovplyviiuje jurisdikcia Stidneho dvora EU.

Navrhovand sankcia by sposobila obrovskd prévnu neistotu, pretoZe aj zdmery, ktoré st obsahovo bezproblémové
a pripravené jednoznacne podla eurépskeho prdva, by boli nepouzitelné uz pre najmensie porusenie formdlnej stranky pri
oznamovani.

Pozmenovaci ndvrh 5

Névrh smernice o presadzovam’ smernice 2006/123ES o sluzbach na vnatornom trhu, ktorou sa stanovuje postup
oznamovania pre systemy udelovania povoleni a poziadavky stvisiace so sluzbami a ktorou sa meni smernica 2006/123/
ES a nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej spolupréci prostrednictvom informaéného systému o vnitornom

trhu

COM(2016) 821 final
Clinok 3 ods. 8

Vlozit novy ¢lanok za ¢lanok 3 ods. 8

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Cldnok 3 ods. 3 sa neuplatiiuje, ak je clensky stdt povinny
prijat opatrenia, ktorymi sa zavddzajii nové systémy
udelovania povoleni alebo nové poZiadavky, alebo upravit
existujiice systémy udelovania povoleni alebo poZiadavky
vo vel'mi krdtkom Case z naliechavych dévodov spdsobenych
vdZnymi a nepredvidatelnymi okolnostami sivisiacimi
s ochranou verejnej politiky, verejnej bezpecnosti, zdravia
obyvatel'stva alebo Zivotného prostredia.

Zdovodnenie
Vyplyva zo znenia.



C 54/86

Uradny vestnik Eurépskej tinie

Pozmenovaci ndvrh 6

Névrh smernice o presadzovani smernice 2006/123/ES o sluzbach na vnatornom trhu, ktorou sa stanovuje postup
oznamovania pre systémy udelovania povoleni a poziadavky stvisiace so sluzbami a ktorou sa meni smernica 2006/123/
ES a nariadenie (EU) ¢. 10242012 o administrativnej spoluprdci prostrednictvom informacného systému o vnitornom

trhu

COM(2016) 821 final
Clénok 5 ods. 2

Zmenit

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Od ditumu, kedy Komisia informuje oznamujtci ¢lensky
§tait o dplnosti doruceného ozndmenia, sa uskutoéni
konzultdcia medzi oznamujiicim ¢lenskym Stdtom, ostat-
nymi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou v trvani maximdlne
troch mesiacov.

Od datumu, kedy Komisia informuje oznamujtici ¢lensky
§tait o dplnosti doruceného ozndmenia, sa uskuto¢ni
konzultdcia medzi oznamujicim clenskym $titom, ostat-
nymi Clenskymi $tdtmi a Komisiou v trvani maximdlne
troch mesiacov. Konzultdcia nebude brdnit v tom, aby
oznamujiici Clensky Stdt prijal prislusné ustanovenia,
ktoré sa vSak nesmii zalat vykondvat pred skoncenim
obdobia konzultdcie.

Zdoévodnenie

Navrhovand cakacia lehota je prilis nepruznd. Sposobila by neprimerané predizenie konani. Preto by &lenské $taty mali mat
moznost prijat prislusné opatrenia, ich realizdciu by vSak mali ponechat na obdobie po ukonceni konzulticie.

Pozmenovaci ndvrh 7

Névrh smernice o presadzovani smernice 2006/123/ES o sluzbdch na vnitornom trhu, ktorou sa stanovuje postup
oznamovania pre systémy udelovania povoleni a poziadavky stvisiace so sluzbami a ktorou sa meni smernica 2006/123/
ES a nariadenie (EU) ¢. 10242012 o administrativnej spoluprdci prostrednictvom informacného systému o vnitornom
trhu

COM(2016) 821 final
Clénok 6

Upozornenie

Zmenit

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

1. Pred ukonenim obdobia konzulticie uvedeného
v ¢ldnku 5 ods. 2 moze Komisia oznamujici clensky 3tat
upozornit na svoje obavy tykajiice sa stiladu ozndmeného
ndvrhu opatrenia so smernicou 2006/123/ES a o jej zdmere
prijat rozhodnutie uvedené v clanku 7.

1. Pred ukoncenim obdobia konzulticie uvedeného
v ¢lanku 5 ods. 2 moze Komisia oznamujtici clensky $tdt
upozornit na svoje obavy tykajice sa stladu ozndmeného
ndvrhu opatrenia so smernicou 2006/123/ES a o jej zdmere
prijat odporiicanie uvedené v clinku 7. Komisia v tomto
upozorneni uvedie dévody svojich obdv a pripadne odpo-
ruci zmeny ozndmenych ndvrhov opatreni, o ktorych sa
domnieva, Ze by tieto obavy uspokojivo odstrdnili.
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

2. Po prijati tohto upozornenia oznamujiici clensky Stdt
nesmie prijat ndvrh opatrenia pocas obdobia troch
mesiacov od ukoncenia obdobia konzulticie.

2. Po prijati tohto upozornenia bude Komisia pocas
obdobia troch mesiacov viest' dialdg s prislusnymi kompe-
tentnymi orgdnmi, a to aj na regiondlnej a miestnej
tirovni. Upozornenie zaslané clenskému Stdtu Komisiou
tomuto clenskému Stdtu nebrdni v prijati prislusného
ndvrhu opatrenia, ktoré sa vSak smie realizovatl aZ
po skonceni obdobia konzultdcie.

Zdovodnenie

Cielom je zaistit, aby prislusné organy v ¢lenskom $tdte boli plne informované o obavéch Komisie a ich dovodoch, a aby sa
tieto v¢as a dosledne prediskutovali s prislusnymi orgdnmi v ¢lenskom Stéte.

Pozmenovaci navrh 8

Névrh smernice o presadzovani smernice 2006/123/ES o sluzbach na vnttornom trhu, ktorou sa stanovuje postup
oznamovania pre systémy udelovania povoleni a poziadavky stvisiace so sluzbami a ktorou sa meni smernica 2006/123/
ES a nariadenie (EU) ¢. 10242012 o administrativnej spolupréci prostrednictvom informacného systému o vniitornom

trhu

COM(2016) 821 final
Clénok 7

Rozhodnutie

Zmenit

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clanok 7
Rozhodnutie

Ak Komisia vydala upozornenie v stlade s ¢linkom 6
ods. 1, mdze v rdmci obdobia troch mesiacov po ddtume
ukoncenia obdobia konzulticie uvedeného v ¢lanku 5 ods. 2
prijat rozhodnutie, ktorym sa ndvrh opatrenia vyhldsi
za nezlucitelny so smernicou 2006/123[ES a ktorym sa
od predmetného clenského Stdtu poZaduje, aby upustil
od prijatia ndvrhu opatrenia alebo, ak takéto opatrenie
bolo prijaté v rozpore s dlinkom 3 ods. 3 alebo clankom 6
ods. 2, aby ho zrusil.

Cldnok 7
Odporicanie

Ak Komisia vydala upozornenie v sulade s ¢lainkom 6
ods. 1, mdze v rdmci obdobia troch mesiacov po ddtume
ukoncenia obdobia konzultdcie uvedeného v ¢lanku 5 ods. 2
prijat nezdvizné odporiicanie, ktorym sa ndvrh opatrenia
vyhldsi za nezlucitelny so smernicou 2006/123/ES a ktorym
ozndmi predmetnému clenskému $titu svoj zdmer, Ze ak
takéto opatrenie bude prijaté, podd ndvrh na zalatie
konania na Siudny dvor Eurdpskej iinie, v ktorom
spochybni zlucitelnost opatrenia so smernicou 2006/
123/ES.

Zdovodnenie

Navrh Komisie prijat rozhodnutie je neprijatelny, pretoze by to bolo neprimeranym obmedzenim slobody zdkonodarcov
na ndrodnej a regiondlnej trovni. Nezdvdzné odporticanie oznamujice timysel Komisie spochybnit zdkonnost opatrenia
v pripade jeho prijatia, moze v kontexte ostatnych ustanoveni ndvrhu pravneho predpisu priniest zlepSeny postup
oznamovania, ktory by bol G¢inny a zdroveri re§pektoval vyhradné pravomoci ndrodnych a regiondlnych zdkonodarcov.
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Pozmenovaci ndvrh 9

Navrh smernice o teste proporcionality pred prijatim novej reguldcie povolani

COM(2016) 822 final/1

Ododvodnenie 9

Zmenit

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Dokazné bremeno, pokial ide o odovodnenie a proporcio-
nalitu, nest ¢lenské $taty. Dovody na reguldciu, o ktoré sa
Clensky $tat opiera na zaklade odovodnenia, by teda mali
byt sprevadzané analyzou vhodnosti a proporcionality
opatrenia prijatého danym Stdtom a osobitnym dokazom,
ktory podporuje jeho argumenty.

Dokazné bremeno, pokial ide o oddvodnenie a proporcio-
nalitu, nest ¢lenské $tity. Dovody na reguldciu, o ktoré sa
Clensky $tat opiera na zéklade odovodnenia, by teda mali
byt sprevadzané analyzou vhodnosti a proporcionality
opatrenia prijatého prislusnymi orgdnmi v danom Stdte
a osobitnym dokazom, ktory podporuje jeho argumenty.

Zdovodnenie

Toto sposobi dalsie byrokratické zataZenie v neprimerane velkom rozsahu vzhladom na mozny vysledok.

Pozmenovaci ndvrh 10

Navrh smernice o teste proporcionality pred prijatim novej reguldcie povolani
COM(2016) 822 final/1

Odovodnenie 12

Vlozit nové oddvodnenie za oddvodnenie 12

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Nové odovodnenie

Prislusné verejné orgdny v dlenskych Stdtoch musia
na zdklade kritérii stanovenych v smernici posidit
primeranost opatrenia. Tieto individudlne posiidenia
moZu v roznych clenskych Stdtoch oprdvnene viest k roz-
nym vysledkom.

Zdovodnenie

Vyplyva zo znenia.
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Pozmenovaci ndvrh 11

Navrh smernice o teste proporcionality pred prijatim novej reguldcie povolani

COM(2016) 822 final/1

Odovodnenie ¢. 18

Zmenit

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Prislusné organy by mali ndlezite vziat do dvahy hospodar-
sky dosah tohto opatrenia vrdtane analyzy ndkladov
avynosov, najmi s ohladom na stupeil konkurencie na trhu
a kvalitu poskytovanych sluzieb, ako aj dosah na pravo
na priacu a volny pohyb oséb a sluzieb v rdmci Unie.
Na zdklade tejto analyzy by sa clenské $tdty mali uistit
najma o tom, ¢i rozsah obmedzenia pristupu k regulovanym
povolaniam alebo ich vykondvanie v rimci Unie je tmerny
dolezitosti sledovanych cielov a ocakdvanych prinosov.

Prislusné orgdny by mali ndleZite vziat do Gvahy hospodar-
sky dosah tohto opatrenia, najmi s ohladom na stupen
konkurencie na trhu a kvalitu poskytovanych sluzieb, vplyv
z hladiska tizemnej sidrZnosti, ako aj dosah na pravo
na priacu a volny pohyb osob a sluzieb v rdmci Unie.
Na zdklade tejto analyzy by sa prislusné verejné orgdny
v Censkych Stitoch mali uistif najmi o tom, ¢i rozsah
obmedzenia pristupu k regulovanym povolaniam alebo ich
vykondvanie v rdmci Unie je amerny dolezitosti sledova-
nych cielov a ocakdvanych prinosov.

Zdobvodnenie

Vyplyva zo znenia.

Pozmenovaci ndvrh 12

Névrh smernice o teste proporcionality pred prijatim novej reguldcie povolani

COM(2016) 822 final/1

Odovodnenie ¢&. 21

Zmenit

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Pre sprdvne fungovanie vnitorného trhu je velmi dolezité
zabezpecit, aby clenské Stdty poskytovali informécie
obcanom, zastupitelskym zdruzeniam alebo inym prislus-
nym zucastnenym strandm pred zavedenim novych
opatreni obmedzujicich pristup k regulovanym povola-
niam alebo ich vykondvanie a aby im ddvali moZnost
ozndmit svoje stanoviska.

Pre sprdvne fungovanie vnitorného trhu je velmi dolezité
zabezpecit, aby prislusné verejné orgdny v clenskych
$tdtoch poskytovali informécie obcanom, izemnym samo-
spravam, socidlnym partnerom, zastupitelskym zdruze-
niam alebo inym prislusnym zicastnenym strandm pred
zavedenim novych opatreni obmedzujicich pristup k regu-
lovanym povolaniam alebo ich vykondvanie a aby im davali
moznost ozndmit svoje stanoviskd.

Zdovodnenie

Vyplyva zo znenia.
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Pozmefiovaci ndvrh 13
Navrh smernice o teste proporcionality pred prijatim novej reguldcie povolani
COM(2016) 822 final
Clinok 6
Proporcionalita
Zmenit
Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd VR
1. Clenské $tity postdia pred zavedenim novych alebo | 1.  Clenské stity postdia pred zavedenim novych alebo

pozmenujucich legislativnych, regula¢nych alebo spravnych
opatreni obmedzujicich pristup k regulovanym povola-
niam alebo ich vykondvanie, ¢i tieto opatrenia s potrebné
a vhodné na dosiahnutie sledovaného ciela a ¢i neprekra-
¢uja rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto
ciela.

2.

Pri posudzovani nevyhnutnosti a proporcionality

ustanoveni prislusné orgdny zvdzia najma:

a)

=

(e)
~

&

povahu rizik stvisiacich so sledovanymi cielmi verejné-
ho zdujmu, najmi rizik pre spotrebitelov, odbornikov
alebo tretie strany;

vhodnost ustanovenia, najma pokial ide o jeho vhod-
nost na dosiahnutie sledovaného ciela, a ¢i skutocne
odrdza tento ciel doslednym a systematickym sposo-
bom, a teda ¢i riesi zistené rizikd podobnym sposobom
ako pri porovnatelnych ¢innostiach;

potrebu ustanovenia a najma to, ¢i sa existujice pravidla
osobitného alebo vieobecného charakteru, napriklad
predpisy tykajice sa bezpe¢nosti vyrobkov alebo zdkon
o ochrane spotrebitela, nedostatocné na ochranu sledo-
vaného ciela;

prepojenie medzi rozsahom ¢innosti povolania alebo
¢innosti pre neho vyhradenych a pozadovanou odbor-
nou kvalifikdciou;

prepojenie medzi komplexnostou tloh a potrebnym
vlastnictvom osobitnej odbornej kvalifikicie, najmai
pokial ide o trove, povahu a trvanie pozadovanej
odbornej pripravy alebo praxe, ako aj existenciu roznych
sposobov na ziskanie odbornej kvalifikdcie;

pozmenujucich legislativnych, regula¢nych alebo spravnych
opatreni obmedzujicich pristup k regulovanym povola-
niam alebo ich vykondvanie, ¢i tieto opatrenia s potrebné
a vhodné na dosiahnutie sledovaného ciela a ¢i neprekra-
¢uja rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto
ciela.

2.

Pri posudzovani nevyhnutnosti a proporcionality

ustanoveni prislusné orgdny zvdzia najma:

a)

=

(e)
~

&

o
~

povahu rizik savisiacich so sledovanymi cielmi verejné-
ho zdujmu, najmi rizik pre prijemcov sluZieb vrdtane
spotrebitelov a inych nepodnikajiicich prijemcov slu-
Zieb, odbornikov, socidlnych partnerov, miestne a regio-
ndlne orgdny alebo tretie strany;

vhodnost ustanovenia, najma pokial ide o jeho vhodnost
na dosiahnutie sledovaného ciela, a ¢i skutocne odrdza
tento ciel’ doslednym a systematickym sposobom, a teda
i riesi zistené rizikd podobnym sposobom ako pri
porovnatelnych ¢innostiach;

potrebu ustanovenia a najma to, ¢i st existujtice pravidld
osobitného alebo vseobecného charakteru, napriklad
predpisy tykajtce sa bezpecnosti vyrobkov alebo zdkon
o ochrane spotrebitela, nedostato¢né na ochranu sledo-
vaného ciela;

prepojenie medzi rozsahom ¢innosti povolania alebo
¢innosti pre neho vyhradenych a pozadovanou odbor-
nou kvalifikdciou;

prepojenie medzi komplexnostou tloh a potrebnym
vlastnictvom osobitnej odbornej kvalifikdcie, najma
pokial ide o droven, povahu a trvanie pozadovanej
odbornej pripravy alebo praxe, ako aj existenciu roznych
sposobov na ziskanie odbornej kvalifikdcie;
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f) rozsah odbornych ¢innosti vyhradenych pre drzitelov
urcitej odbornej kvalifikdcie, konkrétne ¢ a preco
¢innosti vyhradené pre urcitych odbornikov mézu alebo
nemozu byt spolo¢né s inymi odbornikmi;

g) stuperi nezdvislosti pri vykone regulovaného povolania
a vplyv organizaénych opatreni a opatreni dohladu
na dosiahnutie sledovaného ciela, najmd ak st ¢innosti
sivisiace s regulovanym povolanim sledované pod

dohladom a zodpovednostou riadne kvalifikovaného
odbornika;

h) vedecky a technologicky rozvoj, ktory moze znizit
asymetriu informécii medzi spotrebitemi a odbornikmi;

i) hospoddrsky dosah tohto opatrenia, najmid s ohladom
na stupeil konkurencie na trhu a kvalitu poskytovanych
sluzieb, ako aj dosah na volny pohyb osob a sluzieb
v rémci Unie;

j) moznost pouzivat menej obmedzujice prostriedky
na dosiahnutie cielov verejného zdujmu;

k) kumulativny a¢inok obmedzeni pristupu k povolaniu,
ako aj jeho vykondvania, a najmi ako kazdd z tychto
poziadaviek prispieva k dosiahnutiu cielov verejného
zdujmu a ¢ je nevyhnutné dosiahnuf rovnaké ciele
verejného zdujmu.

3. Na dcely odseku 2 pism. j), ak st opatrenia
odovodnené ochranou spotrebitela a ak zistené rizikd sa
obmedzené na vztah medzi odbornikom a spotrebitelom
bez negativneho vplyvu na tretie strany, prislusné organy
postidia najmi to, &i ciel mozno dosiahnut pomocou
chraneného profesijného titulu bez vyhradenia ¢innosti.

4. Na tcely odseku 2 pism. k) prislusné organy posudia
najmd kumulativny G¢inok, ktory vznikne pri ulozeni
niektorej z tychto poziadaviek:

a) vyhradené c¢innosti existujice popri chranenom pro-
fesijnom titule;

f) rozsah odbornych ¢innosti vyhradenych pre drzitelov
urcitej odbornej kvalifikdcie, konkrétne ¢i a preco
¢innosti vyhradené pre urcitych odbornikov mézu alebo
nemozu byt spolo¢né s inymi odbornikmi;

g) stuperi nezavislosti pri vykone regulovaného povolania
a vplyv organizatnych opatreni a opatreni dohladu
na dosiahnutie sledovaného ciela, najma ak sa ¢innosti
sivisiace s regulovanym povolanim sledované pod

dohladom a zodpovednostou riadne kvalifikovaného
odbornika;

h) vedecky a technologicky rozvoj, ktory moze znizit
asymetriu informécii medzi spotrebitelmi a odbornikmi;

i) hospoddrsky a socidlny dosah tohto opatrenia, najma
s ohladom na stupeii konkurencie na trhu a kvalitu
poskytovanych sluzieb, ako aj dosah na volny pohyb
o0sob a sluzieb v ramci Unie;

j) moznost pouzivat menej obmedzujice prostriedky
na dosiahnutie cielov verejného zdujmu;

k) kumulativny tG¢inok obmedzeni pristupu k povolaniu,
ako aj jeho vykonavania.

Prislusné orgdny budii pri posudzovani nevyhnutnosti
a proporcionality ustanoveni uvdzlivo a s prihliadnutim
na konkrétne okolnosti kaZdého pripadu uplatiiovat
kritérid uvedené v odseku 2 pism. a) aZ pism. k) vrdtane.
Ak usiidia, Ze niektoré kritérium nie je relevantné, mozu
ho vyliicit z posudzovania, vyliicenie vSak oddvodnia.

3. Na dcely odseku 2 pism. j), ak sG opatrenia
odovodnené ochranou spotrebitela a ak zistené rizikd st
obmedzené na vztah medzi odbornikom a spotrebitelom
bez negativneho vplyvu na tretie strany, prislusné organy
postidia najmid to, ¢ ciel mozno dosiahnut pomocou
chraneného profesijného titulu bez vyhradenia ¢innosti.

4. Na ucely odseku 2 pism. k) prislusné orgdny posidia
najmd kumulativny ac¢inok, ktory vznikne pri uloZeni
niektorej z tychto poziadaviek:

a) vyhradené ¢innosti existujice popri chranenom pro-
fesijnom titule;
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b) poZiadavky na kontinudlny profesijny rozvoj;

¢) pravidld savisiace s organizaciou daného povolania,
profesijnou etikou a dohladom;

d) povinné clenstvo v komore, systémy registracie alebo
udelovania oprdvneni, najmi ak tieto poziadavky
znamenajl vlastnictvo urcitej odbornej kvalifikdcie;

o
~

kvantitativne obmedzenia, najmi poziadavky obmedzu-
jice pocet opravneni na prax, alebo urcenie minimalne-
ho alebo maximalneho poctu zamestnancov, riadiacich
pracovnikov alebo zdstupcov, ktori maja ur¢ité odborné
kvalifikdcie;

f) osobitné poziadavky na pravnu formu alebo poziadavky
tykajuce sa vlastnickej Struktiry alebo riadenia spolo¢-
nosti, v rozsahu, v akom st tieto poziadavky priamo
spojené s vykonom regulovaného povolania;

g) tizemné obmedzenia, najmi ak je povolanie regulované
v Castiach tizemia ¢lenského $tdtu roznym sposobom;

h) poziadavky obmedzujice vykon regulovaného povola-
nia spolo¢ne alebo v partnerstve, ako aj pravidld
nezlucitelnosti;

i) poziadavky tykajiice sa poistného krytia alebo inych
prostriedkov osobnej alebo kolektivnej profesijnej zod-
povednosti;

j) poziadavky na jazykové znalosti, v rozsahu potrebnom
pre vykondvanie povolania.

b) pravidld stvisiace s organizdciou daného povolania,
profesijnou etikou a dohladom;

¢) povinné clenstvo v komore, systémy registricie alebo
udelovania oprdvneni, najmd ak tieto poziadavky
znamenajl vlastnictvo urcitej odbornej kvalifikdcie;

d) kvantitativne obmedzenia, najma poziadavky obmedzu-
jlice pocet opravneni na prax, alebo urcenie minimélne-
ho alebo maximdlneho poétu zamestnancov, riadiacich
pracovnikov alebo zdstupcov, ktori majii uréité odborné
kvalifikdcie;

e) osobitné poziadavky na pravnu formu alebo poziadavky
tykajiice sa vlastnickej Struktiry alebo riadenia spoloc¢-
nosti, v rozsahu, v akom st tieto poziadavky priamo
spojené s vykonom regulovaného povolania;

f) tzemné obmedzenia, najmi ak je povolanie regulované
v Castiach Gzemia ¢lenského $tatu roznym spdésobom;

g) poziadavky obmedzujice vykon regulovaného povolania
spolo¢ne alebo v partnerstve, ako aj pravidld nezlucitel-
nosti;

h) poziadavky tykajiice sa poistného krytia alebo inych
prostriedkov osobnej alebo kolektivnej profesijnej zod-
povednosti;

i) poziadavky na jazykové znalosti, v rozsahu potrebnom
pre vykondvanie povolania.

Zdovodnenie

Subor kritérii uvedenych v ¢lanku 6 by sa mal povazovat za orientacny, pretoze nie vietky kritérid sa budi dat uplatnit
alebo nebudti mat v kazdom pripade rovnaku vahu. Nediferencovany pristup by bol neprimerany a zbyto¢ne by zatazoval

prislusné organy v ¢lenskych statoch.

1. POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

Vyznam a naliehavost dokoncenia jednotného trhu so sluZbami

1. vyzdvihuje vyznam jednotného trhu pre podporu hospodarskeho rastu, zvy$ovanie investicii, pozdvihovanie Zivotnej
drovne a tvorbu pracovnych miest v regiénoch a mestdch v celej EU.

2. Zdoéraznuje naliehavost dokoncenia jednotného trhu s vyrobkami a sluzbami, ako sa stanovuje v stratégii jednotného
trhu a zdoraziiuje, Ze mnohé najvyznamnejsie pretrvavajice hospodarske bariéry sti prave v oblasti sluzieb.
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3. Prizvukuje, Ze sluzby st Vyznamnym prvkom eurépskeho hospodarstva kedZe sa priblizne 70 % podielaji na HDP
i pracovnych miestach. Podotyka viak, Ze odvetvie sluzieb v EU sa vyznacuje pomalym rastom produktivity a slabou
hospodérskou stitazou, ¢o brzdi ich potencidl. Zdoraziiuje, 7e odstranenie prekdZok braniacich cezhrani¢nému
poskytovanlu sluzieb, ktore st dosledkom rozdlelnych prav1d1e1 a postupov v clenskych Statoch, by poskytovatelom
a clenské staty, aby nadalej prijimali opatrenia na zlepSenie produktivity sektoru sluzieb, zvyseme konkurencie medzi
podnikmi a odstrdnenie prévnych a procesnych prekdzok, ktoré oslabuji cezhrani¢né poskytovanie sluzieb.

4. Zdoraziuje, Ze sluzby st v hospoddrstve dolezitym medzivstupom a Ze konkurencieschopné sluzby, najma sluzby pre
podniky, maja kla¢ovy dosah na produktivitu a ndkladovi konkurencieschopnost v inych odvetviach zivotne dolezitych
pre regiondlne a miestne hospodarstva, ako je vyroba.

5. Poznamendva, Ze hoci uplynulo desat rokov od prijatia smernice o sluzbéch, jej potencidl podporit volny pohyb
sluzieb sa este nevyuZil naplno, a Ze poskytovatelia v mnohych odvetviach sluzieb sa nadalej Celia Sirokej skdle prekdzok,
ked sa cheti usadit v inom ¢lenskom 3téte alebo docasne poskytovat cezhranicné sluzby. Ziada Komisiu a clenské staty, aby
nadalej prijimali opatrenia na obmedzenie tychto prekdzok. Konstatuje, Ze podla odhadov by HDP EU mohol vzrdst
0 1,7 %, ak by sa odstranili prekdzky braniace cezhrani¢nému obchodu a investicidm do sluzieb na zdklade ramca, ktory uz
smernica o sluzbach poskytuje.

6.  Vita snahu Komisie odstranit bezdovodné byrokratické prekdzky v poskytovani sluzieb a domnieva sa, ze navrhy
mozu prispiet k vytvoreniu skutoéného jednotného trhu sluzieb, ktory by tiez podnietil hospodarsky rast, investicie
a zamestnanost v Eurdpskych regionoch a mestich. Zdoraziiuje viak, Ze pri implementdcii balika o sluzbach je potrebné
dodrziavat zdsadu proporcionality a zdsadu subsidiarity.

7. Upozoriuje na vzdjomné siavislosti medzi viacerymi prvkami balika, nevyhnutnost vnimat ich ako sicast
integrovaného celku a v tejto savislosti posudzovat prinosy jednotlivych névrhov.

8. Domnieva sa, Ze ndvrh postupu oznamovania by sa mal pravdepodobne zmenit s ohladom na rozsudok Stidneho
dvora EU vo veci C-320/16 Uber France SAS, ku ktorému generdlny advokdt zaujal 4. jila 2017 svoje predbeiné
stanovisko, v ktorom sa uvddza, Ze ,¢lenské stity mozu zakdzat a stthat nezdkonny vykon takej dopravnej ¢innosti, akou je
UberPop, bez toho, aby predbezne ozndmili ndvrh zdkona Komisii“.

Elektronicky preukaz sluZieb

9.  Upozoriiuje, Ze v smernici o sluzbach sa od ¢lenskych statov vyZzaduje, aby obmedzili administrativne prekdzky, ktoré
poskytovatelov sluzieb odrddzaji od pdsobenia na cezhrani¢nej Grovni. Této poziadavka vSak nebola v tejto savislosti
v plnej miere G¢inna.

10.  Vita novy elektronicky preukaz sluzieb ako uZitocny prispevok k podpore mobility poskytovatelov sluzieb, Ziada
vSak, aby sa objasnilo, do akej miery stvisi novy elektronicky preukaz sluzieb s uz jestvujicimi systémami, ako je
informacny systém o vnatornom trhu (IMI) a eurépsky profesijny preukaz. Domnieva sa, Ze elektronicky preukaz sluzieb
moze prispiet k zniZeniu administrativnej zlozitosti a ndkladov pre cezhrani¢nych poskytovatelov sluzieb pri plneni
administrativnych formalit. Zdo6raziuje, Ze to by mohlo byt osobitne prinosné pre malé a stredné podniky, ktoré sii oporou
regiondlnych a miestnych hospodarstiev, pretoze administrativna zloZitost md na nich pri cezhrani¢énom poskytovani
sluzieb najvacsi dosah.

11.  Nesuhlasi s pristupom, podla ktorého sa hlavnd zodpovednost za postup md presunit na organy domovského
Clenského stitu, kedze je to v rozpore so zdsadou hostitel'ského clenského stdtu, ktorou sa riadi smernica o sluzbéch.
Elektronicky preukaz sluzieb by nemal prekdzat alebo branit kontroldm prislusnymi verejnymi orgdnmi hostitel'ského
¢lenského statu, pokial ide o hospoddrske ¢innosti vykondvané na jeho tizemi. Ndvrh elektronického preukazu sluzieb by
tak, ako ho predstavila Komisia, umoznil poskytovatelom sluzieb byt vylu¢ne vo vztahu s domovskym ¢lenskym §titom
ako sprostredkovatelom a zharmonizoval by vymenu ddajov zaloZent na zdsade krajiny povodu.
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12.  Zamysla sa nad tym, aky by bol vplyv ndvrhu eurdpskeho elektronického preukazu sluzieb na uz existujice
odvetvové identifikatné preukazy socidlneho zabezpecenia, ktoré vznikaji na podnet prislusnych verejnych orgdnov
v ¢lenskych 3tdtoch alebo socidlnych partnerov.

13.  Upozoriiuje, Ze v ndvrhu sa neupresiiuje, aké prvky by mal domovsky ¢lensky $tat postdit, aby mohol vyhlésit, ze
prislusny poskytovatel sluzieb md zdkonné sidlo na jeho tzemi, hoci v smernici 2014/67[EU sa uvadzaji faktické prvky
na zdklade ktorych sa urcuje, ¢i prislusny podnik skuto¢ne vykondva podstatni Cast ¢innosti v danom ¢lenskom $tdte.

14.  V tejto stvislosti upozoriiuje, Ze pri vyddvanim prenosnych dokumentov A1 tykajicich sa vysielania pracovnikov sa
uZ prejavili mozné skryté ndstrahy, najmad v pripade nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti, ktoré vyplyvajii z toho, ze
potvrdzovanie tidajov o prichddzajicich poskytovateloch sluzieb zavisi vylu¢ne od domovského ¢lenského $tatu. Z tohto
hladiska sa v postideni vplyvu pripojenému k ndvrhu, ktorym sa meni smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov, uvddza,
Ze nie je mozné zaruCit presnost informdcii uvedenych v prenosnych dokumentoch Al, okrem iného vzhladom
na nedostatoénti formdlnu kontrolu, ktort vykondvaji organy vo vysielajticich krajinach (*).

15.  Konstatuje, ze niektoré prvky elektronického preukazu sluzieb, ako je zdsada jednorazového predkladania
informdcii, jeho neobmedzend doba platnosti, povinnost ¢lenského $tatu pouzit informdacie obsiahnuté v elektronickom
preukaze sluzieb bez moznosti dodato¢ne pozadovat dokaz o spravnosti poskytnutych informdcii, ako aj postupy
redtriktivneho zruSenia, ktoré si mozu vyzadovat konecné rozhodnutie sidov, by mohli brdnit kontrole sdladu
s vnutrostatnymi pravnymi predpismi a presadzovaniu zdkladnych pracovnych prav a prav spotrebitelov.

16.  Konstatuje, Ze eurdpsky elektronicky preukaz sluzieb by mal zahfnat informdcie o poistnom kryti. Avsak vzhladom
na to, Ze preukaz by mal byt platny na dobu neur¢itd, mozno predpokladat, Ze informdcie bude stacit poskytnt len raz, ¢o
by mohlo ohrozit G¢innost in$pekcii a kontrol v hostitelskych ¢lenskych Statoch.

17.  Zdoraznuje skutocnost, Ze elektronicky preukaz sluzieb by bol dostupny tak poskytovatelom docasnych
cezhrani¢nych sluzieb, ako aj tym, ktori sluzby poskytuji prostrednictvom pobocky, agentiry alebo kanceldrie v inom
¢lenskom Stéte.

18.  Povazuje za dolezité, Ze hoci je zavedenie elektronického preukazu sluzieb pre clenské Stity povinné, jeho
pouzivanie je dobrovolné pre poskytovatelov sluzieb, ¢i uz ide o samostatne zdrobkovo ¢inné osoby alebo spolo¢nosti.

19.  Podotyka, Ze kedZe elektronicky preukaz sluzieb je dobrovolny ndstroj, jeho zavddzanie bude zdvisiet od jeho
zjavného prinosu pre poskytovatelov sluzieb a tiez od usilia, ktoré podnikatel'skd komunita a prislusné organy v ¢lenskych
§tatoch, vratane orgdnov na regiondlnej a miestnej tirovni, vyvind na podporu povedomia o elektronickom preukaze a jeho
vyhodach.

20.  Kriticky sa stavia k zdsade implicitného sdhlasu v pripade, Ze poskytovatel sluzieb nedostane od orginu
hostiteI'ského ¢lenského 3titu odpoved na svoju zZiadost o elektronicky preukaz sluzieb v stanovenej lehote. Ustanovenie
o fiktivnom sthlase by sa malo vypustit bez nédhrady, alebo by sa prinajmensom mali zvolit primerané lehoty na overenie
a spracovanie.

21.  Vyslovuje polutovanie nad tym, Ze v legislativnom navrhu nie st zahrnuté dolezité aspekty elektronického preukazu
sluzieb, vratane $pecifikdcie informacii, ktoré maji byt uvedené v tandardnom formuldri ziadosti, a dokumentov, ktoré sa
k Ziadosti maji prilozit ako podklady, ale Ze Komisia tieto aspekty planuje spresnit v delegovanych aktoch. Poukazuje na to,
Ze to by regiondlnym a miestnym orgdnom mohlo znemoznit vyjadrit sa k tymto doélezitym otdzkam. Pozaduje, aby sa
vSetky dokumenty stvisiace s tymito delegovanym aktmi predlozili Eurépskemu vyboru regiénov v rovnakom ¢ase, ako sa
predlozia odbornikom z ¢lenskych $tatov, a aby Eurdpsky parlament a Rada mali pristup na schodze expertnych skupin
Komisie, ktoré sa zaoberaji vypracovanim prislusnych delegovanych aktov, aby véas mohli vyjadrit akékol'vek nevyhnutné
pripomienky.

22.  Konstatuje, Ze rozsah posobnosti elektronického preukazu je v prvej faze obmedzeny na sluzby pre podniky
a sluzby v stavebnictve, ¢o st odvetvia s osobitnym hospoddrskym vyznamom, avsak cezhrani¢nd posobnost a investicie
v oboch st obmedzené a ich rast produktivity je slaby. Posilnend cezhrani¢nd hospodarska sttaz by preto pre nich bola
prinosna.

()  SWD(2016) 52, s. 8.
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23.  Zdoraziuje, Ze bezproblémové vyuzivanie elektronického preukazu sluzieb bude zavisiet od vzdjomnej spoluprace
¢lenskych stitov implementovanej prostrednictvom informac¢ného systému o vniitornom trhu, ktory zahfiia regiondlne
a miestne organy. To si vyZaduje, aby verejné organy tato platformu viac vyuzivali a aby sa viac investovalo do jej rozvoja.
Vzhladom na to, Ze implementdcia dalsich dolezitych prvkov balika predpisov o sluzbdch, najmi postupu oznamovania,
bude zdvisiet od jeho dcinnosti, vyzyva Komisiu, aby predlozila akény plan prispésobenia platformy na podporu
nevyhnutnych postupov.

24.  Preto ziada Komisiu, aby systém vyddvania elektronickych preukazov sluzieb respektoval elektronické
administrativne systémy, ktoré uz existuji v clenskych $tdtoch, a aby sa ulah¢ila interoperabilita medzi tymito systémami.

25.  Vyzyva Eur6psku komisiu, aby dalej rozsirila rozsah elektronického preukazu sluzieb tak, aby bol v buddcnosti
dostupny pre ¢o najviac odvetvi vratane mikropodnikov a malych podnikov, inova¢nych a rychlo rastiicich podnikov.

26.  Podporuje koncepciu, podla ktorej sa poskytovatelom sluzieb Gctuji transparentne vypocitané poplatky za vydanie
elektronického preukazu sluzieb, za predpokladu, Ze nebudt neprimerane vysoké. Odportaca Komisii, aby dosledne
monitorovala vysku poplatkov vybratych ¢lenskymi stdtmi a poddvala o nich spravy, kedze mozu byt doélezitym urcujicim
faktorom vyuzivania preukazu sluzieb ako dobrovolného néstroja.

27.  Domnieva sa, Ze z hladiska poskytovatelov sluzieb je velkou prednostou elektronického preukazu sluzieb
ustanovenie, na zdklade ktorého organy ¢lenského 3tdtu nesmi pozadovat od vlastnika preukazu informdcie, ktoré si uz
obsiahnuté v elektronickom preukaze, pre postupy o. i. v stvislosti so zaddvanim verejnej zdkazky, stitazou navrhov alebo
koncesiou, zalozenim dcérskych spolo¢nosti alebo registriciou pobociek podla obchodného prava a registraciou
v systémoch povinného socidlneho poistenia. Znizi to ndklady poskytovatelov sluzieb na stlad s administrativnymi
poziadavkami vo vSeobecnosti, ¢im sa zvysi pritazlivost preukazu a podpori jeho vyuZzivanie.

28.  Zdoraziuje, ze to moze mat praktické dosledky pre organizacné a elektronické postupy, napriklad pre verejné
obstardvanie regiondlnych a miestnych orgdnov, a na hladké prisposobenie systémov novym poziadavkim moézu byt
nevyhnutné prechodné obdobia.

29.  Je zdstancom ustanoveni na ulahcenie dodrziavania siladu s administrativnymi formalitami stivisiacimi s vysielanim
zamestnancov a na ulahCenie ziskania poistného krytia cezhrani¢ne poskytovanych sluzieb, pretoze to zvysi pritazlivost
elektronického preukazu pre poskytovatelov sluzieb a podpori jeho vyuzivanie.

30.  Zdoraznuje, ze pravny predpis v stlade s ustanoveniami smernice o sluzbach nemd vplyv na definiciu alebo
organizovanie sluzieb vieobecného hospodarskeho zdujmu a nevztahuje sa na nehospodarske sluzby vieobecného zdujmu,
ktoré sa Casto poskytuji na miestnej a regiondlnej trovni, a neovplyviiuje pracovné pravo, ani podmienky zamestnavania.

31.  Vyzyva Komisiu, aby zaviedla Gicinné kontroly elektronickych preukazov sluzieb s cielom zabranit nekalej satazi
a podvodnym praktikim. Déslednym presadzovanim tychto kontrol, ktoré by neboli obmedzené len na preskimanie
elektronickych ddajov, by bolo mozné obmedzit pripadny socidlny dumping a vyuZivanie nedeklarovanej prace.

32.  Poukazuje na to, Ze nie je isté, ¢i prinos zavedenia elektronického preukazu sluzieb pre poskytovatelov sluzieb
vyvaZi s tym spojenti administrativnu zdtaz pre prislusné organy, vratane regiondlnej a miestnej trovne, kedze v sti¢asnosti
st uz vo vetkych clenskych $tatoch k dispozicii jednotné kontaktné miesta pre vsetky otdzky a problémy stivisiace
s cezhrani¢nym poskytovanim sluzieb a je moznd vymena informacii medzi ¢lenskymi $tatmi prostrednictvom IMIL Dalej
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v ndvrhu sa jednoznacne neuvddza, ktoré administrativne povinnosti poskytovatelov
sluzieb sa pre drzitelov elektronickych kariet stand nadbytoénymi. Vzhladom na uvedené skutoénosti povazuje vybor
elektronicky preukaz sluzieb za problematicky z hladiska primeranosti.
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ZlepSenie postupu oznamovania ndvrhov vniitrostdtnych pravnych predpisov o sluzbdch

33.  Podporuje zdsadu, Ze vnutrostatne pravidla obmedzujtce slobodu usadit sa a slobodu poskytovat sluzby by mali byt
nediskrimina¢né vzhladom na §titnu prislusnost alebo miesto pobytu, a dalej primerané a opodstatnené zdvaznymi
dovodmi tykajiicimi sa verejného zdujmu.

34.  Podporuje kroky na zlepSenie postupu oznamovania pre sluzby, kedZe zo skdsenosti s implementdciou smernice
o sluzbach vyplynulo, Ze existujtici postup je neti¢inny a rozsah oznamovacej povinnosti je nejasny. Clenské Stty ju preto
odli$ne plnia a zainteresované strany nemaju pristup k ozndmeniam.

35.  Domnieva sa, ze akdkolvek reforma by mala repektovat pravo ¢lenskych stdtov regulovat sluzby na svojom tzemi,
ak to bude v stlade so zdsadami stanovenymi v smernici o sluzbach.

36.  Poukazuje na to, Ze problémom, ktoré nacrtla Eurdpska komisia, napriklad netplnému oznamovaniu vietkych
regulaénych pravidiel, by sa dalo vyhniit zlepSenim stcasného systému oznamovania v stilade so smernicou o sluzbach.
So zretelom na zdsadu subsidiarity a proporcionality je potrebné si polozit otizku, aky prinos predstavuje novy systém
oznamovania, ktorého uplatiiovanie je ndrocnejsie a ktory viac obmedzuje zdkonodarcov v ¢lenskych $tdtoch vritane
regionalnej a miestnej Grovne.

37.  Vita objasnenie tykajiice sa osobitnych opatreni, ktoré maji clenské $tity povinnost ozndmit a informdcii, ktoré
musia v tejto stvislosti predlozit.

38.  Podporuje vacsiu transparentnost, aviak domnieva sa, Ze by sa mali vyslovne uviest konkrétne prilezitosti, ktoré
budi zainteresovanym strandm v obdobi konzultdcie pontknuté na vyjadrenie pripomienok.

39.  Pozaduje, aby sa z posobnosti smernice vyfiali pravne néstroje, ktoré maji len miestny déinok.

40.  Zastdva ndzor, 7e konzulticia by ¢lenskému $tdtu nemala branit v prijati prislu§ného opatrenia.

41.  Zastdva ndzor, Ze Komisia by v upozorneni vydanom na zdklade ¢lanku 6 ods. 1 mala podrobne zdovodnit, preco
povazuje dany ndvrh opatrenia za nekompatibilny so smernicou o sluzbach a pripadne uviest odportcania na zmeny
navrhu opatrenia, ktoré by jej obavy odstranili. Navrhuje, aby sa ndvrh smernice upravil v tomto zmysle.

42.  Nazdéva sa, Ze Komisia by po vydani upozornenia mala mat povinnost viest dialog s prislusnymi kompetentnymi
orgdnmi, a to aj na regiondlnej a miestnej trovni.

43.  Obéva sa, Ze rozhodnutie navrhované v ¢lanku 7 by neprimerane obmedzovalo slobodu zdkonodarcov na 3tétnej,
regiondlnej a miestnej trovni. Domnieva sa, Ze by namiesto toho malo ist o nezdvizné odporicanie, ktoré by $ttnym
a regiondlnym zdkonodarcom nebranilo v doviSeni legislativneho procesu s prihliadnutim na odporticanie Komisie.
Konstatuje, ze Komisia md pravomoc spochybnit zdkonnost prijatych pravnych predpisov pred Stidnym dvorom Eurdpskej
unie a toto je dolezitou potencidlnou sankciou, ktorti by $tdtni a regionalni zakonodarcovia, ktorym Komisia v stvislosti
s nezlucitelnostou zaslala upozornenie resp. odporacanie, urcite zohladnili.

44.  Domnieva sa, Ze objasnenie, ktoré ndvrh smernice pontka v stvislosti s rozsahom, v akom treba o opatreniach
informovat, a s informéciami, ktoré treba predlozit, spolu s posilnenym procesom konzulticie, mechanizmom v¢asného
varovania a ustanoveniami o odpora¢ani Komisie tykajicom sa nezlucitelnosti, by mali postacovat na zaistenie zlepseného
postupu oznamovania, ktory by bol ti¢inny a zohladfioval vyhradné pravomoci $tdtnych a regiondlnych zdkonodarcov.

45.  Navrhuje, aby Komisia vypracovala odhady ro¢ného ndrastu poctu ozndmeni, ktory ocakdva v désledku nového
postupu oznamovania, aby v pripade potreby mohla naplanovat dostatoéné kapacity na ti¢innii reakciu na ocakdvany pocet
ozndmeni v lehotdch stanovenych v legislativnom névrhu.
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Test proporcionality (posiidenie proporcionality Stdtnych pravidiel o odbornych sluZbdch)

46.  Zdoraznuje, ze odborné sluzby st z hospoddrskeho hladiska velmi dolezité, pretoze poskytujii zamestnanie 22 %
pracovnikom v EU, ¢o predstavuje 47 miliénov pracovnych miest.

47.  Zdoraznuje, zZe reguldcia odbornych sluzieb zostdva vo vyluénej pravomoci ¢lenskych $tdtov a je teda na nich, aby
na §ttnej, regiondlnej alebo miestnej trovni rozhodli, ¢i a ako regulovat povolania v rdmci zdsady zdkazu diskrimindcie
a zasady proporcionality.

48.  Konstatuje, Ze reguldcia odbornych sluzieb moéze mat podobu §titnej reguldcie alebo samoreguldcie profesijnymi
organmi, a ze v mnohych pripadoch sa reguldcia vykondva na regiondlnej a miestnej Grovni v ¢lenskych Statoch.
Podmienky, v ktorych ¢lenské Staty musia plnit svoje zdvizky tykajiice sa zaistenia postidenia proporcionality, st preto
velmi zlozité a nejednotné, a to i pokial ide o zapojenie vSetkych zainteresovanych strdn, ktorych sa to priamo tyka.

49.  Uzndva, ze dohlad na reguliciu povolani v EU je nerovnomerny, ¢o ma negativny dosah na poskytovanie sluzieb
a mobilitu odbornikov. Uzndva tiez, Ze je Ziaduce zabezpecit jednotnejsi pravny rdmec na drovni EU na posudzovanie
proporcionality novych a zmenenych poziadaviek na vstup do regulovanej profesie alebo jej vykondvanie, do ktorého by
bola zahrnutd judikatira Stidneho dvora EU.

50.  Povazuje za dolezité, aby navrh ponechal ¢lenskym $titom a ich prislusnym orgdnom na regiondlnej a miestnej
drovni rozhodnutie o tom, ¢o a ako regulovat, malo by sa v3ak zaistit, Ze tieto rozhodnutia budt zaloZené na dokazoch
a vypracované na zaklade transparentného a objektivneho postidenia, ktoré sa bude uplatiiovat rovnako vo vsetkych
Clenskych $tatoch a bude zohladnovat stanovené ciele verejného zdujmu.

51.  Zastdva ndzor, Ze komplexny stbor kritérii uvedenych v ¢ldnku 6 by sa mal povazovat za orientacny, pretoze
pravdepodobne sa nebudd uplatiiovat vietky kritérid, alebo nebudd mat rovnakid véhu v kazdom jednotlivom pripade.
Domnieva sa, Ze postdenia proporcionality by mali byt dokladné, objektivne a zaloZené na dokazoch, mali by v3ak byt aj
primerané, pretoze jednotny pristup by mohol byt v mnohych pripadoch zbyto¢ne zatazujici. Okrem toho st poziadavky
stanovené v ¢ldnku 6 vzhladom na svoj rozsah a komplexnost prehnané.

52.  Vita ustanovenie poskytujlce zainteresovanym strandm prileZitost prispiet svojimi ndzormi na nova legislativu,
regulaéné alebo administrativne ustanovenia obmedzujiice vstup do regulovanych povolani alebo ich vykondvanie
a domnieva sa, Ze zapojenie vietkych zainteresovanych strdn je nevyhnutnym predpokladom zaistenia ndlezitej reguldcie.

53.  Poukazuje na to, Ze nové pravidld proporcionality, ktoré zahffiaji pravidelné monitorovanie pravnych, regulacnych
a administrativnych ustanoveni a dokladné, objektivne a podlozZené testy proporcionality, a to aj prostrednictvom zapojenia
nezévislych kontrolnych rdd a za $irSej Gcasti zainteresovanych strdn, zvysia pracovni zataz a naklady organov ¢lenskych
§tatov, a to aj na regionalnej a miestnej drovni. To plati najméd v pripade ¢lanku 4, podla ktorého sa méd z hladiska
proporcionality prehodnotit nielen zavedenie novej, ale aj akdkolvek zmena existujiicej reguldcie povolani, ¢o mozno
povazovat za prehnané.

Usmernenia zamerané na reformu a zniZenie poctu regulovanych povolani

54.  Berie na vedomie snahu Komisie zabezpecit, aby reguldcia povolani zodpovedala svojmu ticelu, tym, Ze bude ¢lenské
Staty povzbudzovat k tomu, aby preskiimali, ¢i ich poziadavky na tieto povolania st nevyhnutné na splnenie $tatnych
politickych cielov.

55.  Vita usmernenia pre Stitne reformy reguldcie povolani, ktoré by mohli clenskym Stitom vyrazne pomoct
prispdsobit ich regula¢né rimce povolaniam s vysokym potencidlom rastu a tvorby pracovnych miest, ako st architekti,
pravnici, Gctovnici, patentovi zdstupcovia, realitni makléri a turisticki sprievodcovia.

56.  Konstatuje, Ze usmernenia maju slizit ako doplnok hodnoteni v rdmci eur6pskeho semestra, a nazdava sa, ze moze
byt prinosné zaclenit ich do procesu eurdpskeho semestra.
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Subsidiarita a proporcionalita

57.  Domnieva sa, Ze urCité aspekty navrhov v baliku predpisov o sluzbdch nastoluji dolezité otizky tykajiice sa
subsidiarity a proporcionality (*). Poukazuje na to, ze viacero narodnych a regionlnych parlamentov vydalo odévodnené
stanoviskd upozoriiujiice na problémy v oblasti subsidiarity a proporcionality, vratane obav z potencidlneho zasahovania
do statnych legislativnych postupov.

Vplyv na administrativnu zdtaZ a administrativne kapacity

58.  Vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze ndvrhy tykajice sa elektronického preukazu sluzieb, postupu oznamovania
a testu proporcionality budl znamenat dalsiu administrativou zdtaz pre prislusné orgdny v clenskych statoch vritane
organov na regiondlnej a miestnej trovni s dosledkami pre administrativne kapacity a vplyvom na rozpocet.

V Bruseli 11. oktdbra 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Viaceré nirodné a regionalne parlamenty poukazali na to, Ze opatrenia navrhnuté v smerniciach tykajicich sa postupu oznamovania
a testu proporcionality presahujii rdmec toho, ¢o zvoleny pravny zéklad umoziuje. Viaceré narodné a regiondlne parlamenty vydali
odovodnené stanoviskd, v ktorych upozoriuji na otdzky subsidiarity v spojitosti s postupom oznamovania, pretoZze Komisia
a ostatné clenské Staty by mohli potencidlne zasahovat do 3tatnych legislativnych postupov. Test proporcionality aj navrhované
opatrenia prekracuji rémec uvedeného pravneho zdkladu, zasahuji do pravomoci clenskych Stitov a st zbytocné, zatial o
elektronicky preukaz sluzieb a jeho zavedenie v navrhovanej podobe nie je dostato¢nym prinosom. Pokial ide o proporcionalitu,
viacero ndrodnych a regiondlnych parlamentov sa domnieva, Ze smernica o teste proporcionality nie je nevyhnutnd a vhodnejsie
by boli menej prisne odporticania, ze sibor kritérif je nadmerny a ndvrh nenechdva dostato¢ny priestor pre $titne rozhodnutia
na dosiahnutie stanovenych cielov. Co sa tyka elektronického preukazu sluzieb, parlamenty sa domnievajd, e administrativna zdtaz
na zaistenie stladu so zlozitymi postupmi pravdepodobne znacne vzrastie a 7e prisne lehoty sti neprimerané. Dalej uvddzajd,
Ze navrhované pravidld by viedli k zavedeniu zdsady krajiny povodu, elektronicky preukaz sluzieb by sa vzhladom na krétke lehoty
na postdenie mohol vyddvat bez vykonania kontrol, a Ze ndvrhy presahuji rémec nevyhnutny na dosiahnutie stanovenych cielov.
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