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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

VYBOR REGIONOV

124. PLENARNE ZASADNUTIE 12. A 13. ]I:TLA 2017

Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Miestny a regiondlny rozmer programu Horizont 2020
a novy ramcovy program pre vyskum a inoviciu

(2017/C 342/01)

Spravodajca: Christophe CLERGEAU (FR/SES), poslanec regiondlneho zastupitel'stva Pays-de-la-Loire

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

A) EUROPSKY VYSKUM A INOVACIA: AMBICIE, KTORE TREBA PODPOROVAT Aj MIMO RAMCOVEHO PROGRAMU

Potvrdit dlohu rimcového programu pri budovani Eurépskeho vyskumného priestoru a plneni cielov stratégie
Eurépa 2020

1. oceniuje skvelé uspechy eurdpskej politiky v oblasti vyskumu rozvijanej prostrednictvom na seba nadvizujticich
ramcovych programov aZ po program Horizont 2020, najvacsi integrovany vyskumny program na svete, zaloZeny na
vedeckej excelentnosti a urychlovani inovécif;

2. pripomina, Ze Horizont 2020 je hlavnym ndstrojom na podporu rozvoja vedy a inovacie v Eurdpe v rdmci globélnej
stratégie Eurdpa 2020 a v zdujme vybudovania Eurépskeho vyskumného priestoru;

3. opidtovne potvrdzuje vyznam stratégie Eurépa 2020, ktord ponika konsolidovany pristup k ,vedomostnému
trojuholniku® (vyskum — vzdeldvanie — inovécia), pricom je i nadalej dolezité zmenif pristup k uleniu a zvysit droven
vzdeldvania pre vietkych a podporovat spolupracu medzi vysokymi skolami a podnikmi. Okrem toho odporica usilovat sa
spoluprdcu medzi regiénmi. Zdoraziuje, Ze treba pokracovat v budovani Eurépskeho vyskumného priestoru, a preto je
potrebné dosiahnut viaceré ciele, ktorych dolezitou a nevyhnutnou, aviak nie jedinou sticastou je aj vedeckd excelentnost;

4. zdoraznuje, ze ciele Eurépskeho vyskumného priestoru si stdle aktudlne a Ze je dolezité pokracovat v ich realizacii,
najmd pokial ide o rozvoj nadndrodnej spoluprdce, mobilitu poznatkov, jednotny trh prace pre vyskumnikov a inovétorov,
rovnost medzi Zenami a muzmi alebo pristup k informdcidm a vede;

5. v zdujme ziskania podpory pre projekt budovania vedomostnej spolo¢nosti v Eurdpe navrhuje identifikovat eurépske
talenty a sledovat kariéru vyskumnikov, vytvorit pre nich moznosti eurépskej profesiondlnej dréhy, ktoré im umoznia
vyuzit v prechodnom obdobi svojej kariéry vyskumnika programy podpory, a posilnit zaclenenie vyskumnikov do
podnikatelského prostredia;
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6.  nesthlasi s tym, aby sa diskusia o rozpocte zameriavala len na rdmcovy program. Politika stidrznosti prispieva na
vyskum a inovéciu prostriedkami vo vyske 43 az 110 milidrd EUR, v zdvislosti od spdsobu hodnotenia, nehovoriac
o vyznamnych prispevkoch ostatnych odvetvovych politik a Junckerovho plnu;

Zasadzovat sa za to, aby sa inovécia a vyskum opit radili medzi politické a rozpoctové priority

7.  ziada, aby sa inovdcia a vyskum opat zaradili medzi hlavné priority v rimci diskusie o budiicnosti Europy
a priority vytycené v Rimskej deklaracu( ), aby sa posilnilo horizontélne riadenie otdzok tyka}uach sa vyskumu, inovacie
a vzdeldvania v Unii a tiez aby sa v rdmci sucasného a budiiceho viacro¢ného finanéného ramca zvysil celkovy objem
rozpoctu, ktory Eurdpska tnia Vynaklada na vyskum a 1novac1u prostredmctvom svojich politik. V tomto celkovom
kontexte a v stilade s ndvrhom spravy Eurépskeho parlamentu (* ) asprvou skupiny nezav1slych expertov na vysoke] trovni
o maximalizdcii dosahu programov v oblasti vyskumu a inovécie (Lamyho sprava) (*) by sa mal znaéne zvysit rozpocet
rémcového programu, aby sa aspont zachovala dynamika rastu scasného ramcového programu (*). V kazdom pripade by
tdto nevyhnutnd podpora vyskumu a inovdcie nemala poskodit politiku sddrznosti, ktord zostdva klucovym finan¢nym
nastrojom EU na dosiahnutie hospodarske a socidlnej sudrznosti a konvergencie medzi jej regiénmi. Na podporu
regiondlneho rozvoja by sa mali vyuzit vSetky moznosti, ktoré poskytuje politika stidrznosti a politika v oblasti vyskumu
a inovdcie;

8.  ziada, aby sa vytycila novd kolektivna ambicia, ktord nebude zamerand len na vedecki excelentnost v Eurdpe, ale na
vedeck excelentnost a inova¢ni schopnost celej Eurdpy, pricom treba zmobilizovat celkovy potencidl vSetkych jej miest
a regionov, prispiet k posilneniu ich kapacit a podporovat otvorent a kolaborativnu inovaciu;

9.  domnieva sa, Ze tito ambicia je este potrebnejSia v kontexte globalizicie, ktorej dosledky treba mat pod kontrolou,
najmd v miestnom a regiondlnom meradle, a vo¢i ktorej sa vyskum a inovicia javia ako faktory odolnosti, vysokej pridanej
hodnoty a dlhodobej konkurencieschopnosti;

10. ma v Gmysle presadzovat holisticky pristup k eurdpskemu, ndrodnému a regiondlnemu financovaniu, inak by tdto
ambicia a eur6pska rozpoctovd diskusia nemali zmysel. Pripomina délezity ciel dosiahnut, aby sa 3 % HDP venovali na
vyskum a inovaciu vo verejnom aj stikromnom sektore, ktory bol pre vietky ¢lenské $tity stanoveny v stratégii Eurdpa
2020 a od roku 2015 stagnuje na 2,03 %, pricom jeho splnenie je ohrozené okrem iného v dosledku znizenia prostriedkov
v mnohych ¢lenskych Statoch. Povazuje preto za prvoradé dalej posiliiovat systémy vyskumu a inovicie s prihliadnutim na
situdciu v jednotlivych krajindch a regiénoch, a to prostrednictvom lepsej koordinicie politik na eurdpskej Grovni,
podnecovanim potrebnych reforiem na ndrodnej a regiondlnej trovni, ako aj prostrednictvom eurdpskeho semestra
a stratégil inteligentnej Specializdcie;

Vyjasnit diskusiu o siiinnosti s ostatnymi eurépskymi politikami

11.  povazuje za potrebné, aby sa vyjasnila diskusia o stcinnosti, a navrhuje pit praktickych zdsad, ktoré by si Unia,
¢lenské §taty, regiony a mestd mohli osvojit:

— zdsada stdrznosti: delit sa o riadenie, spolo¢ne rozhodovat o velkych cieloch, stratégidch a hlavnych projektoch,

— zasada kompatibility: umoznit jednoducho a t¢inne kombinovat a zefektivnit zdroje, pricom treba vyriesit najma
otdzku §tatnej pomoci,

— zasada doplnkovosti: zabezpedit jasné rozdelenie tloh a dobrd kontinuitu ¢innosti v rdmci financovania jednotlivych
Casti projektov a poskytovat pomoc pred zacatim projektu (posilnenie kapacit atd’), ako aj po jeho skonceni (vyuzite
vysledkov vyskumu, zavedenie na trh atd’),

(")  Deklarcia veddcich predstavitelov 27 clenskych §titov a Eurépskej rady, Eurépskeho parlamentu a Eurépskej komisie z 25. marca
2017, http:/[www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244656633_sk.pdf.

() Navrth spravy Eurépskeho parlamentu o hodnoteni vykondvania programu Horizont 2020 so zretefom na jeho predbeiné
hodnotenie a ndvrh deviateho rimcového programu [2016/2147(INI)].

() Sprdva skupiny nezavislych expertov na vysokej Girovni o maximalizécii dosahu programov v oblasti vyskumu a inovacie s ndzvom:
Investovanie do takej eurdpskej budiicnosti akii chceme https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_-
documents/hlg_2017_report.pdf#view=fit&pagemode=none.

(  ,Rozpocet by mal zachovat aspori minimdlnu priemernd roéné mieru rastu podla programu Horizont 2020, pricom by sa malo
vychddzat z rozpoctu vycleneného na posledny rok tohto programu. Tym by bol k dispozicii sedemro¢ny rozpocet vo vyske aspon
120 milidrd EUR v stcasnych cendch.” Sprava skupiny nezévislych expertov na vysokej tirovni o maximalizacii dosahu programov
v oblasti vyskumu a inovécie.


http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244656633_sk.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
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— zasada spoluvytvdrania: zaviest koherentny pristup ,spolo¢ne financovat znamend spolo¢ne navrhovat a spolo¢ne
riadit*,

— zdsada vytvarania ekosystémov: uznat vyznam miestnych kolektivnych iniciativ;
B) VYLEPSIT ZAKLADY RAMCOVEHO PROGRAMU A SUCASNE ZACHOVAT JEHO STRUKTURU

Otvoreny a kolaborativny program pre vsetkych

12.  pripomina, Ze eurdpska pridand hodnota rdmcového programu spoéiva predovsetkym v jeho kolektivnom
a kolaborativnom rozmere a jeho prispevku k nadvizovaniu kontaktov medzi vyskumnikmi a inova¢nymi ekosystémami.
Tento rozmer musi i nadalej prevlddat nad podporou individudlnych projektov;

13.  je znepokojeny poklesom priemernej miery Gspesnosti pri vyzvach na predkladanie navrhov, ktord je nizZsia nez
v predchddzajiicom rdmcovom programe, ¢o vazne ohrozuje rozirenie programu v regionoch; Nevyhnutnd sufaz, ktord
k snahe o excelentnost patri, sa nesmie pretavit do vylicenia a nadmernej koncentracie;

14.  zastdva ndzor, Ze je nevyhnutné zachovat otvorenost raimcového programu v snahe zarucit jeho rozsirenie po celej
Eurdpe, vo vietkych jej regiénoch aj medzi jej obcanmi. Nabdda na vicsiu inovativnost z hladiska ndstrojov ramcového
programu s cielom spojit excelentnost, inkluzivnost a participativnost;

15.  pripomina, Ze je dolezité zachovat rovnovahu medzi zakladnym vyskumom a vyskumom pred uvedenim na trh, ale
tiez medzi volnym vyskumom a vyskumom reagujicim na poziadavky spolo¢nosti a hospodarskych subjektov, a to
s ciefom zameriavat sa tak na inkrementdlnu inovéciu, ako aj na radikdlnu inovaciu, pricom obe mozu viest k vytvdraniu
novych ¢innosti a pracovnych miest;

16.  konstatuje, Ze v sucasnosti majii prioritu projekty s vysokou droviiou technologickej pripravenosti (TRL), ktoré
uprednostiuji inkrementdlnu inovéciu a nabadaji vyskumnych pracovnikov, aby sa zameriavali na vyzreté ndpady, ktoré
mozu byt uvedené na trh v krdtkom ¢asovom obdobi. Zdroven zdoraziuje, Ze v snahe uviest na trh viac inovdcii je rovnako
dolezité podporovat aj projekty, ktoré dosahuji zatial len pociato¢né trovne technologickej pripravenosti. Pod¢iarkuje
vyznam radikdlnej inovécie, ktord sa opiera o nizsie urovne technologickej pripravenosti a umoznuje rychlo dodat na trh
nové vyrobky a sluzby. V kazdom pripade by hlavnymi prioritami inova¢nej politiky malo byt pomahat MSP v pristupe na
trh a vytvédrat stabilné pracovné miesta. To musi byt predovsetkym tlohou Eurdpskej rady pre inovéciu;

17.  ziada, aby sa lepsie zohladiovali vietky formy excelentnosti a inovdcie, a pripomina, Ze netechnologickd inovicia
a socidlna inovacia si vyZaduji nové poznatky, ktoré mdzu predstavovat nové oblasti excelentnosti;

18.  podporuje nevyhnutnost plne uznat socidlnu inovéciu, ktord prindsa novdtorské myslienky (vyrobky, sluzby
a modely) umozZnujiice reagovat na spolocenské potreby v sirokom slova zmysle;

19.  zdoraziuje, ze vyskum a inovdcie nie si zamerané vylu¢ne na podniky, ale tykaju sa aj verejnych politik, zdravia,
kultdry a Zivota spoloCenstiev, ako aj socidlneho hospoddrstva a novych hospodarskych modelov, ktoré prispievaji k tvorbe
novych partnerstiev, novych ¢innosti a novych spolocenskych vztahov. Preto by sa vyuzivanie vysledkov inovéicie nemalo
zameriavat len na koncepciu vyrobku s ekonomickou hodnotou na trh, ale aj na koncepciu sluzby so socidlnou hodnotou
pre obcanov;

Novy pristup k excelentnosti

20.  zdoraziuje, Ze pojem excelentnost sa pouziva na oznacenie velmi odlisnych skutocnosti. Navrhuje, aby sa
rozliSovali nasledujice aspekty, ktoré by mal rdmcovy program podporovat:

— excelentnost vedy zaloZend v prvom rade na zdsade spoluprace a ndsledne na sutaZzivosti,

— excelentnost vedeckych a inovaénych projektov, vdaka ktorej maji tieto projekty velky vplyv na odovzdévanie
poznatkov a prispievaji k nemu,

— excelentnost inovacnych ekosystémov a spoluprice medzi roznymi aktérmi,
— excelentnost celej Eur6py a jej celkovej schopnosti inovovat;

Novy pristup k dosahu projektov

21.  odportica, aby sa pri hodnoteni dosahu projektov, tak vo fize ex ante v pripade ndvrhov, ako aj vo féze ex post
v pripade schvilenych projektov, zohladnovali tieto prvky:
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— vedecky dosah, ktory by sa posudzoval predovietkym na zdklade citacii,
— dosah prostrednictvom $irenia a osvojenia si vysledkov projektov,
— dosah prostrednictvom otvorenej a kolaborativnej inovacie a vyvoja novych vyrobkov a sluzieb, najmd v MSP,

— dosah na regiondlne inovacné ekosystémy a ich tri piliere vyskum, vzdeldvanie a inovéciu, ako aj na mestd a regiény
a ich obyvatelov, najmd z hladiska zamestnanosti a blahobytu;

Novy pristup k dlohe iizemnych celkov v rimcovom programe

22.  odportca daf v budicom rimcovom programe vicSiu dlohu dzemnym celkom, aby mohli prispievat
k podpore excelentnosti vo vietkych jej podobéch, a to:

— ako partneri v celkovom riadeni politiky v oblasti vyskumu a inovacie v Eurépe a rdmcového programu,
— v ramci eur6pskych sieti excelentnosti spdjajicich inovacné centrd (uzly) a ekosystémy,

— ako partneri v projektoch s ulahéenym zapojenim,

— ako hlavni aktéri inovdcie, valorizdcie a Sirenia vysledkov programu Horizont 2020,

— ako podporovatelia nepretrzitého dialdgu medzi vedou a spolo¢nostou;

Nastolit nové spolocenské vyzvy s vicSou relevantnostou a vicsim dosahom
23.  Ziada nastolit dve nové spolocenské vyzvy s cielom rozvintt excelentny vedecky pristup k hlavnym vyzvam pre
budiicnost eurépskej spolocnosti:

— naplnit ciele eurépskeho programu v oblasti zrucnosti: celozivotné vzdeldvanie ako tazisko socidlneho modelu
a vykonnosti Eur6py,

— uzemnd dynamika hodnotového retazca, inovicie a zamestnanosti, spolocenskych vztahov a udrzatelného rozvoja,
vratane v stvislosti s demografickymi vyzvami, ktorym musia Celit regiény Eurdpskej tnie;

24.  odportca posilnit v spolocenskych vyzvach interdisciplindrny charakter a ilohu humanitnych a spolo¢enskych vied,
ako aj odvahu riskovat v snahe podnietit nové ndpady a rieSenia, napriklad prostrednictvom zavedenia vyziev na
predkladanie projektov volného zamerania;

25.  podporuje myslienku zaviest novy doplnkovy pristup zaloZeny na misidch, ktoré by umoznili tspesne viest badania
a realizovat velké projekty, na prierezovom zamerani s vyuzitim modelu inteligentnych miest, na problematike Zivotného
prostredia, ndmornych zalezitosti alebo problematike morského vyskumu. Preto pripomina svoju poziadavku prijat pre
budiici rdmcovy program ciel dosiahnut, aby 10 % projektov tvorili projekty s velkym dosahom na morsky a nimorny
vyskum (°);

Vytvorit podmienky tcasti podporujiice vicsiu roznorodost projektov

26. s udivom konstatuje, Ze pocetné prilezitosti, ktoré pontikajii platné nariadenia, sa dostatocne nevyuzivaji, a navrhuje
niekolko spdsobov, ako tiito situdciu zlepsit:

— rozsiahlejSie a otvorenejsie vyzvy na predkladanie ndvrhov umoziiujice zaujat nové pristupy,

— do vadej miery interdisciplindrny pristup pri formulovani vyziev na predkladanie ndvrhov s cielom zmobilizovat vietky
poznatky, technologické aj iné,

— lepsia integrdcia humanitnych a spolocenskych vied, pretoze v sticasnosti je nedostato¢nd,
— vidsia podpora sieti a iniciativ zdola nahor,
— vécSia transparentnost a zodpovednost vo vsetkych fizach procesu hodnotenia a vyberu projektov a pridelovania

finan¢nych prostriedkov, ako aj pri poskytovani spitnej vizby umoziujiicej zmenit projekty tak, aby boli pri dalsom
predlozeni dspesné,

() Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov Novd etapa eurdpskej politiky pre modry rast (CDR 6622/2016).


http://cor.europa.eu/sk//activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%206622/2016
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— podnecovanie vacsieho zapojenia novych aktérov do vyziev na predkladanie navrhov uréenych novym tcastnikom,

— vidSie a koherentné vyuzivanie kaskddového financovania, pretoze tento sposob financovania méze oslovit publikum,
ktoré o rimcovom programe vela nevie,

— zavedenie zjednodusenych postupov s cielom znizif zbyto¢nd administrativnu zdtaz pre koncovych uzivatelov;

27.  Ziada Eurépsku komisiu, aby poskytla hodnotiace podklady, ktoré umoznia zdévodnit vysokd mieru financovania
velkych podnikov v rdmci programu Horizont 2020, hoci ich vydavky na vyskum a vyvoj sa velmi nezvysili, a aby
v nadviznosti na to navrhla zmeny v nasledujiicom rdmcovom programe;

28.  zdoraznuje, Ze je potrebné financovat vyskumné ¢innosti prostrednictvom grantov, s polutovanim sleduje trend
nahradzat granty pozickami, ale uzndva, Ze projekty vysokej technologickej zrelosti, ktoré maja blizko k trhovym
¢innostiam, musia mat moznost vyuzivat medzi inymi nastrojmi aj pozicky;

29.  zastdva ndzor, Ze vytvorenie finanénych ndstrojov zameranych na ciele rimcového programu je opodstatnené len
vtedy, ak tieto ndstroje, v spolupréci s finanénymi institiciami, umoznia pokryt vysoké riziko, pri ktorom trh zlyhédva,
napriklad podla vzoru ponuky INNOVFIN. Lutuje, Ze v stiCasnosti sa na rozsirenie krytia tohto typu rizika malo vyuziva
Junckerov plan;

30.  upozoriuje, Ze je potrebné zlepsit financovanie inovaénych projektov pre MSP, najma v rdmci programov Priemysel
4.0, ako lepsi sposob posilnenia eurdpskej priemyselnej Struktiry, ¢im sa zdroven vytvori vnttorny dopyt po technoldgiach,
ktory podpori eurépsky rozvoj;

O VYTVORIT RAMCOVY PROGRAM PODPORUJUCI VYSKUM A INOVACIU, KTORE SU UZKO SPATE SO VSETKYMI
UZEMNYMI CELKAMI

Podporovat pristup zaloZeny na excelentnosti spitej s tizemnymi celkami

31.  konstatuje, Ze vedeckd excelentnost sa dosahuje v inova¢nych centrich a ekosystémoch. Vicsina prijemcov
programu Horizont 2020 (vysoké Skoly, vyskumné ustavy, MSP, organizdcie obcianskej spolo¢nosti) je pevne spitd
s tizemim, na ktorom sa nachddzaj, a $pecifikd daného tGzemia prispievaja ku kvalite vedy. Tdto skuto¢nost by sa mala
plne uznat v rdmcovom programe;

32.  pripomina, Ze pri navrhovani politiky by sa malo systematicky prihliadat na tizemny rozmer, kedZe stratégie
inteligentnej $pecializdcie prindsaji vedeckym subjektom a podnikom prostriedky a vytvaraja hodnoty pre tizemné celky aj
obcanov;

33.  zdoraziuje, Ze regiony prijali a rozvinuli stratégie inteligentnej Specializdcie s cielom vytvorit Struktiru pre
investicie do vyskumu a inovacie v zdujme hospodarskeho rozvoja, dopliajiic sa s ostatnymi regiénmi, a Ze spojenim
uzemnych investicif a eurdpskych investicii do trukturdlnych projektov v oblastiach inteligentnej $pecializdcie sa zvySuje
dosah rdmcového programu, pricom by sa nemali financovat projekty odtrhnuté od miestnej reality;

34.  zastdva ndzor, Ze rdmcovy program by mal podporovat posiliovanie kapacit v oblasti vyskumu a inoviacie
v tzemnych celkoch, a tak im pomoct budovat excelentnost, najma v oblasti inteligentnej $pecializdcie, a mal by posilnit
schopnosti vietkych regiénov podielat sa na programe Horizont 2020 prispievanim kvalitnymi projektmi;

35.  zdoéraznuje vyznam miest ako uzlov inovdcie, ktoré zohravaji tstrednt tlohu pri budovani excelentnosti. Takisto
zdoraziuje, Ze prili§ velkd koncentrdcia vedy v uzloch inovécie brani asiliu rozsirit tcinky na celti hospodarsku a socidlnu
Struktru, a Ze je potrebné vytvarat bunky excelentnosti vzdialené od hlavnych centier. Pripomina, Ze kli¢ova tilohu v tejto
oblasti zohrava regiondlna politika;

Vybudovat nové spojenectvo medzi eurépskou politikou v oblasti vyskumu a tizemnymi celkami

36. navrhuje, aby sa medzi EU, ¢lenskymi §tatmi, mestami a regiénmi vytvorilo nové partnerstvo v zdujme excelentnosti
vyskumu a inovdcie v Eur6pe, ktoré by sa opieralo o posilnené viactiroviiové riadenie, reSpektovanie zdsady subsidiarity,
spolo¢nii kultru otvorenej inovécie a valorizdcie iniciativ vychddzajiicich z terénu, pricom by sa uplatiioval pristup zdola
nahor;
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37.  ziada, aby rdmcovy program do vdc3ej miery prispieval k posilneniu Gzemnych inovacnych centier a ekosystémov,
aby sa viac podporovali siete transferu technoldgii a aby sa vytvorilo nové opatrenie ,Gzemné spojenia“ (territorial
connections) s cielom uznat a prostrednictvom rdmcového programu financovat dzemné siete excelentnosti podla vzoru
iniciativy Vanguard;

38.  vyzyva priekopnicke regiony, aby vytvorili eur6pske konzorcid s cielom vytvérat prelomové inovécie v celej Eurdpe.
Identifikovanie prilezitosti na spoluprdcu, mapovanie casti hodnotového refazca a identifikovanie kltcovych
zainteresovanych strdn a kapacit prostrednictvom inteligentnej $pecializacie st klti¢ovymi krokmi v procese vytvérania
pridanej hodnoty EU;

Prekleniit rozdiely v inovdcii medzi regionmi a medzi clenskymi $tatmi

39.  je sklamany, Ze Gi¢ast krajin EU-13 (°) na programe Horizont 2020 je v polovici obdobia jeho uplatiiovania
takd nizka, a poukazuje na rozdiely v tcasti na regiondlnej a miestnej érovni. Pripomina, Ze vo vietkych dzemnych
celkoch Unie by sa mal vyuzivat aj rdmcovy program, a nie len politika sidrznosti, s cielom podporif najlepsich
priekopnikov excelentnosti a pomoct im spojit sa s eurépskymi kolegami;

40.  zelal by si, aby sa v rémci Horizontu 2020 pokracovalo v programe Sirenie excelentnosti a zvySovanie iicasti a aby sa
tento program rozsiril v spominanom smere. Ziada, aby sa vytvoril osobitny pristup pre regiény, ktoré z hladiska rozvoja
vyskumu a inovécie vyrazne zaostdvaji a nachddzaji sa v krajindch, ktoré nie si oprdvnené ziskat podporu z tohto
programu, ¢o plati pre va¢sinu najvzdialenejsich regiénov, pric¢om treba mat neustdle na zreteli, Ze hlavnym kritériom je
excelentnost. Zdoraziuje, Ze na tento program sa vyuZiva len maly prispevok z programu Horizont 2020 (1 %), podotyka,
7e pristup k rdmcovému programu sa vyrazne nezlepsil, a s poc¢udovanim konstatuje, Ze krajiny, ktoré si hlavnymi
prijemcami programu Horizont 2020 st tiez hlavnymi prijemcami programu Sirenie excelentnosti a zvySovanie ticasti.
Domnieva sa, Ze tato situdcia podkopéva legitimnost ramcového programu a vyzaduje si nové iniciativy;

41.  navrhuje integrovany pristup, ako sa prepracovat k excelentnosti, na ktorého realiziciu je potrebné, aby kazdd
krajina a kazdy regién mali vlastny koordina¢ny plan, a mohli tak zavadzat potrebné reformy, budovat centrd excelentnosti
otvorené pre vietkych, bojovat proti Gniku mozgov a v plnom rozsahu sa podielat na eurépskych vyskumnych sietach.
Tento plan by sa mohol spolufinancovat z prostriedkov regiénov, stitov a EU, napriklad prostrednictvom programu
Horizont 2020 a eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov;

42.  navrhuje posilnif na tento el pristup k eurdpskej spoluprdci tym, Ze sa:

— rozsiri podpora pre infrastruktiru technologického vyskumu a rozvoja a budd vytvérat dalsie katedry EVP (ERA chairs)
s cielom prildkat tam slubnych vyskumnikov a vedeckych lidrov,

— bude viac podnecovat prijimanie novych tcastnikov do predloZenych projektov a vybrané projekty sa viac otvoria
novym doplnkovym aktérom,

— zvysi podpora pre MSP na vytvdranie oddeleni pre vyskum, vyvoj a inovaciu a ndbor technologickych odbornikov alebo
vyskumnikov pre ne,

— zvysi podpora pre MSP na vytvaranie internych Struktdr, ktoré im umoznia zapdjat sa do sieti v oblasti vyskumu a/alebo
inovdcie;

D) UPREDNOSTNOVAT KOLEKTIVNE A SPOLOCNE NASTROJE V SLUZBACH VEDECKE] EXCELENTNOSTI A INOVACIE

Siete eurdpskych aktérov — Zriedla excelentnosti a inovicie

43, dorazne opakuje, Ze spolupraca, ktord je hybnou silou sieti, by v stlade s hodnotami Unie mala v rdmcovom
programe prevazovat nad sdtazivostou, a Ze tieto siete st vyznamnou liahiiou projektov a Zriedlom excelentnosti;

44. v tejto suvislosti zdoraziiuje vyznam programu Znalostné regiony, ktory bol stcastou 7. rdmcového programu
a umoznoval preukdzatelné interakcie s regiondlnou politikou, pricom pomdhal iniciovat trvalt spolupricu medzi aktérmi
vedomostného trojuholnika na miestnej trovni, umozioval sikromnému sektoru (najmi MSP) zapdjat sa do projektov
ramcového programu, podporoval nadndrodnt spoluprdcu medzi inovaénymi ekosystémami a umozioval zaclenit do
Eurépskeho vyskumného priestoru miestnych a regiondlnych aktérov;

(%) Clenské tity, ktoré st hlavnymi prijemcami programu Sirenic excelentnosti a zvySovanie iicasti. Toto oznalenie sa vzfahuje na tieto
Staty: Bulharsko, Chorvétsko, Ceskd republika, Esténsko, Madarsko, Loty$sko, Litva, Luxembursko, Malta, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko (informdcie o programe).


https://ec.europa.eu/research/regions/index.cfm?pg=widening
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45.  pozaduje zaviest ambiciéznu politiku rozvoja tychto sieti spoluprace:

— medzi vyskumnikmi, timami alebo laboratériami, ako aj medzi vyskumnymi infrastruktirami, s cielom rozvijat
vedecké otdzky, pondkat vyzvy na predkladanie projektov a navrhovat projekty,

— medzi klastrami, pilotnymi projektmi a demonstraénymi modelmi,

— medzi roznymi aktérmi, ako st regiény a mestd, tizemné inovacné centrd a ekosystémy, v spojitosti so stratégiami
inteligentnej $pecializacie;

46.  pripomina, Ze program Horizont 2020 pontika vela moznosti na podporu tychto iniciativ, nerozumie, preco sa tak
slabo dotujt a vyuzivajt, a Ziada, aby sa intenzivnejSie uplatiiovali koordina¢né a podporné opatrenia. Zasadzuje sa za to,
aby sa prostrednictvom rdmcového programu prejavilo vacsie uznanie inovaénym iniciativam vychadzajicim z tzemnych
celkov; Takisto ziada o posilnenie podpory pre medziregiondlnu spolupricu v suvislosti so stratégiami inteligentnej
$pecializdcie, a to v rdmci programu Horizont 2020, ako aj v ramci politiky stdrznosti;

Rozvinit spoluvytviranie programov v oblasti vyskumu a inovdcie v spoluprici s tizemnymi celkami

47.  konstatuje, Ze zapojenie izemnych celkov do uplatiiovania programu Horizont 2020 sa od jeho spustenia zvysilo,
pricom Coraz viac regionov sa podiela na ndstrojoch spolo¢ného planovania, ako st akcie ERA-NET, akcie Marie
Sktodowska-Curie COFUND a verejno-siikromné partnerstva v oblasti vyskumu a inovicie, ako je iniciativa Cisté nebo;

48.  chcel by, aby sa tieto spoluvytvorené akcie rozvijali, Ziada zjednodusit a zosuladit pravidld uplatiiovania a, napriklad,
so sthlasom ¢lenskych Statov ulah¢it regidnom ticast na iniciativach spolo¢ného pldnovania (Cldnok 185);

49.  ziada, aby sa pokracovalo v zjednoduSovani administrativnych postupov pri udelovani podpory, aby pokracovala
a rozsirovala sa snaha ststredit granty a moZznosti podpory na jednotnom informacnom portah aby sa v snahe ulahcit
Gcastnikom pristup informécie o programoch uvadzali vo vietkych tiradnych jazykoch EU, ¢o by malo platif aj pre vetky
postupy a platformu pre spravu podpory v rdmci portélu pre ticastnikov;

50.  podporuje mechanizmy navySenia zo strany EU pre rdmcovy program na podporu iniciativ v oblasti excelentnosti,
ktoré vznikli na miestnej Girovni a na ktoré sa vyuzivaji znaéné a rozmanité finan¢né prostriedky;

51.  zastdva ndzor, Ze skiisenosti so stratégiami inteligentnej $pecializacie a ich uplatiiovanim poskytuji velmi uZzito¢ni
spatnti vazbu pre riadenie programu Horizont 2020 a nasledujiceho rdmcového programu a vymedzenie pracovnych
programov urcujicich subjekty oprdvnené ziskat financovanie. Vyzyva orgdny, ktoré sa na tomto pldnovani podielajd, aby
do tohto procesu viac zapojili tzemné celky v snahe zabezpecit vacsi stlad s poziadavkami v teréne;

52.  povazuje za dolezité, aby jednotlivé vyzvy programu Horizont 2020 zohladnovali socidlno-hospodarsky dosah
v regionoch uz od stddia koncipovania, planovania a urcovania oblasti financovania tohto programu, tak aby ich vyber
ucinne prispel k zlepSeniu kvality Zivota vo vsetkych eur6pskych regiénoch;

53.  vyzyva, aby sa vSetky opatrenia rdmcového programu znovu preskimali z hladiska zdsady subsidiarity
a doplnkovosti, v snahe posilnit prepojenie medzi jednotlivymi aktérmi, a to nielen pokial ide o spolo¢né financovanie,
ale aj z hladiska nového rozdelenia dloh, pricom by sa ¢innost ramcového programu mala zamerat na témy, ktoré maja
eurépsku pridant hodnotu;

54. navrhuje rozvindt ,zndmku excelentnosti® udelovant najlepsim uchddzacom, ktorf nedostali finan¢nti podporu
v ramci ndstroja pre MSP tak, aby sa stala skutocnym partnerskym opatrenim, ktoré by EU a regiény riadili spolocne aby
mohli ¢o najlepsie skoordinovat svoju ¢innost pred predlozenim projektu a po fiom; Tieto zdsady platia aj pre dalsie
opatrenia, ktorych sa zndmka excelentnosti tyka, ako st akcie Marie Sktodowska-Curie a Stipendid Eurdpskej rady pre
vyskum, ako aj vSetky ostatné projekty umoznujiice vznik synergif;

V partnerstve s izemnymi celkami posilfiovat presahujici ti¢inok, inoviciu a $irenie poznatkov

55.  zdoraziuje vyznam tizemnych celkov ako prostredia na experimentovanie a prvych pouzivatelov prostrednictvom
verejného obstardvania. Ziada o zmiernenie regulacného rémca pre tieto ¢innosti a o zjednodusenie systému podpory pre
inovativne verejné obstardvanie, ktory sa dnes velmi malo vyuziva a ktorého pravidld verejni obstardvatelia dostato¢ne
neovladaj;
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56.  potvrdzuje vyznam ,360-stupniového pristupu“ k inovdcii, inkrementilnej aj radikdlnej, technologickej aj
netechnologickej, inovécii z hladiska koncepcie aj z hladiska pouzitia, socidlnej inovdcii, otvorenej a kolaborativnej
inovdcii. Pripomina, Ze uzly a ekosystémy zrastené s tzemnymi celkami st hlavnymi aktérmi opatreni v oblasti inovicie,
odovzdavania poznatkov a valorizdcie. Ziada Komisiu, aby pri vytvoreni Eurépskej rady pre inovaciu prihliadala na dlohu,
ktort v tejto suvislosti zohrdvaji Gizemné celky na miestnej Grovni a aby ich zapdjala do buducich tloh tejto rady;

57.  navrhuje vytvorit v nasledujiicom rdmcovom programe novi Struktdru ndstroja pre MSP s takymi programovymi
a realizatnymi podmienkami, ktoré by umoziiovali zapojenie tzemnych celkov tak pri priprave, ako aj po skonceni
projektov, aby bol tento ndstroj viac prepojeny s inteligentnymi $pecializiciami a miestnymi zdrojmi financovania a aby
jeho slabd miera Gspesnosti neodradzala zdujemcov;

58. nesthlasi s tym, aby sa Cast prostriedkov z politiky sidrznosti presunula na opatrenia rdmcového programu
s cielom automaticky financovat viac projektov alebo podporit tie, ktoré st excelentné, ale boli zamietnuté. Md v timysle
podporovat nezévislost regiondlnej politiky a presadzovat navrhovany pristup zaloZeny na spoluvytvdrani a posilneni
komplementarity a spolupréce;

59.  zdoraznuje, Ze uz pri koncipovani projektov by sa malo mysliet na to, Ze bude potrebné dosiahnut presahujici
ucinok a tieZ $irit a osvojit si vysledky. Konstatuje, Ze v tychto oblastiach maji projekty v sticasnosti obmedzeny dosah.
Preto podporuje rozvoj eurdpskych a miestnych programov, ktoré by boli $pecificky venované tymto ¢innostiam. Nabdda,
aby boli tzemné celky do vic3ej miery zapdjané do vyuzivania a Sirenia vysledkov projektov v rdmcovom programe;

60. takisto podporuje rozvoj cielenych ndstrojov na prechod od overenia koncepcie k uvedeniu na trh, ako je pilotny
ndstroj ,urychlenie procesu inovacie“ (Fast Track to Innovation), alebo vytvdranie novych priemyselnych odvetvi
prostrednictvom iniciativy INNOSUP a jej opatrenia ,projekty pre nové priemyselné hodnotové refazce sprostredkované
klastrami“ (cluster-facilitated projects for new industrial value chain), a Ziada, aby sa tieto ndstroje posilnili;

61.  treba vytvorit sibor ndstrojov na podporu klastrov zameranych skor na skupiny podnikov ako na jednotlivé
podniky, s cielom umoznit medziodvetvové pristupy a kolaborativne partnerstvd EU. Zaroven by sa v politikich EU mala
zohladnif tloha, ktorti mdzu zohrdvat klastre ako prepojenia medzi subjektmi posobiacimi v rdmci regiénov a mimo nich
a ako sprostredkovatelia podpory podnikania pre MSP;

62.  Zziada, aby Komisia posudila dosah reforiem zavedenych v roku 2013 na podporu stcinnosti medzi programom
Horizont 2020 a ESIF;

63.  lutuje, Ze rychlo sa rozvijajice nové odvetvia nie sti dostatocne v centre pozornosti druhého piliera a Ze sa venuje
slabd podpora siefam excelentnosti inovaénych centier a ekosystémov zameranych na odvetvia budicnosti, ako je to
v pripade iniciativy Vanguard. Je znepokojeny pretrvavajiicimi tazkostami v savislosti s financovanim priemyselnych
pilotnych projektov a demonstracnych modelov velkych rozmerov. Ziada Komisiu, aby uZ teraz zvysila dotdcie a navrhla
v tejto stvislosti nové opatrenia;

64. navrhuje vytvorit program podpory pre demonstratnd infrastruktiru, ktory by umoznil prepojit testovacie
strediskd, demonstratné modely a pilotné projekty podla vzoru siete vyskumnej infrastruktiry;

Rozvijat vztah medzi vedou a spolo¢nostou v spoluprici s dzemnymi celkami

65.  konstatuje, ze v Casoch, ked sa o pojme pokroku pochybuje a diskutuje, musi byt vztah vedy a spolo¢nosti
postaveny do centra tivah o buddcnosti eurépskej politiky v oblasti vyskumu a inovécie, ¢ uz pokial ide o smerovanie
vyskumu, podmienky realizicie projektov, alebo o rozhodnutia rozvijat nové sposoby spolocenského a technologického
uplatnenia vedy;

66.  preto odporica propagovat doveru vo vedu a v pokrok a rozvijat pristup zamerany na udrzatelny rozvoj. V tejto
savislosti chce héjit zdsadu obozretnosti, ktord vychddza z opatrnosti a pri ktorej sa postupuje s plnym vedomim rizika;

67.  zdoraznuje vyznamni dlohu, ktorG v sdasnosti zohrdva otvorend veda (open science) prostrednictvom volného
pristupu k vysledkom vyskumu a publikdcidm, spristupnenim spolahlivych a roznorodych informdcii Sirokej verejnosti,
diskusiou s ob¢anmi a zainteresovanymi stranami;
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68.  zastdva ndzor, Ze medzi otvorenou vedou a findlnou vedou musi existovat priestor pre dialdg medzi vedeckymi
a hospodarskymi aktérmi, ale aj so zdstupcami obcianskej spolo¢nosti, s cielom vymienat si ndzory a spolo¢ne uvazovat
o novych dolezitych vedeckych otizkach, pricom treba respektovat nezavislost kazdého z tychto aktérov;

69.  zdoraznuje, Ze je nalichavo potrebné medzi mladymi ludmi a ich rodinami propagovat vedu, techniku a vSetky
povolania, ktoré s nimi stvisia, a to aj v priemysle, pricom by sa mala osobitne podporovat vedecko-technologicka
profesiondlna draha Zien;

70. s polutovanim upozortiuje na nizke dotdcie programu Veda so spolochostou a pre spolocnost, na jeho rozdrobenost,
a teda aj slaby dosah. Vyzyva, aby sa uprednostriovali akcie s eurépskou pridanou hodnotou a skuto¢nd spoluprica so
zainteresovanymi stranami, ¢lenskymi $tatmi, regionmi a mestami;

Medzindrodny rozmer rimcového programu

71.  zasadzuje sa za otvorend vedu, chcel by vsak, aby sa zachovala $pecifickost rdimcového programu, a to aj v kontexte
odchodu Spojeného kralovstva z EU. Diifa, Ze sa v dosledku tejto skuto¢nosti neznizia prostriedky na rdmcovy program,
tdto téma by sa vSak mala riesit v sdlade so vieobecnymi rokovaniami so Spojenym kralovstvom;

72, zela si, aby sa v kontexte rdmcového programu posilnila medzindrodnd spoluprdca so zapojenymi partnermi,
rozvijajicimi sa krajinami, ale aj v rdmci susedskej politiky alebo v stratégidch pre morské oblasti, ako je stratégia pre oblast
Stredozemného mora.

V Bruseli 12. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — SPP po roku 2020

(2017/C 342/02)

Spravodajca: Guillaume CROS (FR/SES), podpredseda regiondlneho zastupitelstva Occitanie

EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)
I. VSEOBECNE POZNAMKY

1. vita pristup Eurépskej komisie, ktorym sa Eurdpsky vybor regiénov zapdja do vyhladového plinovania SPP po roku
2020, a konstatuje, Ze polnohospodarstvo, potraviny a vidiecke oblasti ¢elia zdvaznym vyzvam, ¢o si dorazne vyZzaduje
reformy SPP;

2. zdoraziuje, Ze SPP zohrdvala a musi nadalej zohrdvat kltcovt dlohu v eurépskom projekte. Ciele stanovené
v ¢lanku 39 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie zostdvaji plne v platnosti v rdmci procesu preskiimania, v ktorom sa
nachddzame;

3. konstatuje, Ze polnohospodarstvo je druhym najvicsim zamestndvatelskym odvetvim v EU. Poskytuje pricu
22 miliénom polnohospodérov, pricom dalsich 44 miliénov Iudi je zamestnanych vo zvysnej Casti agropotravinového
retazca, ktory dodava potraviny najvy$sej kvality za dostupné ceny vySe 500 milibnom Eurdpanov, pricom ucinok
zamestndvania v polnohospoddrstve je eSte rozsiahlejsi, ak sa zohladnia odvetvia ako vyroba, oprava a predaj
polnohospodarskych strojov, ako aj vyroba a predaj polnohospodarskych vstupov;

4. vyzyva na zmenu SPP na spravodlivii, udrZatelnii a soliddrnu polnohospodarsku politiku v sluzbach polnohospodarov,
tzemnych celkov, spotrebitelov a obcanov; je presvedCeny, Ze jedine silnd a spolocnd eurdpska polnohospodarska
a potravinové politika moze zabezpetit potravinovii bezpecnost Eur6py a dynamickych vidieckych oblasti;

5. pripomina, Ze pestovatelia a chovatelia hospodarskych zvierat st v rdmci SPP hlavnymi aktérmi a prijemcami. Bez
nich nie je mozné vykonat opatrenia, prostrednictvom ktorych sa snazime dosiahnut Zelané ciele. SPP musi mat na zreteli
ich tlohu a zapojenie, a to najmd potrebu hospodarskej udrzatelnosti polnohospodarskych a chovatel'skych podnikov, aby
mohli byt prostriedkom na dostojné Zivobytie a zachovanie aktivneho Zivota na vidieku s primeranou troviiou
zamestnanosti;

6.  sa domnieva, Ze pri vypractvani budicej SPP sa bude musief ratat s eurépskymi spotrebitelmi. Sirenie prinosov SPP,
potravinova bezpe¢nost a ochrana Zivotného prostredia si vyzvami, ktoré by mali byt spolocné pre eurdpskych
spotrebitelov;

7. je presvedCeny, Ze na zatraktivnenie polnohospoddrskej profesie a zarucenie bezpecného a kvalitného eurépskeho
polnohospodarstva by regulované trhy umoznili lepsie odmenovat polnohospodarov, pricom by sa uplatiiovali opatrenia
a ndstroje v oblasti verejného a sikromného riadenia, prostrednictvom ktorych by sa stabilizovali ceny polnohos-
podérskych vyrobkov a zabrdnilo sa nekalym obchodnym praktikim; Ze treba posilnit postavenie polnohospodirov
vo vztahu k ostatnym aktérom v odvetvi;

8. uzndva, Ze podmienkou dalSej existencie SPP je jej hospoddrska, socidlna, environmentdlna, Gzemnd a medzindrodnd
oprdvnenost. Eurépske polnohospoddrstvo md dolezité kvality, ktoré st zdkladom jeho konkurencieschopnosti. Tymi
kvalitami st inova¢nd kapacita, silnd logistika a infrastruktdra, velkd rozmanitost, dolezité prirodné a kultGrno-historické
vlastnosti polnohospodarskych oblasti, pocetnost rodinnych podnikov a vysoko rozvinuté podnikanie a produkty ako
vysledok prisnych pravidiel v environmentalnej a zdravotnej oblasti. Vietky tieto kvality maji potencidl, ktory musime
pomocou cielenej SPP intenzivnejSie vyuzivat, aby sme dalej posilnili polnohospodarstvo a vidiek;

9.  je presvedCeny, Ze je nalichavo potrebné uskuto¢nit reformu SPP s cielom plnit ocakdvania obcanov a legitimizovat jej
rozpocet v situdcii, ked st rozpoctové zdroje konstantné a prevldda vseobecnd rivalita;

10.  je presvedCeny, Ze uspech SPP sa zakladd na jednote a Ze v budiicnosti by sa nemala vyvijat smerom k opatovnému
prechodu pod spravu jednotlivych tdtov, pricom sa zasadzuje za posilnenie regionov v stilade so zdsadou subsidiarity. SPP
musi zostat spolo¢nou politikou a zdroven musi preukdzat pruznost s cielom zohladnif odli§nd situdciu v oblasti
polnohospodarstva, najméd pokial ide o regiony v Stredozemi a najvzdialenejsie regiony;
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11.  upriamuje pozornost Eur6pskej komisie na to, Ze rastie povedomie spotrebitelov o lokdlne vyrabanych kvalitnych
prirodzenych i spracovanych potravinach za spravodlivé ceny, pri vyrobe ktorych sa dodrZiavaju predpisy o ochrane zvierat
a ktoré maju vysoku ekologickd i socidlnu hodnotu, pricom tdto vyroba vytvara pracovné miesta a pridand hodnotu, ¢o sa
prejavuje aj v zvySovani zodpovedajiceho dopytu;

12.  domnieva sa, Ze sa musi zlepsit a podporit sledovatelnost potravin, vyrobnych metdd, ktoré st zarukou bezpecnosti
pre spotrebitelov a vyrobcov;

13.  poukazuje na chybajicu hospoddrsku atraktivnost profesie polnohospodidra v mnohych vyrobnych odvetviach
a pododvetviach, ¢o zhorsuje vekovii pyramidu, ktord je velmi nevyhodnd pre generaént vymenu v polnohospodarskych
podnikoch (') a domnieva sa, ze nedostatok mladych Iudi, ktorf sa venujt polnohospodarstvu, predstavuje hrozbu, pokial
ide o zachovanie eurépskych rodinnych polnohospodarskych podnikov a Zivotaschopnost vidieckych regiénov. Preto
povazuje za potrebné prijat opatrenia na podporu mladych polnohospodérov, ktori zacinaji posobit v tomto odvetvi;

14.  konstatuje, Ze SPP aj napriek vyznamnému rozpoctu sprevadza vyrazny pokles zamestnanosti v polnohospodarstve
(pocet eurdpskych polnohospodarskych podnikov klesol 0 20 % medzi rokmi 2007 a 2013). Konstatuje, Ze rozpocet SPP sa
pocas poslednych 30 rokov percentudlne zniZil zo 75 % na 40 % rozpoctu EU;

15.  pripomina, Ze SPP musi podporovat polnohospodarsku vyrobu, tak ako sa uvddza v zmluve, tym, Ze umozni, aby
polnohospodari ¢erpali svoje prijmy najma z trhu, pricom treba zabezpecit rozumné a opodstatnené naklady pre ob¢anov
a eurdpskych spotrebitelov. Zdoraziuje, Ze z mnohych $tadii vyplynulo, ze SPP prispela ku koncentrécii polnohospodar-
skej vyroby v niektorych regiénoch na tkor inych regiénov, ¢o je v rozpore s cielom eurépskej Gizemnej stidrznosti;

16. nazddva sa, ze SPP musi zohladiiovat rozne polnohospoddrsko-klimatické podmienky v Eurdpe, najmai
v znevyhodnenych oblastiach, ako je napriklad polnohospodarstvo na pahorkatych liikach, polnohospodarstvo v horskych
oblastiach, polnohospodarstvo v oblasti Stredozemného mora a v severskych a najvzdialenejsich regionoch. SPP musi
zohladnovat tlohu, ktorti zohrdvaji pri ochrane tzemi a pddy, podpore zachovania vidieckych spolocenstiev a ich
kultdrnych hodnét a pri udrziavani aktivneho socidlneho systému v tychto regiénoch;

17.  pripomina, Ze napriek varovaniam Dvora auditorov EU je rozdelovanie verejnej podpory medzi polnohospodar-
skymi podnikmi a medzi ¢lenskymi $tdtmi nadalej velmi nerovnomerné; konstatuje, Ze poskytovanie priamych platieb
na zdklade plochy viedlo k vysokej koncentracii polnohospodarskej pody, a teda priamych platieb, hoci tieto by mali viac
zohladnovat roznorodost polnohospoddrskych modelov, vysku prijmov, vytvorend pridant hodnotu, pocet pracovnych
miest a dbat o to, aby sa polnohospodarstvo zachovalo na celom tizemi;

18.  konstatuje, Ze velky pocet polnohospoddrov méd velmi nizky prijem, ktory je pod hranicou chudoby, a Ze to je
v rozpore s ciefom Rimskej zmluvy, ktorym je ,zabezpecit primerand Zivotnt trovenn polnohospodarov* (¢linok 39),
a preto je potrebné zaistit primerané polnohospodarske prijmy (ceny, priama pomoc);

19. domnieva sa, Ze podpora v ramci SPP by mala byt uréend vylu¢ne vyrobcom, ktori skutocne vykondvaji
polnohospodérsku ¢innost, a nie neaktivnym podnikom, v ktorych st polnohospodarske prijmy pre ich majitelov
zanedbatelné;

20.  pripomina, Ze polnohospodari musia ¢asto predavat svoje vyrobky za ceny, ktoré st nizsie ako ich vyrobné ndklady,
ocitaja sa v $pirdle klesajicich nakladov — znizovania cien;

21.  podporuje zdvery osobitnej skupiny EK pre polnohospodarske trhy z novembra 2016 a vyzyva Eurdpsku komisiu,
aby predlozila legislativny nédvrh zamerany na boj proti nekalym obchodnym praktikdm;

22.  konstatuje, Ze vyvoz genetickych zdrojov EU, a najmi plemien zvierat, prispieva k genetickej erézii vyznamnych
povodnych plemien, najmi v tretich krajindch, a odporuje cielu OSN v oblasti udrzatelného rozvoja ¢. 15 — zachovat
biodiverzitu, najma genetické zdroje s dosledkami na potravinovi bezpe¢nost;

23.  domnieva sa, Ze reguldcia trhov, ako to ukdzala aj §tidia VR o programe zvySovania zodpovednosti trhov v sektore
mlieka, je pre mnohé sektory acinnejsia a menej nakladnd nez uplatnenie krizovych opatreni ex post, a teda umoziiuje
lepsie vyuzitie rozpoctu SPP;

(") Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Podpora mladych eurépskych polnohospodirov (U. v. EU C 207, 30.6.2017, s. 57).
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24.  zastdva ndzor, Ze systémy poistenia prijmu by mohli predstavovat vicsi osoh pre poistovne nez pre
polnohospodérov a danovnikov by v pripade vyrazného poklesu cien mohli vyjst draho bez toho, aby riesili ich nestélost.
Vybor si zeld, aby sa vypracovala $tadia a vykonalo sa postdenie systému poistenia zavedeného v USA. Mal by sa
preskdmat osobitny pripad najvzdialenejsich regiénov, ktoré maja $pecifické trhové podmienky;

25.  domnieva sa, Ze je potrebny jasny a stabilny prdvny rdmec, ktory zaru¢i polnohospodirom a chovatelom
hospodarskych zvierat potrebnti pravnu istotu na to, aby mohli prijimat obchodné rozhodnutia v strednodobom
a dlhodobom horizonte;

26.  zdoraziuje, Ze EU, ktord sa stala prvym svetovym dovozcom a vyvozcom potravin, zvysila svoju zavislost od tretich
krajin a vypracovala obchodnt politiku, ktord je v rozpore s cielmi zniZenia emisii sklenikovych plynov;

27.  konstatuje, Ze Coraz vacs podlel polnohospodérskych vyrobkov vyrobenych v minulosti v Eurdpe sa dovaza z krajin
s n1zkym1 nakladmi na pracovnu silu, v dosledku ¢oho sa vyrobky vyrobené v EU dostavajii do vyrazne znevyhodnenej
situdcie v ramci hospodarskej stitaze;

28.  poukazuje na to, Ze vyvoz z EU md pre ekonomiku aj pozitivne aspekty, pokial ide o polnohospodirske
a potravindrske vyrobky s vysokou pridanou hodnotou, ktoré vytvdraji prijmy a pracovné prilezitosti v eur6pskom
polnohospodérstve a v agropotravindrskom odvetvi;

29.  poznamendva, ze druZstvd, organizdcie vyrobcov a niektoré formy integricie vyrobcov mozu zohrdvat kltcovi
tlohu v agropotravindrskom odvetvi, pretoze polnohospoddrom umoznuji koncentrovat ponuku, znizovat nédklady,
poskytovat mnozstvo sluzieb a posilnit ich postavenie v potravinovom dodavatelskom retazci;

30. konstatUJe ze vyvoz prebytkov (suseného mlieka, hydiny, paradajkového koncentritu atd.) z Eur6pskej tinie za ceny
pod drovilou Vyrobnych nakladov v EU a vyrobnych ndkladov v Afrike znizuje vyrobné kapac1ty africkych krajin
a podporuje emlgracm V1d1eckych obyvatelov, ¢o je v rozpore so zdvizkom EU zohladfovat v ramci svojej ,politiky
sudrznosti v zdujme rozvoja“ ciele trvalo udrzateIného rozvoja prijaté v roku 2015 Organizéciou Spojenych ndrodov;
poznamendava tieZ, ze Eurépska tnia je najva¢sim dovozcom potravin pochddzajicich z rozvojovych krajin, vdaka ¢omu
v tychto krajindch vznikaji pracovné miesta v agropotravmarskom sektore, avSak konstatu]e ze dovoz do Eurépy (ovocie,
zelenina, jahnacie miso a pod.) za ceny, ktoré sii nizsie nez eurépske vyrobné néklady, znizuje vyrobné kapacity EU a moze
predstavovat riziko z hladiska bezpe¢nosti potravin;

31.  konstatuje, Ze ceny polnohospodirskych produktov v Eurépe s Coraz viac naviazané na najniZ$iu ceny
na svetovom trhu a Ze eurdpski polnohospoddri celia vdcSej konkurencii, zatial ¢o musia dodrziavat prisnejsie
environmentédlne a zdravotné normy;

32.  zdoraziuje, Ze pridand hodnota prace v polnohospodarskej vyrobe sa zvicsa prejavuje v dodavatelskych odvetviach
a odberatelskych odvetviach, pri¢om postavenie polnohospodarskych vyrobcov v porovnani s postavenim agropriemyslu
a distribu¢nych refazcov je casto prili§ slabé; lepsia koordindcia v rdmci tohto odvetvia medzi polnohospodarskym
sektorom, agropotravindrskym priemyslom a obchodnym sektorom musi viest k lepsiemu rozdeleniu marzi;

33.  konstatuje, ze vidiecke oblasti zaostdvaji za mestskymi oblastami a Ze tento rozdiel je o to viac znepokojivy, Ze sa
dalej prehlbuje, a to najmi pod vplyvom urychlenia procesu rozvoja velkych miest a hlavnych miest (%);

34.  vyjadruje polutovanie nad urychlenym zanikanim biodiverzity v polnohospodarstve a vo volnej prirode, ¢im sa
ohrozuje odolnost nasich polnohospoddrskych systémov a prirodnych oblastf;

35. obéva sa, z¢ erézia a degradécia pédy spésobené prﬂié mélo udriatel’n)'lmi pol’nohospodérskymi postupmi ohrozujﬁ

pre potravinovi bezpecnost;

36.  konstatuje, Ze dochddza k znecistovaniu niektorych podzemnych vod a riek vplyvom polnohospodérskej vyroby,
ako aj k ich niekedy az nadmernému vyuzivaniu na zavlaZovanie;

37.  zdoraziuje, Ze globdlne oteplovanie sa na polnohospoddrstve uz vyznamne prejavuje, ¢o zvySuje nalichavost
zmenif vyrobné metddy;

() ,Investicie do zamestnanosti a rastu. Podpora rozvoja a dobrej sprévy verejnych veci v regiénoch a mestich EU — Siesta sprava
o hospodarskej, socidlnej a izemnej sidrznosti, Eurépska komisia, 23. jila 2014.
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38.  zdoraziuje potrebu investovat do digitdlnych inovécii, ktoré mozu mat pozitivny vplyv na udrzatelnost, bezpe¢nost
potravin, efektivne vyuZzivanie zdrojov, znizovanie objemu odpadu, kritke dodédvatel'ské retazce atd’; zdroven upozoriiuje
na to, ze je dolezité starostlivo preskiimat hospoddrske a socidlne Gcinky tohto vyvoja na rodinné polnohospodirstvo
a vyjadruje znepokojenie v stvislosti s moznym pouzivanim ,big data“ stkromnymi firmami, v désledku ¢oho by sa
polnohospodérske podniky mohli dostat pod technicky a finan¢ny dohlad;

39.  konstatuje, Ze v dosledku rozhodnutia Spojeného kralovstva vystapit z Europske; Ginie moze dojst k znizeniu
prostriedkov na SPP, ako aj k strate trhov EU v Spojenom kralovstve; vyzyva Spojené kralovstvo a EU, aby si v oblasti
polnohospodérstva a potravin zachovali izku obchodni spolupricuy;

40.  pripomina, Ze podiel rozpoctu EU vycleneny na polnohospodarstvo — hoci stanoveny len 0,70 % eurépskeho HDP
v roku 2014 — umoziiuje len podporu skutocnej spolo¢nej eurdpskej politiky strategického vyznamu pre potravinovi
bezpecnost, aviak pokial ide o rozvoj vidieka a druhy pilier, vo viacerych oblastiach tieto zdroje zatial nie st v potrebnej
miere dostupné, a Ze je potrebné zohladnit nové ciele SPP v novom rozpocte;

41.  odmieta myslienku spolufinancovania prvého piliera SPP, ktoré by spochybnllo skuto¢nost, Ze SPP je jedinou
integrovanou politikou EU, znamenalo by to _opétovny prechod SPP pod spravu jednotlivych 3tdtov a znevyhodnilo
polnohospodérov z najchudobnejsich stitov EU, ktori vo velkej miere zavisia od eurdpskych finanénych prostriedkov;

42.  konstatuje, ze naklady na verejné zdravie sposobené niektorymi stravovacimi ndvykmi napomadhajicimi obezitu,
cukrovku atd., a urcitymi polnohospoddrskymi postupmi (nadmerné pouzivanie antibiotik v niektorych chovoch, zmes
pesticidov atd) st ovela vyssie nez rozpocet SPP; vyzyva na uzsiu koordindciu polnohospodarskej a potravinovej politiky;

43.  odporica informovat o potravindch, ktoré s sucastou zdravého stravovania, ako je napr. stredozemské,
a prostrednictvom osobitnych programov podpory pre vino, ovocie, zeleninu a vceldrstvo propagovat ich konzuméciu
a zvySovat kvalitu a pridant hodnotu vyroby;

44,  vzhladom na $pecifikd naJvzdlalenermh regiénov a na to, Ze transpoziciu europskeho modelu polnohospodarstva
v najvzdialenejsich regiénoch nie je moznd, ¢linok 349 Zmluvy 0 fungovam Eurépskej tnie (ZFEU) konkrétne umoziiuje
Rade prijat osobitné ustanovenia s cielom prisposobit pravne predpisy EU vratane SPP ich uplatfiovaniu v na)VZdlalene]smh
regionoch. V tejto stivislosti musi SPP po roku 2020 zachovat diferencovany pristup k najvzdialenejsim regiénom, ktory
spociva v prispésobem' EPFRV, POSE], $tatnej pomoci a inych ndstrojov, ktoré maji byt zavedené;

1. POLITICKE ODPORUCANIA

45.  navrhuje, aby sa budiica spoloénd polnohospoddrska politika EU po roku 2020 zamerala na tieto iroko
akceptované ciele:

a) nadalej ju povazovat za kltcova politiku eurépskeho projektu;

b) dosahovat ciele uvedené v ZFEU a disponovat dostatocnymi finanénymi prostriedkami;

¢) vytvorit trvalo udrzatelné a prosperujiice polnohospodarstvo zaloZené na rozmanitosti vidieckych oblasti;
d) garantovat potravinovii bezpecnost obyvatelstva Zijiicecho na Gzemi Eur6py za spravodlivé ceny;

e) poskytovat rozmanitti, zdravii a kvalitnd stravu podporovanim rozvoja a konsolidicie miestneho priemyslu
a s osobitnym zretelom na subjekty, ktoré sa venujii boju proti plytvaniu potravinami a na socidlnu solidaritu;

f) wuplatfiovat zdsady obehového hospoddrstva a biohospoddrstvo s cielom dosiahnut vo vidieckych oblastiach
hospodarsky vynosné ¢innosti;

g) stabilizovat trhy a posilnit postavenie polnohospodarov na trhu;

h) zabezpecit polnohospoddrom primerant Zivotnd droved, najmd prostrednictvom spravodlivého a dostatocne
stabilného prijmu;

i) zabezpecit zachovanie ¢o najvicsieho poctu polnohospoddrskych podnikov, ktoré sii zdrukou dynamickych vidieckych
oblasti, a to najmd podporou mladych polnohospodarov;

j)  zabezpecit pristup k financovaniu, prenos poznatkov, odbornt pripravu, ako aj zniZenie administrativnych prekdzok;



C 342/14 Uradny vestnik Eurépskej tinie 12.10.2017

k) nedestabilizovat polnohospodarske ekonomiky tretich krajin;

1) orientovat vSetky druhy polnohospodarskej vyroby na postupy, ktoré sa staraji o zdravie polnohospoddrov aj
spotrebitelov, a zdroven chrdnia genetické zdroje v polnohospodarstve, Zivotné prostredie, najmi vodné, posiliiovanim
biodiverzity vo volnej prirode a v polnohospodarstve, a ktoré reSpektuji normy ochrany zvierat a obmedzuji globdlne
oteplovanie;

m) dlhodobo udrziavat a zachovavat polnohospodarsku podu z kvantitativneho hladiska tak, Ze sa bude rozhodne bojovat
proti zaberaniu polnohospodarskej pody a zvySovat jej kvalita, trodnost a biodiverzita $irenim vhodnych
polnohospodérskych postupov;

n) podporovat vyrobky s oznac¢enim povodu (CHOP, CHZO) alebo vyrobky podla inych systémov kvality, ktoré vytvaraji
pridant hodnotu pre tento sektor a Gzemie a umoznuji zachovat miestne vyrobné systémy a prispiet k vyuzivaniu
identity vidieka a kultdrneho a gastronomického dedi¢stva;

o) spravodlivejsie rozdelit verejné zdroje SPPP medzi polnohospodarske podniky a medzi clenské 3tdty, a to na zdklade
objektivnych a nediskriminacnych kritérif a ich schopnosti prispiet k dosiahnutiu cielov udrzatelného rozvoja EU (a to
aj urychlenim konvergencie priamych platieb medzi ¢lenskymi $tatmi);

p) uplatriovat zdsadu proporcionality na systémy kontrol, ktorym podliehaji polnohospodari;

q) posilnit druhy pilier SPP, ktorého cielom je zlepsit kvalitu Zivota vo vidieckych oblastiach a posilnit vSeobecnii
konkurencieschopnost;

r) podporit hospodarsky, socidlny a environmentalny rozvoj vetkych vidieckych tizem;

s) rieSit problém, ktorym je vyludiiovanie a starnutie obyvatelstva v rozsiahlych oblastiach vidieka, ktoré vyplyvaja
z nedostato¢nych Zivotnych a pracovnych prilezitosti, najmi pre mladych ludi a Zeny;

46.  vzhladom na zlozZitost SPP je pre jednotlivych podnikatelov a polnohospoddrov ndro¢né a dokonca rizikové
poziadat o dotdcie. Zjednodusenia st pre dalsiu akceptovatelnost a pritazlivost SPP velmi potrebné. Zjednodusenie
a urychlenie postupu je preto Ziaduce, najmd pokial ide o operdcie s malym finanénym objemom, pricom by sa mala
racionalizovat aj administrativna zataz;

47.  ziada, aby na SPP boli vyclenené prostriedky v objeme, ktory v stlade so zdsadami vymedzenymi v eurépskych
zmluvdch a s jej postavenim jedinej integrovanej politiky Eurdpskej tnie dostatoéne pokryje potreby eurdpskeho
polnohospodarstva, vidieckych tizemi a ich spolocenstiev, ako aj reaguje na poziadavky spolo¢nosti;

48.  uvadza, Ze polnohospodarstvo sa dokdze popasovat s mnohymi zo spomenutych tloh v oblasti klimatickych zmien,
energetiky, vyroby potravin, biodiverzity. Je na to viak potrebné finan¢ne podporovat technické iniciativy a inovativne
postupy podnikatel'ského alebo kooperativneho charakteru, aby sa tento prechod urychlil;

49.  upozoriuje na skutocnost, Ze pokial ide o priame platby a platby na plochu, zdroje sa musia sdstredit najmé
na mensie a rodinné polnohospodarske podniky, pricom pri velkych polnohospodarskych podnikoch, ktorych sa dotyka
obmedzenie pefiazného stropu, treba uprednostnit finanéné riesenia;

50.  ziada Eur6psku komisiu, aby presne vyhodnotila vysledky sicasnej SPP vzhladom na dosahovanie cielov, ktoré boli
pre fiu uréené podla zmlav EU v oblasti polnohospodarskych prijmov a stabilizécie trhov;

51.  odportca bojovat proti nestdlosti cien polnohospodarskych produktov, poskytnit polnohospoddrom vyhliadky
na prijem z predaja na trhu a zvysit spravodlivost potravinovych refazcov (°);

52.  vyzjva na zachovanie pristupu, ktory sa na zdklade clinku 349 Zmluvy o fungovani EU uplatiuje v pripade
polnohospodarstva v najvzdialenejsich regiénoch, a to prostrednictvom programu POSEIL ako ho uznala Komisia vo svojej
sprave Eurdpskemu parlamentu a Rade COM (2016) 797 z 15. decembra 2016;

() Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Regulicia nestilosti polnohospodarskych cien (U. v. EU C 185, 9.6.2017, s. 36).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:185:SOM:SK:HTML
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53.  ziada posilnit podporu vinohradnictva, pestovania oliv a chovu na strmych svahoch alebo v horskych oblastiach
a v znevyhodnenych oblastiach s nizkou vynosnostou, ako aj v najvzdialenejsich regiénoch a podporu modelov riadenia
polnohospodérskych podnikov, ktoré prispievajii k zlepSeniu biodiverzity liik a pasienkov v horskych oblastiach;

54.  vyzyva EU, aby uplatnila svoj vjznam najvyznamnejsieho svetového dovozcu a vyvozcu potravin a zmenila pravidld
medzindrodného obchodu v polnohospodarstve (WTO, 1994) v zmysle spravodlivejsich a soliddrnejsich obchodnych
vztahov; konstatuje, Ze volatilita cien je pre eurdpske polnohospodirstvo nalichavym problémom a nalichavo vyzyva
Eurépsku komisiu, aby zvézila opatrenia zamerané na zniZenie rizika spojeného s rastiicim vystavenim svetovému trhu;

55.  domnieva sa, Ze pristup k polnohospoddrskemu prijmu, ktory je vo vacsej miere zalozeny na trhu nez na dotdciach,
moze zvysit ekonomické uznanie povolania polnohospodara a teda jeho pritazlivosti; preto odpordca EU regulovat svoje
polnohospodarske trhy s cielom zabrdnif nedostatkom alebo prebytkom a stabilizovat polnohospodarske ceny
na uspokojivych trovniach;

56.  navrhuje ‘iytvorenie ro¢nych preventivnych tspor, ktoré by sa prendsali do dalsieho roku, ak by neboli v plnom
rozsahu vyuzité (%);

57.  vyzjva EU, aby v rimci dvojstrannych dohod o volnom obchode a partnerstiev s tretimi krajinami zabezpecila
rovnaké podmienky; spdja preto povinnost nevyvazat polnohospodarske a potravinové vyrobky za ceny nizsie ako st
priemerné ndklady na ich vyrobu v Eurépe vdaka verejnému financovaniu s pravom chrénit eurépsku vyrobu pred velmi
lacnym dovozom, ktory ni¢i jej vyrobnt kapacitu;

58. podporuje vyznam miestnych a regiondlnych kritkych dodavatelskych retazcov tak kvoli ich vidsej
environmentélnej udrzatelnosti, pokial ide o zniZenie znecistenia sposobeného dopravnymi prostriedkami, ako aj kvoli
ich podpore polnohospodarstva, ktoré kladie doraz na typickd kvalitu, tradiciu a hospodarske a kultdrne dedicstvo;

59.  vyzfva EU, aby revidovala polnohospodarske aspekty dvojstrannych dohod o ,volnom“ obchode alebo
hospodarskom ,partnerstve® s tretimi krajinami, ktoré maji primerané prostriedky a uprednostiuji rodinné
polnohospodarske podniky ndro¢né na pracovni silu zamerané predovietkym na miestne a regiondlne trhy a kratke
retazce; vyzyva EU, aby nélezite zohladnila zdujmy svojho polnohospoddrskeho sektora v dohodach o volnom obchode
s cielom minimalizovat hrozby pre eurdpsku produkciu a zostavila strategicky zoznam produktov, ktoré mozu byt
zranitelné vo¢i nadmernému tlaku. PoZaduje, aby sa takymto produktom, ktoré mozu byt citlivé na liberalizaciu, venoval
zodpovedajici osobitny a diferencovany pristup;

60.  navrhuje reviziu pravnych predpisov EU o hospoddrskej sttazi, ktord vietkym subjektom urcitého odvetvia vritane
spotrebitelov a verejnych orgdnov dd moznost rozhodntt o spravodlivom rozdeleni pridanej hodnoty a marzi v rdmci
celého hodnotového retazca a umozni polnohospodirom dosiahnut pokrok smerom k spravodlivejsiemu postaveniu
v potravinovom retazci a posilnit svoje postavenie na trhu;

61.  Zziada o reviziu eur6pskeho prava v oblasti verejného obstardvania v sektore stravovacich sluzieb, ktord bude zahftiat
dolozku o mieste doddvok potravin, a nabdda miestne a regiondlne orgdny, aby si intenzivnejSie vymienali osved¢ené
postupy, s cielom podporit lokdlnu vyrobu potravin a lokdlny trh s ekologickymi polnohospodarskymi vyrobkami
a remeselné spracovanie, ktoré poskytne pracovné miesta na vidieku;

62.  ziada, aby sa vyskum financovany z rozpoctov EU a EIB v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka zameral
najmd na:

a) trvalii efektivnost vyrobnych procesov a polnohospodarskych podnikov;
b) kvalitné sposoby vyroby, ktoré repektuji Zivotné prostredie, agroekoldgiu;
¢) obnovu drodnosti degradovanej polnohospodarskej pody a biodiverzity;

d) socidlnu inovéciu vidieckych oblasti: miestne verejné sluzby zamerané na rézne sposoby polnohospodarskej vyroby,
remeselné spracovanie a distribticiu polnohospodérskych vyrobkov na miestnej drovni;

e) technologickii inovaciu zvy$ujicu sebestacnost a odolnost polnohospodarskych podnikov;

(%  Stanovisko VR (U. v. EU C 185, 9.6.2017, s. 36).
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f) udrzatelné obhospodarovanie lesov;

g) polnohospodarske postupy boja proti globdlnemu oteplovaniu;

h) dobré Zivotné podmienky zvierat a udrzatelné rieSenia problému chordb zvierat a rastlin;
i) technologické aplikdcie na kontroly na mieste s cielom zjednodusit a zefektivnit metodiky;

63.  vyzyva na prechod od priamych platieb na hektdr na limitované priame platby na hektdr upravené v zavislosti od
polnohospodarskeho zamestnanca, teda aktivneho polnohospodara, a to s cielom:

a) zachovat a rozviniit polnohospodarstvo v agroklimaticky znevyhodnenych regiénoch, najma v horskych oblastiach, kde
st vyrobné ndklady vyssie alebo ktoré st geograficky znevyhodnené, ako st najvzdialenejsie regiony;

=

podporovat malé rodinné polnohospodarske podniky, ktorych objem vyroby je casto prili§ nizky na dosiahnutie
dostatocného polnohospodarskeho prijmu, ale st dolezité pre ozivenie vidieckych oblasti, pricom treba zdoraznit, ze
zvysend podpora na prvé hektdre je mimoriadne dolezitd pre malé polnohospodarske podniky, a to najmi v oblasti
horského polnohospodarstva;

¢) podporovat zakladanie polnohospodarskych podnikov mladymi;

d) vo vsetkych regiénoch podporovat postupny prechod na odolnejsie a nezdvislejsie sposoby vyroby s nizkymi vstupmi,
ktoré chrénia zdravie, znizuji globalne oteplovanie, podporuji biodiverzitu, zlepsujii kvalitu vody a respektuji dobré
zivotné podmienky zvierat a pri ktorych sa pouziva menej hnojiv a ziadne chemické pesticidy;

e) posilnit rozvoj ekologického polnohospodarstva;

f) posilnit polnohospodarstvo v oblastiach s vysokou environmentdlnou hodnotou;

g) podporovat vyuzivanie povodnych plemien a odrdd s cielom podporit malych vyrobcov produkujicich $pecidlne
potravindrske vyrobky s vysokou pridanou hodnotou;

h) podporovat rozvoj kvalitnych miestnych odvetvi s vysokou pridanou hodnotou;

64.  vyzyva v rdmci ekologizdcie na postupné posilnenie postupov prinosnych z hladiska klimy a Zivotného prostredia
prostrednictvom:

a) povinného striedania plodin, zahriujiceho strukoviny, s ciefom dosiahnut zniZenie zéavislosti chovu hospodarskych
zvierat v Eurdpe na dovazanych rastlinnych bielkovindch a zniZzit dusikaté hnojivd, ktoré st energeticky vel'mi naro¢né
a produkuja vela sklenikovych plynov;

b) zachovania zdkazu obrdbania pody trvalych travnatych porastov s ciefom zvysit sekvestrdciu oxidu uhlic¢itého do pody
a biodiverzitu;

¢) zachovania oblasti ekologického zdujmu bez pestovania a pouzivania fytosanitirnych produktov s cielom poméct
zastavit pokles biodiverzity a pritom umoznit obmedzené extenzivne spdsanie, ktoré prispieva k obohacovaniu pody a je
prospesné pre chovatelov;

d) spristupnenia $pecifickych ndstrojov, ktoré umozniuji predchadzat rizikdm spojenym so zmenou klimy;
e) zavedenia lahko dostupnej kompenzacnej podpory stimulujicej dodatocné zdvizky v oblastiach ststavy Natura 2000

v pripade dodato¢nych zdvizkov tykajicich sa biodiverzity v oblastiach s vysokou prirodnou hodnotou, ako aj
v oblastiach s chrdnenymi velkymi dravcami;

f) dalsich ekologizacnych opatreni na regiondlnej trovni;

65. odportica, aby sa v zdujme re$pektovania prdv zamestnancov v polnohospoddrstve krétili budice priame platby
priznané polnohospoddrskemu podniku, ktory nedodrzal socidlne normy platné v prislusnom ¢lenskom Stéte;

66. ziada o posilnenie druhého piliera SPP a navySenie rozpoctu vycleneného na vidiecky rozvoj a tiez vicSiu
subsidiaritu, aby mohli ¢lenské staty prestvat finan¢né prostriedky z prvého piliera do druhého;
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67. upozoriiuje na skutocnost, ze k dosiahnutiu miestnych a regiondlnych cielov SPP vo vyraznej miere prispelo
uplatiiovanie pristupu na zdklade CLLD a LEADER, a preto odportca, aby sa v rdmci regiondlnych a vnitrostatnych
programov zameranych na realizdciu SPP vy¢lenili zdroje na realizdciu druhého piliera az do vysky 20 %;

68.  opakuje, Ze clenskym $tdtom a regiénom by sa mali udelit vicSie pradvomoci na reguldciu polnohospodarskej pody
a stanovovanie obmedzen{ na tento ticel, a to najmi na rieSenie fenoménu zaberania a koncentricie pody v Eurdpe, ktory
obmedzuje moznosti zaéinajticich mladych polnohospodarov (°);

69.  dorazne ziada vyclenit dostatocne vysoka Cast prostriedkov navySenim Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka (EPFRV) na rozvoj vidieckych oblasti, aby sa zabezpecil harmonicky a integrovany rozvoj tychto oblasti
vratane poskytovania miestnej infrastruktdry, podpory MSP, obnovy obci a rozsirenia diverzifikicie hospoddrskych
¢innostf;

70.  odporica EU, aby venovala osobitnii pozornost najvzdialenejsim regiénom, v ktorych je polnohospodarsky sektor
nevyhnutny pre vytvdranie pracovnych miest a bohatstva, podporu rozvoja agropotravindrskeho priemyslu, vyskumu
a inovdcii, zachovanie tizemného pldnovania kvalitnych priestorov a ich podporu a tiez boj proti zmene klimy;

71.  navrhuje, aby boli finanéné prostriedky z druhého piliera prioritne zamerané na:
a) zbliZenie polnohospoddrov a spotrebitelov prostrednictvom krédtkych retazcov;

b) podporu polnohospodérov, ktorych vyrobné postupy prekracuji environmentilne normy s cieflom dosiahnut
polnohospodarstvo s vysokou ekologickou hodnotou;

¢) podporu rozvoja environmentilne zameranej pestovatelskej praxe, pricom by sa zachovali ekosystémy s vysokou
environmentélnou hodnotou a podporilo zalestiovanie pody v zdujme zachytavania CO,;

d) podporu propagicie inovécie a vyskumu zameranych na udrzatelnejsie vyrobné a spracovatelské postupy;

e) schopnost polnohospodirov prisposobit sa trhom (napr. informacné a poradenské sluzby, sluzby riadenia
polnohospodérskych podnikov, $kolenia atd’);

f) podporu udrzatelnej modernizicie odvetvi spracovania polnohospodérskych vyrobkov, ktoré sa rozvijaji spolo¢ne
s vyrobnymi odvetviami a beri ohlad na Zivotné prostredie, zdravie spotrebitelov a spravodlivé rozlozenie pridanej
hodnoty;

iniciativy na pomoc polnohospodarom pri zakladani druzstiev alebo organizicii vyrobcov;

©

=

poradenstvo v oblasti riadenia rizik na boj proti klimatickym a sanitdrnym rizikdm;
i) udrzatelné investicie s cielom prisposobit ponuku rodinnych polnohospodarskych podnikov dopytu spotrebitelov;

j) podporu rozvoja odvetvi s oficidlnou znackou kvality;

=

remeselné spracovanie miestnych pol'nohospoddrskych vyrobkov;
]) stravovacie sluzby, ktoré odoberajii miestne a ekologické vyrobky;

72.  navrhuje pristup zaloZeny na ,jednotnom kontaktnom mieste“ nahradit pristupom ,dohody” medzi ur¢itymi typmi
spolo¢nosti, odvetvi a tGzemi; na zdklade niekolkych cielov (kvalita, produktivita, udrzatelnost) navrhuje podporovat
inova¢né projekty, ktoré sa takto zamerané a dokdzu pozitivne vplyvat na zamestnanost;

Synergie v ramci fondov EU na rozvoj vidieka

73.  navrhuje zvysit finanénd podporu EU vyclenenti na rozvoj vidieka, ktord sa vyznamne zniZila v porovnani
s predchddzajicim programovym obdobim, a to so zachovanim dostato¢ného objemu finanénych prostriedkov dostupnych
v ramci prvého piliera;

() Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Podpora mladych eurépskych polnohospodirov (U. v. EU C 207, 30.6.2017, s. 57).
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74.  navrhuje rozsiahlu a silnd podporu udrzatelnych investicii na zachovanie rodinnych polnohospodarskych podnikov,
najma v oblasti vyroby, distribtcie a diverzifikdcie;

75.  odporica, aby bol prijaty program na rozvoj vidieka s cielom umoznit, aby vietky eurdpske politiky vyraznejsie
prispievali k inovécii a rozvoju vidieckych oblasti, ako aj k spolupraci v nich v sdlade s cielmi tzemnej stidrznosti (°);

76.  navrhuje zjednodusit integrdciu zdrojov z roznych fondov, z ktorych sa financuje rozvoj vidieka mimo
polnohospodarstva s cielom podporit:

a) miestne iniciativy zamerané na rozvoj zamestnanosti vo vidieckych oblastiach;

b) odbornd pripravu pre povolania potrebné vo vidieckych oblastiach;

¢) technickd a socidlnu inovaciu v sluzbach post uhlikového, digitdlneho, obehového a tstretového hospodarstva;
d) zhodnotenie lesnych oblasti z hladiska hospodarstva, ekoldgie a rekredcie;

€) propagovanie partnerstva a aliancii medzi odvetvim polnohospodarstva a spravcami chranenych oblasti;

f) odstranenie rozdielov v oblasti digitdlneho pripojenia na vidieku;

@) zachovanie a rozvoj verejnych sluzieb na miestnej drovni;

h) zachovanie a zveladovanie pritazlivych scenérii a dediniek;

i) vidiecky cestovny ruch;

j) rozvoj obnovitelnych zdrojov malovyroby obnovitelnej energie;

k) miestne verejné investicie malého rozsahu zamerané na zlepSenie kvality Zzivota vidieckych spolocenstiev
a zivotaschopnosti podnikov, aspon v tych regionoch, ktoré vyrazne zaostdvaji v porovnani s priemerom ¢lenskych
$tatov;

77.  zasadzuje sa tiez za vyuZivanie $irSieho potencidlu polnohospoddrskych a lesnych ploch, najmd v primestskych
oblastiach, na hospodarske, ekologické, klimatické, energetické a rekreacné tcely, ako je miestna vyroba potravin a energie
a vidiecky cestovny ruch. Je preto nevyhnutné, aby sa SPP orientovala nielen na podnikatelov v polnohospodarstve.
Iniciativy LEADER st pre primestské a vidiecke subjekty prileZitostou na spoluprdcu a inovicie a musia nimi aj zostat;

78.  ziada dokladné postdenie $trukturdlnych fondov na podporu rozvoja vidieckych oblasti a podporu komplexnej
politiky na oZivenie tychto oblasti zlepSenim prepojenosti tak z hladiska dopravy, ako aj digitdlneho Sirokopasmového
pripojenia vo vyvaZzenom vztahu s ochranou Zivotného prostredia prostrednictvom vykondvania tzv. ,postdenie vplyvu
na vidiecke oblasti“, ako sa odportca v deklardcii z Corku 2.0 ();

79.  zdoraznuje, Ze predpokladom vyvazeného tGzemného rozvoja musi byt primerand drovent podpory vidieckych
a primestskych vnatrozemskych oblasti, ako aj znevyhodnenych oblasti (napr. horskych a pohrani¢nych oblasti alebo inych
oblasti s prirodnymi alebo demografickymi vyzvami) s ciefom zabezpecit v nich potrebné investicie do rastu,
zamestnanosti, socidlneho zaclenenia a environmentdlnej udrzatelnosti;

80.  vyzyva na zlepSenie vztahov medzi mestami a vidiekom, pricom mensie mestd a vidiecke obce by mali byt plne
zapojené, aby politiky EU nepodnecovali konkurenény vztah medzi mestskymi, primestskymi a vidieckymi oblastami;

81.  vita iniciativu Eurdpskej komisie na podporu inteligentnych obci, ako aj prispevok Parlamentu k dspesnej realizacii
tohto procesu, a navrhuje, aby sa rozsah tohto pojmu rozsiril na inteligentné vidiecke oblasti. Taktiez ziada, aby Vybor
regi6nov zohrdval ¢o najdolezitejsiu tlohu v diskusidch o vytvarani rdmcov v spojitosti s miestnymi a regiondlnymi
aktivitami tykajiicimi sa tejto iniciativy;

(®)  Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov Inovécia a modernizicia vidieckeho hospodarstva (U. v. EU C 120, 5.4.2016, s. 10).
() Vyhldsenie z Corku 2.0 ,Lepsi Zivot vo vidieckych oblastiach®, Eurépska komisia, september 2016.
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82.  trvad na tom, Ze je potrebné pokracovat v harmonizécii pravidiel tykajicich sa fungovania Strukturdlnych fondov
prostrednictvom spolo¢ného strategického ramca, a to s cielom ulah¢it pldnovanie a riadenie rozvoja vidieka a podporovat
integrované a lokalne orientované pristupy (%);

83.  navrhuje posilnit pristup ,hlavného” fondu s cielom zjednodusit riadenie projektov, ktoré budi financované z viac
ako jedného fondu;

84.  navrhuje zacat diskusiu o aproximdcii zdkonov tykajicich sa roznych fondov savisiacich s regiondlnym rozvojom
mimo polnohospodarstva.

V Bruseli 12. jila 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

¢ U.v.EU C 120, 5.4.2016, s. 10.
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov — Dalsie kroky smerom k udrzatelnej budicnosti Eurépy —
Eurépske opatrenia zamerané na udrzatelnost

(2017/C 342/03)

Spravodajca: Franco lacop (SES/IT), predseda regiondlneho zastupitelstva regionu Friuli
Venezia Giulia

Referenény dokument: Oznidmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarske-
mu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Dalsie kroky smerom k udrzatelnej
budiicnosti Eur6py — Eurdpske opatrenia zamerané na udrzatelnost

COM(2016) 739 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

Uvod

1. vita asilie Eurépskej komisie (EK) aktivne a konstruktivne prispievat k strategickym cielom programu 2030, v ktorom
sa stanovuje zdklad pre rieSenie viacerych zdkladnych a integrovanych globdlnych vyziev;

2. konstatuje, Ze v programovom dokumente, ktory EK prijala 22. novembra 2016 vo forme ozndmenia, sa navrhuje
velmi ambiciézna a rozsiahla stratégia zamerand na trvalo udrzatelny rozvoj;

3. podporuje EK v usili o zaclenenie uvedeného programu do stratégie Eurépa 2020, a tym aj do eurdpskych
Strukturdlnych a investicnych fondov. Vzhladom na komplexnost a mnozstvo jednotlivych referencénych rdmcov
zdoraziuje potrebu jednotnosti a integracie politik a konzistentného rdmca riadenia;

4. zdoraziiuje, Ze na dosiahnutie vysledkov je nevyhnutné zapojit do rozhodovacicho procesu vsetky trovne
samospravy, a to najmi regiondlne a miestne orgdny;

Vseobecné pripomienky

5. poznamendva, Ze vzhladom na to, Ze v politikich Eurdpskej tnie (EU) je potrebné dodrZiavat zdsadu subsidiarity,
ciele v oblasti udrzatelnosti sa priamo tykajii zodpovednosti, kompetencii a funkcii nizsich trovni sprévy;

6. zdoraziiuje, Ze orgdny Gzemnej samospravy — v regionoch, provincidch, obvodoch a okresoch, velkomestach,
mestach a obciach — st skuto¢nymi tvorcami politik, ktorych dlohou je vymedzit drovne a spdsoby riadenia, ktoré sa
najvhodnejsie na to, aby sa ciele EU a Organizicie Spojenych ndrodov zosuladili s cielmi miestnych spolocenstiev;

7. pripomina, Ze medzi 17 cielmi st dva, v pripade ktorych zohravaji zdsadnt dlohu orgdny miestnej samospravy: ciel
trvalo udrzatelného rozvoja €. 10 a 11. Prvy je zamerany na zniZenie tizemnych rozdielov, pricom druhy zohrdva zdsadnt
tlohu v oblasti tizemného pldnovania, dopravy, socidlneho zabezpeCenia a sprdvania sa inSpirovanom modelom
udrzatelnosti;

8. v tejto stivislosti poukazuje na to, Ze v ozndmen{ sa neskiima potreba zmerat pokrok dosiahnuty pri plneni cielov
udrzatelného rozvoja, a to nielen na ndrodnej a eurépskej drovni a tirovni OSN, ale aj na niz$ej ako celostdtnej Grovni. Preto
vyzyva Eurépsku komisiu, aby na tento aspekt prihliadla pri dalsom vypractivani ukazovatelov pouzivanych na meranie
pokroku a vyuzila odborné znalosti na miestnej tirovni, ako aj existujice siete;

9.  zdoraziyje, Ze tieto ciele doplnaji priority vyplyvajice z integrovaného vykondvania kompetencii, ktoré sa
prierezovo tykaji dalsich strategickych cielov, napr. mestskej agendy, socidlneho zaclenenia, politik Unie v oblasti klimy
a energetiky, zniZenia emisif, zniZovania rizika katastrof, politik v oblasti Zivotného prostredia a obehového hospodarstva,
mobility, inteligentnej Specializdcie, inteligentnych miest (inteligentného vidieka), ktoré boli predmetom bratislavského
samitu, ako aj Dohovor primdtorov a starostov o klime a energetike;
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10.  navrhuje vyuzit strednodobé preskimanie viacro¢ného finanéného rdmca (VFR) na to, aby program 2030 pojal
stratégiu Eurdpa 2020 a klucové usmernenia sa preskimali tak, aby sa bezodkladne zosuladili s novymi cielmi trvalo
udrzatelného rozvoja;

11.  ocenuje tsilie vyvinuté v rdmci pracovného dokumentu, ktory sprevddza ozndmenie s ndzvom Kltac¢ové eurdpske
opatrenia na podporu programu 2030 a cielov trvalo udrzatelného rozvoja (SWD (2016) 390 final), v ktorom sa navrhuje
doplnit stratégiu Eurépa 2020 o ciele programu 2030 a ¢o najefektivnejsie vyuzit vztahy medzi tromi piliermi, 7 hlavnymi
iniciativami a 5 cielmi stvisiacimi s prioritami stratégie Eurdpa 2020 a cielmi, ktoré sa tykaji 11 tematickych cielov
navrhovanych pre Kohézny fond;

12.  zdoraznuje, Ze v kazdom pripade je na dosiahnutie v3etkych cielov navrhnutych v ozndmeni Komisie o udrzatelnej
budticnosti Eurdpy potrebné, aby sa vykondvali decentralizovane. V tejto stivislosti odportca zaclenenie cielov agendy
2030 na miestnej trovni, kedZe to je jediny sposob, ako dosiahnut skutocny a trvaly vplyv na Zivoty Tudi;

13.  sthlasi s tym, Ze komplexnost jednotlivych trovni $tdtnej sprdvy si vyzaduje vedenie a kontrolu, ktoré by
rozhodovaci proces obohatili prostrednictvom hodnotenia politk a inovovania instituciondlnych $truktdr (meranie
ucinkov);

14.  nazdédva sa, Ze niektoré prepojenia medzi prioritami Junckerovej komisie a cielmi trvalo udrzatelného rozvoja sa
prelinaji v oblastiach, ktoré st dolezité pre miestne a regiondlne orgdny. To plati predovSetkym pre prioritu v oblasti
zamestnanosti, nakolko sa tyka pravomoci uvedenych v cieli 4 (vzdeldvanie a odbornd priprava), v ktorych pripade miestne
a regionalne orgdny vykondvaji dolezité pravomoci, najmd pokial ide o ndklady stvisiace s prechodom k udrzatelnej
Eurépe;

15.  vyjadruje Zelanie, aby sa ,Investi¢ny plan“ EK rovnakym spdsobom tykal aj hmotnej a nehmotnej infrastruktry,
ktord spadd do kompetencie miestnych a regiondlnych orgdnov (socidlna ochrana, informacné siete, siete pre mobilitu,
energetické a telekomunika¢né siete, zneskodnovanie odpadov, integrované hospodarenie s vodou atd') a ktord v mnohych
pripadoch zodpovedd roznym cielom trvalo udrzatelného rozvoja (vritane cielov 8, 9, 12, 13);

16.  pripomina, Ze aj priorita EK ¢. 3 Odolnd energetickd tinia uplatniujiica vwhladovii politiku v oblasti zmeny klimy sa prekryva
s roznymi cielmi trvalo udrzatelného rozvoja v oblasti, ktord je dolezitd pre miestne a regiondlne samospravy. To plati pre
ciele trvalo udrzateného rozvoja 5, 7 a 13, kde st miestne a regiondlne samospréavy tak prijemcami, ako aj aktérmi politik
zameranych na boj proti zmene klimy a trvalo udrzatelné a pre vietkych otvorené zdsobovanie energiou a ochranu
socidlnych prav, pre ktorych zabezpecenie st nevyhnutné sluzby poskytované na miestnej Grovni;

17.  upozorfiyje, Ze priorita ¢. 7, ktorej cielom je vytvorit priestor spravodlivosti a zdkladnych prav zalozeny
na vzdjomnej dovere, zahffia opatrenia na dosiahnutie rodovej rovnosti tam, kde miestne a regiondlne orgdny mozu
zohrdvat vyznamna tlohu v plnom stilade cielom trvalo udrzatelného rozvoja ¢. 5 a v stlade s potrebou obnovit déveru
obcanov v eurdpske institicie;

18.  pripomina, Ze odolnost vo¢i prirodnym katastrofdm je jednym z dolezitych aspektov trvalo udrzate[ného rozvoja
a vyzyva institicie Eurépskej tinie, aby z tejto zdsady urobili jeden z hlavnych pilierov budiicich opatreni v oblasti trvalo
udrzatelného rozvoja v Eurépe (V);

19.  upozoriiyje, Ze Glohou priority ¢. 8 je riesit historicky a globdlne vyznamny fenomén migrdcie, o je plne v stlade
s ciel'mi trvalo udrzatelného rozvoja ¢. 1 a ¢ 10 prelinajicimi sa s pravomocami miestnych a regiondlnych orgénov, ktoré
st Casto vystavené vysokému tlaku, pretoze musia zvlddat mimoriadne velké migracné toky;

Konkrétne pripomienky

20.  konstatuje, Ze opatrenia prijaté na cely dosiahnutia cielov trvalo udrzate[ného rozvoja nebude vzdy mozné zasadit
do rdmca integrovanych politik, na rozdiel od politik stidrznosti; preto je velmi dolezité stanovit priority, ktoré zohladnia
najnaliehavejsie potreby v dynamickej perspektive zameranej na splnenie vietkych cielov trvalo udrzatelného rozvoja
v dlhodobom horizonte: je preto nevyhnutné prihliadnut na navrh VR, pokial ide o potrebu schvilit kddex spravania sa pre
zapojenie miestnych a regiondlnych organov;

() COR 5035/2016; COM(2016) 739 final.
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21.  zdoraznuje, Ze ciele si vyzadujii rovnovdhu medzi aktudlnymi poziadavkami a poziadavkami budtcich generacif, ako
aj rovnovdhu medzi poziadavkami jednotlivych trovni 3titnej spravy, ktord je nevyhnutnd na zniZenie zatazujlcich
ndkladov na prechod, ktoré zndsajii miestne a regiondlne orgdny. Ak takéto ndklady nie st udrzatelné, moze to ohrozit
Gcinné vykondvanie prislusnych opatreni a ich prijatie zo strany verejnosti, a najmi schopnost okrajovejsich oblasti
(vnatrozemské oblasti) prispievat ku globalnej udrzatelnosti a zo vSeobecnejsicho hladiska k trvaniu cielov trvalo
udrzatelného rozvoja;

22.  konstatuje docCasni nestirodost medzi eurdpskymi opatreniami (2020), na ktoré sa ozndmenie vztahuje,
a programom 2030 a upozoriuje, Ze by bolo Ziaduce zriadit dalsie podporné hospoddrske a financné ndstroje, ako aj
opdtovne stanovit ciele na celé prislusné obdobie, ktoré by boli v stilade s cielmi programu;

23.  Vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ozndmenie Komisie neobsahuje analyzu potencidlnych rizik v $tddiu realizécie 17
cielov. Td by mohla vyrazne prispiet k tomu, aby mali miestne a regiondlne orgdny primerané ndstroje na prekonanie
problémov pri realizdcii politik stvisiacich s uvedenych cielov. Jednym z nevyhnutnych nastrojov je lokalizdcia v3etkych
ukazovatelov s ciefom umoznit neustale monitorovanie vyvoja nerovnosti, a to aj vdaka inym ukazovatelom, ako je HDP,
napr. kvalitativnym ukazovatelom, ktorymi je mozné merat rovnomernost rozvoja, ako aj socidlny pokrok jednotlivych
tzemt;

24.  zdoraznuje, ze dosahovanie urcitého ciastkového stboru cielov, ktoré sa maji priradit systému miestnych
a regiondlnych samosprdv, musi ist ruka v ruke s vy¢lenenim primeranych zdrojov. Tieto zdroje mozu byt poskytované
prostrednictvom $pecifickych vndtrostatnych prevodov, ale aj zvySovanim finan¢nej zodpovednosti na miestnej drovni;

25.  nazddva sa, Ze je potrebné podporovat platformy a iniciativy, ktoré umoziuji vymenu osvedcéenych postupov medzi
miestnymi a regiondlnymi organmi, ako aj pouzivat postupy, ktoré sii uz zauzivané v medzindrodnych organizaciach, ako
napr. UNDP Life — Platforma pre trvalo udrzatelny rozvoj, a zabranit tomu, aby sa program vyuZival ako prilezitost
na opdtovnu centralizdciu politik. Na tento tcel sa so zdujmom ocakdva vytvorenie multilaterdlnej platformy ohldsenej
v ozndmeni EK s cielom ulah¢if realizciu univerzlnych prvkov programu na tizemnej tGrovni, ale najmé podporit vymenu
osvedenych postupov a podelit sa o pokrok dosiahnuty v dynamickejsich astiach Eurdpy; ocakava, ze bude do tejto
platformy vhodnym sposobom zapojeny vzhladom na svoju instituciondlnu tlohu zhromazdenia zastupujiiceho miestne
a regiondlne orgdny;

26. uzndva, Ze zlepSenie vyhliadok na Zivot v ramci EU zdvisi okrem schopnosti posilnit hospoddrsku, socidlnu
a Gzemn sidrznost aj od blahobytu a bezpecnosti v oblastiach mimo EU. V tejto sivislosti a v sdlade s novymi
usmerneniami stanovenymi v ozndmen{ o novom konsenze o rozvoji treba vyzvat na dalsie posilnenie ¢innosti zameranej
na decentralizovand spoluprdcu a na rozvoj tretich krajin, a to prostrednictvom podpory pouZzivania informacnych
a diskusnych platforiem v zdujme rozvoja, ktoré maji k dispozicii miestne a regiondlne organy: ARLEM, CORLEAP,
dvojro¢nd konferencia o decentralizovanej spoluprdci a atlas decentralizovanej spoluprace, ktoré partnerskym krajindim
umoziuju stretdvat sa, diskutovat a vymienat si osved¢ené postupy;

27.  stotoZfiuje sa s poziciou EK, ktorou je podpora mestskej agendy pre EU prijatej v roku 2016 Amsterdamskym
paktom, ktord sa bude realizovat spolu s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi s ciefom pokryt vietky aspekty trvalo
udrzatelného rozvoja a prispievat k realizdcii globdlnej ,novej mestskej agendy*;

28.  nazddva sa, Ze je potrebné, aby sa v rdmci stratégif pre trvalo udrzatelny rozvoj miest a pre horizontdlnu a vertikdlnu
spoluprdcu v systéme participativneho riadenia prihliadalo na rozmanitost miest, doleZitost socidlnej inovdcie a pldnovania
zameraného na budiicnost, a to prostrednictvom integrovaného a koordinovaného pristupu, najmi pri rieSeni dolezitych
vyziev v zaujme zlepSovanie kvality Zivota v mestach;

29.  vyjadruje Zelanie, aby analyza Programu trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 a jeho cielov bola v stilade
s eurépskym modelom rozvoja postavenom na miestnych vyrobnych systémoch (klastroch), ktoré st tvorené prevazne
malymi a strednymi podnikmi. Preto si Zeld, aby sa v modeloch rozvoja osobitnd pozornost venovala mestskym centrdm
mensich rozmerov vzhladom na to, Ze prili§ koncentrovany tzemny rozvoj moze viest k pasci, ktorti predstavuje
zaostalost, a zdroven spustit dalSie procesy marginalizacie a demografického poklesu;



12.10.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 34223

30.  pozitivne hodnoti skuto¢nost, ze v dokumente sa rozmery trvalo udrzate[ného rozvoja (socidlny, environmentdlny
a hospodarsky) uvadzaji ako piliere, ku ktorym by mali smerovat politické usmernenia EK v snahe riesit ciele trvalo
udrzatelného rozvoja a 13 sektorovych politik, ktoré boli prijaté spolu s finanénym rdmcom na roky 2014 — 2020.
Nazdéva sa vsak, Ze vzhladom na nové globdlne vyzvy je potrebné posilnit miestny rozvoj a doplnit ho o Gzemny rozmer;

31.  poukazuje na to, Ze je potrebné, aby miestne a regionalne organy zohravali tilohu vykondvatelov politik vzhladom
na svoju blizkost ob¢anom a schopnost prispievat k obnoveniu konsenzu v stvislosti s eurdpskymi institdciami
a projektom integracie. Viactroviiové riadenie predstavuje optimdlne rieSenie pre politiky zamerané na budovanie
udrzatelnej budticnosti a na zaclenenie desiatich priorit EK, 11 tematickych cielov Kohézneho fondu a 17 cielov trvalo
udrzatelného rozvoja programu 2030;

ZlepSenie vplyvu politik na pilier socidlneho rozmeru

32.  pripomina, Ze politiky a programy vedené centrdlne smerom zhora nadol nie si tymi najlep$imi postupmi
na rieSenie zlozitych otdzok v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja a boj proti réoznym formdm chudoby, ale miestnym
a regiondlnym orgdnom sa musi zverit zodpovednost a samostatnost potrebnd na ndjdenie tych spravnych odpovedi
na zavazné socidlne otdzky;

33.  zdoraziiuje, Ze treba posilnit politiky potvrdené Chartou zdkladnych prév EU prostrednictvom plinovania
udrzatelnej socidlnej politiky, do ktorého sa zapoja vietky trovne riadenia, kedZe je to jediny sposob, ako umoznit vietkym
pristup k zdkladnym sluzbdm a umoznif rieSenie novych poziadaviek, ktoré prindsaji demografické zmeny,
prostrednictvom miestnych politik zameranych na aktivne a zdravé starnutie;

34.  upriamuje pozornost EK na potrebu vyvijat tsilie v oblastiach politiky, ktoré sa zameriavaji na podporu zdravia
[udi, kladti doraz na socidlne zaclenenie, zlep3enie Zivotnych podmienok v mestskych a primestskych oblastiach, ako aj
zabezpecenie pristupu k verejnym sluzbdm, rekreaénym cinnostiam a k $portu aj pre osoby so zdravotnym postihnutim
a podporu zdravotnej prevencie pre celé obyvatelstvo vratane starich osob a migrantov a inych skupin obyvatelstva, ktoré
st ohrozené chudobou a socidlnym vylicenim a nabada clenské 3tity a miestne a regiondlne organy, aby sa tiez takto
angazovali;

35. nazddva sa, Ze potencidl socidlneho hospoddrstva spociva vo vytvdrani pracovnych miest a v boji proti
nezamestnanosti mladych ludi a Zien, a preto povazuje za zdsadné, aby sa v programe venovala pozornost socidlnej
zodpovednosti podnikov a potrebe vytvdrat vzdjomné porozumenie medzi mladymi ludmi a podnikatelskou sférou. Novd
stratégia by okrem toho mala prostrednictvom prierezového pristupu obsahovat rozne rozmery udrzatelnosti a nové
perspektivy, ktoré pontka tvorivost;

36.  povazuje za potrebné zaclenit do programu 2030 kultdru a jasne uviest, aki tlohu zohrdva pri trvalo udrzatelnom
rozvoji a pri vytvarani novych pracovnych miest prostrednictvom vystavby idedlnych eurdpskych obci s cielom sirit
vo svete zdsady demokracie, socidlnej spravodlivosti a solidarity. Kultiira G¢inne prispieva k stratégidm inkluzivneho
rozvoja, pricom md vyrazny vplyv na ciele trvalo udrzatelného rozvoja, zlepsuje systémy vzdeldvania, bojuje s fenoménmi,
akymi st socidlne vylicenie a chudoba, odstrafuje pri¢iny nerovnosti, prispieva k rovnosti prileZitosti, odstranuje
generatné a demografické rozdiely;

ZlepSenie vplyvu politik na pilier environmentilneho rozmeru

37.  zdoéraznuje, Ze aj zdanlivo globdlne otdzky, ako je zmena klimy, zniZenie emisii CO,, tispora energie, ziskavanie
energie z obnovitelnych zdrojov, ochrana biodiverzity, zniZenie vyuZivania zdrojov, integrovand doprava a obehové
hospodarstvo, st v skutocnosti podmienené politikou a opatreniami na miestnej trovni. Preto odpordca venovat osobitnt
pozornost ekologickej vyrobe;

38.  vzhladom na roznorodost dotknutych sektorov povazuje za potrebné, aby sa medzi viactroviiovym riadenim
a zainteresovanymi stranami v oblasti Zivotného prostredia zaujal integrovany pristup zaloZeny na spoluprici. V tejto
savislosti sa sddrznostou premostuje hospodarska déinnost, socidlna stidrznost, kultdrny rozvoj a environmentdlna
rovnovaha a z trvalo udrzateIného rozvoja sa vytvara klacovy faktor tvorby politiky;
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39.  stotoziuje sa s ndzorom, ze ludskd ¢innost a zmena klimy predstavuji Coraz vacsiu zdfaz na morské ekosystémy.
Na tento tcel sa vyzyva na upriamenie pozornosti na opatrenia EK zamerané na dosiahnutie toho, aby boli ocedny
bezpecné, Cisté a spravované udrzatelnym sposobom, a aby sa pokracovalo v podpore vykondvania programu pre modry
rast, ktory je zamerany na vyuZitie potencidlu eur()pskych ocednov a mori na vytvaranie pracovn)'lch miest, hospodérskych
hodnét a udrzatelnosti. Okrem toho pripomina, Ze inovicia v ,modrom* hospodarstve moze pomoct zabezpecit i¢inné
a udrzatelné vyuzivanie vzacnych morskych zdrojov ();

40. pr1pom1na usilie vsetkych institdcii o minimalizovanie plytvania potravinami a zhodnotenie odpadu stimulovanim
investicii a zamestnanosti v SirSom kontexte ekologického hospoddrstva. EU musi rozhodnym spdsobom podporovat ochotu
vzdat sa linedirneho hospoddrskeho modelu v prospech posilnenia modelu obehového hospoddrstva, ako sa uvddza
vo viacerych stanoviskdch Vyboru regiénov — Smerom k obehovému hospoddrstyu: preskiimanie pravnych predpisov EU v oblasti
odpadov, Legislativne ndvrhy ktorjmi sa menia smernice o odpade a Akény plan EU pre obehové hospoddrstvo;

ZlepSenie vplyvu politik na pilier hospodirskeho rozmeru

41. nazddva sa, Ze modely rozvoja, ktoré si podmienené novymi konkurenénymi ¢inite'mi, ako st napriklad siete
umoziujice prepojenie nekoneéného poctu tdajov s neobmedzenym poctom uzivatelov, predstavuji jasny nepomer
medzi potrebou podnikov skracovat ,trhovi zrelost“ a ¢as dosiahnutia konsenzu a ukonéenia byrokratickych postupov.
Miestne a regiondlne organy predstavujti primerand velkost na urychlenie politického rozhodovania, ktoré si trhy vyzadujd;

42.  ddafa, ze skuto¢ne budi podporované modely rozvoja a najmd nehmotné siete, ktoré ulahcenim pristupu
k nekone¢nému poctu tidajov podmienujii nové konkurencné faktory a prechod na nové modely produkcie;

43.  domnieva sa, Ze je neodkladne nutné rozvijat stratégie, ktoré aktivuji Strukturdlne politiky, s cielom opit zaclenit
medzi zdkladné piliere rozvoja radikdlnu zmenu vyrobného modelu a aj prostrednictvom vyuzivania stimulov podporit
udrzatelnt vyrobu dovtedy, kym vdaka inovdcidm nebude prechod na obehové hospodirstvo ndkladovo efektivny. Je
zrejmé, ze takéto politiky okrem toho, Ze prispievaju k zvladnutiu novych vyziev vyplyvajicich z procesov globalizdcie,
predstavuju jasnti odpoved na kompromis v oblasti socidlnych poziadaviek, ktoré proti sebe stavaji pricu a Zzivotné
prostredie;

44.  uzndva, Ze globalizdcia, ktord je v prvom rade dosledkom vicsej mobility osob, produktov a tidajov, zintenziviiuje
medzindrodnt konkurenciu nielen medzi jednotlivymi podnikmi, ale aj medzi Gizemiami. Je preto potrebné rozhodne konat
v stvislosti s faktormi, ktoré st zdkladom tzemnej konkurencieschopnosti, ako je socidlny a instituciondlny kapital,
infrastruktira a inovécia s cielom ozZivit eurépske ekonomiky;

45.  pripomina, Ze miestne a regiondlne orgdny zohrdvaju klticovi dlohu vo vztahu medzi partnerstvami verejného
a stkromného sektora, pretoze dokdzu uznat réznorodost foriem rozvoja, ktoré moézu podporovat investicie zamerané
na zhodnotenie vlastnych zdrojov regionov;

ZlepSenie vplyvu politik na pilier izemného rozmeru

46.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v ozndmeni, ktoré prijala EK, sa vobec nespomina pojem ,Gzemny kapital“, ktory
OECD zaviedla v roku 2001 a Eurépska komisia prevzala v roku 2005. V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze tento pojem
zahfna stbor lokdlne koncentrovaného kapitilu rozneho druhu, ktory moze byt ludsky, prirodny, umely, organizacny,
vztahovy a kognitivny, a ktory tvor{ konkurenény potencidl urcitej oblasti;

47.  konstatuje, Ze kriza a vplyvy globalizdcie maji vyrazny vplyv na vztahy, ktoré zarucovali stidrznost v rdmci
regiénov, a sposobuji rozkol (medzi mestom a vidiekom, centrom a perifériou) a menia dynamiku struktiry spolo¢nosti.
V tejto stvislosti je potrebné prejst zo starych modelov tizemnej politiky charakterizovanych funkcionalistickymi pristupmi,
v ramci ktorych sa Gzemie povazuje len za priestor, na modely neoinstitucionalneho charakteru, ktoré tizemiu prisudzuja
ulohu kolektivneho aktéra;

48.  uzndva, Ze v Amsterdamskom pakte sa do centra rasttcich zdujmov kladie tloha ,mestskych” politik zameranych
na realizciu opatreni s cielom podpory tizemnej sidrznosti a hospodarskeho rozvoja, a to na zdklade presvedcenia, ze
mestd moZu pozitivne prispiet k inovaénym procesom;

()  COR 2203/2012.
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ODPORUCANIA PRE REGIONALNE A MIESTNE ORGANY

49.  kladie doraz na skutocnost, Ze miestne a regiondlne orgdny zohrdvaji zdsadnd dlohu pri ochrane a rozvoji
mestského prostredia, vidieckych oblasti a spolo¢ného dedi¢stva a mozu prispiet k tomu, ¢o sa v programe 2030 nazyva
ytransformovanym svetom®, a to prostrednictvom aktivneho pristupu s cielom:

a) zlepSovat vlastné strategické schopnosti riadenia;
b) podporovat vznik uvedomelej a ndro¢nej obcianskej spolo¢nosti;
¢) rozvijat integrované mestské a tizemné planovanie;

d) podporovat hospodarske prilezitosti na miestnej drovni na vytvdranie dostojnych pracovnych miest a socidlnej
sudrznosti;

e) podporovat plany/stratégie regiondlneho rozvoja, prepojenim cielov trvalo udrzatelného rozvoja s politickymi cielmi,
ale aj prostrednictvom preskiimania a Gpravy pldnovania s cielom reagovat na vyzvy trvalo udrzateného rozvoja, a tak
prispievat k vymedzeniu ndrodnych programov reforiem (NPR);

f) usmernovat prechod na hospoddrstvo s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého a na odolné mestd a regiony;

podporovat vymedzenie plinov udrzatelnej mestskej mobility;

©

h) uznat a podporovat tlohu kultdry v stvislosti s trvalo udrzatelnym rozvojom a zveladovat miestne dedicstvo, tvorivost
a rozmanitost;

i) podporovat zapojenie hospodarskych, socidlnych a kultiirnych subjektov, univerzit a centier vedeckého vyskumu, ako aj
jednotlivych obc¢anov do vypractvania plidnov a iniciativ zameranych na dosahovanie cielov trvalo udrzatelného
rozvoja, a to aj v spolupréci so spoloénym vyskumnym centrom v ramci iniciativy Science meets Regions;

j) podporovat zavadzanie programov vzdeldvania tykajicich sa trvalo udrzatelného rozvoja do $kol a kulttrne ¢innosti
zamerané na otdzku udrzatelnosti;

k) podporovat zahrnutie ,ukazovatelov spravodlivého a udrzatelného blahobytu“ do postupov pripravy zakonov
a dokumentov regiondlneho rozpoctu;

1) vytvdrat partnerstvd v oblasti decentralizovanej spoluprace pre rozvoj;

50.  pripomina, Ze miestne a regiondlne organy st institdciami, ktoré mozZu rozvijat formu participativnej demokracie,
do ktorej st zapojené najmé Zeny, mladi ludia, starsie osoby a predstavitelia mensin, ako zdklad pre pldnovanie a realizdciu
integrovanych stratégii v zdujme hospoddrskeho rozvoja na miestnej Grovni;

ODPORUCANIA ADRESOVANE USTREDNE] VNUTROSTATNE] UROVNI

51.  odporica zaujat pristup zdola nahor a vymedzit primerany prdvny rdmec s vyclenenim dostato¢nych zdrojov.
Takyto novy systém sa dd tspesne vytvorit len prostrednictvom stale vacsej decentralizdcie v jednotlivych krajindch EU.
Vlady jednotlivych $titov by mali:

a) presadzovat spolo¢né riadenie a skuto¢nii decentralizdciu, ktord umozZnuje zapojenie vietkych zainteresovanych strdn,
a to nielen vo vzostupnej faze, ale aj v zostupnej faze;

b) vytvérat sidrzné a integrované Gzemné politiky, pricom by mali konzultovat orgdny na nizsej ako celostitnej trovni,
a to najmd pri vypractvani narodnych programov reforiem;

¢) zrevidovat systémy financovania na nizsej ako celosttnej tGrovni s cielom odstranit rozpor medzi financovanim
a udrzatelnostou;

d) zapdjat miestne a regiondlne trovne do procesu sledovania cielov trvalo udrzatelného rozvoja, na zdklade presnych
tzemnych tdajov;

52.  pripomina, Ze na celo§titnej drovni riadenia spravy by mali byt mestd a regiény hoci aj prostrednictvom postupu
zdola nahor zapojené do pripravy miestnych akénych pldnov zameranych na dosiahnutie cielov trvalo udrzatelného
rozvoja, pricom je potrebné brat do tvahy silné a slabé stranky a uplatiiovat zdsadu ,na nikoho sa nezabudlo® a zdsadu
efektivnosti nakladov;



C 342/26 Uradny vestnik Eurépskej tinie 12.10.2017

ODPORUCANIA ADRESOVANE SUBJEKTOM NA UROVNI EU A NA MEDZINARODNE] UROVNI

53.  je presvedCeny, Ze na to, aby sa zabezpecilo, Ze politiky a globdlne dohody budi v plnej miere vyuzivat zdvizky
prijaté a sktsenosti nadobudnuté na miestnej irovni, miestne a regiondlne orgdny musia byt stcastou struktdrovaného
dial6gu a neoddelitenou sticastou riadenia, a nielen zainteresovanym subjektom. Usilie miestnych a regiondlnych orgdnov
organizovat a poskytovat informované vstupy by malo byt uznané ako stlast rozhodovacieho procesu, a to aj
prostrednictvom opatreni, akymi st napriklad:

a) zahrnutie organizovanych sieti miestnych a regionalnych orgdnov do riadiacich orgdnov medzindrodnych institticii pre
rozvoj;

b) posilnenie finan¢énych ndstrojov a preskdmanie politik v tykajicich sa miestneho udrzatelného rozvoja;

¢) podpora decentralizovanej spoluprace, a to aj s krajinami, ktoré nie st ¢lenmi EU, vymena poznatkov a znalost{ s cielom
stimulovat inovicie;

54.  ziada, aby sa na eurépskej a ndrodnej drovni zabezpecili zdroje na ex ante a ex post hodnotenie politik z hladiska
trvalo udrzatelného rozvoja. Znamend to Usilie o zlepSenie koordindcie vietkych politik, ktoré vykondva EU alebo jej
¢lenské staty a miestne a regiondlne organy;

55.  ziada EK, aby program ndrodnych reforiem, ktory je uz formalne zacleneny do Kohézneho fondu, vyuzivala este
strategickej$im a funk¢nej$im spdsobom, a pritom funkénym spdsobom vyuzivala néstroje, ktoré sa uz prijali na podporu
trvalo udrzate[ného rozvoja. Umoznilo by to realizovat v ramci eurépskeho semestra nielen reformné opatrenia, ktoré sa
uZ na Gcely plnenia cielov trvalo udrzatelného rozvoja napldnované a ktoré sa realizuji na Grovni jednotlivych $titov, ale aj
opatrenia, ktoré sa tykaji regiondlnej a miestnej Girovne;

56. odporica, aby sa jednotlivé stupne riadenia na eurdpskej a medzindrodnej trovni ujali vedenia v komplexnom
systéme globalnych vztahov, udrziavali pod kontrolou ohniskd regiondlneho napitia, podporovali transforméciu
a re§trukturalizdciu instituciondlnej a vyrobnej Struktiry, ktord je dedistvom minulého storocia, udelili miestnym
aktérom kompetencie, ktoré st potrebné na to, aby sa krehkost geo-ekonomickej rovnovéhy premenila na prilezitosti
na rozvoj, ktorymi sa obnovi konkurencieschopnost miestnych systémov vyroby na celosvetovom trhu.

V Bruseli 12. jala 2017

Predseda
Eurépskeho vyboru regionov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiéonov — Migricia na trase cez centrilne Stredozemie

(2017/C 342/04)

Spravodajca: Hans Janssen (NL/ELS), starosta Oisterwijku

Referenény dokument: Spolocné ozndmenie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade

Migracia na trase cez centrdlne Stredozemie. Riadenie tokov, zdchrana Zzivotov

JOIN(2017) 4 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

Uvod a stvislosti

1. uzndva, Ze toto oznimenie EU je dolezitym prvkom §irsej reformy politiky EU. Jeho prinosom st névrhy konkrétnych
opatreni na doplnenie strategickych usmerneni Rady z roku 2014, v ktorych sa eurdpski lidri dohodli, Ze v nasledujtcich
rokoch umoznia rozvoj politiky v oblasti spravodlivosti a vnitornych veci vratane migracie a azylu;

2. nazddva sa, Ze v takej citlivej a strategickej oblasti by mali ¢lenské Stdty a institdcie Eurdpskej tnie aj nadalej budovat
stratégiu pre tento regién v ramci jeho vztahov s Eurdpskou tniou a ndsledne skutoénti migraénd politiku a prevziat
politickd zodpovednost za jej implementéciu v zdujme eurdpskych nérodov, pricom zohladnia Specifikd ¢lenskych stitov
a krajin pévodu a prdva migrantov v stlade s medzindrodnymi a eur6pskymi dohovormi;

3. uzndva, Ze migrdcia a rozvojové politiky spolu tzko stvisia. Nevyhnutnd je spoluprdca na medzindrodnej, nirodnej,
regiondlnej a miestnej Grovni, aby sa spolo¢nd eurépska migracnd politika skuto¢ne zrealizovala, a aby sa implementovala
eur6pska migracnd agenda;

4. podporuje holisticky pristup k riadeniu migricie, ktory umozni decentralizovanejsie a efektivnejie riadenie
migracnych tokov. Tymto decentralizovanym riadenim sa zaru¢i rovnakd starostlivost a rovnaké prava;

5. zdoraziuje zdsadny vyznam znizovania poctu Gmrti na mori pri pokusoch o prepldvanie do Eurdpy a potrebu
nadalej vyvijat asilie o zdchranu ludi v nidzi; Vyjadruje hlbokd Iitost nad stovkami stratenych Zivotov a vyjadruje uznanie
vSetkym krajindm a organizdcidm, ktoré sa snazia predlst tejto ludske] tragédii (*); opaku]e ze vytvorenie dalsich
bezpecnych a prlstupnych legalnych moznosti na migrciu do EU, ako s humanitdrne viza, presidlovanie a zlucovanie
rodin, musi byt stcastou Usilia o vytvorenie komplexnej a humannej migracnej politiky;

6.  vita dodatocné opatrenia, ktoré boli v tomto spoloénom ozndmeni navrhnuté na posilnenie iniciativ na trase cez
centrdlne Stredozemie vratane trasy cez Libyu a okolo nej. vzhladom na vysoky pocet obeti na mori na trase cez centrdlne
Stredozemie ostdva otdzka riadenia migra¢nych tokov a zachrany Zivotov hlavnou prioritou;

7. nazddva sa, Ze viacroviové riadenie je podmlenkou pre dosiahnutie optlmalnych vysledkov. V tomto rdmci ma
kla¢ovy vyznam, aby EU, §titne orgdny a orgdny na miestnej a regiondlnej trovni tzko spolupracovali s miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi v tranzitnych krajinich a s obcianskou spolo¢nostou, zdruZeniami migrantov a miestnymi
spolocenstvami v hostitelskych krajindch a aby boli vnimavé vo¢i impulzom prichddzajicim od nich;

(") CdR 5728/2014, stanovisko na tému Usilie na podporu skutocnej solidarity v ozajstnej eurdpskej migracnej politike, spravodajca: Frangois
Decoster (FR/ALDE).
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8.  zdoraziuje, Ze tspech tychto opatreni si Vyzaduje tizku spoluprdcu s pr1slusnym1 partnermi v krajindch pozdlz trasy
cez centrilne Stredozemie a spoloéné Gsilie institicii EU a clenskych stitov, ako aj spolupricu s medzindrodnymi
organizéciami, ako j je Urad Vysokého komisdra Organizdcie Spojenych ndrodov pre ute¢encov (UNHCR) a Medzindrodnd
organizdcia pre migrdciu (IOM). Upozoriuje, Ze niektoré z navrhovanych opatreni sa mozu v plnej miere 1mp1ementovat
len za predpokladu Ze to umozni situdcia na mieste. Tieto opatrenia by sa mali povazovat za doplnu)uce k zna¢nému poctu
iniciativ, ktoré uz EU a j jej ¢lenské Staty implementujii, najmd v rdmci eurdpskej migracnej agendy a programu pre
partnerstvo v oblasti migracie (%);

9. cheel by vyjadrit uznanie Gsilia Talianska, Malty, Grécka, Cypru, Francdzska, Spanielska a Portugalska, ktoré uz
pripojili svoje ndrodné koordinaéné centrd EUROSUR pre hrani¢ny dozor na stredozemski siet Seahorse;

10.  uzndva, Ze trasa cez centralne Stredozemie sa stala dominantnou trasou pre migrantov a utecencov, ktor{ sa snazia
dostat do Eur6py. Na trase cez centrdlne Stredozemie bolo v roku 2016 odhalenych vyse 180 000 [udi, pricom prevaznd
vicsina z nich sa na kontinent dostala cez Taliansko. Takmer 90 % ludi na tejto trase sa na cestu vydava z Libye, kde
nestabilnd poht1cka a hospodarska situdcia umoznuje prevddzacom, aby rozsirovali svoje aktivity. Zdoraziluje naliehavi
potrebu znizit pocet prekroceni hranic a zabranit tomu, aby ¢Iny a lode nelegélne vyplavali s cielom dostat sa do EU.
Poukazuje na vyznam preventivinych opatreni na vietkych trovniach spravy;

11.  konstatuje, Ze prevddzac¢i a obchodnici s Tudmi svojou &innostou a porusovanim ludskych prdv prispievajii
k nestabilite v Libyi, ¢im zvysuja zranitelnost migrantov. Ndjdenie trvalého riesenia vyziev v oblasti verejnej spravy
a bezpecnosti Libye nadalej zostava klticovou prioritou pre Eurépsku tniu, jej ¢lenské Staty a medzinarodnych partnerov,
pretoze je podmienkou trvalého zvladdnutia stiasnej situdcie;

12.  konstatuje, Ze vac3ina migrantov v Ll’by1 st Statnymi prislusnikmi tretich krajin, pricom najviac ich pochddza z krajin
subsaharskej Afriky. Ucinny pristup musi preto zohladnit opatrenia na juhu Libye;

13.  zdoraziuje pridant hodnotu opatreni ohldsenych v ozndmeni: rozsirenie programov odbornej pripravy libyjske;
pobreznej straze, zabezpecenie udrzatelnych zdrojov financovania na pokrytie potrieb odbornej pripravy v budtcnosti,
prijimanie doraznych opatreni na posilnenie boja proti prevadzac¢om a obchodnikom s ludmi a poskytovanie stimulov pre
zapojenie Tuniska, Alzirska a Egyptu do stredozemskej siete Seahorse s cielom zabezpecit podporu subregiénu.
Zdorazije, Ze pri vietkych tychto ¢innostiach musi byt klticovou prioritou obnova dodrziavania zdkladnych Tudskych
prav a zasad pravneho §tdtu v prospech migrantov a miestnych obyvatelov;

Zameranie na Libyu: dolezZitd, ale zranitelnd

14.  opakuje potrebu angazovanej spolupréce s libyjskymi orgdnmi s cielom zabezpecit zlepSenie podmienok v centrdch
pre migrantov, s osobitnym dorazom na zranitelné a maloleté osoby, nadviazat tzku spolupricu s Medzindrodnou
organizdciou pre migrciu a Vysokym komisdrom Organizdcie Spojenych ndrodov pre utecencov a zabezpecit Gcinné
monitorovanie noriem tymito orgdnmi;

15.  vita zintenzivnenie spoluprdce s libyjskymi mestami a obcami a angaZovanost za podporu alternativneho Zivobytia,
odolnosti miestnych komunit, ktoré prijimaji migrantov, ako aj technickej spoluprdce zameranej na to, aby libyjské mestd
a obce mohli vytvorit stratégie rozvoja svojich tizemi a zlepsit sluzby na pomoc svojim obyvatelom;

16.  zdoraziuje potrebu stratégie zameranej na strednodobti a dlhodobii spolupricu s cieflom podporit miestne
a regiondlne orgdny Libye pri posiliovani svojich schopnosti v oblasti tzemného riadenia;

17.  povzbudzuje podporu cezhrani¢nej spoluprace, dialégu a vymeny informdcii medzi Libyou a jej juznymi susedmi
vratane vyuzivania tplného potencidlu spravodajskej sluzby Afrika — Frontex;

18.  konstatuje, Ze pri prijimani spolo¢nych opatreni s Libyou treba minimalizovat riziko, Ze by sa mohli vytvorit iné
trasy v susednych krajindch; vita preto komplexny regiondlny pristup rozsirovanim spoluprace s Egyptom, Tuniskom
a Alzirskom, prehlbovanim dialégu a operacnej spolupréce pri riadeni migraénych tokov. Bola by potrebna aj dalsia pomoc

()  COR-2016-04555-00-00-AC-TRA, stanovisko na tému Rdmec partnerstva s tretimi krajinami v oblasti migrdcie, spravodajca Peter
Bossman (SI/SES).
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tymto krajindm pri vypractivani ich vlastnych funkénych azylovych systémov a podpora tych osdb, ktoré potrebuji
medzindrodna ochranu;

19.  so zretelom na rozne projekty a programy EU v tomto regidne zamerané na vzdjomne suvisiace otdzky sa
domnieva, Ze je nevyhnutnd koordindcia tychto iniciativ, ak maja byt t¢inné v ramci realizdcie spominanych cielov;

20.  konstatuje, Ze doteraz mala spolo¢nd reakcia EU na nereguldrnu migraciu formu $titom riadeného bezpecnostného
pristupu, ktory sa prostrednictvom spoluprace so $tatnymi orgdnmi zameriaval najmi na boj proti prevadzacstvu;

21.  Zziada, aby sa venovala vicSia pozornost jednotlivym miestnym politickym hospodérstvam zapojenym
do nereguldrnej migrdcie. Medzi zainteresovanych aktérov patria dopravné spolo¢nosti, ktoré umoziuji nereguldrny
pohyb migrantov, miestni obyvatelia, ktori poskytuji ubytovanie a stravovanie, aby si zarobili na Zivobytie, miestne
bezpecnostné sily, ktoré zvysuja svoje prijmy prostrednictvom tplatkov a cestnych dani, politickd elita, ktord vyuziva
finan¢né zdroje ziskané umoznovanim neregularnej migracie na ziskavanie politickej podpory a vplyvu, ozbrojené skupiny,
ktoré tazia z prevddzacstva a vykoristovania na posilnenie svojho postavenia atd. Pochopenie tychto roznych aktérov a ich
vztahu k miestnej samosprave, ako aj stability resp. dynamiky konfliktov, a tiez ich zapojenie do diskusie o stratégidch
zameranych na stabilizdciu krajiny a budovanie jej budiicnosti je nevyhnutnym predpokladom t¢inného riadenia migracie;

22.  preto vita ndvrh, e stcasnd socidlno-ekonomickd podpora pre obce pozdlz migracnej trasy by sa mohla posilnit,
pricom by boli zapojené do implementdcie stratégii umoziujicich vytvorit lepsie Zivotné podmienky pre miestne
obyvatel'stvo a ndsledne aj lepsie vyhliadky do budtcnosti na ich Gzemi;

23.  zdoraziuje, Ze vhodne navrhnuté migra¢né politiky by z dlhodobého hladiska mohli prispiet k poskytnutiu
alternativnych zdrojov prijmov a vyssej kvalite institdcii, ¢im by sa zvntra vyriesili niektoré zo zékladnych pri¢in migracie.
Aby sa zabezpecila takdto G¢innd tvorba politiky, musia sti¢asné migracné politiky zohl'adnit skuto¢nost, Ze otdzky riadenia
a stability st hlavnou pri¢inou transsaharskej neregularnej migracie;

24.  opakuje, Ze nereguldrne migra¢né trasy krizuji mnohé krajiny v regione, kde st $titne orgdny slabé alebo
neexistujice. Libya je toho zjavnym prikladom. Niekolko sprdv uz poukdzalo na to, Ze prijmy z nelegilneho prevddzacstva
a obchodovania s fudmi posiliuji poziciu nereguldrnych ozbrojenych sil, ktoré posobia ako de facto orgdny v teréne,
a umoZnuji im narasat rozsiahle procesy riesenia konfliktov. Dokonca aj v pripadoch, ked oficidlne $titne orgdny stdle
existujti, spoluprdcu s tymito aktérmi v boji proti nereguldrnej migracii je vo svojej podstate politickou hrou, ktord moze
upevnit zdujmy Stitom tolerovanych prevadzacov a nelegdlnych ozbrojenych sil. V rdmci fragmentovanej zvrchovanosti
neexistuju neutrdlni partneri;

25.  zdoraziuje, Ze zmena klimy a prirodné katastrofy mozu byt faktormi, ktoré vedd k migrécii a vysidlovaniu Tudi.
Ziada tiez, aby sa investovalo do zvySovania odolnosti voci rizikdm katastrof ako preventivneho opatrenia na odstranenie
hlavnych pricin migracie;

Zlepsenie riadenia migrécie v Libyi

26.  podporuje nepretrzité silie zamerané na systematickd spolupracu s libyjskymi orgdnmi so zameranim na riadenie
hranic, boj proti nereguldrnej migracii a rieSenie problematiky ludskych prav a potrieb migrantov v Libyi, ako aj hladanie
alternativnych rieSeni namiesto zadrziavania migrantov, ktoré by malo byt krajnym opatrenim a len za podmienok, ktoré
splajii medzindrodné humanitdrne normy a ludské préva, a to v spolupraci s ob&ianskou spoloénostou. Odborna priprava
a logisticka podpora v tychto oblastiach by mali byt dolezitym prvkom programov na budovanie kapacit, ktoré EU
podporuje;

27.  navrhuje, aby sa spolu s UNHCR posudila uskutocnitelnost praktickych krokov na presidlenie migrantov, ktor
potrebuju medzmarodnu ochranu, z Libye do ¢lenskych statov EU a injch medzindrodnych partnerskych krajin;

28.  Ziada o posilnenie pilotnej iniciativy zameranej na stabilizdciu spolocenstiev v oblastiach postihnutych vnttornym
vysidlenim a tranzitom migrantov, a to najma prostrednictvom spoluprace pri vypracivani Gzemnych stratégii, ktoré by sa
zamerali na navritenie dostojnosti krajine ako priestoru na zivot pre jej obyvatelov, okrem iného pomocou tvorby
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pracovnych prilezitosti pre osoby, ktoré potrebujii ochranu, ¢o by ulah¢ilo ich prijimanie v hostitel'skych spolocenstvach,
ale aj zlepSenim verejnych sluzieb a vybavenia na pomoc obyvatelstvu;

29.  podporuje rozsirenie prebiehajicich asistovanych dobrovolnych ndvratov z Libye do krajin povodu, ak to situdcia
v teréne umozni a v koordindcii s medzindrodnymi partnermi, najmid IOM;

Miestne samosprdvy: zdsadnd sifast rieSenia

30.  vita uznanie miestnych a regiondlnych samosprav ako délezitych aktérov pri rieSeni otdzok stvisiacich s migraciou,
jej riadenim, zdchranou Zivotov a bojom proti trestnej ¢innosti;

31.  opakuje, Ze mestd st hlavnymi aktérmi celosvetovej migricie a zdroven si najviac postihnuté jej negativnymi
Gc¢inkami. Prave miestne samosprdvy maji priamu zodpovednost za zivotné podmienky, wspechy a 3problémy
pristahovalcov. Miestne samospravy mozu uspiet tam, kde mnohé ndrodné vlady neuspeli, ¢i dokonca zlyhali (°);

’

32, zdoraziuje tlohu miestnych orgdnov v krajindch povodu a tranzitnych a cielovych krajindch v rdmci migracnej
politiky, najmi pokial ide o integraciu a socidlnu sidrznost. Miestne orgdny nepochybne ako prvé riesia vyzvy vyplyvajiice
z migrdcie vzhladom na svoj mandét, pritomnost na mieste a svoje skdsenosti s rieSenim kazdodennej reality Coraz
rozmanitejsich spolo¢nosti. Migrécia je viak otdzkou spolo¢nej zodpovednosti, ktort treba riesit na vietkych trovniach —
na eurdpskej, ndrodnej, regiondlnej aj miestnej. Stcasne je vsak dolezité aj to, aby boli zohladnené dobré predpoklady
na miestnej a regionalnej Grovni na ¢o najlepsie a trvalé prijatie migrantov, a tym aj pre ich tspesnd integréciu;

33.  domnieva sa, Ze EU by mala vyuZzivat potencidl a skisenosti regiénov tvoriacich jej ndmornd hranicu na juhu — tak
v Stredozemnom mori, ako aj v Atlantickom ocedne — ako privilegovanych mostov umoziujicich rozvoj vzdjomne
prospesnych vztahov s tretimi krajinami;

34.  zdoraznuje potrebu posilnenia miestnych spolocenstiev predovsetkym v Libyi v stlade s Maltskym vyhldsenim
¢lenov Eurépskej rady o vonkajsich aspektoch migrdcie (*) a preto podporuje projekty, ako je iniciativa z Nikézie; ziada
Eurépsku sluzbu pre vonkajSiu ¢innost a Eurdpsku komisiu, aby v spoluprici s nim a zdruZeniami miestnych
a regiondlnych samosprav preskiimali moznosti realizacie podobnych projektov v inych krajindch;

35.  uzndva pridant hodnotu iniciativy z Nikézie ako projektu na budovanie kapacit na podporu libyjskych miest a obci,
ktord sa realizuje v spolupraci s eurépskymi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi a s finanénym prispevkom Eurdpskej
komisie. Zdoraziiuje, Ze tato iniciativa sa musi posilnit, aby jej opatrenia boli G¢innejsie a priniesli lepsie vysledky, pricom
mé na pamiti potrebu pozorne sledovat zloziti situdciu, pokial ide o otdzku legitimnosti v Libyi a opatrne vnimat
akékolvek politické dosledky;

36.  uzndva, Ze kapacity miestnych orgdnov na trase cez centrdlne Stredozemie nie st velmi rozvinuté. Situdcia sa este
viac komplikuje pri snahe reagovat na rozne potreby, najmi v ekonomicky nestabilnom prostredi. Miestne orgdny musia
mat k dispozicii ndstroje na postdenie najnalichavejsich potrieb réznych skupin migrantov, najma maloletych oséb bez
sprievodu a Zien;

37.  zdoraziuje potrebu venovat va¢siu pozornost ochrane deti. V centrdlnom Stredozemi doslo za posledné tri mesiace
k rekordnému poctu Gmrti ute¢encov a migrantov vratane priblizne 190 deti. Pripdjame sa k vyzve UNICEF adresovanej EU
a clenskym Stdtom, aby sa zaviazali k ochrane uteeneckych a migrujicich deti, najmi tych bez sprievodu, pred
vykoristovanim, nésilim a obchodovanim s defmi a k posilneniu programov na ochranu deti v Libyi;

38.  objasiiuje, Ze podpora EU pre rozvoj kapacit miestnych orgdnov nezahffia len rozsirovanie technickych zru¢nosti
miestnych orgdnov, ale aj zabezpecenie G¢inného pokrytia zdkladnych potrieb a sluzieb. Empirické poznatky preukazuja, ze
decentralizovand sprdva socidlnych sluzieb a verejnych statkov je pri rozvojovom plinovani a realizdcii financne
najvyhodnejsia;

39. sthlasi s podporou programov decentralizdicie a miestnej samosprdvy v sulade s ndrodnymi stratégiami
na znizovanie chudoby;

() CdR 9/2012 fin, stanovisko na tému Globdlny pristup k migrdcii a mobilite, spravodajca Nichi Vendola (IT/SES).
() http:/fwww.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration|.
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40.  trvéd na tom, Ze stcinnost a interakcia medzi ndrodnymi migraénymi politikami a miestnymi iniciativami v oblasti
poskytovania sluzieb a ochrany migrantov a podpory ich socidlneho zaclenenia, pokial majii niarok na medzindrodnd
ochranu, st oblastami, ktoré si zasliZia va¢siu pozornost. Miestne samospravy musia mat aspoil pravomoci a zdroje na to,
aby mohli adekvdtne riesit potreby migrantov v spolocenstvéich, ktoré patria do ich jurisdikcie. V idedlnom pripade by mali
byt schopné konat v celkovom politickom prostredi, ktoré uprednostiiuje inkluzivny pristup, pokial st na to vhodné
podmienky;

41.  konstatuje, Ze za uplynulych Sest rokov doslo v Libyi po arabskej jari a v jej dosledku k politickému a socidlnemu
rozvratu. Celkovd kriza, v ktorej sa Libya ocitla v roku 2014, sposobila v celej krajine tGplny chaos a prudké zhorsenie
zivotnych podmienok. Takmer neexistujica $tdtna sprava a velmi obmedzené prostriedky, ktorymi disponuji miestne
zastupitelstvd sposobuju, Ze oslabenie intitdcii je znaénou prekdzkou stability a rozvoja. Krajina sa zdroven priklonila
k reformdm, na zdklade ktorych vznikol decentralizovany systém riadenia. V roku 2012 schvilila zdkon €. 59 (o miestnej
samosprave), ktory je aj napriek nestabilite v krajine nad’alej referenénym prvkom pri vSetkych stretnutiach libyjskych stran
bez ohladu na ich politickii prislusnost;

42.  zdoraznuje, Ze mnohi mladi ludia z libyjskych miest sa zapojili do ,podnikania v oblasti migracie®, pretoze ide
o velmi vynosny zdroj prijmov. Mladi ludia, ktori sa zapojili do ozbrojenych konfliktov a aktivit militantnych skupin sa
vel'mi tazko integruji. Tradi¢né socidlne organizdcie (kmene, rodiny, skoly a institdcie) s mladymi [udmi tazko komunikuj.
Rozsirené st drogy a kriminalita. Absencia $pecifickych politik zameranych na mladych ich situdciu este zhorsila;

43, zdoraznuje skutocnost, Ze mestd a obce nielen v Libyi, ale aj v inych krajindch na trase cez Stredozemie mozu
zohrdvat doleziti Glohu. Ako instituciondlni a legitimni aktéri zodpovedni za rieSenie miestnych problémov by mali
vyrazne prispiet k stabilizdcii. Miestny hospodarsky rozvoj, koordindcia s aktérmi v oblasti bezpe¢nosti a ti¢inné politiky
pre mladych ludi a v oblasti migracie st piliermi tejto Glohy. Miestne samospravy vSak potrebujii vyraznii pomoc, aby boli
schopné niest takdto zodpovednost;

44.  podporuje programy, ktoré prispievajii k posilneniu, upevneniu pozicie a zefektivneniu miestnej samospravy v Libyi
a inych krajinach na trase cez centralne Stredozemie tym, Ze sa zameriavajii na tri rozmery miestnej samospravy: riadenie,
poskytovanie sluzieb a participacia. Zaroven treba vynalozit Gsilie na zlepSenie miestnych hospodarskych vyhliadok,
spolocenského Zivota a politického zaclenenia vysoko vzdelanych mladych ludi vo vniitrozemskych vidieckych oblastiach,
mestdch a obciach s cielom zmiernit faktory vedice k radikalizdcii a migracii;

45.  zdorazniuje, Ze je potrebné, aby sa na miestnej tirovni vytvorilo hnutie na zlepSenie verejnej spravy napriek tomu, ze
miestne samospravy momentalne nemaji fakticky Ziadne kapacity, a zdoraznuje, Ze je velmi dolezité podporovat miestnu
samospravu, pretoZe to jednoznaéne podpori stabilizdciu a vytvori podmienky pre budiicu obnovu, ¢o je podmienkou pre
Gcinné a udrzatelné riadenie migracie v Libyi;

46.  zdoraziiuje vyznam zapojenia Zien a angazovanosti mladych [udi, ¢o by malo aj nadalej zohrdvat vyznamnt dlohu

v roznych podpornych ¢innostiach, najmid prostrednictvom zapojenia aktivnych organizdcii obcianskej spolo¢nosti
a nezavislych politikov;

47.  trvd na tom, Ze ciele s konkrétnym zameranim sd prinosom pri zniZzovani negativnych dcinkoch roznych foriem
migrécie, vysidlovania a nepokojov prostrednictvom zvySovania ekonomickej atraktivnosti vidieckych oblasti a ¢innosti
na podporu miest a obci v rdmci ich nového manditu v stilade s decentralizacnymi opatreniami;

48.  uzniva, Ze nestastic zacina v krajindch povodu a nie na mori. Nalieha preto na EU, aby prispela k miestnemu
hospodarskemu rozvoju v krajinach pozdlz trasy cez centralne Stredozemie tym, Ze mestdm a obciam poskytne podporu
pri ich tlohe aktérov miestneho rozvoja a umozni zapojenie mladych fudi a Zien do miestnych zdleZitosti a socidlno-
ekonomickych ¢innosti;

49.  pontka svoju podporu pri navrhovani a vykondvani migraénej politiky EU, ktord bude vychddzaf aj z vedomosti
a odbornych znalosti Eurdpsko-stredomorského zhromazdenia regionalnych a miestnych samosprav (ARLEM).

V Bruseli 12. jula 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Medzindrodnd sprdva ocednov: program pre budicnost
nasich ocednov

(2017/C 342/05)

Spravodajca: Anthony Gerard Buchanan (UK/EA), ¢len rady East Renfrewshire (Skétsko)

Referenény dokument: Spolo¢né ozndmenie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Medzindrodnd spriva
ocednov: program pre budidcnost nasich oceinov

JOIN(2016) 49 final

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

1. vita spoloéné ozndmenie o sprave ocednov, ktoré 10. novembra 2016 prijala Eurépska komisia a vysokd
predstavitelka pre zahrani¢né veci a bezpecnostna politiku;

2. podporuje navrhované opatrenia v zdujme bezpecnych, spolahlivych, ¢istych a udrzatelne spravovanych ocednov;

3. sthlasi s ciefom, ktorym je zabezpecit, aby EU bola silnym globdlnym aktérom schopnym vypracovat program lepsej
spravy ocednov vychddzajici z jednotného medziodvetvového medzindrodného pristupu, ktory je zalozeny na pravidlach.
Konecnym cielom tejto 1r11c1at1vy EU bude zaviest medzinirodnii normu pre socidlne, hospodarske a environmentalne
podmienky, ktoré sa uplatiujii pri ¢innostiach stivisiacich s morom, t. j. rovnaké podmienky, ktoré umoznia primerand
udrzatelnost ocednov, a posilnit konkurencieschopnost eurdpskych subjektov, ktoré v nich posobia;

4. plne podporuje posledne zdvery Rady ('), v ktorych sa vyzjva na koherentnejsi pristup medzi vndtornymi
a vonkajsimi aspektmi spravy ocednov vritane stcinnosti medzi stratégiami EU, ¢lenskych statov a regionov;

5. okrem iného pripomina svoje predchadzajuce stanoviskd k ozndmeniu Komisie na tému Integrovanou namornou
politikou k zlepSeniu spravovania Stredozemm (), Ndmorné priestorové planovame a integrovany manazment pobreznej zony (*), Rozvoj
energetického potencidlu ocednov (*) a Lepsia ochrana morského prostredia (°);

6.  vyzdvihuje vediicu tlohu Eurdpskej tnie v oblasti ndmornej spravy, ktorej cielom je zaistit pre eurépske pobrezia
a moria najkompletnej$i politicky a regulacny systém na svete uznavajici tlohu miestnych a regiondlnych organov,
pobreznych spolocenstiev a hospoddrskych a socidlnych aktérov v snahe zabezpecit, aby sa hospoddrskym,
environmentdlnym, klimatickym a socidlnym faktorom venovala nalezitd pozornost v rdmci komplexného a viac-
droviiového riadenia;

7. domnieva sa vSak, Ze na sprave ocednov sa prejavuje tzv. tragédia spolo¢nych zdrojov. Napriek tomu, Ze existuje cel}?
rad vSeobecnych celosvetovych alebo ndmornych dohod ako UNCLOS a spec1a11zovanych dohod predovsetkym v ramci
IMO, dochddza tu k znacnej fragmentacn V tomto kontexte Je tlohou EU fst prﬂdadom a pontikat stimuly, aby partneri
z krajin mimo EU preberali prisne normy existujiice v ramci eurdpskej namornej politiky; Takéto stimuly, vritane
budovania kapacit, by mohli byt pripadne zahrnuté do medzindrodnych obchodnych dohod a rozvojovych programov,
ktoré EU vyrokiva s tretimi krajinami;

Zavery Rady z 3. aprila 2017.

Spravodajca: Michael Cohen, CdR 126/2010.
Spravodajca: Paul O'Donoghue, CdR 3766/2013.
Spravodajca: Rhodri Glyn Thomas, CdR 01693/2015.
Spravodajca: Hermann Kuhn, CdR 07256/2014.
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8. pripomfna 7e EU a clenské stity maji stbezné pravomoci v oblasti medzinérodn)’/ch vztahov vratane otdzok
tykajtcich sa ndmornej poht1ky VyZzaduje si to spolahlivii koordindciu medzi jednotlivymi Groviiami verejnej sprévy, ako aj
zabezpeenie toho, aby pozicie EU a clenskych §tatov na takychto medzmarodnych forach sprevadzalo posudenie
tzemného vplyvu, aby plne zohladnovali zdujmy prislusnych miestnych a regiondlnych orgénov;

9.  zdoraznuje, ze mnohé otdzky tykajtce sa spravy ocednov majii vzhladom na tazbu zdrojov, hospoddrsky prinos pre
pobrezné oblasti, rybarske spolocenstvé a pristavy alebo ich environmentélny vplyv v eurdpskych pobreziach a moriach
nevyhnutne miestny charakter. Rozhodnutia v oblasti Zivotného prostredia a klimy a hospodarske rozhodnutia tykajice sa
inych svetovych ocednov maji dosledky na eurdpske miestne a regiondlne organy. Vyzaduje si to znacné investicie
do ndmorného priestorového pldnovania a podporu riadenia na miestnej/regiondlnej tirovni;

10.  zdoraznuje, ze morskd politika je priamo spojend s pobreznou hospodirskou a environmentdlnou politikou
a politikou tizemného pldnovania. Sposob, akym miestne a regiondlne orgdny riadia pobrezné politiky, bude mat priame
dosledky na otvorenom mori. Casto sa stdva, Ze o otdzkach, ako sd napriklad veterné parky, bola ¢innost na otvorenom
mori vinimand ako jednoduché rieenie pre opatrenia, s ktorymi sa nesthlasilo v pobreznych oblastiach;

11.  zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne organy majii pravomoci a pozitivne skdsenosti v otdzke riadenia v Sirokej skale
oblasti, ako st rybolov, lov mikkysov a akvakultiira, dotdcie (napr. pre neefektivne ﬂotily) hospodarska a environmentélna
politika (napr. morsky odpad) a Vykonavame kontrol (napr. kontroly vozxd1el) ¢o ma pozitivny alebo negativny vplyv
na inych tizemiach mimo EU. Takisto st ¢asto sticastou pristavnych organov;

12.  pripomina neddvne vyskumné &innosti VR (°) a OECD () v oblasti ocednov a modrej ekonomiky; v silade
s programom lepsej prdvnej reguldcie trvd na tom, Ze je potrebné uskutocnif predbezné postidenie vplyvu vritane
postdenia tGzemného vplyvu s cielom urcif mozné hrozby zo vsetkych sektorov a pripadné zmieriujiice opatrenia
a ocakdvané socidlno-ekonomické dosledky pred zavedenim novych pravnych predpisov, povolenim novych tazobnych
technoldgii alebo definovanim novych morskych chranenych tzem;

13.  pripomina nové ciele OSN v oblasti udrzatelného rozvoja, ktoré podpisali vietky ¢lenské staty EU a OSN. Spriva
ocednov sa tyka ciela (OSN v oblasti udrzatelného rozvoja) ¢. 14 Zivot pod vodou, ciela ¢. 13: Ochrana klimy a tieZ ciela
¢. 11: Udrzatel'né mestd a komunity. Vita plan Komisie zahrndt tieto ciele do roznych pohtﬂ< EU (%), pretoZe by to mohlo
predstavovat dobry zéklad pre budovanie spolo¢ného porozumenia na medzindrodnej Grovni, ktoré presahuje sektorové
rieSenia pre trvalo udrzatelnd spravu ocednov;

14.  domnieva sa naopak, Ze podmienkou vstupu tovaru a komodit ziskanych z ocednov a pochadza]uach z tretich
krajin na jednotny trh EU by mala byt skutocnost, Ze tieto krajiny postupne prechadzajii na prisnejsie normy EU, ako je
napriklad zdkaz odhadzovania tlovkov do mora;

15. domnieva sa, Ze tri prioritné oblasti rozdelené na 14 opatrem vytycene v spolo¢nom ozndmeni tvoria vhodny
zdklad na uskutoénenie dalsich krokov v stvislosti so spravou ocednov na tirovni EU a na medzindrodnej trovni. Hoci sa
ozndmenie tyka predovSetkym medzindrodného rozmeru naimornej politiky, je tu tieZ miestny a reglonalny uhol pohladu,
a to pokial ide o prdvomoci a priamy tzemny vplyv, ako aj o mieru $pecializdcie a zdvislosti od ocednov;

Prioritnd oblast 1 — ZlepSenie rimca pre medzinirodnd sprivu ocednov

16.  poznamendva, Ze pokial ide o opatrenie &. 1 tykajiice sa odstranenia nedostatkov rdmca pre medzindrodnti spravu
ocednov s cielom zlepsit pravny rdmec a zaistit rovnaké podmienky, uz existuje rozsiahly medzindrodny pravny rdmec
pokryvajici ndmorné obmedzenia, navigdciu, $tattt stiostrovi a prechodné rezimy, vyhradné hospodarske z6ny, jurisdikciu

(®)  Alexander Charalambous a kol.: Developing blue economy through better methodology for assessment on local and regional level (Rozvoj
modrej ekonomiky prostrednictvom lepsej metodiky jej hodnotenia na miestnej a regiondlnej tirovni), Vybor regiénov, 2016.
http:/[cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/order%206203_Blue%20Economy_form_WEB.pdf.

OECD, The Ocean Economy in 2030, 2016. http:/[www.oecd.org/futures/oceaneconomy.htm.

) COM(2016) 740 final.
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pre kontinentdlne 3elfy, tazbu z morského dna, rezim vyuzivania, ochranu morského prostredia, vedecky vyskum
a urovndvanie sporov. Pripomina v tomto kontexte, Ze pri tvorbe politiky pre spravu ocednov by sa mali zohladnit
existujiice administrativne hranice a kultirne a tradiéné osobitosti eurdpskych miestnych a regiondlnych spolocenstiev;

17.  domnieva sa, ze politiky EU v oblastiach tykajticich sa reguldcie rybolovu, nimorného priestorového plinovania
a makroregiondlnych stratégii si uz dobre rozvinuté. V niektorych ¢lenskych $tatoch st dzemné plany dolezitym
politickym néstrojom miestneho priestorového planovania tykajiiceho sa pody a vodnych ploch. Miestne organy sii uz
v sucasnosti Zodpovedné za Uzemné pldnovanie tykajice sa pobrein)’fch oblasti a teritoridlnych vod. Administrativne
postupy a prévne rémce, ktor¢ navrhla Eurdpska komisia ako ndstroj, nesmu predstavovat obmedzenie pre izemné pldny.
Hlavnou vyzvou na Grovni EUa predovsetkym na celosvetovej trovni je nedostato¢nd kontrola a nedostatoc¢ne spolahlivé
vykonavanie. EU musf ist prikladom a ma postavenie na to, aby zaviedla recxprocne poziadavky a pontkla stimuly pri
rokovaniach o novych medzindrodnych pravidlach s tretimi stranami a organizdciami. Takdto celosvetova iniciativa
na presadzovanie tychto pravidiel je potrebnd na to, aby sa mohli zaistit rovnaké podmienky pre vietky 3tdty, regiony
a hospodarske subjekty;

18.  sthlasi s tym, zZe pokial ide o opatrenie &. 2, podpora regiondlneho riadenia rybdrstva a spoluprdca v klucovych
oblastiach ocednov v zdujme odstranenia nedostatkov v regiondlnom riadenf zlepsi postavenie rybolovu EU a pomoéze
ostatnym dosiahnut vysoké normy, ktoré platia v EU;

19.  vyjadruje znepokojenie nad skutocnostou, Ze usmernenie Komisie o tazbe z morského dna bude odrddzat od
zameriavania sa na plany efektivneho vyuzivania zdrojov EU, a to tym viac, Ze technoldgia na vyuzivanie prlrodnych
zdrojov nie je vysktsand a md potencidl poskodzovat prirodné prostredie. Vyzyva na koordindciu s ¢lenskymi $tdtmi pocas
rokovani na pdde Medzindrodného dradu pre morské dno;

20. v tejto savislosti odporica, aby EU organizovala kampane a poskytovala stimuly pre iné krajiny a organizacie
v snahe primit ich k tomu, aby zaviedli eurpsky systém zZltych a Cervenych kariet ako model boja proti nezdkonnému,
nenahldsenému a neregulovanému rybolovu na celosvetovej tirovni vritane zaradovania do ¢ierneho zoznamu a vyddvania
zdkazu vyvozu v dosledku porusovania predpisov. Vybor ziada urychlenie terajsich planov na vytvorenie elektronického
nastroja na spravovanie osvedeni o tlovkoch. Takéto opatrenia by posilnili priemysel v regionoch, ktoré striktne
dodrziavaja pravidlg;

21. domnieva sa, Ze z opatrenia ¢. 3 zameraného na zlepSenie koordindcie a spoluprdcu medzi medzmarodnyml
organizdciami a vytvaranie ocednskych partnersuev v oblasti riadenia ocednov budi mat Zzitok regiondlne ndmorné centrd,
ktoré sa tak viac zviditelnia na medzindrodnej scéne;

22.  domnieva sa, Ze miestne a regionélne centrd excelentnosti najmd v oblastiach so silnym ndmornym rozmerom
vritane najvzdialenejsich regionov mozu zohrdvat kltcovi dlohu a je potrebné im poskytndt finanénd pomoc pri
budovani medzmarodnych vyskumnych timov a platforiem na prenos technologn v ramci podpory cinnosti EU v oblasti
spravy ocednov;

23.  nesthlasi s tym, aby sa nové medzindrodné pravidld a organizdcie vytvdrali od tplného zakladu. Sthlasi s Komisiou,
ze je rozumnejSie zlepsit terajsiu spravu a systém presadzovania zameranim sa na neefektivne stranky a posilnenim
medzindrodnej koordindcie. V tejto suvislosti je dolezité zaistit, aby bol pred zavedenim novych opatreni patriacich
do osobitného rdmca (napr. tazba ropy) nalezite posiideny domino efekt na iné oblasti politiky a odvetvia (napr. rybolov);

24, pokial ide o riadenie b1olog1ckej dlver21ty v oblastiach mimo rdmca vnatrostitnej jurisdikcie, odporuca aby EU
zlepsila koordindciu s EMSA (°) a EFCA, a tiez uZsie zapojila eurépske regiony do koordinacnych &innosti a konzultacii
so susednymi eurépskymi regionmi;

25.  nazddva sa, zZe sprdva ocednov je sticastou viacroviiového riadenia EU, a preto si vyzaduje spoloéné vyuZivanie
narodnych zdrojov a zdrojov EU na budovanie kapacit, vykondvanie kontrol, presadzovanie, odrddzanie a stthanie vietkych

() EMSA: Eurdpska nimorna bezpecnostnd agentiira http:/[www.emsa.europa.cu/.


http://www.emsa.europa.eu/

12.10.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 342/35

subjektov, ktoré porusuju existujiice pravne rdmce. To si vyzaduje zapojenie prislusnych miestnych a regiondlnych orgdnov
so zretelom na opatrenie €. 4 zamerané na budovanie kapacity, pretoze to bude prinosom priamo pre pobrezné a morské
regiony v mnohych technickych a administrativnych aspektoch;

26.  zdoraziiuje, Ze opatrenie €. 5 na zaistenie bezpeCnosti a ochrany mori a ocednov je klticové pre ndmornikov,
podniky a prevadzkovatelov pristavov a predstavuje zdsadny prvok v boji proti nitenej praci a obchodovaniu s fudmi. EU
by mala byt v tejto oblasti aj nadalej hlavnou jurisdikciou a disponovat najkomplexnej$im pravnym rdmcom pre
bezpecnost a ochranu na mori a v pristavoch a mala by vyuzivat svoj velky medzindrodny vplyv a nabddat na vypracovanie
recipro¢nych pravidiel v inych castiach sveta;

27.  domnieva sa, Ze spoluprdca medzi vnutrostatnym1 orgdnmi a agenttrami FRONTEX, EMSA a EFCA musi vyustit
do schopnostl vykondvat spoloény namorny dohlad, pricom EU poskytne, ak je to vhodné, moderné plavidld a technolégie
s cielom U¢inne vykondvat tento dohlad;

Prioritnd oblast 2 - Zmiernenie tlaku na oceidny a moria a vytvorenie podmienok pre udrzatelni modrd
ekonomiku

28.  domnieva sa, Ze opatrenie ¢&. 6 je nevyhnutné na implementdciu PariZskej dohody z konferencie COP21 s cielom
zmiernit $kodlivé vplyvy zmeny klimy na ocedny, pobrezia a ekosystémy a riesit otdzku buduicich ndkladov v désledku
globédlneho oteplovania a zvySovania hladiny ocednov. Celosvetové klimatické ciele si Vyiadujﬁ miestne opatrenia
na prisposobenie sa zmene khmy, pretoZze vacsina klimatickych Vplyvov sa prejavuje na tejto trovni. Z tohto dévodu — ako
neddvno konstatoval VR (*%) — musia miestne a regiondlne organy zohrdvat klticovii tlohu v priprave a implementacii
vnutrostitneho a medzindrodného rdmca a rdmca EU pre prisposobenie, ktory sa tyka dosledkov zmien klimy na svetové
ocedny. Je potrebné poskytnit na to osobitné kapacity a finanénd pomoc vietkym regiénom vrdtane najvzdialenejsich
vzhladom na ich strategickti polohu v Atlantickom a Indickom ocedne a Karibskom mori. Okrem toho na dosiahnutie
stladu s PariZskou dohodou je nevyhnutné zaclenit do ndmornej spravy opatrenia na prispdsobenie sa zmendm klimy a tiez
ponechat vyznamny podiel existujicich fosilnych paliv nevytazeny. V tejto stivislosti sa domnieva, Ze v zdujme zachovania
sadrznosti treba opatrenie ¢. 6 posilnit tak, 7e sa dofi zallen{ postup na hladanie moznosti, ako zamedzit dalsim
prieskumom lozZisk ropy v citlivych oblastiach eurépskych mori;

29.  zdoraznuje, Ze opatrenie ¢. 7 na bo; proti nezdkonnému rybolovu a posilnenie udrzatelného globdlneho riadenia
ocednskych potravmovych zdrojov je prinosom priamo pre odvetvie rybolovu EU. Zahffia to posilnenie existujicich
regiondlnych organizicii pre riadenie rybdrstva (RFMO) a zaistenie ich plnej operability. Pozaduje posilneny mandét pre
Eurépsku komisiu na rokovania a poskytovanie podpory pre RFMO;

30. vsulade s opatremm ¢. 8 sthlasi s tym, Ze by sa malo postupne upustit od dotécii na rybolov ktoré poskodzuja
zivotné prostredie v ramci EU aj v tretich krajindch. Je potrebne urcit vhodné stimuly a zmierfiujtice opatrenia, aby sa v EU
aj inde vo svete zaistila Zivotaschopnost komunlt, ktoré st vo velkej miere zdvislé od rybolovu;

31.  domnieva sa, ze opatrenie ¢. 9 na boj proti odpadu v moriach a ,moriam plastu“ je jednou z najdolezitejsich
iniciativ tohto navrhu. Priamy tzitok z neho majt cestovny ruch a rybolov. Ak bude Iudstvo pokracovat vo vyhadzovani
plastov do prirody rovnakym tempom, bude v moriach v roku 2050 viac plastov ako ryb. Miestne a regiondlne organy
SO svojimi existujﬁcimi prévomocami v oblasti nakladania s odpadom a prevencie mozu k tomu rozhodujiicou mierou
prispiet. Miestne orgény zohravaja doleZitd tlohu vzhladom na svoje schopnosti v oblasti vyuzivania energie Vznlknute] pri
spalovan{ Vyzb1eranych plastov. V sticasnosti konéf v EU na sklidkach este stdle 28 % odpadu. Silny env1r0nmentalny rdmec
EU pre prevenciu vritane mozného zdkazu mikroplastov na trovni EU si vyzaduje riadne presadzovanie prava na miestnej
a regionalnej trovni a nepretrzité investicie do Cistejsich technoldgil vratane rozvoja cielenych miestnych a regiondlnych
opatreni v oblasti predchddzania morskému odpadu. To by malo zahfnat aj dalsi pokrok smerom k spolo¢nému rezimu
nielen pre pristavné zberné zariadenia, ale aj pre poplatky za lodny odpad a zvysky ndkladu v snahe odrddzat lode od toho,
aby sa ho pred prichodom do pristavov zbavovali. Europske reglony a miestne spolocenstvd patria medzi najvacsich
producentov morského odpadu a plastového odpadu, no zdrovesi samy ¢elia odpadu, ktory prichadza z oblasti mimo EU,
a preto je nevyhnutnd medzindrodnd spolupraca;

32.  vita iniciativu Europske] komisie bojovat proti znecistovaniu ocednov a predovsetkym proti morskému odpadu no
konstatuje, Ze ide len o prvy krok na dosiahnutie Cistejsich ocednov. EU a ¢lenské staty mozu ist prikladom tym, Ze zavedi
spolo¢ny pldn na odstranovanie pripadnych nebezpe¢nych predmetov, ako st municia a chemikdlie a jadrovy materidl

(*%  Spravodajkyna: Sirpa Hertell, CDR 2430/2016.
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z mora. Vybor v tejto stivislosti preto zddraziuje vyznam pilotnych projektov, ktoré mozu rozvijat a prezentovat eurépske
schopnosti, technoldgiu a zdvazok chranit mier. Takéto projekty mozu podporit tak vyvoz technoldgii ako aj know-how, ¢o
sa dd vyuzif v pripade tretich krajin a organizacii ako stimul na zavedenie podobnych opatreni inde vo svete;

33.  nazddva sa, Ze takyto spolo¢ny pldn boja proti znecistovaniu ocednov moze tiez priniest hmatatelné vyhody pre
primorské regiény a spolocenstva nielen priamo z hladiska know-how, odbornych znalosti a zvysenej civilnej ochrany,
schopnosti v oblasti hl’adania zdchrannych opatreni a opatreni na obnovu a tieZ zo véeobecnej§ieho hl’adiska v podobe
prostredia a prinosov v oblasti zdravia, a to nielen pre eurépske pobrezné oblasti, ale tieZ pre prllahle regiony a cely
ekosystém ocednov;

34.  pripomina, Ze opatrenie ¢. 10 na podporu nadmorného priestorového planovania (NPP) na celosvetovej drovni,
vratane moznych medzmarodnych usmerneni IOC-UNESCO o NPP, jev stlade s predchadzajicimi stanoviskami VR,
v ktorych sa zdorazituje pokro¢ild troveii politik EU v oblasti NPP a prinos miestnych a regiondlnych orgénov. Predstavuje
to tiez prilezitost pre podnlky v EU poskytovat sivisiace sluzby a vyrobky po celom svete;

35. v tejto stvislosti stihlasi s opatrenim €. 11 zameranym na dosiahnutie globalneho ciela, ktorym je ochrana 10 %
pobreznych a morskych oblasti a podpora G¢inného riadenia a presadzovania chranenych morskych oblasti v snahe
vytvorit ,ocednske parky“. Aktudlne 3tidie o podobnych projektoch v Austrdlii ukazuji ich prinos pre cestovny ruch
a rybolov v susednych regiénoch, ¢o mozno aplikovat aj inde vrdtane Casti eurépskeho pobrezia. V tomto kontexte vybor
vyzdvihuje vyznam zapojenia a posilnenia postavenia miestnych zainteresovanych strdn pri urcovani a riadeni chranenych
morskych oblasti. Chranené morské oblasti, ktoré nemaja k dispozicii dostato¢né financie, alebo obmedzend dostupnost
vedeckych tdajov mozu byt zdvaznou prekazkou udrzatelného hospodarskeho rozvoja, napr. morskej energie, pristavov
a pristavisk;

Prioritnd oblast 3 — Posilnenie medzinirodného vyskumu ocednov a zhromazdovanie tidajov

36. pokial ide o opatrenie & 12, domnieva sa, Ze ucelend stratégia EU na pozorovanie oceinov, nirodné
zhromazdovanie tdajov o rybolove a ndmorné tctovnictvo posilni sluzby v oblasti idajov a podpori pozorovanie. Z tohto
dovodu je potrebné zaclenit a vzdjomne prepojit existujiice platformy EU a medzindrodné platformy pre mapovanie
ocednov a morského dna, ako je napriklad EMODnet alebo program Copernicus pre pozorovanie ocednov. Musia sa
podporovat iniciativy ako IPBES (celosvetovd platforma a medzivlidny orgdn otvorené pre vietky clenské staty OSN,
ktorého cielom je posilnit prepojenie medzi vedou, politikou a miestnymi znalostami pri prijimani rozhodnuti v oblasti
sluzieb tykajacich sa biodiverzity a ekosystémov) vratane vytvarania novych ndstrojov, ako st Nordic IPBES, EU MAES
(Mapovanie a posudzovanie ekosystémov a ich sluzieb) a ESMERALDA (Posilnenie sluzieb mapovania ekosystémov na téely
tvorby politik a prijimania rozhodnuti);

37.  zastdva ndzor, Ze spojenim rozlicnych existujicich a buddcich databdz sa buduje interdisciplindrny orgdn pre
morské poznatky a tdaje, ktory pokryva viaceré oblasti, ako je ochrana Zivotného prostredia, rybolov a akvakultira,
zmiernovanie nasledkov katastrof, prvd reakcia a zdchranné sluzby, pohrani¢nd kontrola a monitorovanie migrdcie
a doprava. Nevidi Ziadnu bezprostrednii potrebu dalsich databdz, domnieva sa naopak, Ze je potrebné koordinovat uz
existujice databdzy, aby z nich mali dzitok ¢lenské staty;

38.  zdoraznuje, Ze existencia kompatlbllnych nadbyto¢nych a prekryvajuach sa databdz, siborov morskych poznatkov
a tdajov ziskanych mapovanim ocednov si vyzaduje vicsie synergie nielen medzi jednotlivymi intitdciami EU
a prislusnymi ndrodnymi institdciami, ale tiez s ostatnymi ¢lenskymi $tdtmi a medzindrodnymi organizdciami, pretoze
spolo¢né tdaje musia byt vychodiskovym bodom na rozvijanie spolo¢nych transocednskych reakcif;

39.  trvd na tom, Ze o ziskavanie morskych poznatkov sa musi snaZit nielen verejny sektor, ale aj sikromny sektor,
spolo¢nosti v odvetvi rybolovu a némornej prepravy nakladu, ndmorného inZinierstva, telekomunikacii, biotechnoldgie
a tazby ropy a zemného plynu v mori, mozu zohrévat klti¢ovii Glohu pri. zbere a spolo¢nom vyuzivani environmentélnych
tidajov, ktoré ziskavajti pocas svojich vlastnych ¢innosti na mori. EU a iné medzinarodné organy musia poskytovat stimuly
a ulahcovat tento proces, aby nevznikala zbytoénd administrativna zataz;
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40.  opakovane vyzyva Eurépsku komisiu, ab¥ podporovala osved¢ené postupy, pokial ide o vyuZzivanie verejno-
stikromnych partnerstiev v modrej ekonomike (*'). Této podpora by mala zohladiiovat potencidl malych a strednych
podnikov a obmedzené administrativne kapac1ty nlektor}’lch prislusnych vnatrostatnych orgdnov;

41.  poukazuje na asymetrické Gzemné vplyvy mnohych problémov, ktorym celia nase ocedny, ¢o znamend, Ze je nutné,
aby morské udaje vyuzite[né pre viaceré politiky boli spristupnené miestnym a regiondlnym orgdnom tak, aby pristup
k nim bol bezproblémovy a boli lahko pouzitelné;

42. v stlade so svojimi predchddzajicimi stanoviskami o modrom raste (*?) vyzyva na posilnenie investicif do ,modrej*
vedy a inovécil (opatrenie €. 13) a zdoraziiuje v tejto suvislosti vyznam odborného vzdeldvania a kvalifikdcii pre
namornikov v tzkej spoluprici s ndmornymi odvetviami;

43.  podporuje rozvoj medzindrodnych partnerstiev v oblasti vedy, inovécie a vyskumu ocednov, ktoré by mali byt
navrhované s cielom podporit regiony, ktoré investuji do morského vyskumu a inovacii (opatrenie €. 14). v tejto savislosti
mozno vhodne vyuzit eurdpske politiky a programy, ako je Horizont 2020, ako aj EMFF, LIFE, NPE a EFRR, na rozvoj
vyskumnych a inovaénych partnerstiev, a to aj s tretimi krajinami;

44.  uzndva dolezitd dlohu, ktori moéze zohrdvat stratégia modrého rastu v tejto oblasti a vyzyva na podporu
strategickych iniciativ na miestnej a regiondlnej Grovni, Sirenie osved¢enych postupov a tspesnych projektov a ich
uplatiiovanie v inych regionoch s osobitnym dorazom na aplikovany vyskum a inovacie v oblasti nimornych a pobreznych
¢innosti;

Zavereéné odpordcania

45.  domnieva sa, Ze sprdva ocednov mé na miestne a regiondlne orgdny velmi asymetricky dosah, pretoze predstavuje
vyzvy, ktoré tieto orgdny velmi Casto nie st schopné zvlddnut vzhladom na nedostato¢né vybavenie. Zmeny v regulacnych
ramcoch, rybolov alebo vyuzivanie prirodnych zdrojov v inych Castiach sveta mozu mat priamy hospodarsky alebo
socidlny vplyv v eurdpskych pobreznych komunitich a tych oblastiach, ktoré st zna¢ne zavislé od ¢innosti savisiacich
s ocednmi;

46. domnieva sa viak, Ze eurdpske miestne a regiondlne orgdny maJu zohrévat proaktwnu tlohu v zavddzan{
udrzatelnych politkk na prevenciu nadmerného rybolovu a znecistovania mori a prispievat k viactiroviiovému riadeniu EU
anabadat EU a ¢lenské staty, ktorych pravomoci sa vztahuji na vyse 10 % svetovych ocednov, aby v rokovaniach tykajicich
sa medzinarodnych ocednov isli prikladom;

47. v sulade s existujicou Medziintituciondlnou dohodou o lepsej tvorbe prava a balikom opatreni na lepsiu pravnu
reguléciu pozaduje, aby Komisia, Rada, Parlament a VR spolo¢ne pravidelne organizovali §truktf1rovan)’f dial6g o sprave
ocednov s cielom spolocne Vytvarat nové ndmorné pohtlcke iniciativy s aktivnym prispenim zastupcov dotknutych
pobreznych a morskych regiénov a spolocenstiev EU, najmi ostrovov, 1zolovanych a najvzdialenejsich regiénov alebo ich
priamo poverenych zastupcov, pripadne vritane zapojenia for existujicich v rdmci réznych ndimornych makroregiondlnych
stratégii EU a zastupcov REMO.

V Bruseli 12. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regidnov

Markku MARKKULA

(') Spravodajca: Adam Banaszak, CdR 4835/2014.
(**)  Spravodajcovia: Adam Banaszak, CdR 2203/2012, CdR 4835/2014 a Christophe Clergeau, CdR 6622/2016.
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Projekty ,ludia fTudom“ a malé projekty v programoch
cezhrani¢nej spoluprice

(2017/C 342/06)

Spravodajca: Pavel Branda (CZ[EKR), zdstupca starostu obce Radlo

1. VSEOBECNE PRIPOMIENKY

1. Viac ako tretina obéanov EU Zije a pracuje v eurépskych pohrani¢nych regiénoch. Tieto hranice maji priamy
a nepriamy vplyv na ich Zivoty. Cezhrani¢nd spoluprica sa ukdzala byt najefektivnejsim ndstrojom na to, aby hranice
prestali byt prekdzkou a deliacou ¢iarou, pricom zdroven spdja pohrani¢né oblasti a zvysuje kvalitu Zivota oblanov
v pohrani¢nych regiénoch.

2. Eurbpska tzemnd spoluprdca zohrdva doleziti dlohu pri odstrafiovani pohrani¢nych prekdzok a podpore
cezhrani¢nej spoluprice. V rokoch 2014-2020 predstavuje objem investicii do spoluprice medzi regiénmi viac ako 10
milidrd EUR, pri¢om priblizne 6,6 milidrd EUR z tejto sumy dostanti cezhrani¢né regiony.

3. Projekty Interreg A priniesli mnohé hmatatelné vysledky pre mnohych Eurépanov v rozmanitych regionoch v celej
EU. Dolezitym a tispesnym ndstrojom v rdmci programov cezhranicnej spoluprace (') st projekty ,fudia fTudom* a malé
projekty navrhnuté s cielom podporovat zblizovanie susediacich regiénov a podnietit nadvizovanie kontaktov medzi
Tudmi v tychto lokalitach.

4. Projekty ,ludia ludom® a malé projekty mozno definovat podla ich velkosti, trvania a ndplne. Malé projekty st
z hlladiska velkosti zvy¢ajne mensie nez bezné velké projekty (napr. do 100 000 EUR (%). MoZu tiez trvat obmedzeny ¢as
a ich hlavnym zameranim je financovat iniciativy v rozlicnych oblastiach cezhrani¢nej spoluprice s miestnym dopadom,
a tak podporit hlavné tematické ciele programov EU (vritane budovania dovery, vytvirania priaznivych rémcovych
podmienok, pristupu zdola nahor a nadvdzovania novych partnerstiev). Projekty ,ludia ludom“ st projekty malého
rozsahu, ktoré sa zameriavaji hlavne na podporu kontaktov a interakcie medzi ludmi na réznych strandch hranic. Zvycajne
maji mensi rozpocet a tiezZ obmedzené trvanie. Aktivity v rdmci projektu sa uskuto¢iuji na mensom geografickom tzemi
(zvy¢ajne na Grovni euroregiénu) a ich pristup zvycajne vychddza z daného miesta.

5. Projekty ,ludia ludom* a malé projekty sa zameriavaji na rozne oblasti, ako st kultira (napr. vyucba jazyka susednej
krajiny), Sport, cestovny ruch, vzdeldvanie a odborna priprava, ekonomika, veda, ochrana Zivotného prostredia a ekolégia,
zdravotna starostlivost, doprava a mald infrastruktira (cezhrani¢né nedostatky), administrativna spolupraca, propagacné
aktivity atd.

6.  Projekty ,ludia ludom” a malé projekty st dostupné pre Siroky okruh prijemcov: obce, mimovlddne organizacie
(rozliéné typy zdruzeni, platformy, siete, nadacie, cirkvi atd’), vzdelavacie institiicie (Skoly, centrd odbornej pripravy
a univerzity), institicie pre vyskum a na podporu podnikania atd.

7. Tieto projekty podporuje niekolko generdcii programov cezhrani¢nej spoluprice. V sticasnom obdobi sii projekty
Judia Tudom® a malé projekty v rdmci 19 programov cezhranicnej spoluprdce (priblizne v jednej tretine z nich)
podporované najmi prostrednictvom fondu malych projektov alebo podobného ndstroja (niekedy nazyvany mikroprojekty,
dispozi¢ny fond alebo rdmcovy projekt na podporu malych projektov/iniciativ). Tieto fondy malych projektov majt
zvycajne formu ,zastre$ujiceho projektu®, v ramci ktorého sa realizujd viaceré mensie podprojekty.

8. Vo vSeobecnosti je financovanie skor nizgie — od 1,5% do 20 % prostriedkov pridelenych na programy (nizsie
v starych ¢lenskych krajindch, zatial ¢o v novych ¢lenskych $titoch a pozdlz ,starej“ vonkajsej hranice je dopyt ovela vyssi).

(")  Treba uviest, Ze podobné cezhranicné iniciativy existujii aj mimo programov cezhranicnej spoluprice (napr. na franctizskych
hraniciach medzi departementom Pyrénées-Orientales a Generalitat de Catalunya atd’), ktoré mozu byt tiez cennym prinosom.
() Velkost projektov, pre ktoré sa v nariadeni Omnibus navrhuji zjednodusené postupy vykazovania nakladov.
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9. Nezdvislé stadie, ktoré sa zaoberali cezhrani¢nou spolupricou a vietkymi doterajsimi hodnoteniami Interreg (°),
potvrdzujt, Ze v programoch Interreg A sa najlepsie kvalitativne vysledky nedosahujii primarne prostrednictvom hlavnych
projektov, ale tspech zavisi od roznych skuto¢ne cezhrani¢nych projektov, ktoré sa zameriavaji na konkrétne potreby
jednotlivych regiénov a st do nich priamo zapojeni ob¢ania, miestne orgdny a organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti. Riadenie
tychto programov Interreg A (podprogramov) je Casto decentralizované. Od zaciatku (v roku 1990) programov Interreg
ziskali najlepsie hodnotenie ¢asto tie programy, ktoré boli riadené decentralizovane, pricom mnohé z zahfnali podporu
projektov ,ludia ludom“ a malych projektov.

10.  Napriek tomu, Ze tieto projekty maji pozitivny vplyv, musia sa vyrovnat s vaZnymi tazkostami. Nie st zakotvené
v nariadeniach a riadiace orgdny Casto uprednostiujii vacsie projekty, ktoré st efektivnejsie z hladiska ndkladov (vyssie
administrativne ndklady na projekty ,ludia [udom*) a maji meratelny vplyv. Rovnako je tazké spojit mikké vplyvy tychto
projektov s ukazovatelmi stratégie Eurépa 2020 zameranej na pracovné miesta a rast (chyba metodika a vhodné hodnotiace
ukazovatele).

11.  Hlavnym ciefom tohto stanoviska je poskytnat spolahlivy zoznam vyhod a prinosu tychto projektov a ich
decentralizovanej realizacie prostrednictvom euroregiénov a podobnych struktir, akymi si EZUS, poskytnit odportcania
pre ich dalie zjednodusenie a tiez predlozit konkrétne ndvrhy na budiice programy cezhrani¢nej spoluprace, a tak prispiet
k diskusii o budiicnosti politiky sidrznosti po roku 2020.

1. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

Prinos a vyhody projektov ,ludia [udom* a malych projektov

12.  sa domnieva, Ze projekty ,Judia [udom“ a malé projekty maji vo veobecnosti velky eurdpsky prinos a vyznamne
prispievaji k celkovym cielom programov cezhrani¢nej spoluprace prostrednictvom odstranenia cezhrani¢nych prekazok
a integracie pohrani¢nych oblasti a ich obcanov. Treba zdoraznit tieto konkrétne vyhody projektov:

— Pomdhajii rozvijat vdcsie projekty a vyrazne podporuji Gc¢inni spoluprdcu v rdmci celého programu cezhrani¢nej
spolupréce tym, Ze:

— prispievaju k zlepSovaniu potrebnych odbornych a medzikultirnych zruénosti prijemcov a k budovaniu kapacit
na miestnej a regionalnej Grovni,

— zahfiaja oblasti prévnej a administrativnej spolupréce,

— poskytujii priestor na experimentovanie — malé projekty sti skvelymi ndstrojmi na testovanie inovaénych napadov
a néstrojov cezhrani¢nej spoluprice — a

— fungujt ako ,inkubdtory pre vicsie projekty” — prispievaju k zlepSeniu kvality velkych projektov prostrednictvom
predchddzajiiceho testovania v rdmci malych projektov.

— Oboznamuji s kultiirou susediacich oblasti. Propaguji medzikultirne zruénosti medzi ob¢anmi pohrani¢nych
regioénov.

— Podporuji moznost [udi Studovat, pracovat a podnikat za hranicami.

— Ulah¢uji komunikdciu medzi [udmi. Tieto projekty casto poméhaji prekonat jazykové bariéry prostrednictvom
podnecovania jazykového vzdeldvania.

— Rozvijaji medziludské kontakty a budujii partnerstva. Mnohé cezhrani¢né partnerstvé (aj mensich organizacii) sa za¢nt
a neskor prerastd do dlhodobej spolupréice prave vdaka projektom ,ludia Tudom® a malym projektom.

— Mobilizuje sa $irsia obcianska spolo¢nost a dokonca sa podporuje aj cezhrani¢nd obcianska spolocnost ako dolezity
prispevok k tzemnej stdrznosti.

— Vymena skisenosti Tieto projekty vytvaraji velky priestor na vymenu skdsenosti a osvedéenych postupov medzi
vietkymi subjektmi cezhrani¢nej spoluprace od obcianskej spolo¢nosti po miestne a regiondlne organy.

() Napriklad: GR pre vniitorné politiky Unie: Territorial Governance and Cohesion Policy, Eurépsky parlament, Brusel, 2015; Panteia and
partners, Ex-Post Evaluation of Interreg III 2000 — 2006, Eurépska komisia, 2010.
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— Riesia miestne problémy. Hl'adajti miestne riesenia. Projekty ,ludia fudom* a malé projekty pomahajii napliiat spolocné
vizie. Mnohé problémy sa daja vyriesit len prostrednictvom spoluprice na miestnej tirovni.

— Riesia otdzky kazdodenného vyznamu (napr. zabezpecenie lepsich verejnych sluzieb) a uplatiuji apoliticky pristup, aby
[udia sami vytvdrali svoju stcasnost a budicnost.

— Budujt doveru. V dnesnej Eurdpe je nedostatok dovery. Tieto konkrétne projekty ,ludia ludom* sii skvelym ndstrojom
na obnovenie dovery naprie¢ hranicami a v Eurépe. Predstavuja investiciu do budicnosti.

— Odstratiuja stereotypy a predsudky, ktoré sa vytvorili v dosledku niekedy zlozitych dejin pohrani¢nych oblasti alebo
dokonca pod vplyvom stcasného vyvoja. Cezhrani¢nd spoluprica a najmé projekty ,ludia [ludom“ poméhaja zahojit’
Jrany*, ktoré sposobili hranice. Propagujii principy tolerancie a tcty. Mézu zohrévat vyznamnd dlohu pri zmiereni
pozdiz problematickych hranic na zipadnom Balkane a v krajindch Vychodného partnerstva.

— Podporuji eurépsku myslienku. Prinos eurépskej integrdcie mozno pocitit prave v rdmci cezhrani¢nej interakcie ludi
a v spolupréci so susedmi. Tieto projekty s podporou EU mozu pomdct oZivit eurépske nadsenie;

Vyhody decentralizovaného riadenia

13.  vidi vSak vyhody intenzivnych partnerstiev, ak je Gizemie opravnené na ziskanie podpory vacsie. MoZe to mat viak
negativne dosledky: pre programy je taz$ie reagovat na osobitné potreby rozliénych casti velkého tzemia. Objavuje sa
tendencia podporovat vacsie projekty a tito podpora sa stdva menej dostupnou pre miestne/regiondlne subjekty;

14.  navrhuje, aby najlepSou reakciou na tento trend bolo decentralizované riadenie tychto programov, a to napriklad
prostrednictvom podpory podprogramov a tiez moznostou financovania malych projektov a projektov ,ludia ludom®.
Zéaroven by to programy posunulo blizsie k obcanom;

15.  poukazuje na vyhody fondov malych projektov (alebo podobnych ndstrojov na financovanie projektov ,ludia
[udom® a malych projektov) riadenych decentralizovanym sposobom:

— rozvoj projektov, a nie len riadenie projektov. Decentralizované riadenie ulah¢uje pracu s potencidlnymi zZiadatelmi
v teréne a poméha zabezpecit, aby boli projekty Gspesné, spdja partnerov naprie¢ hranicami, rozvija nipady na projekty,
pomaha pretavit tieto ndpady do skutoénych projektovych Ziadosti, monitoruje projekty, zameriava sa na prevenciu
a pomdha napravit chyby atd.

— Blizkost k Ziadatelom. Osobitne dolezité je to pre mensie obce, ob&iansku spolo¢nost, neziskové organizicie atd.

— Dostupnost financovania. V pripade takychto mensich projektov je jednoduchsie zabezpecit spolufinancovanie
a predbezné financovanie. Postupy poddvania Ziadosti sii Casto jednoduchsie nez v pripade velkych projektov.

— Flexibilita. Tento ndstroj je vhodny na rieSenie $pecifickych miestnych problémov, ktoré by sa mohli menit;

16.  sije vedomy toho, Ze tento pristup moZe mat za ndsledok vyssie administrativne naklady. Treba zdoraznit, Ze okrem
beznej spravy projektu sa vykondvajii aj mnohé iné ¢innosti (napr. zvySovanie osvety, poradenstvo pri priprave, realizdcia
a Gétovnictvo). Bez tohto decentralizovaného pristupu zdola nahor je realizécia takychto projektov zlozitd;

Uloha euroregiénov a podobnych cezhraniénych $truktir

17. konstatUJe 7e vyhody decentralizovanej realizdcie projektov ,,ludla ludom® a malych pI‘O]ektOV mozno najlepsie
zarudit zapojenim euroregionov a podobnych cezhraniénych struktdr (*). Navyse by mohli mat aj pravnu formu EZUS,
ktoré sti velmi vhodné na tiito dlohu;

(%  Vyznam euroregiénov pri rozvoji cezhraniénej spoluprace zdoraznil Eurépsky parlament v uzneseni o tlohe euroregiénov pri
rozvoji regiondlnej politiky [2004/2257(INI)].
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18.  odportca, aby mali tieto $truktiry v zdujme zabezpeCenia uspeSnej realizdcie zna¢né skisenosti v oblasti
cezhrani¢nej spoluprace na miestnej a regiondlnej drovni. Mali by byt:

— stile;

— cezhrani¢né (%);

— verejného charakteru (°): tvorené najma miestnymi a regiondlnymi orgdnmi;
— zamerané na cezhrani¢nd spolupricu ako svoj hlavny ciel a

— sksené, pokial ide o programy a projekty EU;

ZjednodusSenie ako nevyhnutny predpoklad pre dspesnd realiziciu malych projektov

19.  zdoéraziuje, Ze na to, aby sa zachovala pridand hodnota projektov ,ludia ITudom“ a malych projektov a ich
decentralizované riadenie, musia byt tieto projekty a postupy velmi jednoduché;

20. poukazuje na to, ze VR vyjadril svoj postoj v stanovisku Zjednodusenie ESIF z pohladu mtestnych a regiondlnych
orgdnov (). Odpordcania tykajtice sa cezhramcne] spoluprace ako napriklad vyhatie eurépskej tzemnej spoluprace
z posobnosti pravidiel $titnej pomoci alebo pruznejsi pristup pri uplatfiovani tematickych cielov stratégie EU 2020 sa pre
projekty ,ludia Tudom* a malé projekty este doleZitejsie;

21.  konstatuje, Ze zjednodusené postupy musia byt primerané prislu§nym sumam, a to pre riadenie tychto projektov
(administrativa, finan¢né riadenie, kontrolné mechanizmy atd.), ako aj pre cielové skupiny (zniZenie administrativnej
zétaze, vopred poskytované cielené informdcie, uplatiiovanie zdsady ,staci len raz* (%)). Tieto zjednodusené postupy sa
musia uplatilovat vo vSetkych fazach projektového cyklu;

22, odportca, aby sa pocas kontroly, monitorovania a auditu pozornost zamerala viac na obsah a vysledky, a nie iba
na procesy;

23.  apeluje na vsetky spoloéné trovne riadenia, aby umoznovali a vyuZivali vhodné moznosti zjednoduseného
vykazovania nédkladov ako hlavny pristup tykajici sa projektov Judia Tudom“ a malych projektov. VR napriek
nevyhnutnym kontroldm financovania z verejnych zdrojov vyzyva, aby sa podporovalo vyuzivanie zdsady ,staci len raz*,
pausalnych sadzieb, jednorazovych platieb a zjednoduseného vykazovania ndkladov (napr. Standardizovanych jednotkovych
ndkladov), pokial ide o Gi¢tovnictvo pre tieto projekty;

Informovanie o vysledkoch - hodnotenie fondov malych projektov

24.  domnieva sa, Ze vzhladom na sticasnd situdciu v EU (rasttici nacionalizmus, vystdpenie Spojeného kralovstva z EU,
m1gracr1a kriza, hospodarske a menové tazkosti) sa jasne objavuje Coraz vicsia potreba hovorit o konkrétnych vyhodach
a prinose opatreni EU. Cezhraniéna spolupraca a predovsetkym projekty ,ludia fTudom“ a malé pro;ekty patria medzi
najhmatatelnejsie priklady takychto konkrétnych Vyhod a prinosu pre kazdodenny zivot ob¢anov. Tu majii fondy EU jasny
pozitivny vplyv v skutoénom Zivote, vyhliadkach a vnimani obéanov EU;

25.  sa domnieva, Ze vSetci aktéri by sa mali usilovat viac zviditelnit vysledky a vyhody tychto pro;ektov — ani nie tak
v pohramcnych regiénoch, kde sti zjavné, ale na vnitrostatnej Grovni (Clenské $tity) a eurdpskej tirovni (institdcie EU), ktoré
prijimaji rozhodnutia o politike sadrznosti. Cielom tohto stanoviska spolu s brozirou, ktord obsahuje konkrétne priklady
projektov, je prispiet k tomuto usiliu. Informovanie o vysledkoch moze podporit aj Eurdpsky deii spoluprace;

26.  uzndva potrebu zaviest Specifickéi metodiku na hodnotenie fondov malych projektov (a podobnych nastrojov), ktoré
podporujt projekty ,fudia Tudom” a malé projekty. Vzhladom na ,mikky*“ charakter projektov ,fudia ludom® je zrejmé, ze
Standardné ukazovatele vysledkov nie st pre takéto hodnotenie vhodné (napr. na meranie Grovne dovery alebo
prekondvanie predsudkov). Domnievame sa, Ze uz samotnd skuto¢nost, Ze v pohrani¢nych regiénoch prebieha cezhrani¢nd
spoluprdca medzi obéanmi a institiciami, je pozitivnym vysledkom (podobne ako rastici pocet Studentov, ktori Studuji

() De facto, nie vzdy de jure.

(°)  Podla smernice o verejnom obstardvani nie nevyhnutne zalozené podla verejného préva.

() COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.

(®)  Zahrnutie dalsich pravnych systémov z dovodu sibezného uplatiiovania eurépskych, narodnych a regiondlnych pravnych predpisov
sposobuje zmitok.
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v zahrani¢i vdaka programu Erasmus). Pocet ziiCastnenych obc¢anov a spolupracujticich partnerov by mal byt postacujtici.
Malé projekty prispievajii k ukazovatelom prislusnej investi¢nej priority, ale aj pri tychto projektoch, ktoré nie st ¢isto
projektmi ,ludia Tudom®, by sa mal zvdzit aspekt spolupracujicich partnerov a pocet osob, ktoré st aktivne zapojené
do cezhrani¢nej spoluprice, kedZe sa tym buduje schopnost partnerov dalej rozvijat takito spoluprdcu v budtcnosti.
Rozsiruje sa tym rozsah &innosti s Gzemnym pristupom riadenych EU a zameranych na obcanov, ktori sa stdvajd
angazovanymi aktérmi v Gsili o viac Eurépy na miestnej drovni. Odborné a medzikultdrne zruénosti, ktoré ziskali ¢lenovia
cezhrani¢nych projektovych timov, sii velmi ¢asto cennejsie nez samotny vysledok projektu (malé investicie);

Odporiicania pre budiice programy cezhrani¢nej spoluprice na obdobie po roku 2020

27.  odportca, aby sa projekty ,fudia Tudom* a malé projekty zakotvili v nariadeniach o poskytovani podpory EU
na cezhraniént spoluprdcu ako legitimny ndstroj v rdmci programov cezhrani¢nej spoluprice, a vyzyva Komisiu, aby
zapracovala prislusné ustanovenia do ndvrhu pre dalsiu generdciu predpisov;

28.  takisto odpordca, aby Komisia podporovala, aby sa projekty ,ludia ludom“ a malé projekty stali sticastou
programov cezhrani¢nej spoluprace, a to najma tam, kde je dopyt po takychto projektov na miestnej a regiondlnej Grovni.
Mali by sa zabezpecit dostatoéné prostriedky, aby sa uspokojil tento dopyt zdola. Osobitnd pozornost by sa mala venovat
hraniciam, ktoré budi vystavené dosledkom vystipenia Spojeného kralovstva z EU (%), pricom treba hladat moznosti, ako
pokracovat v spolupréci s tamoj$imi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi a dal$imi partnermi;

29.  zdoraznuje, Ze na to, aby sa mohli plne vyuzit vyhody vyplyvajice z tychto projektov, je potrebné decentralizované
riadenie, a to bud prostrednictvom fondov malych projektov alebo akéhokolvek podobného ndstroja alebo priamo
prostrednictvom riadiacich vyborov na danom mieste. Je nevyhnutné, aby mal kazdy pohrani¢ny region moznost vyuzit
jeho existujiice ndstroje a postupy, ktoré sa za mnohé roky osvedcili ako Gcinné, a zabezpecit tak kontinuitu tohto
financovania s celkovym cielom udrzat programy blizsie k obanom;

30.  odportca, aby euroregiény alebo podobné struktiry a EZUS predstavovali rimec, ktory zaru¢i decentralizovani
realizdciu projektov ,ludia [udom* a malych projektov, aby sa zabezpecila ich kontinuita a zohladnili uz existujiice dlohy
takychto $truktdr (napr. prijemcovia ,zastresujicich projektov®), ktoré sa ukdzali ako velmi uzitoéné. V pohrani¢nych
oblastiach, kde tieto $truktiry neexistujd, by bolo treba podporovat ich vytvéranie alebo hl'adat iné vhodné riesenia, pricom
by sa v ¢o najvicSej miere mali reSpektovat vyssie uvedené zdsady;

31.  zdoraziuje, Ze s cielom zachovat prinos a vyhody projektov ,ludia Tudom“ a malych projektov, musia byt tieto
projekty a ich riadenie ¢o najjednoduchsie. Vacsi doraz by sa mal kldst na obsah ako na postupy a mali by sa
uprednostiiovat moznosti zjednoduseného vykazovania nakladov;

32.  poukazuje na to, Ze projekty ,ludia ludom“ ¢asto spdjajii partnerov vo verejnych alebo poloverejnych sluzbach
a zmierniuji dosledky rozdielov v pravnych predpisoch a financovani medzi organizaciami v réznych ¢lenskych statoch.
Okrem docasného projektového financovania by vsak tspesné projekty ,ludia Tudom® mali mat mozZnost pokracovat
prostrednictvom §trukturdlnych fondov. V nasledujiicom programovom obdobi by sa malo vynalozit vicsie tsilie na to, aby
zékonodarcovia na vnttrostitnej drovni zohladnili skisenosti z pohraniénych oblasti. Clenské stity by mali uzatvérat
dohody tykajtice sa hranic, aby sa zmiernili pohrani¢né vplyvy vyplyvajiice z vniitrostatnej reguldcie a financovania;

33.  vyzyva clenské $tity, Komisiu a Eurépsky parlament, aby na tieto konkrétne odportcania prihliadali a aby vsetky
nevyhnutné pravidld na ich vykondvanie zohladnili pri priprave legislativnych ndvrhov novej generdcie programov
cezhrani¢nej spoluprace, pri zriadovani tychto programov a tiez pocas ich Gspesnej realizdcie. Tym sa zabezpe¢i, Ze ob¢ania
eurdpskych pohrani¢nych regionov jasne pocitia vyhody eurdpskej integracie.

V Bruseli 12. jula 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

()  Najmi medzi {rskom a Severnym Irskom, ale aj medzi Franctizskom a Anglickom.
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restrukturalizdcie, druhej Sanci a opatreniach na zvySenie ucinnosti postupov
restrukturalizdcie, platobnej neschopnosti a oddlZenia a o zmene smernice 2012/

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarske-
mu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Budci lidri Eurdpy: iniciativa pre
zainajlce a rozsirujice sa podniky

. NAVRHY ZMIEN

Pozmeniovaci ndvrh 1

Odovodnenie 1

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Cielom tejto smernice je odstrdnit prekdzky vykonu
zdkladnych slobod, ako je vol'ny pohyb kapitdlu a sloboda
usadit sa, ktoré vyplyvaji z rozdielov medzi vniitrostitny-
mi pravnymi predpismi a postupmi tykajicimi sa pre-
ventivnej  restrukturalizdcie, platobnej  neschopnosti
a druhej Sance. Cielom smernice je odstranit tieto prekdzky
tym, Ze sa zaisti, aby zivotaschopné podniky vo finan¢nych
tazkostiach mali pristup k G¢innym vniltrostdtnym ram-
com preventivnej reStrukturalizacie, ktoré im umozZnia
pokracovat v Cinnosti; aby poctivi a nadmerne zadlzeni
podnikatelia mali druhii Sancu po dplnom oddlzeni po
uplynuti primeranej lehoty a aby sa zlepsila G¢innost
postupov restrukturalizdcie, platobnej neschopnosti a oddl-
Zenia, najmd s ohladom na ich skrdtenie.

Cielom tejto smernice je odstranit prekdzky vykonu slobod
spojenych s vaiitornym trhom, ktoré vyplyvaji z rozdielov
medzi vnatrodtitnymi pradvnymi predpismi a postupmi
tykajiicimi sa preventivnej restrukturalizicie, platobnej
neschopnosti a druhej $ance. Cielom smernice je odstranit
tieto prekdzky tym, Ze sa zaisti, aby Zivotaschopné podniky
vo finanénych tazkostiach mali pristup k G¢innym rdmcom
preventivnej restrukturalizacie, ktoré im umoznia pokraco-
vat v ¢innosti; aby poctivi a nadmerne zadlzeni podnikatelia
mali druhd Sancu po dplnom oddlzeni po uplynuti
primeranej lehoty a aby sa zlepsila G¢innost postupov
restrukturalizdcie, platobnej neschopnosti a oddlZenia,
najmi s ohladom na ich skrétenie a v snahe reagovat na
poZiadavky spojené s konzultdciami s pracovnikmi (cld-
nok 27 Charty zdkladnych prdv). Preventivne rieSenia,
niekedy nazyvané aj ,pre-pack, sii stiastou narastajii-
ceho trendu novodobych predpisov v oblasti platobnej
neschopnosti uprednostiiovat pristupy, ktoré sa na rozdiel
od tradicného pristupu smerujiiceho k likviddcii podniku
v krize zameriavajii na jeho ozdravenie alebo aspori na
zdchranu tych jeho Casti, ktoré si eSte ekonomicky
Zivotaschopné.
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Zdovodnenie

Vyplyva zo znenia navrhu.

Pozmenovaci ndvrh 2

Clinok 1 ods. 1

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

a) postupov preventivnej restrukturalizacie dostupnych pre
dlznikov vo finan¢nych tazkostiach, ak existuje pravde-
y je p
podobnost platobnej neschopnosti;

a) postupov preventivnej restrukturalizdcie dostupnych pre
dlznikov vo finanénych tazkostiach, ak existuje pravde-
podobnost platobnej neschopnosti, ktord md vyriesit
konkrétny problém, s cielom zmensit pasiva vSetkych
veritelov alebo Casti z nich, pripadne previest vSetky
Zivotaschopné innosti alebo ich Cast na inii spolocnost
za podmienok, ktoré prindsajii veritelom prinajmensom

také dividendy, aké by ziskali v pripade likviddcie;

Zdovodnenie

Vyplyva zo znenia navrhu.

Pozmenovaci ndvrh 3

Clanok 3 ods. 1

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clenské stdty zabezpecia, aby mali dlznici a podnikatelia
pristup k ndstrojom vcasného varovania, ktoré dokdzu
odhalit zhor3ujici hospodérsky rozvoj a naznacit dlznikovi
alebo podnikatelovi potrebu nalichavo konat.

Clenské $tdty zabezpecia, aby mali dlznici a podnikatelia,
ako aj pracovnici a ich zdstupcovia, pristup k ndstrojom
v¢asného varovania, ktoré dokazu odhalit zhorSujici
hospodarsky rozvoj a naznacit dlznikovi alebo podnikate-
Tovi potrebu naliehavo konat.

Zdovodnenie

Vyplyva zo znenia ndvrhu.

Pozmenovaci ndvrh 4

Clanok 3 ods. 2

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clenské stdty zabezpecia, aby mali dlznici a podnikatelia
pristup k ndlezitym aktudlnym, jasnym, presnym a zro-
zumite[nym informdcidm o dostupnosti ndstrojov véasné-
ho varovania a k vietkym dostupnym prostriedkom
s cielom pristapit k restrukturalizdcii v pociato¢nom $tadiu
alebo vyrovnat osobny dlh.

Clenské stity zabezpecia, aby mali dlznici a podnikatelia,
ako aj pracovnici a ich zdstupcovia, pristup k nalezitym
aktudlnym, jasnym, presnym a zrozumitelnym informa-
cidm o dostupnosti ndstrojov véasného varovania a k vset-
kym dostupnym prostriedkom s cielom pristdpit
k restrukturalizdcii v pociatoénom 3$tddiu alebo vyrovnat

osobny dlh.

Zdovodnenie

Vyplyva zo znenia ndvrhu.
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Pozmenovaci ndvrh 5

Clanok 3 ods. 3

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Clenské stity mozu obmedzif pristup stanoveny v odse-
koch 1 a 2 na malé a stredné podniky alebo na
podnikatelov.

Zdovodnenie

Nie je jasné, preco a podla akych kritérii (pocet zamestnancov, obrat atd.) by sa mal niektorym podnikom odmietnut
pristup k ndstrojom v¢asného varovania.

Pozmenovaci ndvrh 6

Clanok 4 (Vlozit novy odsek za ¢lanok 4 ods. 4)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Clenské Stdty zavedii osobitné ustanovenia, ktoré pracov-
nikom umoznia, aby este pred restrukturalizdciou zvdZili
moZnost odkiipenia podnikov vo forme druZstiev, o by
zahffialo zalatie diskusii s veritel'mi, sprdvcami, odbor-
nikmi, finanénymi institiciami, odborovymi zvizmi a ve-
rejnymi orgdnmi s cielom dat akikolvek Sancu
Zivotaschopnému a trvalému odkiipeniu, ktoré by sa
nepovaZovalo za krajné riesenie.

Zdovodnenie

Strata zdrojov, ku ktorej dochddza v pripade velkej restrukturalizacie alebo likviddcie podniku, je stratou pre celé
hospodarstvo EU. V zdujme zachovania podniku je nevyhnutné mat moznost vyuzit vietky mozné prostriedky, vritane
premeny podniku na druzstvo pracovnikov.

Pozmenovaci ndvrh 7

Clanok 8 ods. 1

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd VR
f) podmienky planu, okrem iného vratane: f) podmienky planu, okrem iného vratane:

i) jeho navrhovaného trvania; i) jeho navrhovaného trvania;

ii) kazdého ndvrhu, na zdklade ktorého sa meni ii) kazdého ndvrhu, na zdklade ktorého sa meni
splatkovy plan dlhov alebo sa dlhy odptstaja alebo splatkovy plan dlhov alebo sa dlhy odpustajii alebo
menia na iné formy povinnosti; menia na iné formy povinnosti;

iii) kazdého nového financovania planovaného ako iii) kazdého nového financovania planovaného ako
sacast restrukturaliza¢ného planu; sacast restrukturaliza¢ného planu;

iv) dosledkov pre pracovnikov a subdoddvatelov res-
trukturalizacnych pldnov;
v) dosledkov pre dochodky pracovnikov na dochodku;

Zdovodnenie

Vyplyva zo znenia ndvrhu.
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1. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

1. ocefiuje iniciativu Eurdpskej komisie Budici lidri Eurdpy: iniciativa pre zacinajice a rozsirujice sa podniky, ktord
dalej rozvija a rozdiruje iniciativu Small Business Act. Zdroven Zziada Komisiu, aby iniciativu Small Business Act
zaktualizovala a aby zachovala jej homogénnost.

2. Stotozfiuje sa s obavami vyjadrenymi v ozndmeni, Ze pretrvavajica nadmernd roztriestenost jednotného trhu vritane
digitalneho jednotného trhu negativne vplyva na potencidl rastu za¢inajiicich a rozsirujicich sa podnikov (startupov
a scaleupov).

3. Pripomina, Ze plne podporuje opatrenia zamerané na rozvoj inovativneho podnikania a odstranenie prekdzok, ktoré
tento rozvoj obmedzujt.

4. Poukazuje na skutocnost, Ze startupy a scaleupy maji tendenciu umoziovat pruzné formy zamestndvania, ako je
praca na dialku, pruin)'r pracovny Cas, doCasnd agentirna praca, poziCiavanie pracovnikov a persondlny lizing, prica
na zmluvu, delba prace (work sharing) a delenie pracovného miesta (job sharing). Ak sa tieto formy zamestnania pracovnikovi
prezentujii ako ozajstnd prilezitost, mozu mat kladny vplyv na skfbenie rodinného a pracovného Zivota a tiez pomoct riesit
dlhodobt nezamestnanost.

5. Zdoraznuje, ze partnerskd spolupraca eurdpskych, ndrodnych, regiondlnych a miestnych verejnych orgdnov je velmi
dolezita pre vytvorenie podmienok priaznivych pre rozsirovanie oblasti ¢innosti startupov.

6.  Vyzyva Komisiu. aby podnikla vlastné kroky s cielom in$pirovat clenské stity, aby sa vo vicSom rozsahu
a na vsetkych trovniach ekonomického, ako aj iného vzdeldvania zaoberali problematikou tvorivosti, podnikania,
ekonomiky a financif.

7. Vyzdvihuje vyznam dspechov regiénov a miest v rozvoji celosvetového hospodarstva zalozeného na inovdcidch,
kedZe st schopné pruznejie sa prispdsobit meniacim sa trhovym, technologickym a kultirnym podmienkam.

8.  Podotyka, ze podpora inovativnych subjektov s mimoriadne vysokou dynamikou rastu sa prendsa aj na iné trhové
subjekty. Podpornymi opatreniami a pravnymi ulahceniami spolu so sticasnym dsilim na podporu obehového
hospodarstva, socidlneho hospodérstva a hospodarstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov (') sa vdaka stéinnosti posilni
rozvoj celych spolocenstiev.

9.  Zdoraznyje, Ze rozhodujtci vyznam budii mat opatrenia, ktoré zabezpecia vacsiu prepojenost odvetvovych stratégii
a do ktorych bude zapojena vedeckd obec, podniky aj verejné organy na vsetkych trovniach, aby mali realizované ciele
spolo¢ného menovatela.

Odstranenie regulaénych, informa¢nych a pravnych prekdzok

10.  Zdoraziuje, Ze roznorodost a nestabilnost prava v ramci clenskych $titov EU sa zdd byt jednym z hlavnych
problémov, ktoré obmedzuji expanziu eurépskych startupov ().

11.  Vyzyva Komisiu, aby sa pokusila vymedzit jednozna¢né definicie startupu a scaleupu a aby pokracovala
v zjednodusovani pravnych rieseni tykajiicich sa MSP.

12.  Sahlasi s doterajsou analytickou liniou, vytvorenou v rdmci programu Horizont 2020 (v stivislosti s moZnostou
vyuzivania odpordcani expertov) a ¢innosti Eurdpskeho strediska pre klastre a priemyselné zmeny.

13.  Navrhuje prehodnotit subor ndstrojov a merani po troch meracich cykloch, aby sa tidaje o startupoch a scaleupoch
nielen hromadili, ale aby sa sticasne rozvijal aj vyskum kvalitativnych aspektov, ktoré pomoézu lahsie vymedzit jestvujtce
problémy.

(") Miestny a regiondlny rozmer hospoddrstva spolocného vyuzivania zdrojov spravodajkyiia: Benedetta Brighenti, ref.: CdR 2698/2015;
Kolaborativne hospoddrstvo a online platformy: spolocnd vizia miest a regidnov, spravodajkyiia: Benedetta Brighenti, ref.: CdR 4163/2016;
Uloha socidlneho hospoddrstva pri obnove hospoddrskeho rastu a boji proti nezamestnanosti, spravodajca: Luis Gomes, ref.: CdR 1691/2015.
() Inteligentnd reguldcia pre MSP, spravodajca: Buchmann Christian, ref. CDR 5387/2016.
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14.  Vita skuto¢nost, ze v stlade s politickymi prioritami Eurdpskej komisie v rdmci stratégie jednotného trhu sa
opatrenia programu COSME vo velkej miere zameriavaji na podporu zadinajiicich podnikov a rozsirujicich sa podnikov.

15. Vy]adruJe znepokojenie v stivislosti s pomalym tempom prac zameranych na odstranenie rozdrobenosti dafiovych
systémov, najmi systémov dane z pridanej hodnoty (DPH), ktoré sa uplatiiujii v 28 clenskych §titoch EU. Fragmentécia
stazuje rozvoj a cezhrani¢ny obchod MSP, a najma startupom.

16.  Navrhuje Komisii zaviest dodatocné prostriedky na podporu startupov pri koncipovani a ndslednom uplatfiovani
stratégie na ochranu prav dusevného vlastnictva.

Dalsia hospodarska &innost — druhd Sanca

17.  Upozoriiyje na problém neefektivnych a prilis dlhych postupov v clenskych stitoch EU v pripade platobnej
neschopnosti podnikatelov, v dosledku ¢oho mnoho poctivych, ale nadmerne zadlzenych podnikatelov prichddza o druhd
Sancu.

18.  Vita ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o rdmcoch preventivnej restrukturalizicie, druhej Sanci
a opatreniach na zvysenie G¢innosti postupov restrukturalizdcie, platobnej neschopnosti a oddlZenia a o zmene smernice
2012/30/EU [COM(2016) 723 final z 22. novembra 2016], ktorého cielom je zniZit najvicsie prekdzky volného toku
kapitdlu, ktoré vyplyvaji z rozdielov medzi raimcami ¢lenskych $tatov v oblasti restrukturalizicie a platobnej neschopnosti.
Vyjadruje viak obavy v stvislosti s tym, Ze ndvrh sa obmedzuje iba na finanéné aspekty, pricom pracovnici zamestnani
v podnikoch sa v fiom oznacuji za veritelov rovnako ako banky alebo akikolvek ini drzitelia majetkovej ticasti a obnova
podniku sa opisuje len ako finan¢nd reorganizdcia zainteresovanych stran.

19. Argumentac1u Komisie v stvislosti s pridanou hodnotou, ktort prinesie zavedenie navrhovanych pravnych rieseni
na tirovni EU, povazuje za presvedéivi, a preto usudzuje, Ze navrh smernice je v stilade so zdsadou subsidiarity.

20.  Z toho istého dovodu sa domnieva, Ze ndvrh smernice je v stilade so zdsadou proporcionality. Zdroven sa obdva, ze
vzhladom na to, Ze v s¢asnosti nie je mozné zosuladit pravne systémy ¢lenskych Statov v oblasti insolvenéného konania,
nepomdze tento legislativny ndstroj meratelnym spdsobom zvysit pocet startupov, ktoré sa na trhu udrzia dlhsie ako 2 az 3
roky.

21.  Pripomina, Ze Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tnie prijali 20. mdja 2015 nariadenie (EU) 2015/848
o insolven¢nom konani medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi, a sahlasi s ndzorom, Ze insolvenéné konania by sa uZ nemali
vnimat len z hladiska likviddcie, ale ako néstroj, ktory zarudi, Ze zdroje podniku zostanti zachované — vratane prava jeho
zamestnancov na pracu — a ktory, pokial je to mozné, zabezpedi prezitie podniku. Takisto vita ndvrh vytvorit do jina 2019
digitélny systém vzdjomne prepojenych ,insolvencnych registrov®, ktory by sa zaviedol v kazdom ¢lenskom §tdte a bol by
bezplatne pristupny prostrednictvom Eurdpskeho portdlu elektronickej justicie. Upozoriuje vSak, Ze je nevyhnutnd
dodato¢nd podpora na zvysenie Specializdcie sudcov a zlepSenie odbornosti spravcov vymenovanych v ramci konania.

22, Vita legislativne uznesenie Eurépskeho parlamentu z 5. aprila 2017 o ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o fondoch penazného trhu [COM(2013) 615 final], ako aj ndvrh na vytvorenie novej kategérie fondov penazného
trhu, fondu penazného s ¢istou hodnotou aktiv s nizkou volatilitou, navrhnutého osobitne pre malé podniky v redlnej
ekonomike.

23.  Vyzyva ndrodné, regiondlne a miestne orgdny verejnej spravy, aby iniciovali tieto kampane alebo aby sa do nich
aktivne zapdjali:

— osvetové kampane o tom, ¢o znamend prehra na ceste k tspechu v podnikani,
— kampane propagujtce kultiiru zdchrany podnikov namiesto ich likviddcie,
— kampane propagujtce ndstroje v¢asného varovania,

— opatrenia na podporu ekonomického a finanéného vzdeldvania podnikatelov, zamerané najmd na budicich
podnikatelov alebo zakladatelov startupov, s cielom zlepsit ich poznatky a zmenit ich pristup k roznym zdrojom
kapitélu,
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— osobitné programy na budovanie kapacit pre podnikatelov, ktori nanovo rozbiehaji svoje podnikanie, a opatrenia
finan¢nej podpory za vyhodnych podmienok na zachranu upadajicich podnikov, ktoré preukdzu svoju Zivotaschopnost
do buddcna.

Vytvdranie novych prileZitosti

24.  Povazuje za potrebné ulahcit za¢inajicim malym a strednym podnikom ¢innost na eurépskom jednotnom trhu,
najmd stanovenim vhodnych prahovych hodnét, ktoré ich oslobodia od povinnosti spojenych s reorganiziciou alebo novou
registrciou v ¢lenskych §tatoch.

25.  Nabdda Komisiu, aby zacala pracovat na vytvoreni viza pre startupy alebo katalogu podmienok umoznujiiceho
bezpecné a prospesné prijatie kvalifikovaného Tudského kapitdlu alebo finan¢ného kapitdlu z tretich krajin, ktory moze
pomoct podporit rozvoj hospodarstva Eurdpskej tnie.

26.  Ocenuje Gsilie, ktoré Komisia vyvija na to, aby mali startupy a scaleupy lepsi pristup k verejnému obstardvaniu,
a zdoraziuje, Ze je potrebné dosledne dohliadat na transpoziciu a vykondvanie smernice o verejnom obstardvani 2014/24/
EU v clenskych Stitoch, aby sa zarucilo, Ze ¢lenské $tity budd moct plne vyuzit existujice ustanovenia s ciefom zlepsit
pre malé a stredné podniky moznosti pristupu k verejnému obstaravaniu.

27.  Pozitivne vnima vytvorenie pozicie sprostredkovatelov v oblasti inovdcii, ktorych tlohou by bolo vytvirat siete
obstaravatelov zaujimajticich sa o verejné obstardvanie inovacii, prepdjat ich s inovaénymi podnikmi a pomahat takymto
podnikom dostat sa k rizikovému financovaniu.

28.  Oceniuje navrhované zmeny v programe Horizont 2020 zamerané na podporu pristupu ,zdola nahor
a medziodvetvového pristupu, ako aj na podporu revoluénych inovécii, ktoré maji prelomovy spolocensky vyznam
a velky potencidl rastu.

29.  Pozitivne vnima dalsie posilnenie siete Enterprise Europe Network (EEN) rozsirenim rozsahu sluzieb o $pecializované
poradenstvo v suvislosti s rozsirovanim hospodarskej ¢innosti, informovanim o vnitrostatnych a eurépskych predpisoch,
moznostami financovania, nadvdzovanim partnerstiev a pristupom k cezhraniénému verejnému obstardvaniu.

30.  Zdoraznuje vyznam budovania silnych vizieb spolupridce medzi regiondlnymi pobockami siete EEN a miestnymi
podnikatel'skymi inkubdtormi, akcelerdtormi a vedecko-technologickymi parkmi, pretoze tieto ustanovizne st dennodenne
v blizkom kontakte so startupmi, a preto dobre poznaju ich skutocné problémy a potreby.

31.  Zdoraznuje, Ze zdmer Komisie zintenzivnif opatrenia na vytvdranie prepojeni medzi klastrami, miestnymi
a regiondlnymi podnikatel'skymi ekosystémami, najmi pokial ide o vyhladdvanie partnerov medzi investormi a velkymi
podnikmi, ako aj o nadvizovanie kontaktov s miestnymi politickymi ¢initelmi, pricom tito siet by sa mala rozsirit aj
o kontakty medzi startupmi a vedecko-vyskumnymi strediskami ako potencidlnymi doddvatelmi technologickych
a netechnologickych inovativnych rieseni.

32.  Vyzyva Komisiu, aby zaviedla podporné opatrenia zamerané na vytvaranie inkubdtorov pre inova¢né podniky, ktoré
by poméhali podnikatelom a sprevadzali ich v pociato¢nych $tadidch podnikania, a to zlepsenim ich zruénosti pri riadeni
podniku, zabezpecenim moznosti alternativneho financovania, uzatvaranim zmlav s ,hybnymi“ podnikmi (tzv. elevator
pitch), podporou ich internacionalizdcie atd’.

33.  Upozornuje, ze sa prehlbujii technologické rozdiely medzi metropolitnymi regiénmi a menej rozvinutymi
a okrajovymi regiénmi. V tejto suvislosti navrhuje Komisii zaviest opatrenia na podporu nadvizovania kontaktov medzi
najrozvinutej$imi regiénmi a regiénmi, ktorych hospodarstvo spociva na polnohospodarskom odvetvi.

34.  Hoci este treba vykonat vela préce, vita pokrok, ktory sa doteraz dosiahol v oblasti podnikania v menej rozvinutych
regi6noch, a navrhuje Komisii, aby nadalej podporovala sicasné iniciativy na podporu rozvoja podnikania v tychto
regi6noch a zvdzila zavedenie dalich ndstrojov, ako napriklad osobitného néstroja, ktory by bol zamerany na prepdjanie
projektov.

35.  Zdoraznuje, ze by bolo velmi potrebné zaviest dodatocné opatrenia na posilnenie a prepéjanie aktérov, ktorf
podporujd podnikanie v tradiénych hospoddrskych odvetviach, vritane sektora remesiel a kultirneho priemyslu
a kreativneho priemyslu, vo vidieckych a okrajovych regiénoch, ako aj v primestskych oblastiach.
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36.  Sthlasi s ndvthom Komisie vytvorit eurdpsku platformu na prepojenie startupov s potencidlnymi partnermi (popri
existujticich verejnych a stikromnych platformdch). Takyto nédstroj by pomohol pri budovani siete podnikatelskych
ekosystémov a klastrov v Eurdpe.

37.  Pozitivne vnima smerovanie pldnovanych opatreni Komisie v tejto oblasti (stanovené v iniciativach ,koalicia pre
digitdlne zru¢nosti a pracovné miesta“, ,koncepcia sektorovej spoluprdce v oblasti zrucnosti“ a ,ndstroj na baze velkych

dat“).

38.  Podporuje ndvrh rozsirit program Erasmus pre mladych podnikatelov na inkubdtory a podnikatelov na medzi-
nérodnych trhoch.

39.  Je znepokojeny tym, Ze v ozndmeni, ktoré sa tyka mimoriadne rozsiahlej problematiky, sa plinované opatrenia
spominaji len zbeZne a budtce opatrenia sa uvddzaju selektivne (napriklad boli opomenuté informdcie o programe centier
digitalnych inovécii a ndvrh zvolat Eurépsku radu pre inovdciu je velmi stru¢ny a zdsady jej ¢innosti nie st stanovené).

40.  Vyzyva Komisiu, aby predlozila podrobnejsie informécie o predpokladanych pravomociach tejto rady a jej pravnom
ukotveni.

41.  Potvrdzuje, Ze pre kvalitu priace Eurdpskej rady pre inovéciu je rozhodujiice zarucit, aby v nej mali ndlezité
zastlipenie rozne oblasti podnikania a podnikatel'ského prostredia, vedeckd obec a verejné orgdny.

42.  Nabada Komisiu, aby preskimala, ako by bolo mozné pomdhat miestnym a regiondlnym samospravam pri
zriadovani vyborov zlozenych zo skisenych zdstupcov podnikatel'skej sféry, ktoré by pomahali v rozvoji podnikatelskej
¢innosti a startupov a scaleupov v rdmci prislusnej Gizemnej samospravy.

43, Zdoraznuje, Ze regiondlne a miestne orgdny, akademickd obec a samotni podnikatelia (tzv. trojita $pirdla) zohravaju
a budil zohrdvat velmi doleziti dlohu pri propagovani podnikatelského ducha, vytvdrani kultiry vedy a inovdcie
v eurdpskych regiénoch a budovani silnych regiondlnych podnikatelskych ekosystémov.

44.  Ziada Komisiu, aby zapojila regiondlne a miestne orgény do pldnovaného partnerského preskdmania zdsad
a postupov Clenskych Stitov v siivislosti so startupmi a scaleupmi. Miestne a regiondlne orgdny maji k miestnym
podnikatelom najblizsie a bolo by treba vyuzit ich bohaté poznatky o miestnych podnikatel'skych kruhoch.

45.  Nazddva sa, Ze na digitilnom jednotnom trhu nadobudne hospodarska sttaz novy rozmer a kazdy regién bude
konfrontovany s inymi eurépskymi regionmi, pre ktoré bude platit rovnaky zdkladny prévny ramec. Je to teda velkd
prilezitost pre startupy, ktoré doteraz nemali velké mozZnosti posobif na medzindrodnej Grovni a prenikndt na nové
cezhranicné trhy.

Pristup k financovaniu

46.  Podotyka, Ze startupy a scaleupy sa zameriavaji na inovativne a neStandardné rieenia, ktorych t¢inky v praxi sa
dajii predvidat len v obmedzenej miere. Preto je pre ne tazsie ziskat prostriedky z beznych programov.

47.  Odporica Komisii zmiernit systém financovania tak, aby bol pruznejsi voci inovativnym ndpadom, a podnecovat
subjekty, ktoré prideluji eurdpske finan¢né prostriedky, aby obozretnejsie vyberali expertov.

48.  Pozitivne hodnoti zimer Komisie vytvorit celoeurépsky fond fondov rizikového kapitdlu, ktory by mohol poméct
zmens$it rozdrobenost eurdpskych fondov rizikového kapitdlu v EU.

49.  Navrhuje, aby sa zacali skimat moznosti vyuzitia miestneho rizikového kapitdlu v samospravach.

50.  Vyzyva Komisiu, aby podporovala vyuzivanie roznych zdrojov financovania, kedze moznosti ako fondy rizikového
kapitalu, fondy stkromného kapitilu a podnikatelski anjeli st zatial v Eurépe mélo rozvinuté.

51.  Ocenuje ndvrh zvysit rozpocet programu COSME a, pod podmienkou, Ze sa nepresund Zziadne rozpoctové
prostriedky z Ndstroja na prepdjanie Eurépy alebo programu Horizont 2020, v zdsade aj ndvrh navysit prostriedky EFSI, ¢o
umozni ziskat dodato¢né finan¢né prostriedky pre MSP vo fize zalinajicich a rozdirujicich sa podnikov. Obzvlast
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potrebné je ulah¢ovat integraciu a partnerstvd medzi MSP a startupmi.

52.  Pozitivne hodnoti ¢innost Komisie s cielom vytvorit dodatocné stimuly pre rizikovy kapital, napriklad tym, Ze by sa
sikromnym alebo verejnym fondom umoznilo vyuzit pri ziskavani dlhového financovania 3titnu zaruku, kedze by to
mohlo pomoct zvysit kapitdlové a dlhové investicie do zacinajicich a rozsirujicich sa podnikov.

53.  Nabada, aby sa na trovni EU vypracoval program nefinan¢nej podpory startupov a scaleupov, ktory im ulahéi
pristup na nové trhy a prispeje k vzniku novych pracovnych miest a dal§iemu rozvoju inovacie na tzemi EU.

54.  Povazuje za potrebné posilnif pomocou finanénej a dafiovej podpory Struktdrovany eurdpsky ekosystém pre
investorov uréeny na prildkanie a podnietenie sikromnych investicii do inova¢nych podnikov s cielom umoznit ich rozvoj
a prosperitu v Co najlepsich hospoddrskych a finanénych podmienkach a takisto dosiahnut vysokd mieru
konkurencieschopnosti. V tomto zdujme je mimoriadne délezité posilnit ndstroje alternativneho financovania (rizikovy
kapitdl, dvery s podielom na zisku, zruky a pod.). V tejto stvislosti je nevyhnutné skuto¢ne zjednodusit mechanizmy
zavadzania finan¢nych ndstrojov, ktoré st spolufinancované zo Strukturdlnych fondov.

55.  Upozoriuje na intenzivny rozvoj platforiem kolektivneho financovania ako alternativneho zdroja financovania
inovativnych rieSeni, ktoré vytvdraja startupy.

56.  Vyzyva Komisiu, aby preskimala prileZitosti a hrozby vyplyvajice z kolektivneho financovania pre eurépsku
spolo¢nost, a to najmi tie, ktoré sa tykaja priamo investorov, ktorf nemusia mat rovnaky pristup k informdcidm a mozu byt
na takyto typ transakcif horsie pripraveni nez profesionalni investori.

57.  Podotyka, ze vhodne navrhnuty prdvny rdmec na reguldciu fungovania platforiem kolektivneho financovania
na trovni EU by umoznil plne vyuZit potencidl, ktory sa v tomto zdroji skryva. Neoddelitenou stcastou tohto rdmca by
mali byt normy, ktoré zarucia ochranu zdujmov investorov.

58.  Podporuje ndvrh posilnit iniciativu Startup Europe a rozsirit jej rozsah posobnosti aj na iné oblasti, nez st IKT
a startupy na internete. V tejto savislosti odportca okrem iného dalsie zjednodusenie umoznujtce ¢oraz lahsie a ticinnejie
usmerniovat startupy, ktoré chcti mat pristup k pocetnym moznostiam pondkanym v rdmci eurépskych programov.

Cinnost startupov v oblastiach mimoriadneho spolocenského vyznamu

59. Nabdda EK, aby prijala stratégiu zameranii na socidlne orientované podnikatelské iniciativy, ktoré maji vplyv
na kvalitu Zivota, pricom by mala vychddzat z doterajsich oblasti mimoriadneho vyznamu, ako je napriklad strieborné
hospodarstvo, socidlne podnikanie alebo model trojitej $piraly. Takto by sa systémom stimulov podporoval aktivny pristup
zdola nahor a socialna tvorivost.

60.  Upozortiuje na potencidl, ktory predstavuje spolupraca startupov a scaleupov s velkymi podnikmi. Treba vyuzit
osved¢ené postupy z regiénov EU, v ktorych spoluprica podnecuje stcinnost podnikov roznej velkosti a rézneho
zamerania.

61.  Vita zdmer Komisie vytvorif platformu na rieSenie socidlnych problémov.

62.  Upozortiuje, Ze prinosom by mohlo byt prepojenie takejto platformy so systémom verejného obstardvania, ¢o by
mohlo pomdct zvysit dynamiku rastu socidlnych podnikov. Systém by vSak mal byt pruznejsi, aby sa problémy mohli riesit
kreativnym sposobom, ktory je najlepsi z pohladu koneénych prijemcov, a nie sposobom, ktory je predvidatelny z hladiska
systémovych ukazovatelov.

V Bruseli 12. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regidnov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov - Inteligentnd regulicia pre MSP

(2017/C 342/08)

Spravodajca: Christian Buchmann (AT/ELS), poslanec Stajerského krajinského snemu

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

Regula¢né prostredie priaznivé pre MSP

1. zdoraziluje, Ze MSP, ako hlavnd hnacia sila pre vytvéranie rastu a pracovnych miest v Eurdpe, si vyZaduji jednoduché,
jasné, konzistentné a pravne stabilné regulacné aj ekonomické prostredie zalozené na dostato¢nej tGrovni verejnych
a stikromnych investi¢nych kapacit;

2. poukazuje na netimerny vplyv byrokracie na MSP s relativnymi ndkladmi na dodrziavanie predpisov v takych
oblastiach, ako je zdanovanie alebo vykazovacie povinnosti, ktoré st pre MSP v porovnani s velkymi spolo¢nostami vyssie;

3. preto nalichavo zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby eurdpske regulaéné prostredie bolo pre MSP priaznivejsie, a to
odstranenim prekdzok pre zakladanie podnikov a vytvdranie rastu na vsetkych trovniach;

4. uzndva pokrok, ktory sa dosiahol prostrednictvom iniciativy ,Small Business Act* pre Eurépu z roku 2008 ('),
preskdimania tejto iniciativy z roku 2011 (*) a akéného planu pre podnikanie 2020 z roku 2013 (%);

5. opitovne vyjadruje svoju podporu cielu Komisie zjednodusit v rdmci stratégie jednotného trhu registriciu
a vykazovacie povinnosti k DPH, ako uviedol vo svojom stanovisku na tému Zlepsovanie jednotného trhu (*); vyjadruje vsak
polutovanie nad tym, Ze s miestnymi a regiondlnymi zdstupcami sa neviedli formdlne konzulticie, aby sa zabezpecilo, Ze sa
v plnej miere prihliadne na ich obavy, napr. v savislosti s potrebami MSP v cezhrani¢nych regionoch;

6.  zdoraziuje pretrvavajiicu potrebu jednotnej, viditelnej a aktualizovanej eurdpskej politiky tykajiicej sa MSP, ktord je
zamerand na vysledky a realizdciu, nadvizuje na predchddzajice iniciativy a posilfiuje ich a zohladiuje zdsadu ,najskor
mysliet na malych” na vSetkych drovniach verejnej spravy a vo vietkych politikdch;

7. preto opitovne vyzyva na reviziu a posilnenie iniciativy ,Small Business Act“ a na to, aby pri uplatiiovani jej zdsad
zohravali regiony a obce vyznamnejsiu tlohu; opatovne vyjadruje svoj zdvizok presadzovat vykondvanie iniciativy ,Small
Business Act“ prostrednictvom svojho ocenenia Eurdpsky podnikatelsky regién roka (EER);

8.  poznamendva, Ze siet vyslancov pre MSP slizi ako hlavnd platforma pre kontakty medzi Eurépskou komisiou
a tvorcami polittk na vniitrostatnej Grovni; vyzyva Komisiu, aby do tejto siete formélne a systematicky zahfnala vyslancov
pre regiondlne a miestne MSP;

9.  uzndva, 7e regulaéné prostredie EU je v zdsade priaznivé pre podnikanie; zdorazituje viak, ze pretrvavajd rozdiely,
pokial ide o cas, ndklady a pocet postupov potrebnych na zaloZenie spolocnosti; vyzyva ¢lenské 3tity, aby v stlade
so zasadou subsidiarity a po preskiimani vhodnosti zostladili svoje pravidld so $tatmi, ktoré v tejto oblasti dosahuja
najlepsie vysledky. Poukazuje na to, Ze ako in3pirdcia v tomto smere moZu slizit osvedcené postupy, akym je napriklad
Iniciativa Lisboa, ktord umozuje zaloZit spolo¢nost za 36 mindit;

(") Ozndmenie Komisie s ndzvom Najskor mysliet v malom — Iniciativa ,Small Business Act* pre Eurdpu, 25. jina 2008 [COM(2008) 394
final].

()  Ozndmenie Komisie s ndzvom Preskiimanic iniciativy ,Small Business Act* pre Eurépu, 23. februdra 2011 [COM(2011) 78 final].

()  Ozndmenie Komisie na tému Akény pldn pre podnikanie 2020 — Opdtovné stimulovanie podnikatel'ského ducha v Eurdpe, 9. janudra 2013

[COM(2012) 795 final].
y Stanovisko Vyboru regiénov na tému Zlepsovanie jednotného trhu, CdR 6628/2015, ods. 12.
b4 g D J
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10.  poukazuje na tlohu klastrov, ktoré malym podnikom poméhajt rozsirovat sa prostrednictvom testovania a analyzy
trhu, inovovania a kvalifikdcie a odportca cielent podporu tymto ¢innostiam prostrednictvom programov, ako napriklad
COSME;

11.  podciarkuje vysledky semindra komisie ECON na tému ,Inteligentnd reguldcia — inteligentny rast”, ktory sa
uskuto¢nil v Seggaubergu, Stajersko, a na ndsledny dialég obcanov, ktoré poukazuji na potrebu dosiahnut konkrétne
vysledky prostrednictvom novych a inova¢nych pristupov;

Uplatiiovanie zisady ,,najskdr mysliet v malom*

12.  zdoraziiuje, Ze je dolezité uplatiovat zdsadu ,najskor mysliet v malom* vo vsetkych politikich EU a pocas celého
rozhodovacieho procesu. Vyzyva na to, aby kritérid postdenia vplyvu zavazili silnejsie v prospech MSP a aby sa
systematickejsie zvazoval Gizemny vplyv prislusnych predpisov;

13.  zdoraziuje, Ze navzdjom sa prekryvajiice a protichodné pravidld v rémci roznych politik EU — v oblasti regiondlnej
politiky, $tatnej pomoci, verejného obstardvania, ochrany Zivotného prostredia, ako aj napitie medzi podporou klastrov
a pravidlami hospodarskej sttaze a dodrziavanim predpisov — neimerne zatazuji MSP;

14.  je znepokojeny prekdzkami v dosledku nesdrodych poziadaviek a navzdjom si odporujicich definicii v rdmci
jednotlivych odvetvovych politik, ako sii napriklad samostatné subory pravidiel tykajicich sa obstardvania, regiondlna
politika a politika a politika EU v oblasti hospodarskej stitaze (°), alebo rozporné definicie inovacie v regiondlnej politike
alebo politike hospodarskej stitaze (°);

15.  je presvedCeny, ze zataz, ktorti pre MSP predstavuji vykazovacie povinnosti, nie je mozné riesit zjednodusenim
jediného pravneho predpisu; preto naliechavo vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby zaujali holisticky pristup vychddzajici
z komplexného postdenia vsetkych vykazovacich povinnosti, ktoré musia plnit MSP;

16.  navrhuje, aby sa preskimali moznosti zlahcenia bremena, ktoré zndsaji MSP prostrednictvom opatreni, ako
napriklad stanovenie prahovej hodnoty, pod ktorou musia spolo¢nosti poskytovat menej informdcii, obmedzenie poctu
povinnych dotaznikov a zabranenie vytvaraniu novych dotaznikov tak, Ze sa Statistické informdcie zaclenia do existujticich
dotaznikov;

17.  ocefuje, Ze v rimci novej generacie dohod EU o volnom obchode majii byt MSP venované osobitné kapitoly, aby sa
im ulah¢il pristup na trh prislusnej partnerskej krajiny, a to konkrétne prostrednictvom zvySenia pravnej istoty, zniZenia
alebo odstranenia necolnych prekazok obchodu, rozsirenia zaddvania zdkaziek na zdklade najlepsej ponuky a zvySenia
ochrany prav dusevného a priemyselného vlastnictva, a poukazuje na svoje stanovisko o TTIP z 12. februdra 2015;

VyraznejSie zameranie programu lepsej pravnej regulicie a programu REFIT na potreby MSP

18.  vita Gsilie o zniZenie zafaZenia MSP v ramci programu lepSej pravnej reguldcie a programu REFIT, ako aj
medziinstituciondlnu dohodu o lepsej tvorbe prava (IIA);

19.  opitovne vyjadruje svoje obavy, ktoré uviedol v stanovisku o programe REFIT (') v stvislosti s tym, Ze zvoleni
zastupcovia miestnych a regionalnych orgdnov, ako aj VR ako ich instituciondlneho zastupcu, nie si zahrnuti do IIA
napriek mandétu a vyznamu, ktoré im pripisuje Lisabonskd zmluva;

20.  vita zacClefovanie zdsad lepSej pravnej regulicie v rdmci celého cyklu politik a rozsirenie postdeni vplyvu
na Parlament a Radu; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze IIA neobsahuje zdvizok zo strany Rada a Parlamentu systematicky
uskutociovat postdenia vplyvu;

21.  zdoraziiuje, Ze zahffianie pozmenovacich ndvrhov alebo dodato¢nych pravidiel v neskorsich fdzach legislativneho
procesu alebo pocas transpozicie smernic EU zo strany ¢lenskych stdtov by mal sprevddzat zdviazok uskutocnit postdenia
vplyvu, aby sa zabrdnilo nadmernej reguldcii (tzv. gold-plating) a zabezpecilo, ze prvok daného predpisu tykajici sa
programu REFIT sa neoslabi;

(*)  Pozri Europa Decentraal (2016). Bridge! — Better EU regulation for local and regional authorities (Lepsia reguldcia EU v zdujme miestnych
a regiondlnych orgdnov).

(®)  Pozri Dom holandskych provincif (2015). Holandské provincie za lepsiu pravnu reguldciu.

(') Stanovisko VR Program REFIT z miestneho a regiondlneho hladiska, VR 9832016, ods. 5.
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22.  uzndva vyznam konzultdcii so zainteresovanymi stranami pri vypractvani legislativnych ndvrhov, poznamenava
viak, Ze po ich skonceni sa moze stat, Ze zainteresované strany si buda kldst otdzku, do akej miery boli zohladnené ich
obavy. Navrhuje zapojit miestnych a regiondlnych zdstupcov do vyborov pre posudzovanie vplyvu, aby sa im umoznilo
uskuto¢nit dodatocné preskiimanie ndvrhov Komisie;

23.  zdoraznuje, Ze instituciondlna dloha VR v rdmci platformy REFIT by sa nemala zamienat s inymi zainteresovanymi
stranami; preto sa nazdava, Ze zastupcovia komisii VR by mali mat moznost podporit zdstupcu VR v platforme tcastou
na zasadnutiach platformy, ktoré sa tykaji spisov v ich oblasti posobnosti;

24, zavizuje sa pri vyddvani stanoviska o spise s vplyvom na MSP uplatiiovat vo svojej vlastnej praci zdsady lepsej
pravnej reguldcie, a to tak, Ze vyuzije odborné znalosti prislusnych tematickych komisif;

25.  poznamendva, Ze platforma REFIT sa zameriava najmi na osobitné otdzky v rdémci pravnych predpisov EU, ktoré je
mozné zlepsit bez toho, aby sa zdsadnym sposobom zmenil konkrétny prévny predpis. Nazddva sa, Ze toto tizke zameranie
by sa malo doplnit ambiciéznejsim pristupom v zdujme Strukturdlnych zlepSeni regulaéného rdmca EU v strednodobom
horizonte;

26. nazddva sa, Ze osobitnymi prioritami programu inteligentnej reguldcie pre MSP je pristup MSP k verejnému
obstardvaniu a pravidld tykajace sa DPH a zdanovania; zdroveri povaZuje za jednoznatne potrebné prijat opatrenia
v suvislosti s pristupom MSP na jednotny trh, pristupom k financovaniu, podporou MSP z eurépskych strukturdlnych
a investi¢nych fondov (ESIF), ako aj nastolenim lep3ej rovnovahy medzi potrebami MSP a pracovnopravnou ochranou,
ochranou spotrebitelov a Zivotného prostredia;

Ucast MSP na verejnom obstardvani

27.  vita zjednodusenie eurdépskych pravnych predpisov v oblasti verejného obstardvania prostrednictvom novych
smernic o verejnom obstardvani a jednotného eurépskeho dokumentu pre obstardvanie (*); vyzyva ¢lenské tity, aby
zabezpeili, Ze sa zjednoduseny systém eur6pskych pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania bude v plnej miere
vykondvat a spravne uplatiiovat;

28.  poukazuje na vyznamni tlohu, ktort v pristupe MSP k verejnému obstardvaniu zohrdvaji regiondlne a miestne
organy, a preto sa domnieva, Ze zniZenie prekdzok pre to, aby sa obstardvalo od MSP, je pre regiony a obce zvldst dolezité;

29.  obdva sa, Ze existujlice pravidld obstardvania priaznivé pre MSP sa nie vzdy v plnej miere vyuZivajii; zdoraziuje, Ze je
potrebné, aby tieto pravidld boli aj spravne uplatiiované;

30. naliehavo vyzyva verejné organy na vietkych trovniach, aby zabezpecili, Ze ich verejné obstardvanie je priaznivé pre
MSP a zacinajiice podniky, najmi pokial ide o poziadavky oprdvnenosti a spdsoby platieb, ktoré obsahujt, kedze sa nimi
pozadované zdruky prisposobia na mieru osobitostiam MSP, skrdtia sa platobné lehoty a vymédha sa platobnd disciplina.
Vyzyva verejné organy na vSetkych drovniach, aby sa zaviazali dodrziavat spolo¢né obstardvacie predpisy priaznivé pre
MSP;

31.  zdoraznuje, Ze osved¢ené postupy, medzi ktoré patria postupy utvaru pre verejné obstardvanie mesta Pariz, ktory
vyrazne zvysil pristup MSP na verejné trhy a skrétil platobné lehoty, mozu slazit ako dobry priklad pre orgdny verejnej
spravy na vSetkych drovniach;

32, vyzyva vietky verejné organy, aby podporili icast MSP v obstardvani inovicie tym, Ze zabrdnenia nadmernej
$pecifikacii, uprednostiovania $pecifikaciu zalozent na vysledkoch, volne spristupnia informacie a vyuziji moznosti, ako je
napriklad konkurenény dialdg a konkurenény postup s rokovaniami pred stanovenim koneénych podmienok;

33.  poukazuje na zjednodusenie pristupu MSP k finanénym néstrojom v rdmci eurpskych programov, najma programu
COSME, ktoré sti pre MSP v porovnani s tradi¢nej$imi zdrojmi financovania omnoho menej zlozité. V tejto stvislosti

(®)  Smernice 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25(EU, vykonava nariadenie (EU) 2016/7.
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zdoraziuje vyznam priestoru venovaného MSP v ramci Eurépskeho fondu pre strategické investicie, v ramci ktorého by sa
mohli podporovat aj moznosti financovania pre zacinajice podniky a mikropodniky, ktoré potrebuja pristup k tverom;

Pravidld tykajice sa DPH a zdafovania priaznivé pre MSP

34.  vyzyva na dalsie zjednodusenie a harmoniziciu dariovych predpisov, ktoré vicsina eurdpskych MSP povazuje
za oblast politiky, ktord predstavuje najvacsiu zdtaz;

35.  opdtovne vyjadruje svoju podporu, ktor uviedol v stanovisku k Akénému plinu v oblasti DPH, pre zruSenie
oslobodenia od DPH pri dovoze malych zdsielok z tretich krajin a umoznenie kontrol cezhrani¢nych podmkov
prostrednictvom jednotného auditu v zdujme odstranenia konkurenéného znevyhodnenia MSP z EU v porovnani s MSP
z tretich krajin vyplyva)uceho z tohto oslobodenia (°);

36.  zdoraziuje, Ze rozdrobenie a komplexnost systému DPH st pricinou najvyssich ndkladov na dodrziavania predpisov
pre MSP zapojené do cezhrani¢ného obchodu a md zvldstny vplyv na hraniéné regiony; preto vyzyva na dalsie
zjednodusenie pravidiel a postupov spojenych s roznymi rezimami DPH v cezhranicnom obchode, na rozirenie zdsady
zjednoduseného rezimu jednotného kontaktného miesta, ktory sa v stcasnosti obmedzuje na telekomunikacné sluzby,
sluzby rozhlasového a televizneho vysielania a elektronické sluzby, na dal3f predaj tovaru a sluzieb na dialku a na spolocni
prahovii hodnotu EU, pod ktorou sa DPH nebude uplatiiovat;

37.  vyzyva na zniZenie administrativneho zataZenia spojeného s DPH, ako st vykazovacie povinnosti, terminy, lehoty
uchovdvania zdznamov, a na zrychlenie administrativnych postupov pri spractivani dafovych priznani k DPH;

Pristup MSP k jednotnému trhu

38.  konstatuje, Ze na jednotny trh so sluzbami este stdle negativne ovplyviiuji mnohé obmedzenia ovplyviujice MSP
vratane viazanych Zivnosti, predpisov, ktoré upravujii usadenie sa, fixnych alebo minimalnych cien, poziadaviek na pravnu
formu a pravidiel pre jednotlivé odvetvia. Vyzyva na ambiciézne zjednodusenie a harmonizdciu v odvetvi sluzieb, aby sa
podporilo zvySovanie rastu vyplyvajice z spor z rozsahu, podnietila inovécia posilnenim hospodarskej stitaze v oblasti
dovozu a prilakali investicie do regiénov znizenim rozdrobenosti trhu;

39.  poznamendva, Ze pre MSP predstavuji najvicsiu prekdzku rozdiely vo vnitrostatnych predpisoch tykajtcich sa trhu
s vyrobkami, ktorych vysledkom je, Ze musia v réznych ¢lenskych statoch pontkat rézne druhy vyrobkov, ¢o brani rozvoju
paneurdpskych dodévatel'skych retazcov. Vyzyva Komisiu a clenské stity, aby pracovali na vicSej harmonizdcii v tejto
oblasti;

Pristup MSP k financovaniu

40. poukazuje na vyznam alternativnych spdsobov financovania novych podnikov; je znepokojeny skuto¢nostou, Ze
pristup zadinajticich podnikov ku kolektivnemu financovaniu sa v plnej miere nerozvinul z dévodu réznych vnuatrostatnych
rezimov, ktoré zadinajicim podnikom stazuji moZznost ziskavat financie za hranicami, a obmedzeni ponuky vlastného
kapitdlu pre potencidlne velky pocet investorov, ktoré vyplyvaji z ,lacnych® rezZimov podnikania, ktoré si zacinajiice
podniky vicsinou volia;

41.  vyzyva, aby sa zaviedol harmonizovan)'f regulacny rdmec, ktorym sa vytvori eurépsky pas pre platformy
kolektivneho financovania, v rdmci ktorého sa na ucely pondkania sluzieb v zahrani¢i bude vyzadovat len jedno povolenie
od jedného prislusného organu v EU, &im sa umozni vytvorenie skutocného eurépskeho trhu kolektivneho financovania;

Podpora MSP z ESIF

42.  pripomina svoje varovanie vyjadrené v stanovisku o zjednoduseni ESIF ('°), Ze postupy na vyuzivanie ESIF st ¢oraz
zlozitejsie a tazSie, a preto vyzyva na urychlené zjednodusenie pravidiel, ktorymi sa upravuje Struktdra, vykazovacie
povinnosti a audit finan¢nych néstrojov, ktoré patria pod ESIF;

() Stanovisko VR na tému Akény pldn v oblasti DPH, CdR 2419/2016, ods. 34.
(*%  Stanovisko VR na tému Zjednodusenie ESIF, ref. COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.
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43.  poukazuje na to, ze MSP pri vyuzivani zdrojov z ESIF &elia osobitnym fazkostiam, ako vyplyva z prieskumu
regiénov EER, ktory sa uskutocnil v roku 2016 a v rdmci ktorého sa za najvyznamnejsiu prioritu pre zjednodusenie Zivota
MSP oznacila tGcast MSP na projektoch financovanych z ESIF;

44.  pripomina, Ze je dolezité znizit regulatnd zloZitost, nadmerny tlak auditu a vysoké administrativne ndklady, ktoré
brénia podpore MSP z ESIF, a zjednodusit nielen osobitné pravne predpisy, ale aj cely stibor delegovanych a vykondvacich
aktov, ako aj ,soft law*, ako s usmerfiujice pozndmky pre verejné organy a MSP;

45.  zdoraziuje, Ze v zdujme splnenia cielov ESIF a politiky EU tykajiicej sa MSP by sa na pravidla ESIF malo nahliadat
z hladiska proporcionality, pricom by sa malo vytvorit partnerstvo za zjednodu$enie, v rdmci ktorého sa zohladriuja
zaujmy vietkych strdn. Vyzyva na vztah zalozeny na dovere a nie na zasadnej nedovere, ktort institticie EU voci ndrodnym,
regiondlnym a miestnym orgdnom casto prejavuji;

Rovnoviha medzi potrebami MSP a pracovnoprivna ochrana, ochrana spotrebitelov a Zivotného prostredia

46.  zdoraznuje, Ze je potrebnd rovnovdha medzi pravami pracovnikov, ochranou zdravia, bezpecnosti, spotrebitelov
a zivotného prostredia na jednej strane a regulaénym zatazenim pre MSP na strane druhej;

47.  poznamendva, Ze prijatie prvého zamestnanca moZe pre proces rastu a rozirovania spolocnosti predstavovat
zvla$tnu vyzvu a Ze pracovnopravne predpisy maji vacsi vplyv na MSP ako na vicsie spolo¢nosti, v dosledku ¢oho sa MSP
zdrdhajui prijimat zamestnancov. Zdoraziiuje, Ze nové pristupy v tejto oblasti mozu byt vyznamnym prinosom, a to najma
pri znizovani nezamestnanosti mladych ludi;

48.  navrhuje preto vytvorit eur6psky systém ,Take One*, v rdmci ktorého by sa samostatne zdrobkovo ¢inné osoby alebo
mikropodniky prostrednictvom finanénych stimulov nabddali, aby prijali prvého zamestnanca. Nazddva sa, Ze takyto
systém by sa mohol financovat prostrednictvom programu COSME;

49. nabdda Komisiu, aby podporovala opatrenia zamerané na regulatné zjednoduovanie v prospech remeselnych
podnikov a mikropodnikov, kedZe prilisnd komplexnost sticasného systému ohrozuje ich prevddzkyschopnost a vyznamnii
tlohu, ktord zohrdvaji pri tvorbe pracovnych miest a hospodirskeho rozvoja regiénov a obci, ako aj pri ochrane
kultirneho a miestneho dedicstva;

50. domnieva sa, Ze rozsah vymedzenia pojmu zmluvy uzavreté mimo prevadzkovych priestorov uvedeny v smernici
o pravach spotrebitelov je prili§ Siroky a potencidlne skodi remeselnikom, ktorych si zdkaznik zavold domov; preto vyzyva
na uzie vymedzenie tohto pojmu, ktorym by sa zohladnili potreby mikropodnikov;

Inovacné pristupy k pravnej regulicii

51.  zdoraznuje, Ze inteligentnd reguldcia nevyhnutne neznamend menej pravnej reguldcie, co by mohlo implikovat
riziko neistoty a regulaéného rozdrobenia, ale skor jasnejsie a jednoduchsie pravidla, ktoré MSP ulah¢uja Zivot a zdroven
umoziuji splnenie politickych cielov v danej oblasti;

52.  podciarkuje vyznam pravidiel priaznivych pre inovdciu, ktoré vo vhodnych pripadoch vytvdraji priestor pre
experimentovanie, a to aj prostrednictvom vytvdrania zén s obmedzenymi pravidlami pre pilotné projekty a zavedenie
doloziek o ukonceni platnosti v inova¢nych a rychlo sa meniacich oblastiach, ¢oho prikladom je o. i. Flimsko;

53.  zdoéraznuje, Ze pristupy, ako napriklad dobrovolnd samoreguldcia pozostdvajiica z dobrovolnych dohéd, zdvizkov
alebo kédexov osvedéenych postupov, méze podnietit kultdru spoluprace medzi podnikmi a vladou. Nazddva sa, Ze ako
dobry priklad pre verejné orgdny na vsetkych trovniach moze slizit praca skétskej skupiny pre preskiimanie pravnej
reguldcie;

54.  poukazuje na projekt Danish Burden Hunter ako osvedCeny postup na vnitrostitnej Grovni, ktory umoznuje
identifikovat prekdzky v priamom dialégu a spolo¢ne hladat rieSenia. Vyzyva Komisiu, aby v plnej miere zohladnila
podobné priklady a podla moznosti presadzovala ich pouzivanie a $irenie;



C 342/56 Uradny vestnik Eurépskej tinie 12.10.2017

55.  zdoraziuje potrebu nabadat na podnikatelské myslenie na vSetkych tirovniach verejnej spravy a umoznit inovacné
rieSenia vychddzajiice zdola vytvorenim mechanizmu ,privo na prejavenie pochybnosti“, ktorym sa miestnym
a regiondlnym orgdnom umozni docasne pozastavit existujiice pravidld v zdujme testovania alternativnych rieSeni, ak je

zrejmé, Ze ich ciele by sa lepsie dosiahli inova¢nym pristupom.

V Bruseli 13. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regiéonov — Eurdpska stratégia pre nizkoemisnii mobilitu

(2017/C 342/09)

Spravodajca: J6zsef Ribanyi (HU/ELS), podpredseda zastupitel'stva Tolnianskej Zupy

POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

1. vita skutocnost, Ze sicasnd stratégia je multidisciplindirnym a komplexnym pristupom, ktory zahftia sociologické
a ekonomické aspekty, inovacie v oblasti energetiky, infrastruktdry a digitalnych odvetvi, konkurencieschopnost priemyslu
a rozvoj zrucnosti;

2. podporuje ciele stratégie, ktoré uz boli uvedené v bielej knihe z roku 2011 ('), a to znizit emisie sklenikovych plynov
z dopravy aspon o 60 % v porovnani s rokom 1990;

3. navrhuje viak, aby sa v stratégii v stlade s bielou knihou z roku 2011 vzal do Gvahy pokrok dosiahnuty od roku
2011, pokial ide o zlep3enie efektivnosti dopravného systému, a sticasny rdmec politik EU v oblasti klimy a energetiky
na obdobie do roku 2030, ako aj zdvizky, ktoré EU prijala v rdmci PariZzskej dohody z roku 2015;

OPTIMALIZACIA DOPRAVNEHO SYSTEMU A ZLEPSOVANIE JEHO EFEKTIVNOSTI

Digitédlne rieSenia mobility
4. zdoraziuje, Ze vyuzitim potencidlu digitdlnych technolégii bude mozné optimalizovat prepravu a vytvorit
multimodélnu transeurépsku dopravna siet (TEN-T). Nevyhnutnymi podmienkami st inteligentné dopravné systémy (IDS)

a infrastruktira. Dolezitym aspektom je aj zohladnenie ekosystémov odzrkadlujicich miestne environmentilne
podmienky, ako aj zapojenie regiondlnych a miestnych orgdnov do implementacnej fazy;

5. zdorazije, Ze eurépske mestd a regiény tym, Ze zohrdvaju aktivnu dlohu pri vytvdrani inteligentnej
telekomunikacnej a dopravnej infrastruktiry, mozu zabezpecit efektivne vyuzivanie prepojenych a automatizovanych
vozidiel pozdlz koridorov siete TEN-T, ktord prekracuje hranice a tizemia clenskych Stitov v mestskych oblastiach pri
realizdcii planov udrzatelnej mestskej mobility (SUMPs) a riadiacich planov udrzatelnej dopravy v regionoch;

6.  uzndva, Ze IT rieSenia formuji obchodné modely a vzorce v oblasti dopravy. Miestne a regiondlne organy by mali
uplatiiovat jednoducho pouzitelné, inkluzivne IT rieSenia s cielom zaviest IDS pri vytvarani ,inteligentnych miest a oblasti
mobility*;

7. upozoriiuje, Ze je potrebné zjednodusit databdzy a navzdjom ich prepojit tym, Ze sa vypracuji eurépske normy, ktoré
mozu ulahéit interoperabilitu tdajov, sluzieb a technickych rieseni na vsetkych trovniach. Tieto ddaje by poskytovali
prislusné regionalne dopravné organy, ktoré by za ne aj rudili, v rdmci toho istého systému komprimovania tdajov;

Spravodlivé a i¢inné stanovovanie cien v doprave

8.  domnieva sa, Ze miestne a regiondlne orgdny maji samy osebe zna¢né kompetencie v pravnej a financnej oblasti
(napr. poskytovanie priestorov na parkovanie, zavedenie jazdnych pruhov pre autobusy, poskytovanie roznych vyhod, ako
st ,zelené” tabulky s eviden¢nym ¢islom alebo znizené sadzby myta) ovplyvnit volbu a rozhodnutie spotrebitelov a tym
podporit pouzivanie vozidiel s pohonom na alternativne palivd. Upozoriiuje Eurdpsku komisiu, Ze tieto ndstroje st

()  Biela kniha — Plin jednotného eurépskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného dopravného systému
efektivne vyuzivajiceho zdroje. Brusel 28. marca 2011, COM(2011) 144 final.
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obmedzené podmienkami, ktoré sa vzfahuji na vyuzivanie ESIF, pretoze neumoziiuji poskytovat doticie na obnovu
stkromnych vozidiel alebo vozovych parkov. V doésledku toho sa tito modernizacia odkladd a mrhé sa prilezitostami
na zvysenie efektivnosti a konkurencieschopnosti v doprave, ako aj kvality ovzdusia v mestdch prostrednictvom zlepseni
v energetickej a environmentdlnej oblasti, ako st napriklad taxi sluzby alebo doddvky na poslednom tseku;

9.  zdoraznuje, Ze na Ucely cenotvorby je nutné zostladit informdcie o dopravnych projektoch dostupné z roznych
zdrojov v oblasti mobility. Integrovany systém predaja cestovnych listkov stdle celi prekdzkam, ktoré brdnia jeho SirSiemu
pouzivaniu, pretozZe jednotlivé druhy verejnej dopravy sa lisia z hladiska ziskovosti. Ndklady na zavedenie integrovanej
cenotvorby mozu zniZit celkovy finanény zisk urcitého druhu dopravy alebo ho zmenit na celkovi financnd stratu;

10.  upozorfiyje, Ze napriek znacnému Usiliu a velkému mnozstvu prostriedkov investovanych do podpory hromadnej
a multimodalnej dopravy st informdcie pre cestujiicich v multimodélnej doprave tplne nedostato¢né. Este horsia je situdcia
v oblasti vyddvania cestovnych listkov. Tento stav nevznikol v dosledku technickej nemoznosti poskytovat pouzivatelom
podrobné a zrozumitelné informécie v rdmci multimodalnej dopravy alebo sluzby a informécie v oblasti vydévania
cestovnych listkov, ale preto, lebo prevadzkovateha verejnej dopravy nie st ochotni tieto informdcie a sluzby poskytovat.
Preto by EU mala prostrednictvom svojej legislativy vyzadovat aby sa informicie o cestovnych poriadkoch a dalsie
informdcie povinne zvere]novah a aby boli v celom rozsahu spristupnené Vsetkym obcanom EU, a to v takej forme, aby ich
kazdy ob¢an EU mohol ¢o najjednoduchsie a najefektivnejsie vyuzivat. V- tejto stvislosti poukazuje na stanovisko
Eurépskeho vyboru regionov ,Informacie o multimodalnom cestovani a sluzby planovania ciest a vyddvania cestovnych
listkov*, CdR 4895/2014;

11. Vsetky druhy dopravy by mali podla zdsady ,znecistovatel plati“ prispievat na zdklade svojho podielu na znedisteni
na externé ndklady, ktoré sposobuji;

12.  poukazuje na to, Ze rozvodné siete, akumuldcia elektrickej energie, obchod a riadenie verejnej infrastruktiry buda
musiet byt zmodernizované, spolu s dopravnymi predpismi a zdafiovanim vozidiel, aby boli ndlezite vybavené pre nové
a inovativne druhy dopravy vratane akumulatorov alebo vodikovych palivovych ¢lankov. V tejto stvislosti taktiez odporica
interoperabilné a lahké platobné rieSenia pre elektrické nabijanie tohto druhu elektrickych vozidiel;

13.  upriamuje pozornost na skuto¢nost, ze systém oslobodenia od dani uplatiovany na letecké palivo a letenky
na medzindrodné lety predstavuje jasné narusenie trhu v sektore dopravy. Vyzyva ¢lenské stity EU, aby prediskutovali
existujiice medzindrodné systémy zdafovania pohonnych hmoét s Medzinarodnou organizéciou civilného letectva v snahe
zabezpecit stilad s medzindrodnymi zdvidzkami v oblasti zmeny klimy bez toho, aby to negativne ovplyvnilo uznanie
$pecifickych ¢t a zdujmov najvzdialenejsich regiénov;

Podpora multimodality

14. nabdda — v stvislosti s planmi udrzatelnej mestskej mobility (SUMP) — k multimodalite a koordinovanému
vyuzivaniu mestskej a regiondlnej dopravy a logistiky s nizkymi alebo nulovymi emisiami, ako aj Zelezni¢nej, ndmornej
a rie¢nej dopravy. Predovsetkym posun od cestnej dopravy k inym druhom dopravy s niz$imi emisiami by predstavoval
vyznamny potencidl, pokial ide o zniZenie emisii. RieSenia v rdmci modalneho prechodu zahrnujtice nizkoemisnt mobilitu
by mali mat v kazdom pripade vysoku prioritu, o by sa mohlo dosiahnut napriklad prehodnotenim sticasnych skrytych
alebo zndmych subvencii v oblasti cestnej dopravy;

15.  pozaduje novy pristup k oblasti pribreznej nimornej dopravy, a to zavedenim vyuzivania systémov ekologickych
bonusov a povazovanim ndmornych dialnic za infrastruktdru, na ktord by sa mal z hladiska kontrol $titnej pomoci
vztahovat prisposobeny pristup. Tento pristup je dolezity najmi pre oblasti, ktoré lezia mimo eurdpskych dopravnych
koridorov;

16. v tomto kontexte treba osobitne zohladnit vietky mestské uzly a logistické platformy definované v TEN-T (zdkladnd
a vSeobecnd siet) a v nariadeni o zriaden{ Nastro;a na prepdjanie Eurépy z roku 2013 vzhladom na ich Strukturdlnu dlohu
v oblasti udrzatelnej a mtermodalnej mobility na trovni ¢lenskych sttov, ich regiénov a celej EU. Navrhuje sa preto, aby sa
o tejto otdzke diskutovalo aj na rozliénych eurépskych forach o multimodalnych koridoroch, ktoré st osobitne zamerané
na problematiku uzlov;

17.  sthlasis tym, aby EU zohrdvala aktivnu tlohu v rdmci Medzindrodnej organizicie civilného letectva a Medzindrodne;j
ndmornej organizdcie na znizenie emisii v odvetvi ndmornej a leteckej dopravy. Mal by sa podporit rozvoj a zavddzanie
novych technolégii s nizsimi emisiami;
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ROZSIRENIE VYUZIVANIA ALTERNATIVNYCH NiZKOEMISNYCH ZDROJOV ENERGIE V DOPRAVE

U¢inny rdmec pre nizkoemisné alternativne zdroje energie

18.  navrhuje prostrednictvom podpory rozvoja energetiky zaviest v doprave alternativne zdroje energie, ¢im sa pripravi
cesta k doprave ,s nulovymi emisiami*;

19.  zdoraznuje, Ze je potrebné nabddat clenské Staty, regiony a obce, aby investovali do alternativnych zdrojov energie
pre dopravu formou nendvratnych grantov v rdmci politiky sadrznosti, a to v sdlade so zdsadou technologickej neutrality,
ktord je stanovend v smernici 2014/94/EU o infrastruktiire pre alternativne palivé;

20.  podporuje SirSie vyuzivanie modernych biopaliv z obnovitelnych zdrojov vyrobenych ekologickym sposobom,
ktoré v porovnani s tradi¢nymi fosilnymi palivami produkuji mensi objem oxidu uhli¢itého, s cielom zniZit emisie uhlika
v odvetvi dopravy. V tejto stivislosti by sa mali uprednostnit nepotravinové (syntetické) biopaliva alebo biopalivd ziskané
z krmiv. Ocakdvanym pozitivnym dosledkom budd pracovné prilezitosti a vytvdranie pracovnych miest vo vidieckych
a menej rozvinutych oblastiach, ako aj tvorba dodatoc¢nej pridanej hodnoty v hospodarstve. Kedze moderné biopalivd sa
v stcasnosti nepovazuji za konkurencieschopny zdroj energie bez podpory, ich vyroba by sa mala dotovat, aby
konkurovali fosilnym palivim alebo biopalivim ziskanym z potravin;

21.  poukazuje na to, Ze v smernici o zavddzani infrastruktiry pre alternativne palivd () uZ sd stanovené povinné
poziadavky tykajice sa vyuZivania elektriny, zemného plynu a vodika na pohon vozidiel;

22.  zdoraznuje, Ze vozidld na alternativny pohon, biometdn a biopalivd, ktoré s v sticasnosti k dispozicii, ¢astocne
nahradia konvenéné vozidla na naftovy alebo benzinovy pohon. To zvysi energetickti bezpecnost tym, Ze sa znizi dopyt
po konvenénych palivach;

23.  Ziada, aby bola prijatd Siroko prijatelnd definicia biopaliv. Okrem toho Ziada, aby sa vytvoril taky systém kritérif pre
udrzatelnost a zniZovanie objemu emisii oxidu uhli¢itého, ktorym sa zvysi prdvna istota a podpori presadzovanie prava
a investi¢né rozhodovanie v oblasti vyroby a vyuzivania biopaliv;

24.  upozornuje, Ze je dolezité zohladnit osobitné vnitrostitne, regiondlne a miestne Specifikd a rozne suroviny, ktoré st
dostupné na mieste a v danom regione. Pri regulovani pouzivania alternativnych paliv z obnovitelnych zdrojov by sa mala
zohladnit celkovd energetickd bilancia (vrdtane vyroby paliva);

25.  zdoraznuje, Ze z regiondlneho a miestneho hladiska by sa idedlna alternativna energia s nizkymi emisiami mala
lokdlne nielen vyrdbat, ale tiez spotrebovat. Vyroba energie s nizkou droviiou emisif a jej uskladiiovanie na miestnu
spotrebu st este dolezitejsie v pripade izolovanych regiénov, ako st ostrovy a najvzdialenejsie regiony, a to s cielom znizit
ich zavislost od vonkajsich zdrojov;

Zavidzanie infrastruktiry pre alternativne palivd

26.  zdoraznuje, Ze od mobility s nizkymi alebo nulovymi emisiami sa o¢akdva, ze do dopravy prinesie prevratné zmeny
v oblasti sieti, vozidiel a paliv. Nevyhnutnym predpokladom je, Ze energia a palivd budd lacné a dostupné. Okrem
elektrickych a vodikovych motorov s nulovym znecistovanim Zivotného prostredia dolezitt tlohu pri dosahovani cielov
v oblasti zniZzovania objemu emisii zohrdvaji aj pokrokové biopalivd, ktoré nekonkuruji vyrobe potravin a vyrdbaja sa
sposobom, ktory je Setrny k zZivotnému prostrediu. Preto by sme sa mali ststredit hlavne, ale nie vylu¢ne, na vybudovanie
finan¢ne dostupnej infrastruktiry nabijania elektrickych vozidiel a vozidiel s vodikovymi palivovymi ¢ldnkami, so zretelom
na vodik ako palivo a kapacitu skladovania energie. Prostrednictvom finanénych stimulov vak treba zdroven podporovat
nizkoemisné technoldgie, ako st pokrokové biopalivé;

27.  odportca, aby sa stanovili zavizné terminy pre vietky drovne verejnej spravy, dokedy sa musia vo vyberovych
konaniach na ndkup novych vozidiel pre ich vozovy park a v licencidch na poskytovanie sluzieb verejnej dopravy vyzadovat
vyhradne vozidld s alternativnym pohonom;

()  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/94/EU z 22. oktébra 2014 o zavidzan{ infraitruktiry pre alternativne paliva.



C 342/60 Uradny vestnik Eurépskej tinie 12.10.2017

28.  zdoraznuje, Ze je potrebnd stratégia na podporu vyuzivania skvapalneného zemného plynu (LNG) v ndmornej
doprave a obchode, a to zvy$enim podpory prisposobenia pristavnych infrastruktir a vypracovanim vieobecného pristupu
k inovacidm a financovaniu zariadeni LNG a metanolu vyrabaného spracovanim odpadu na lodiach;

29.  zdoraznuje, Ze v pristavnych dokoch je potrebnd elektrickd infrastruktira, aby sa znizili emisie CO, z lodi, ktoré
zotrvavaji v pristavoch so zapnutymi motormi a velkou mierou prispievaji k znecistovaniu pristavnych miest;

30.  konstatuje, ze elektrickd doprava a infrastruktira na nabfjanie akumuldtorovych elektrickych vozidiel alebo
doplnanie vozidiel s vodikovymi pahvovyml ¢linkami by sa mohli velmi rychlo zaviest v mestich a mestskych
aglomerdcidch, kde to miestne organy povazuji za vhodné. Elektrickd infrastruktira sa musi Vybudovat pozdz
strategickych trds spdjajiicich regiény Eurdpy, pretoze cezhrani¢nd elektrickd mobilita (elektromobilita) méze prekonat
fragmentaciu vndatorného trhu. Napriklad vicsina eurdpskych ostrovov predstavuje vzhladom na svoju velkost idedlne
miesto pre elektrick mobilitu. Vhodné rozmiestnenie nabijacej infrastruktiry moze rychlo prispiet k rozsiahlemu
uplatneniu elektrickej mobility v tychto regiénoch;

31.  zdoraznuje, Ze miestne vyraband a uskladiiovand elektrickd energia by mohla zabezpecit stabilny a cenovo dostupny
zdroj paliva na urychlenie prechodu na nizkoemisnt elektromobilitu. Postupné zavadzanie takejto mobility moZe riesit jej
konkurenént nevyhodu v porovnani s konvenénymi palivami. Decentralizované skladovanie elektrickej energie zaclenené
do ststavy moze pontknut dodatoéné sluzby pre elektrizaénii sustavu, ako napriklad prekonat nestlad medzi ponukou
energie z obnovite[nych zdrojov a dopytom po energii v obdobi vysokého a nizkeho dopytu alebo pomoct pri reguldcii
frekvencie. Na to je takisto potrebné ulah¢it aktivne zapojenie spotrebitelov do riadenia elektrizacnej sistavy, napriklad
prostrednictvom agregdtov dopytu, pri¢om by sa tiez odstranili sicasné legislativne prekazky;

Interoperabilita a normalizicia v oblasti elektrickej mobility

32.  sdahlasi s EK v tom, Ze treba zaviest spolocné technické a technologické normy a pritom brat do dvahy potreby
jednotlivych ¢lenskych $tatov a regiénov. Normalizdcia bude hnacou silou interoperability medzi lokdlnymi systémami
v ramci jednotlivych regiénov alebo medzi nimi;

33.  je znepokojeny skutocnostou, Ze vo vacSine clenskych $titov sa ndrodné plany implementicie, ktoré sa tykaju
zavadzania infrastruktiry pre alternativne palivd, vypracovavaja bez aktivneho zapojenia kompetentnych regiondlnych
a miestnych orgdnov napriek tomu, Ze tieto plany st jasnym prikladom situdcie, ktord si vyzaduje viactiroviové riadenie,
a Ze plany na podporu elektromobility maji nedostato¢nd politickt a rozpoctovii podporu;

34.  poukazuje na to, Ze nabijacie stanice elektrickych vozidiel musia byt $tandardizované, a vyzyva EK, aby podporovala
zavadzanie elektrickych nabijacich stanic vypractivanim noriem umoziiujdcich integraciu palivovych stanic do existujtcich
budov alebo zariadeni, a to v stlade s platnymi pravnymi predpismi jednotlivych krajin;

PRECHOD NA VOZIDLA S NULOVYMI EMISIAMI

ZlepSenia v skdsani vozidiel s ciefom opit ziskat doveru spotrebitelov

35.  vita neddvne opatrenia na meranie a overovanie emisif $kodlivych ldtok z vozidiel, aby sa zabezpecilo, Ze
environmentélne vlastnosti vozidiel budid transparentné a spolahlivé. To pomoéze zaviest limity na emisie latok
znecistujicich ovzdusie a zvysit doveru spotrebitelov. Limitné hodnoty emisii pre osobné automobily a lahké azitkové
vozidld musia byt nastavené tak, aby zabezpecili dosiahnutie dohodnutych cielov a dohdd o emisidch znecistujticich ldtok
a ludskom zdravi;

36.  podporuje vypracovanie navrhu novych usmerneni o oznacovani vozidiel, pretoze to pomdze zabranit zavadzaniu
spotrebitelov. Pravidld merania hodnot prostrednictvom novych celosvetovo harmonizovanych skasobnych postupov pre
lahké uzitkové automobily (WLTP) a starého postupu (New European Driving Cycle - NEDC) sa musia sprehladnit
a vysvetlit. Mala by sa zvazit nielen zmena usmerneni, ale aj smernice o oznacovani (*). Podobne sa musi prepracovat

() Spriva Komisie Eurpskemu parlamentu a Rade — Revizia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/30/EU z 19. mdja 2010
o udédvani spotreby energie a inych zdrojov energeticky vyznamnymi vyrobkami na $titkoch a Standardnych informécidch
o vyrobkoch. Brusel 15. jala 2015, COM(2015) 345 final.
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smernica o podpore ¢istych a energeticky tspornych vozidlich v cestnej doprave (*), aby sa udrzal krok s najnovsim
technickym vyvojom;

Stratégia pre osobné a dodivkové vozidld na obdobie po roku 2020

37.  zdoraznuje, Ze opatrenia na podporu zavedenia elektromobility by sa mali stanovit s kvantitativnymi parametrami
a byt ¢asovo ohranicené s cielom zabezpecit prechod na elektromobilitu;

Stratégia pre ndkladné automobily, autobusy a autokary na obdobie po roku 2020

38.  domnieva sa, Ze verejnd doprava by mala nadalej prevladat nad stkromnymi vozidlami, a preto navrhuje, aby sa
urychlil prechod na elektromobilitu a vyuzivanie inych paliv, ktoré EU povazuje za alternativu voci palivim ziskavanym
z ropy, a to uprednostiiovanim vyroby a pouzivania elektrickych autobusov a elektriciek, ako aj autobusov a elektriciek
s vodikovymi palivovymi ¢ldnkami a takisto autobusov a autokarov s pohonom na zemny plyn, teda znizovanim emisif
oxidu uhli¢itého z autobusov. Pokial ide o dialkovii ndkladnd dopravu, navrhuje urychlit prechod vozového parku
nakladnych automobilov z pouzivania motorovej nafty na zemny plyn, ktory ako jediny dokdze nahradit naftu, pricom ma
takmer nulové emisie znecistujicich latok a nizsi obsah oxidov uhlika ako nafta;

39.  vita Gsilie Eurépskej komisie podporovat iniciativu na zavedenie &istych autobusov v EU s cielom podporit lepsiu
vymenu informdcii a rozsah trhov poskytnutim platformy pre mestd, regiony, prevadzkovatelov a vyrobcov. Posiliuje
doveru eurdpskych vyrobcov autobusov v budici dopyt po ekologickych autobusoch s pohonom na alternativne paliva,
lepsie vyuziva pripravované verejné sufaze a ucinnejSie hladd rieSenia financovania v pripade vacsich verejnych stitazi,
napriklad prostrednictvom Eurdpskej investi¢nej banky;

40.  povazuje za dolezité zintenzivnit podporu zo strany EU, vytviraf viciu scinnost medzi financnymi zdrojmi
Eurépskeho fondu pre strategické investicie (EFSI), Néstroja na prepdjanie Eurdpy (NPE) a Eurdpskych Strukturdlnych
a investicnych fondov (ESIF), ako aj vyuzivat granty. Tym sa umozni rychla vymena stcasného znecistujticeho vozového
parku v hromadnej doprave a zaruci sa o najicinnejsie vyuzitie dostupnych moznosti financovania poskytovanych zo
strany EU;

Leteckd doprava a kolajovd doprava

41.  zdéraznuje vyhody kolajovej dopravy, na prevddzku ktorej sa vyuziva elektrickd energia z obnovitelnych zdrojov
alebo hospodarsky udrzatelné alternativne palivé;

42.  upozornuje, Ze v regiénoch s menej rozvinutou Zelezni¢nou sietou je nevyhnutné zaviest potrebnd infrastruktiru
na miestnej aj regiondlnej drovni, aby sa umoznilo vyuzivanie Zelezni¢nej dopravy za rovnakych podmienok, aké st
v ostatnych ¢lenskych 3tatoch, a to s cielom vytvorit jednotny eurdpsky Zelezni¢ny priestor;

PROSTREDIE UMOZNUJUCE NiZKOEMISNU MOBILITU

Energetickd tnia: prepojenie dopravy a energetickych systémov

43, vita skuto¢nost, Ze stratégia sa povazuje za dobry krok v ramci politik v oblasti klimy a energetiky na rok 2030,
ktory prijala Rada EU na svojom zasadnuti 23. — 24. oktébra 2014 (°) a s parizskou dohodou prijatou 12. decembra 2015
na 21. konferencii zmluvnych strén Rémcového dohovoru OSN o zmene klimy (°), prepojenim dvoch hlavnych aktérov
v réamci EU: dopravy na strane dopytu a klti¢ovych aktérov v oblasti vyroby a prenosu energie na strane ponuky;

()  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/33/ES z 23. aprila 2009 o podpore ekologickych a energeticky tspornych vozidiel
cestnej dopravy. Smernica 2009/33/EC.

%) Zévery Eurépskej rady z 23. a 24. oktébra 2014. Brusel, 24. oktéber 2014, EUCO 169/14.

Dohoda uzatvorend na konferencii COP 21 v Parizi, 30. novembra — 11. decembra 2015.

—_—
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:en0011
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44.  domnieva sa, Ze stibor opatreni s ndzvom Cistd energia pre vietkych Eurépanov () je stcastou plnenia tlohy EU
viest k mtehgentnejsej a Cistejsej energii pre vetkych, podporovat hospodarsky rast, investicie a vedice postavenie v oblasti
technolégif, vytvarat nové pracovné prilezitosti a zlepsovat Zivotné podmienky obéanov v regiénoch a mestich EU;

Vyskum, inovicia a konkurencieschopnost

45.  domnieva sa, ze problematika elektromobility je jednou z hnacich sil inovicie a technologického rozvoja, ktorej
uzitok je bezprostredny a ktord zohrdva kltc¢ovia tlohu pri zniZzovani vplyvu na Zivotné prostredie;

46.  domnieva sa, Ze prechod na nizkouhlikovii dopravu mozno dosiahnut predovsetkym prostrednictvom regionalnej
politiky a politiky stdrznosti. Investovanim do vyskumu a inovicie moZu regiony a obce podporit nizkoemisnii energiu
z obnovitelnych zdrojov, inteligentné siete a udrzatelnt mestska dopravu;

47.  podporuje vyuzivanie vysledkov programu Horizont 2020, ktory je rimcovym programom pre vyskum a inovéciu,
na inovativnejsie rieSenia v oblasti nizkoemisnej mobility zahriujice sluzby afalebo investicie;

48.  podporuje rozvoj inovativnych technolégii pre nadrze na LNG na lodiach a v autokaroch urcenych na prepravu osob
s cielom optimalizovat efektivnost skladovania tohto ndhradného paliva a pozaduje, aby sa na tento tcel financovali
demonstracné projekty na ndkladnych aj osobnych plavidlich, ako aj v autokaroch urcenych na dialkovi prepravu osob;

49.  Podporuje tiez rozvoj inovacnych technoldgii umoziujtcich vyuZivanie biopaliv, ako je napriklad metanol vyrdbany
spracovanim odpadu, a to aj pre motory plavidiel pre ndkladnii a osobnt dopravu. Pozaduje preto prislusné financovanie;

50.  pozaduje tiez financovanie pre elektrickd infrastruktaru pristavnych dokov a zdviazny regulaény rdmec platny pre
vetky pristavy Eurdpskej tnie;

Digitdlne technoldgie: inteligentné dopravné systémy (IDS), prepojené a automaticky riadené vozidld

51.  konstatuje, Ze IT rieSenia podporuji mobilitu zaloZend na kombinovanom vyuzivani vietkych druhov dopravy
na prepravu cestujlcich a tovaru (napr. integrovany predaj listkov a mytne systémy, intermodalne nakladné prepravné
dokumenty, elektronické pldnovanie trasy, informdcie pre cestujicich v redlnom case atd.);

52.  konstatuje, Ze ndstup prepojenych a automatizovanych (automaticky riadenych) vozidiel vyuzivajicich digitdlne
technoldgie moéze pontiknut mnoho prﬂeiitosti na rieSenie negativnych a¢inkov dopravy a poskytovanie verejnej dopravy
v redsie osidlenych oblastiach; dorazne vyzyva na opatrenia v oblasti prepojenej a automatizovanej dopravy v silade
s Amsterdamskou deklarac10u (®); v tejto stvislosti vita prijatie strategle EU pre kooperativne mtehgentne dopravné systémy
30. novembra 2016 (°); v tejto stvislosti pozaduje stidrznejiu viziu udrzatelného a inovativneho vyvoja v doprave a lepsie
prepojenie jednotlivych tzko stvisiacich pracovnych balikov Komisie a komunikécie o nich;

53.  zdoraznuje, Ze eurdpske regiény chci byt zapo;ene do vytvdrania inteligentnej telekomunikacnej a dopravnej
mfrastruktury Prepojené a automatizované vozidla tym mozu byt pouzité efektivne a bez prekazok pozdiz koridorov TEN-
T, ako aj v mestskych a vidieckych oblastiach;

54.  zdoraziuje, Ze zdsady proporcionality a subsidiarity by mala posilnit postavenie miestnych a regiondlnych orgdnov
pri rozhodovani o vhodnosti a sposoboch zavadzania inteligentnych dopravnych systémov a ekologickych vozidiel, ako sa
uvddza v Akénom plane mestskej mobility, a to s cieflom znizif ich emisie z dopravy a zmensit problémy pretazenia
a podporit socidlne zallenenie;

() Cistd energia pre vietkych Eurépanov — uvolnenie rastového potencidlu Eurépy. Databiza tlacovych sprav EK. http://europa.eu]
rapid/press-release_IP-16-4009_sk.htm.

()  Amsterdamskd deklardcia — Spolupraca v oblasti prepojenej a automatizovanej jazdy, 14. — 15. aprila 2016.

()  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —
Eurdpska stratégia pre kooperativne inteligentné dopravné systémy — milnik na ceste ku kooperativnej, prepojenej a automatizovanej
mobilite, Brusel, 30.11.2016, COM(2016) 766 final.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_sk.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_sk.htm
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Zrucnosti

55.  uzndva, Ze prechod na nizkoemisnt mobilitu vytvdra pre trh prace pocetné vyzvy, a preto je prioritou zabezpecit
preskolenie pracovnej sily na nové pracovné miesta. Napriek vysokej miere nezamestnanosti je v mnohych dolezitych
oblastiach odvetvia dopravy nedostatok pracovnikov v dosledku nedostatku digitdlnych zru¢nosti;

56.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze do terajsicho ozndmenia nebol zahrnuty obsah predchddzajiceho ozndmenia
o mestskej mobilite z roku 2009, teda vypracovanie plinov udrzatelnej mestskej mobility miestnymi orgdnmi. Preto
zdoraziuje, Ze je potrebné tak v tejto stratégii, ako aj v iniciativach a vykondvacich aktoch vyslovne uviest, Ze integrované
planovanie miest je kli¢ovym faktorom rozvoja udrzatelnej mobility, a to aj prostrednictvom vypracovania a vykondvania
plénov udrzatelnej mestskej mobility;

57.  zdoraznuje vyznam dudlnych vzdeldvacich systémov, navrhuje intenzivnejsiu vymenu skasenosti medzi regionmi EU
o0 osvedcenych postupoch v oblasti nizkoemisnej mobility, vratane odborného vzdeldvania a podnikania;

Investicie

58.  vita skuto¢nost, Ze inovdcie a rozvoj infrastruktiry st zdkladnymi cielmi Eurépskeho fondu pre strategické
investicie (EFSI) zameranymi na stimulovanie kombinovanych (verejno-sikromnych) investicii do dopravy a infrastruktdry.
EFSI v kombin4cii s nendvratnymi grantmi z Eurépskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF) by mohol umoznit
intenzivnejsiu ticast miestnych a regiondlnych trovni na takychto projektoch, ¢ uz st malého alebo velkého rozsahu;

59.  navrhuje pri plinovani buddceho viacro¢ného finanéného ramca zvysit objem a podiel prostriedkov na dopravu
s nizkou tiroviiou emisii v programe Horizont 2020, ako aj v rdmci Néstroja na prepdjanie Eur6py (NPE). NPE by sa mal
dalej podporovat, pretoze pontka znaény pakovy efekt: kazdé euro vynaloZené v ramci NPE grantu generuje 3 — 3,5 EUR
investicii do dopravy s nizkymi emisiami;

60.  poukazuje na to, Ze vyvoj v mestich a regiénoch zaloZeny na verejno-stikromnom partnerstve a tsili verejnych
organov by mohol poskytntt potrebné stimuly na Gi¢inné financovanie a prevadzku rieseni v oblasti nizkoemisnej mobility;
takisto navrhuje, aby prioritou bolo vyuZivanie fondov EFSI a ESIF na miestne, inova¢né a nizkoemisné rieSenia v oblasti
dopravy. Nendvratné granty by mali byt k dispozicii na uvedeny acel v strategickom referen¢nom ramci na obdobie po roku
2020;

61.  zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne organy maju klacovi tilohu pri podnecovani miestnej vyroby energie, ako aj pri
integrovanych a inteligentnych energetickych sietach. ESIF by mali ulahcit potrebné investicie vo forme nendvratnych
grantov, najma v menej rozvinutych regiénoch EU, ktoré najviac zaostévaj;

62.  konstatuje, Ze investicny pldn pre Eurdpu taktieZ poskytuje verejné financovanie na projekty v oblasti dopravy
s nizkymi emisiami a inteligentnych sieti v obdobi od zaciatku roku 2015 do konca roku 2017;

Opatrenia miest

63.  navrhuje, aby postupy mestského a medzimestského tzemného planovania eurépskych miest a obci zahfiali —
v rdmci pldnov udrzatelnej mestskej mobility — vytycenie zon pre dopravu a mobilitu s nizkou troviiou emisif. Pri
tzemnom pldnovani by sa mali uprednostnovat rieenia zahffiajice aktivnu dopravu (jazdu bicyklom a chodzu), verejni
osobnti dopravu, spolocne vyuZivanie automobilov. Dalej pozaduje vyhladovi investiénti politiku EU v oblasti dopravy,
ktord by zlepsila verejné zdravie a ktord pri plnom zohladnenf Parizskej dohody prijatej na 21. konferencii zmluvnych strdn
investuje najmenej 10 % prostrledkov EU v oblasti dopravy do cyklistiky a to v regiénoch s vhodnymi orografickymi
podmienkami, ktoré to umoziujs;

64. navrhuje vypracovat predbeznd stidiu mobility, ktord vznikd v dosledku mestského a tzemného planovania
v metropolitnych oblastiach. Je potrebné podporit zahustovanie miest a metropolitnych oblasti s ciefom na jednej strane
zniZit potrebu motorizovanej dopravy priblizenim sluzieb ob&anom, a na druhej strane zlepsit siet verejnej dopravy
zlep$enim jej socidlnej a hospodarskej ticinnosti a jej vyuZivania;
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65.  zdoraznuje, ze Gizemné planovanie je velmi dolezitym prvkom pri zavddzani nizkoemisnej mobility. Prave sidelnd
Strukttira a koncepcia mestského prostredia poskytujii topografické podmienky umoziujice dlhodoby rozvoj nizkoemisnej
mobility. V pripadoch, ked maji miestne a regiondlne orgdny na zdklade pravneho alebo tistavného systému clenského
§tdtu pravomoci v oblasti tzemného pldnovania, sa odportca, aby ich funkéné plany na trovni regiénov, na trovni
viacerych obci alebo na metropolitnej trovni zahfnali aj tento druh iniciativ;

66. uzndva, Ze jazda blcyklom by sa v stlade so stanoviskom VR na tému ,Akény plin EU pre cykhstlku (*%) mala
posilnit ako druh dopravy tym, Ze sa zdorazni tloha verejnych finan¢nych prostriedkov EU, ktoré st k dispozicii
na dopravné projekty, a opakuje svoju poziadavku, aby bola agenda EU pre cyklistiku zahrnutd do pracovného programu
Komisie na rok 2018. Obce ako aktivni podporovatelia jazdy bicyklom a v tejto stvislosti aj zeleného obstardvania mozu
posilnit svoju dlohu v boji proti zmene klimy tym, Ze sa budd zapdjat do iniciativ, ako st Eurépske zelené hlavné mesto
alebo Science Meets Regions (Veda a regiony). Mohli byt sa predlozit navrhy na zaclenenie konkrétnych, vyznamnych
usekov cyklistickych trds do siete TEN-T;

67.  upozoriiuje, Ze v stlade so smernicou o energetickej hospodarnosti budov (') by nové budovy postavené v EU mali
mat nabfijacie stanice elekmckych vozidiel (prednostne so zdsobnikom). Podobne by aj renovicia bytovych domov mala
zahfnat taketo stavebné prace (*%);

68.  konstatuje, Ze instalovanie inteligentnych nabijacich systémov v budovich by mohlo pomoct zabezpedit, aby
rozvodové siete zostali pruzné, t. j. aby sa energia ulozend v batériach elektrickych vozidiel mohla odovzdavat do siete. Je
potrebny holisticky pristup, podla ktorého by sa napriklad elektrické vozidld povazovali za neoddelitelnt sticast bytového
fondu;

69. zdoraznuje, ze velkomestd a mestd si v oblasti dopravy hlavnymi zainteresovanymi stranami, pokial ide
o populaéné centrd, a poznamendva, Ze problémy mestskej mobility nemozno vyriesit len sektorovym pristupom. Preto
pripomina skuto¢nd pridand hodnotu ktora pre miestne a reglonalne organy vyplyva zo stibeznej pripravy akénych planov
pre udrzatelnti energiu (SUMP (*’)) s plinmi udrzatelnej mestskej mobility, a to vdaka zohladneniu vzfahu medzi
mestskym rozmerom dopravnej politiky a $irSou koncepciou tzemného planovania, ktorej sticastou je zoznam skutocného
a idedlneho miestneho energetického mixu. Tomuto miestnemu usiliu by mohol poskytntt odborné rady a pomoc
Dohovor primdtorov a starostov s cielom vytvédrat inkluzivnejsiu mestskii dopravu menej zneCistujicu ovzdusie
a produkujicu menej hluky;

70.  podobne v pripadoch, ked maju regiény na zdklade svojho pravneho alebo dstavného systému pravomoci v oblasti
tzemného pldnovania, sa odporica, aby ich pliny udrzatelnej mestskej a medzimestskej mobility zahfali aj tento druh
¢innosti;

71.  navrhuje vytvorit tematické siete eur6pskych miest na podporu nizkoemisnej mobility. Takéto siete by umoznovali
vo vac$ej miere zapdjat miestne podniky a dokonca aj Sirokd verejnost do realizacie vysledkov vyvoja v oblasti nizkoemisnej
mobility, napriklad poskytovanim spolo¢nych sluzieb mobility. Tieto siete moéZu prostrednictvom modernych IT rieseni tiez
mobilizovat prislusné cielové skupiny pre SirSie poskytovanie nizkoemisnej mobility.

V Bruseli 13. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA

Agenda EU pre cyklistiku, Vybor regiénov, stanovisko prijaté 12. oktébra 2016.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU z 19. mdja 2010 o energetickej hospoddrnosti budov.

Pripravované stanovisko ENVE-VI-019 na tému Energetickd G¢innost a budovy (M. Rijsberman, ALDE/NL).

Stanovisko VR tykajiice sa pldnov udrzatelnej mestskej mobility na tému Stbor opatreni v oblasti mestskej mobility (COTER-V-048).
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[II

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONOV

124. PLENARNE ZASADNUTIE 12. A 13. ]leA 2017

Stanovisko Eurdpskeho vyboru regiénov — Koordindcia systémov socidlneho zabezpecenia

(2017/C 342/10)

Spravodajkya: Ulrike Hiller, ¢lenka sendtu Slobodného hanzového mesta Brémy

Referenény dokument: Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES)
¢. 883/2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia a nariadenie (ES)
¢. 987/2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania nariadenia (ES) ¢. 883/
2004 (Text s vyznamom pre EHP a Svajciarsko)

[COM(2016) 815 final]

I. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1
Névrh nariadenia

Odovodnenie 6

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Déavky dlhodobej starostlivosti neboli doteraz vyslovne | Davky dlhodobej starostlivosti neboli doteraz vyslovne
zahrnuté do vecnej posobnosti nariadenia (ES) ¢. 883/2004; | zahrnuté do vecnej posobnosti nariadenia (ES) ¢. 883/2004;
namiesto toho boli koordinované ako nemocenské ddvky, | namiesto toho boli koordinované ako nemocenské davky. Je
o viedlo k prdvnej neistote tak pre institiicie, ako aj | potrebné vypracovat v nariadeni stabilny prévny rdmec
osoby, ktoré sa domdhajii ddvok dlhodobej starostlivosti. | vhodny na ddvky dlhodobej starostlivosti.

Je potrebné vypracovat v nariadeni stabilny pravny rdmec
vhodny na ddvky dlhodobej starostlivosti, ktory by zahfiial
jasné vymedzenie tychto ddvok.

Zdovodnenie

Posilnend koordindcia dédvok dlhodobej starostlivosti je vitand. Okrem toho, z dovodu odlisnych pravidiel v ¢lenskych
Stdtoch sa nemusi bezne podarit dosiahnut jednotné rozliSovanie medzi ddvkami dlhodobej starostlivosti a nemocenskymi
davkami.

Dalsia koordincia si vyzaduje, aby davky dlhodobej starostlivosti boli vo vsetkych ¢lenskych $titoch uznané a rozvijané
ako druh dévky, ktory dopliia nemocenské davky. V tejto fize preto treba uprednostnit prispdsobenie ¢lanku 34 pred
doplnenim o osobitnt kapitolu o starostlivosti.
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Pozmenovaci ndvrh 2

Névrh nariadenia

Clanok 1 bod 3 ods. 1

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Za odovodnenie 5 sa vkladd tento text:

Za odovodnenie 5 sa vkladd tento text:

(5a)  Stdny dvor rozhodol, Ze ¢lenské Staty s opravnené | (5a)  Sudny dvor rozhodol, Ze ¢lenské staty su opravnené
podmienit pristup ekonomicky neaktivnych obca- podmienit pristup ekonomicky neaktivnych ob¢anov
nov v hostitelskom ¢lenskom 3tite k ddvkam v hostitel'skom ¢lenskom $tdte k ddvkam socidlneho
socidlneho zabezpecenia (ktoré nepredstavujii so- zabezpecenia (ktoré zdroveii predstavuji socidlnu
cidlnu pomoc v zmysle smernice 2004/38/ES) pomoc v zmysle smernice 2004/38/ES) legdlnym
legalnym préavom na pobyt v zmysle uvedenej privom na pobyt v zmysle uvedenej smernice.
smernice. Overenie legdlneho prava na pobyt by sa Overenie legalneho prava na pobyt by sa malo
malo vykondvat v stlade s poziadavkou smernice vykondvat v salade s poziadavkou smernice 2004/
2004/38/ES. Na tieto ticely by sa mal ekonomicky 38/ES. Na tieto ucely by sa mal ekonomicky
neaktivny obcan jasne odliSit od uchddzaca o za- neaktivny obcan jasne odlisit od uchddzaca o za-
mestnanie, ktorého pravo na pobyt je priznané mestnanie, ktorého prévo na pobyt je priznané
priamo ¢lankom 45 Zmluvy o fungovani Eurdpskej priamo ¢lankom 45 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie. V zdujme lepSej pravnej zrozumitelnosti pre tnie. V zdujme lepSej prdvnej zrozumitelnosti pre
obcanov a institicie je nutnd kodifikdcia tejto obcanov a indtitdcie je nutnd kodifikdcia tejto
judikatiry; judikatiry;

Zdovodnenie

Stdny dvor Eurdpskej tnie vo svojich uvedenych rozsudkoch rozhodol, ze déavky socidlneho zabezpecenia, ktoré sa podla
¢lanku 70 nariadenia (ES) ¢. 883/2004 oznaluju za neprispevkové penazné davky, sa povazuja aj za socidlnu pomoc
v zmysle ¢lanku 24 II smernice 2004/38/ES. Ak st zdroven socidlnou pomocou, je odévodnend aj prislusnd pravomoc
¢lenskych statov. Cielom pozmenovacieho ndvrhu je objasnenie.

Pozmenovaci navrh 3

Navrh nariadenia

¢ldnok 1 bod 3 treti odsek

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

(59)

bez ohladu na obmedzenia pridva na rovnaké
zaobchddzanie pre ekonomicky neaktivne osoby,
ktoré vyplyvaji zo smernice 2004/38/ES alebo inak
na zdklade prava Unie, ni¢ v tomto nariadeni by
nemalo obmedzovat zakladné prava uznané v Charte
zdkladnych prav Eurdpskej tinie, a to najmé pravo na
ludskdt  déstojnost  (¢clanok 1), prdvo na zivot
(¢lanok 2) a priavo na zdravotni starostlivost
(¢lanok 35);

(50 bez ohladu na obmedzenia priva na rovnaké
zaobchddzanie pre ekonomicky neaktivne osoby,
ktoré vyplyvaji zo smernice 2004/38ES alebo inak
na zdklade prava Unie, ni¢ v tomto nariadeni by
nemalo obmedzovat zdkladné prava uznané v Charte
zdkladnych prav Eurépskej tnie, a to najmd pravo na
ludskdt  dostojnost  (¢ldnok 1), prdvo na Zivot
(¢lanok 2), prdvo na socidlne zabezpecenie a socidlnu
pomoc (cldnok 34) a privo na zdravotnii staro-
stlivost (¢lanok 35);
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Zdovodnenie

Vyplyva zo samotného znenia.

Pozmenovaci nivrh 4

Névrh nariadenia

Clanok 1 bod 13

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clanok 12 sa nahradza takto:
Cldnok 12
Osobitné pravidld

1. Osoba, ktord vykondva ¢innost ako zamestnanec
v Clenskom §tite v mene zamestndvatela, ktory tam
zvyajne vykondva svoju Cinnost, a ktord bola vysland
v zmysle smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 96/71/
ES zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v rdmci
poskytovania sluzieb (') alebo ktori detasoval uvedeny
zamestnavatel do iného ¢lenského $tatu, aby tam vykona-
vala pricu v mene uvedeného zamestndvatela, nadalej
podlicha pravnym predpisom prvého ¢lenského $titu za
predpokladu, Ze ocakdvané trvanie takejto price nepresa-
huje 24 mesiacov a Ze uvedend osoba nebola vysland alebo
detasovand, aby nahradila iného zamestnanca alebo
samostatne zdrobkovo ¢innd osobu vyslanych alebo
detasovanych pred fiou v zmysle tohto ¢lanku.

2. Osoba, ktord zvy¢ajne vykondva ¢innost ako samo-
statne zdrobkovo ¢innd osoba v ur¢itom ¢lenskom Stdte
a ktord chodieva vykondvat podobnd ¢innost v inom
Clenskom stite, nadalej podlicha pravnym predpisom
prvého clenského $tatu za predpokladu, Ze ocakdvané
trvanie takejto ¢innosti nepresahuje 24 mesiacov a Ze tato
osoba nenahrddza iného vyslaného zamestnanca alebo
samostatne zdrobkovo ¢innid osobu.*

(" U.v.ESL 018, 21.1.1997,s. 1.

Clanok 12 sa nahradza takto:
,Cldnok 12
Osobitné pravidld

1. Osoba, ktord vykondva c¢innost ako zamestnanec
v Clenskom $tite v mene zamestndvatela, ktory tam
zvycajne vykondva svoju ¢innost, a ktord bola vysland
v zmysle smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 96/71/
ES zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v rdmci
poskytovania sluzieb (') alebo ktord detasoval uvedeny
zamestnavatel do iného ¢lenského $titu, aby tam vykoné-
vala pricu v mene uvedeného zamestndvatela, nadalej
podlicha pravnym predpisom prvého clenského stitu za
predpokladu, Ze ocakdvané trvanie takejto prace nepresa-
huje 12 mesiacov a Ze uvedend osoba nebola vyslana alebo
detasovand, aby nahradila iného zamestnanca alebo samo-
statne zdrobkovo ¢innd osobu vyslanych alebo detasova-
nych pred fiou v zmysle tohto ¢ldnku.

2. Osoba, ktord zvy¢ajne vykondva ¢innost ako samo-
statne zdrobkovo ¢&innd osoba v urcitom ¢lenskom Stdte
a ktord chodieva vykondvat podobnt ¢innost v inom
Clenskom $tite, nadalej podliecha prévnym predpisom
prvého clenského $tatu za predpokladu, Ze ocakdvané
trvanie takejto ¢innosti nepresahuje 12 mesiacov a Ze tato
osoba nenahrddza iného vyslaného zamestnanca alebo
samostatne zdrobkovo ¢innid osobu.*

() U.v.ESL 018, 21.1.1997,s. 1.

Zdovodnenie

Navrhované skrétenie lehoty, od ktorej sa musia pravne predpisy hostitelskej krajiny v plnej miere uplatiiovat na vyslaného
pracovnika, je v stlade so stanoviskom VR o smernici o vysielani pracovnikov (COR-2016-02881).

C 342/67
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Pozmenovaci ndvrh 5
Névrh nariadenia

Clanok 1 bod 16

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Clanok 34 sa vyptsta. Cldnok 34
Siibeh didvok dlhodobej starostlivosti

1. Ak poberatel peiiaznych ddvok dlhodobej staro-
stlivosti, ktoré sa musia povaZovat za nemocenské ddvky,
a preto sa poskytujii Clenskym Stdtom prislusnym na
periaZné ddvky podla ¢&ldnkov 21 aZ 29, md siilasne
a podla tejto kapitoly ndrok Ziadat vecné ddavky urcené na
ten isty uclel od institiicie miesta bydliska alebo pobytu
v inom ¢lenskom Stdte, a od institicie v prvom clenskom
Stdte sa tieZ poZaduijii, aby uhradila ndklady na tieto vecné
ddvky podla ldnku 35, uplatiiuje sa vSeobecné ustano-
venie o zamedzeni sitbehu ddvok uvedené v &lanku 10, iba
s tymto obmedzenim: ak dand osoba si ndrokuje a poberd
vecnil ddvku, vySka periaznej ddavky sa zniZi o vysku vecnej
ddvky, na ktorii si ndrokuje alebo by si mohla ndrokovat
od institicie prvého clenského Stdtu, od ktorej sa poZaduje,

aby uhradila ndklady.

2.  Sprdvna komisia vypracuje podrobny zoznam ddvok
dlhodobej starostlivosti, ktoré spliiajii kritérid uvedené
v Cldnku 1 pism. vb) tohto nariadenia, s rozliSenim
vecnych a periaznych ddvok.

3. Dva dlenské Stdty alebo viac Elenskych stdtov, resp.
ich prislusné orgdny sa moéZu dohodnit na inych alebo
dodatocnych opatreniach, ktoré nesmii byt menej priazni-
vé pre dané osoby ako zdsady stanovené v odseku 1.

Zdovodnenie

Ak sa nevlozi kapitola la (pozmenovaci ndvrh 5), treba preformulovat ¢ldnok 34 ods. 2, aby sa upresnilo, ako sa md
zostavit zoznam, ktory musi vypracovat spravna komisia. Zdovodnenie obsahu: pozri zdovodnenie k pozmeriovaciemu
ndvrhu 1 (odévodnenie 6).

Informdcia pre sekretaridt: v povodnom zneni nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordindcii socidlneho zabezpecenia sa
v ¢lanku 34 ods. 2 uvddza: ,Spravna komisia zostavi zoznam penaznych ddvok a vecnych davok, na ktoré sa vztahuje odsek
1.

Pozmeniovaci ndvrh 6
Névrh nariadenia

Clanok 1 bod 17

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Za dinok 35 sa vkladd tdto kapitola:
»KAPITOLA 1a
Ddvky dlhodobej starostlivosti
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Clinok 35a
VSeobecné ustanovenia

1. Bez toho, aby boli dotknuté osobitné ustanovenia
tejto kapitoly sa clinky 17 aZ 32 uplatiiuji mutatis
mutandis na ddvky dlhodobej starostlivosti.

2. Sprdvna komisia vypracuje podrobny zoznam ddvok
dlhodobej starostlivosti, ktoré spliiajii kritérid uvedené
v Cldnku 1 pism. vb) tohto nariadenia, s rozliSenim
vecnych a peiiaZnych ddvok.

3. Odchylne od odseku 1 mézZu clenské Stdty poskytniit
periazné ddvky dlhodobej starostlivosti v siilade s inymi
kapitolami hlavy III, ak sii ddvka a osobitné podmienky,
ktorym ddvka podlieha, uvedené v prilohe XII a ak
vysledok takejto koordindcie je aspori taky priaznivy pre
prijemcov, ako keby bola ddvka koordinovand podla tejto
kapitoly.

Cldnok 35b
Siibeh ddvok dlhodobej starostlivosti

1. Ak prijemca pefiaznych ddvok dlhodobej staro-
stlivosti poskytnutych v silade s privnymi predpismi
prislusného clenského Stdtu ziska v rovnakom case a podla
tejto kapitoly vecné ddvky dlhodobej starostlivosti od
institiicie miesta bydliska alebo pobytu v inom clenskom
Stdte, a od institiicie v prvom clenskom Stdte sa tieZ
poZaduje, aby nahradila ndklady na tieto vecné ddvky
podla clinku 35c, uplatiiuje sa vSeobecné ustanovenie
o zamedzeni stibehu ddvok uvedené v cldnku 10, a to iba
s tymto obmedzenim: vyska pefiainej ddvky sa zniZi
o nahraditel'nii sumu vecnej ddvky, ktord je ndrokovatelnd
podla clanku 35c od institiicie prvého clenského Stdtu.

2. Dva clenské stdty alebo viac clenskych Stdtov, resp.
ich prislusné orgdny sa moézu dohodniit na inych alebo
dodatocnych opatreniach, ktoré nesmii byt menej priazni-
vé pre dané osoby ako zdsady stanovené v odseku 1.

Cldnok 35c
Ndhrady medzi institiciami

1.  Clinok 35 sa uplatiiuje mutatis mutandis na ddvky
dlhodobe;j starostlivosti.

2. Ak sa v prdvnych predpisoch clenského Stdtu,
v ktorom sa prislusnd institicia nachddza podla tejto
kapitoly, nestanovujii vecné ddvky dlhodobej starostlivo-
sti, institicia, ktord je alebo by bola prislusnd v uvedenom
clenskom Stdte podla kapitoly 1, pokial ide o ndhradu
vecnych nemocenskych ddvok poskytnutych v inom clen-
skom Stdte, sa povazuje za prislusnil institiciu aj podla
kapitoly 1a.“

Zdovodnenie

Pozri zdovodnenie k pozmeniovaciemu ndvrhu 1 (odévodnenie 6).
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Pozmenovaci ndvrh 7

Névrh nariadenia

Clanok 1 bod 22

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

2. Odchylne od odseku 1, dplne nezamestnand osoba,
ktord pocas poslednej cinnosti ako zamestnanec alebo
samostatne zarobkovo ¢innd osoba mala bydlisko v inom
Clenskom 3tite, ako je prislusny clensky stit, a ktord
neukoncila aspoil 12 mesiacov poistenia v nezamestnanosti
vyluéne podla pravnych predpisov prislusného clenského
Statu, sa musi prihldsit v sluzbach zamestnanosti ¢lenského
Staitu bydliska. Takdto osoba poberd divky v salade
s pravnymi predpismi clenského $titu bydliska, ako keby
ukondila vSetky doby poistenia podla pravnych predpisov
uvedeného ¢lenského Stitu. Uvedené ddvky poskytuje
institticia clenského $tdtu bydliska. Uplne nezamestnand
osoba uvedend v tomto odseku, ktord by mala ndrok na
ddvky v nezamestnanosti len na zdklade vniitrostdtnych
pravnych predpisov prislusného clenského $tdtu, ak md
bydlisko na iizemi tohto $tdtu, sa méZe pripadne namiesto
toho rozhodniit, Ze sa prihldsi v sluZbdch zamestnanosti
uvedeného clenského stditu a Ze bude poberat ddvky
v siilade s pravnymi predpismi uvedeného clenského Stdtu,

ako keby v fiom mala bydlisko.

2. Odchylne od odseku 1, dplne nezamestnand osoba,
ktord pocas poslednej ¢innosti ako zamestnanec alebo
samostatne zarobkovo ¢innd osoba mala bydlisko v inom
Clenskom 3tite, ako je prislusny clensky $tat, a ktord
neukoncila aspont 12 mesiacov poistenia v nezamestnanosti
vyluéne podla pravnych predpisov prislusného ¢lenského
Statu, sa musi prihlasit v sluzbach zamestnanosti ¢lenského
tatu bydliska. Takdto osoba poberd davky v sdlade
s pravnymi predpismi ¢lenského statu bydliska, ako keby
ukondila vSetky doby poistenia podla pravnych predpisov
uvedeného ¢lenského Stdtu. Uvedené davky poskytuje
institacia ¢lenského statu bydliska.

Zdovodnenie

Vynimka zostdva bez ndsledkov, ak vyplyvajic z kratkeho obdobia zamestnania, ktoré nepresiahne dvandst mesiacov,
nevznikd ziadny ndrok. V takom pripade sa bez nej mozno zaobist. Ak by vSak z nej vyplyval narok, konkrétne v spojitosti
s obdobim zamestnania v inych clenskych statoch, ktoré sa md podla ¢ldnku 6 zapocitat, v takom pripade by sa muselo
zdovodnit, pre¢o musi ¢lensky stat bydliska poskytovat tieto davky, aj ked' tieto prispevky dostali iné ¢lenské 3taty. Taktiez
nie je v stlade s pravidlami navrhovanymi v ¢lanku 64, ktoré v takychto pripadoch zaistuji prenosnost dévok.

Pozmenovaci ndvrh 8

Névrh nariadenia

Clanok 2 bod 11 ods. 1

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Za ¢lanok 19 ods. 2 sa vkladaju tieto odseky:

3. Ak sa od inStiticie pozaduje vystavi( uvedené
potvrdenie, musi riadne posadit prislusné fakty a zaistit,
Ze informdcie, na zdklade ktorych bolo potvrdenie
poskytnuté, sii sprivne.

Za ¢lanok 19 ods. 2 sa vkladaju tieto odseky:

3. Ak sa od indtiticie pozaduje vystavit uvedené
potvrdenie, musi riadne posudit prislusné fakty.

Zdovodnenie

Institicie vystavujiice potvrdenie nemozu zaistit, Ze tieto informdcie si spravne. Musia sa spolahniif na riadne ddaje od
zamestndvatela. Institicie vystavujiice potvrdenie najmid nemoZzu rucit za nepravdivé informdcie, ak im samotnym boli

poskytnuté nepravdivé informdcie.

12.10.2017
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II. POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

Vseobecné pripomienky

1. podporuje slobodnii a spravodlivi mobilitu pracovnej sily, a preto vita prepracovanie ustanoveni tykajicich sa
koordindcie systémov socidlneho zabezpecenia vzhladom na narastajicu mobilitu obéanov v ramci EU;

2. konstatuje, ze volny pohyb pracovnikov ako negativna integricia jednotného trhu musi byt preto doplneny
o koordindciu socidlneho zabezpecenia ako pozitivnu integraciu v sulade s eurdpskou Chartou zdkladnych prav
a rozsudkom Stidneho dvora Eur6pskej dnie;

3. sa domnieva, Ze ndvrhy, ktoré predlozila Eurdpska komisia v stivislosti so zmenou nariadenia (ES) ¢. 883/2004
o koordinacii systemov socidlneho Zabezpecema a nariadenia (ES) ¢. 987/2009, ktorym sa stanovuje postup Vykonavama
nariadenia (ES) ¢. 883/2004, st v prevaznej miere primerané a relevantné, a preto s nimi stihlast;

4. pripomina Komisii jej iniciativu na lepsiu tvorbu pravnych predpisov a poukazuje na to, Ze komplexné pravidla
nariadeni (ES) ¢. 883/2004 a (ES) ¢. 987/2009 musia zostat pre trady i pre ob¢anov zrozumitelné, pokial ide o pochopenie
pravneho stavu;

5. zdoraziiuje vyznam regiondlnych poradenskych a podpornych sieti pre mobilnych obcanov EU. Tieto siete st
nevyhnutne potrebné na to, aby sa predislo vykoristovaniu mobilnych pracovnikov a organizovanému podvodu. VR sa
vyslovuje za posilnenie tychto sieti;

6.  zdoraziuje, Ze predloha Komisie je potrebnd v zdujme toho, aby sa zabezpecil volny pohyb pracovnikov. Z dévodu
jednoznaéného pravneho zakladu, ktorym je ¢lanok 48 ZFEU, nie st k predlohe Komisie Ziadne pripomienky, pok1al ide
0 sub51d1ar1tu Ciele navrhovanych opatrem sa neda i dobre dos1ahnut na trovni ednothvych clenskych statov ale

s cezhrani¢nymi aspektmi, ktoré ¢lenské Staty alebo miestne a regiondlne organy nedokdzu samy nalezite regulovat;

7. zdbraziuje svoj osobitny zdujem pokraCovat v technickom dialégu s Komisiou o tejto otdzke a v tejto savislosti
zdoraziuje vyznam spravy o hodnoteni vplyvu, ktorti Komisia predlozi v stanovenom ¢ase na zdklade dohody o spolupraci
s VR;

Vysielanie pracovnikov

8.  berie na vedomie pokrok dosiahnut)'l v oblasti reguldcie vysielania a zlepSenia certifikdcie na acely vysielania
pracovnikov. Vita skutocnost, Ze Komisia md zavedenim ¢linku 76a ziskat prdvomoc prijimat vykondvacie akty v sdlade
s ¢lankom 291 ZFEU, prostrednictvom ktorych sa maj stanovit $tandardné postupy pre vydavanie, napadnutie a odobratie
prenosného dokumentu A1 (tzv. osvedCenia A1), aby sa stazila moZznost zneuZitia tohto dokumentu. Navrhnuty postup
moze byt vhodny najmi na to, aby sa zabranilo zdlhavym sidnym sporom, ¢i dokonca postupom v pripade nesplnenia
povinnosti, a prispiet tak k vnuatroeurdpskej pravnej stabilite;

9.  pripomina, Ze predloZeny ndvrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 883/2004, obsahuje aktualizaciu
postupov vydavania tzv. osvedcenia Al, ktoré je centrdlnym prvkom zlepSenia ochrany vyslanych pracovnikov pred
porusovanim socidlnych noriem v rdmci paralelne prebiehajiceho prepracovania smernice 96/71/ES o vysielani
pracovnikov. So zretelom na doélezitost tohto aspektu md kazdy krok smerom k zdviznej, jasnej a bezprostrednej forme
budiiceho vydévania osved¢eni A1 osobitny vyznam, a mala by sa mu preto venovat osobitnd pozornost;

10. v stvislosti s vysielanim pracovnikov poukazuje na to, Ze socidlne zabezpecenie vo velkej miere zavisi od objasnenia
pravidiel a vymedzenia pojmoyv, preto by mohol jasny vyklad pojmov, ako je ,samostatna zdrobkova ¢innost* alebo ,sidlo®,
ucinnejsie pomoct odstranit problémy s nepravou samostatnou zdrobkovou ¢innostou alebo schrankovymi firmami;
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11. v tejto stvislosti opakovane pripomina, Ze lehota, od ktorej sa v plnom rozsahu uplatiiuje pravo hostitel'skej krajiny
na pracovnopravny vztah, by mala byt 12 mesiacov (');

12.  vyjadruje polutovanie nad oneskorenym zavedenim elektronickej vymeny informdcii o socidlnom zabezpeceni
(EESSI). Celoeurdpsku elektronickii vymenu tdajov povazuje za nevyhnutnd;

Nemocenské divky a divky dlhodobej starostlivosti

13.  konstatuje, Ze koordindciou davok dlhodobej starostlivosti sa rozsiruje rozsah posobnosti koordinujiiceho prava, ¢o
je potrebné v zdujme dosiahnutia cielov navrhovanych opatreni, ocakdva sa vSak, Ze bude tazké zvlddnut zdkaz
kumulovania nemocenskych davok a ddvok dlhodobe;j starostlivosti;

14.  konstatuje, Ze ochrana chorého ¢loveka na tizemi niektorého ¢lenského stdtu sa musi zabezpecit aj v tom pripade ak
dand osoba nemd pravo na pobyt v prislusnom c¢lenskom $tate. Vybor vSak odkazu]e najprv na to, Ze uznanie
nemocenského poistenia uzatvoreného v zahranici podla platného prava EU je ¢asto mozné dosiahnuf len za stazenych
podmienok a v nlektorych ¢lenskych statoch EU sa osobam s neistou ticastou na trhu prace ¢asto neopravnene resp. vobec
neumoziiuje mat nemocenské poistenie;

15.  preto zasadne vita, Ze neaktivni a znevyhodneni ob¢ania EU musia na zdovodnenie zdravotného poistenia uviest iba
svoje skuto¢né bydlisko v niektorom ¢lenskom 3téte, no nemusia mat zdkonné pravo na pobyt. V tejto stvislosti sa musi
ustanovit pravo hostitel'ského ¢lenského $tdtu na ndhradu vydavkov prislusnym clenskym $tatom;

Ddvky v nezamestnanosti

16.  pozitivne hodnoti nové pravidld v oblasti koordindcie ddvok v nezamestnanosti. Pri prisnom posudzovani mozno
vynimka uvedend v ¢lanku 65 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 883/2004 tykajica sa kratkodobého zamestndvania, ktoré trvd
kratsie ako dvandst mesiacov, nie je potrebnd, aviak objasiuje znenie;

17.  vita plinované predfzenie moznosti prenosu ddvok v nezamestnanosti z troch na Sest mesiacov. Poukazuje viak
na to, Ze to musi byt spojené s vhodnymi aktivnymi politikami zamestnanosti, ktoré sti kli¢ovym prvkom takzvanych
yaktivaénych stratégii“ upravujicich interakciu medzi poistenim v nezamestnanosti a systémami pomoci a aktl'vnymi
politikami zamestnanosti a podmlenenostou dévok. Domnieva sa, Ze je potrebné objasnit sposob, ako mozu ¢lenské staty
predizit dobu prenosu nad ramec platnych eurdpskych pravnych predpisov. Md vSak obavy, pokial ide o osobitny rezim
tykajici sa obdobia zamestndvania, ktoré je kratsie ako 12 mesiacov;

Rodinné divky

18.  zdoraziuje, Ze vSetci ob¢ania EU maji ndrok na rodinné socidlne davky krajiny, kde st prihldseni na pobyt, pracuji
alebo kde maji danovii povinnost, avak medzi ¢lenskymi $tdtmi mozu existovat znacné rozdiely v tychto ndrokoch
na rodinné socidlne davky;

Osobitné neprispevkové pefiazné davky

19.  uzndva pravomoc vyplyvajicu z rozsudku Stidneho dvora Eurdpskej tnie o pravomoci ¢lenskych $tatov, ktord sa
tyka sposobu poskytovania socidlnej pomoci neaktivnym osobdm, a vita, Ze sa v lom odkazuje na skutocnost, ze tieto
sposoby poskytovania pomoci sa musia opierat o zakladné a [udské prava ako o dolezité a nové hladisko. Treba privitat, ze
tieto osoby v budicnosti nebudi na zdklade svojho skutoéného bydliska vyli¢ené z ndroku na nemocenské poistenie
a konstatuje, Ze sa im moze povolit, aby primerane prispievali do systému nemocenského poistenia na zaklade svojho
obvyklého bydliska. Zostdva viak otizka, ¢im sa potom bude odévodiiovat obmedzenie alebo dokonca odmietnutie
poskytnut socidlnu pomoc. Zéroven si rozsirenie tejto zdsady na osoby, ktoré v skuto¢nosti byvaji v inom ¢lenskom State
EU, nez ktorého st Stitnymi prislusnikmi, vyZaduje, aby bolo regulované jej uplatfiovanie, a to aj so zretefom
na dosiahnutie rovnakého pristupu a rovnakej zodpovednosti ¢lenskych 3tatov;

Cezhrani¢ni pracovnici

20.  vyjadruje pol’utovanie nad nedostatkom spolahlivych ﬁdajov a informdcii tykajicich sa poctu cezhrani¢nych
pracovnikov v zmysle pravnej definicie obsiahnutej v nariadeni (ES) ¢. 883/2004;

(") Stanovisko na tému Revizia smernice o vysielani pracovnikov (COR-2016-02881).
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21.  poukazuje na to, Ze pohrani¢né regidny maji bohaté skisenosti v spojitosti s mobilnymi pracovnikmi. Vyzyva
Eurépsku komisiu a ¢lenské $taty, aby vyuzivali tieto skdsenosti. V tejto stivislosti vyzyva Komisiu, aby posilnila podporné
sluzby pre cezhraniénti mobilitu pracovnych sil, ktoré poskytuje EURES (o. i. aj prostrednictvom cezhrani¢nych
partnerstiev EURES a nabddanim na vytvdranie novych partnerstiev), a aby tymto sluzbim umoznila zhromazdovat
informdcie o pocte a profile cezhrani¢nych pracovnikov a ich zamestnavatelov.

V Bruseli 12. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — Uzemni klasifikicia a typolégie

(2017/C 342/11)

Spravodajca:

COM(2016) 788 final

Mieczystaw Struk (PL/ELS), marsdlek Pomoranského vojvodstva

Referenény dokument: Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES)
¢. 1059/2003, pokial ide o tzemné typoldgie (Tercet)

L. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1
COM(2016) 788 final
Clanok 1

Zmenit ods. 1

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clanok 1

Nariadenie (ES) ¢. 1059/2003 sa meni takto:
1. Clanok 1 sa nahrddza takto:

,Clanok 1

Predmet Gpravy

1.  Tymto nariadenim sa stanovuje spolo¢nd Statistickd
klasifikdcia tizemnych jednotiek (NUTS) s cielom umoznit
zber, zostavovanie a Sirenie harmonizovanych Statistik na
roznych dzemnych trovniach EU.

2. Klasifikdcia NUTS je stanovend v prilohe 1.

3. Lokdlne administrativne jednotky (LAU) uvedené
v ¢lanku 4 doplnaju klasifikdciu NUTS.

4. Statistické mriezky uvedené v clanku 4a dopliajd
klasifikiciu NUTS. PouZivaji sa na vypocet Uzemnych
typoldgii na zdklade tidajov o obyvatelstve.

5. Uzemné typolégie Unie uvedené v lanku 4b doplna-
ju klasifikdciu NUTS tak, 7e sa tzemnym jednotkdm
priraduji typy.”

Clanok 1

Nariadenie (ES) ¢. 1059/2003 sa meni takto:
1. Clinok 1 sa nahrddza takto:

,Clanok 1

Predmet Gpravy

1.  Tymto nariadenim sa stanovuje spolo¢nd Statistickd
klasifikdcia dzemnych jednotick (NUTS) s cielom umoznit
zber, zostavovanie a §irenie harmonizovanych Statistik na
roznych dzemnych trovniach EU.

2. Klasifikdcia NUTS je stanovend v prilohe 1.

3.  Lokdlne administrativne jednotky (LAU) uvedené
v ¢lanku 4 doplnaju klasifikdciu NUTS.

4. Statistické mriezky uvedené v clanku 4a doplnaja
klasifikiciu NUTS. PouZivaji sa na vypocet tzemnych
typoldgii na zdklade tdajov o rozmiestneni obyvatelstva
a hustote osidlenia.

5. Uzemné typolégie Unie uvedené v clanku 4b doplajd
klasifikdciu NUTS tak, Ze sa izemnym jednotkdm priraduji
typy-*

12.10.2017
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Zdovodnenie

Presnejsia formulacia.

Pozmenovaci navrh 2
COM(2016) 788 final
Clanok 1

Zmenit ods. 5

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

5. Vkladaju sa tieto ¢linky 4a a 4b:

Clanok 4b

Uzemné typolégie Unie

3. Na urovni LAU sa stanovuj tieto typoldgie:
a) stupen urbanizdcie (DEGURBA):
— ,mestské oblasti:

46

— ,,velkomestd“ alebo ,husto osidlené oblasti®,

— ,mestd a predmestia“ alebo ,stredne husto osidlené
oblasti*,

— ,vidiecke oblasti“ alebo ,riedko osidlené oblasti‘;
b) funkéné mestské oblasti:

— ,velkomestd“ a ich ,zony dochddzky do préice®;
¢) pobrezné oblasti:

— ,pobrezné oblasti®,

— ,vnitrozemské oblasti“.

Ak v ¢lenskom $tite existuje viac neZ jedna administrativna
droveil LAU, Komisia (Eurostat) konzultuje s ¢lenskym
Statom s cielom zistit, ktord administrativna drovenn LAU sa
mé pouzit na uréenie typoldgie.

4. Na drovni NUTS 3 sa stanovuju tieto typoldgie
a oznacenia.

5. Vkladaju sa tieto ¢linky 4a a 4b:

Clanok 4b

Uzemné typolégie Unie

3. Na trovni LAU sa stanovuji tieto typoldgie:
a) stupen urbanizdcie (DEGURBA):

— ,mestské oblasti:

— ,husto osidlené oblasti*,

— ,stredne husto osidlené oblasti*,

— ,riedko osidlené oblasti*,
b) funkéné mestské oblasti:

— ,mestské oblasti“ a ich ,zony dochddzky do prace;
¢) pobrezné oblasti:

— ,pobrezné oblasti®,

— ,vnitrozemské oblasti“.

Ak v ¢lenskom §tdte existuje viac nez jedna administrativna
droveil LAU, Komisia (Eurostat) konzultuje s ¢lenskym
Statom s cielom zistit, ktora administrativna drovenl LAU sa
mé pouzit na uréenie typoldgie.

4. Na drovni NUTS 3 sa stanovuji tieto typoldgie
a oznacenia.

C 342[75
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

a) typoldgia mesta a vidieka:

— ,prevazne mestské regiény”,

— ,prechodné regiony*,

— ,prevazne vidiecke regiony*;
b) metropolitna typoldgia:

— ,metropolitné regiony*,

— ,nemetropolitné regiény*;
¢) pobreznd typologia:

— ,pobrezné regiény*,

— ,vnitrozemské regiény”.

a) typoldgia mesta a vidieka:

— ,prevazne mestské regiény”,

— ,prechodné regiony*,

— ,prevazne vidiecke regiény*;
b) metropolitna typoldgia:

— ,metropolitné regiony*,

— ,nemetropolitné regiény*;
¢) pobreznd typologia:

— ,pobrezné regiény*,

— ,vnutrozemské regiény*;

d) ostrovnd typoldgia:
— ,0strovné regiony“,
— ,,neostrovné regiony*,
e) horskd typoldgia:
— ,,horské regiony“,

— ,nehorské regiony*;

f) pohranitnd typoldgia:

— ,,pohranicné regiony*,
— ,mepohranicné regiony*;
g) typoldgia na zdklade osidlenia:
— ,riedko osidlené regiony*,
— ,,iné ako riedko osidlené regiony“,

— ,regiony so zvySujiicim sa priemernym vekom
obyvatel'stva“,

— ,regiony, v ktorych sa priemerny vek obyvatel'stva
nezvysuje“,

— wyludiiujiice sa regiony“,
— ,nevyludiiujiice sa regiony*,

h) typoligia na zdklade okrajovej polohy:
— ,,0krajové regiony“,

— ,iné ako okrajové regiony*.

Zdovodnenie

Uzemia so $pecifickymi danostami (Gzemnymi, hospodarskymi, socidlnymi a demografickymi) budi moéct pouzivat
prislusné ukazovatele s cielom podporit uplatiovanie verejnych politik zameranych na rieSenie problémov, ktorym musia

Celit.

12.10.2017
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Pozmenovaci ndvrh 3
COM(2016) 788 final
Clanok 1

Zmenit ods. 5

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR
5. Vkladajt sa tieto ¢lanky 4a a 4b: 5. Vkladaja sa tieto ¢lanky 4a a 4b:
() (..))
Cldnok 4b Cldnok 4b
Uzemné typolégie Unie Uzemné typolégie Unie

() ()

5. Komisia prostrednictvom vykondvacich aktov stanovi | 5.  Komisia po konzultdcidch s clenskymi Stdtmi a re-
jednotné podmienky pre harmonizované uplatiiovanie | giénmi stanovi jednotné podmienky pre harmonizované
typologif v clenskych stitoch a na trovni Unie. Uvedené | uplatiiovanie typolégii v clenskych stitoch a na drovni
vykondvacie akty sa prijmi v silade s postupom pre- | Unie.

skimania uvedenym v cldnku 7.

6. Typologie uvedené v odsekoch 3 a 4 by sa mohli
doplnit o nové typoldgie, ak clenské stdty alebo Vybor
regionov zistia, Ze je to z opodstatnenych dévodov
potrebné, a Komisia tito potrebu potvrdi.

Zdoévodnenie

Uzemia so $pecifickymi danostami (Gzemnymi, hospodarskymi, socidlnymi a demografickymi) budt moct pouzivat
prislusné ukazovatele s cielom podporit uplatiovanie verejnych politik zameranych na rieenie problémov, ktorym musia
Celit.

II. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

1. zdoraziuje vyznam eurdpskych regiondlnych Statistik ako dolezitého ndstroja na cielent tvorbu politiky a uZito¢nej
pomocky, ktord umoziuje pochopit a vy¢islit dosah politickych rozhodnuti na konkrétnych tGzemiach. Tieto Statistiky
pouzivaju na rozmanité Gcely mnohi verejni aj stkromni pouZivatelia vritane regiondlnych a miestnych orgdnov.
Predstavuji objektivne zaklady, ktoré pomahaji pri rozhodovacom procese v mnohych oblastiach verejnej intervencie, ako
je podpora malych a strednych podnikov, politika v oblasti inovdcie, vzdeldvanie, trh prace, doprava, cestovny ruch
a ndmorné odvetvia;

2. potvrdzuje, ze tzemné typoldgie, ktoré vychddzaji z eurdpskych statistik, zohrdvaji doleziti tlohu v regiondlnej
politike, ked7e mozu prispiet k politickym intervencidm zaloZenym na dokazoch a integrovanej$im Gzemnym pristupom,
ktoré odrdzajii rozmanitost regiénov EU;

3. berie na vedomie iniciativu Eurépskej komisie zmenit nariadenie (ES) ¢. 1059/2003, pokial ide o tizemné typolégie
(Tercet). Kodifikdcia tychto typoldgii v jednom pravnom texte by mohla umoznit zoskupit daje o jednotlivych typoch
Gizem{ a zabezpecit harmonizované a transparentné uplatiiovanie metodiky pouzivanej na trovni EU a v ¢lenskych stétoch.
To vSak nesmie viest k tomu, Ze sa nové klasifikdcia Tercet zohladni v pravidlich urcovania oprévnenosti pre akidkolvek
politiku EU, vritane politiky stdrznosti;

4. dospel k zdveru, ze legislativny navrh, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1059/2003, je v sulade so zdsadou
subsidiarity, kedZe ciel vypracovat, koordinovat a udrziavat harmonizované Statistické klasifikdcie na Statistické tcely
na drovni EU nie je mozné uspokojivo dosiahnut, ak budii ¢lenské stity postupovat jednotlivo. Subsidiarita sa viak da
zachovat len vtedy, ked sa Gizemné typoldgie skoordinujii na zdklade intenzivnej diskusie s ¢lenskymi $tdtmi a regiénmi.
Legislativny ndvrh zdroven v zdsade neprekracuje ramec toho, ¢o je na splnenie jeho cielov nevyhnutné, a preto mozno
povedat, Ze je aj v stlade so zdsadou proporcionality;
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5. zdoraziiuje, Ze je potrebny intenzivnejsi dialog medzi narodnymi Statistickymi tradmi a regiondlnymi (miestnymi)
organmi, aby sa zabezpecilo, Ze pri priprave novej klasifikicie Tercet sa riadne zohladnia socidlno-ekonomické, tzemné
a administrativne osobitosti rozli¢nych tizem;

6.  zdoraznuje, Ze je dolezité zaoberat sa osobitnou situdciou tGzemi so $pecifickymi zemepisnymi, hospoddrskymi,
socidlnymi a demografickymi danostami, na ktoré by sa v rdmci eurdpskych regionalnych $tatisttk malo nélezite prihliadat
s cielom posilnit hospoddrsku, socidlnu a tizemnu stidrznost, ako sa uvddza v clanku 174 ZFEU;

7. v tejto stvislosti poukazuje na:

a) cldnok 174 ZFEU, v ktorom sa uvadza, Ze je potrebné venovat mimoriadnu pozornost vidieckym regiénom, regiénom
zasiahnutym zmenami v priemysle a regionom zdvazne a trvalo znevyhodnenym prirodnymi a demografickymi
podmienkami, ako st najsevernejsie regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva, ostrovné, cezhranicné a horské
regiény;

b) Zelenti knihu o tizemnej siidrznosti [COM(2008) 616 final] a sprievodny pracovny dokument ttvarov Komisie [SEC(2008)
2550], kde sa uvddzaju tizemné typoldgie, ako st hrani¢né regiony, horské regiony, ostrovné regiény a riedko obyvané
regiony. Tieto typoldgie uz boli pouzité v Piatej sprave o hospoddrskej, socidlnej a tizemnej siidrZnosti (zverejnenej v novembri
2010);

¢) stanovisko VR o spominanej zelenej knihe (COTER-IV-020), v ktorom vybor vyzgva Eurépsku komisiu, aby prehibila
vyskum a vyvinula prislusné ukazovatele tykajiice sa osobitnych socidlno-ekonomickych problémov, ktorym celia
$pecifické typy regiénov, ako st horské oblasti, ostrovy, oblasti s nizkou hustotou zaludnenia a pohrani¢né oblasti, a aby
vyrazne spresnila Statistické idaje a ich kartografické zndzornenie tak, aby odrdzali redlnu situdciu;

d) stanovisko VR na tému Siesta sprdva o hospoddrskej, socidlnej a tizemnej siidrznosti (COTER-V-052), v ktorom vybor Ziada,
aby sa viac dodrziaval ¢lanok 174 ZFEU;

e) stanovisko VR na tému Ukazovatele tizemného rozvoja — nad rdmec HDP (COTER-VI-009), v ktorom vybor poukazuje
na nedostatok kvantitativnych informécif o roznych regiénoch EU s osobitnymi zemnymi charakteristikami, najma
zemepisnymi, environmentdlnymi, hospodarskymi a socidlnymi, ktoré podmienujii rozvoj, a navrhuje, aby Komisia
(Eurostat) akceptovala tizemné kategérie stanovené v zmluve, ¢o by prispelo k riadnemu uplatiiovaniu politik EU, ktoré
majli Uzemny rozmer;

f) ndvrh stanoviska VR Podnikanie na ostrovoch: prispevok k tizemnej siidrznosti (COTER-VI/022), v ktorom vybor odporiica
zaclenit ostrovy ako dalsiu kategdriu do nédvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie
Tercet;

8.  Tutuje, Ze ndvrh Komisie obsahuje obmedzeny pocet tizemnych typoldgif a nezohladiiuje dalsie typoldgie tykajice sa
uzemi so $pecifickymi zemepisnymi, hospodarskymi, socidlnymi a demografickymi danostami, ktoré uz boli vytvorené
a pouzivaju sa, konkrétne typoldgie ostrovnych regionov, horskych regiénov, pohrani¢nych regiénov a riedko osidlenych
regionov ¢i najvzdialenejsich regionov. Prijatie tzemnych typoldgii, ktoré statisticky preukdzu tito Gzemnd rozmanitost
a komplexnost tychto regiénov, ma preto velky vyznam v zdujme lepsieho zachytenia tychto zemi. Preto odporica
zaclenit odkazy na uvedené tzemné typoldgie do zmeneného nariadenia Tercet, a to so zapojenim clenskych $titov
a regi6nov.

V Bruseli 13. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regidnov

Markku MARKKULA
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Stanovisko Eurdpskeho vyboru regiénov — Energia z obnovitelnych zdrojov a vndtorny trh
s elektrinou
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Spravodajkya:

(prepracované znenie)

COM(2016) 767 final

COM(2016) 861 final
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Daiva Matoniené (LT/EKR), ¢lenka mestského zastupitelstva, Siauliai

Referencné dokumenty: Ndvrh smernice o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov

Navrh nariadenia o vnttornom trhu s elektrinou (prepracované znenie)

Néavrh smernice o spolo¢nych pravidlich pre vnatorny trh s elektrinou

Névrh nariadenia, ktorym sa zriaduje Agenttra Eur6pskej Ginie pre spoluprdcu
regulaénych orgdnov v oblasti energetiky (prepracované znenie)

Névrh nariadenia o pripravenosti na rizikd v sektore elektrickej energie

I. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1

Ndvrh smernice o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Preto je vhodné stanovif zdvizny ciel Unie, Ze podiel
energie z obnovitenych zdrojov by mal byt aspon 27 %.
Clenské $tity by mali, prostrednictvom procesu riadenia
stanovenom v nariadeni [riadenie], definovat svoj prinos
k splneniu tohto ciela v rdmci svojich integrovanych
narodnych pldnov v oblasti energetiky a klimy.

Preto je vhodné stanovit zévizny ciel Unie, Ze podiel
energie z obnovite[nych zdrojov by mal byt aspoi 27 %.
Clenské §tity by mali, prostrednictvom procesu riadenia
stanovenom v nariadeni [riadenie], definovat svoj prinos
k splneniu tohto ciela v rdmci svojich integrovanych
narodnych pldnov v oblasti energetiky a klimy.

V zdujme zosiiladenia s PariZskou dohodou bude potrebné,
aby si cdlenské Staty urcili viastné zdvizné ciele, ktoré

vvs

stanovujii vy$si podiel energie z obnovitelnych zdrojov.

Zdovodnenie

Clenské staty by mali mat moznost stanovit si ambicidznejsie ndrodné zévizné ciele pre svoj podiel energie z obnovitelnych
zdrojov. V tomto smere by sa mohli usilovat dosiahnut vyssi podiel energie z obnovitelnych zdrojov, nez je zdvazny ciel
27 % pre EU. Stanovenie ndrodnych cielov by vSak malo byt prenechané jednotlivym ¢lenskym $tdtom, aby sa mohli
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rozhodnit po zvazeni svojich moznosti, poziadaviek a okolnosti. Na drovni EU by sa nemal stanovovat vyssi zavizny ciel.

Pozmenovaci navrh 2

(13)

Navrh smernice o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Komisia by mala ulah¢it vymenu najlepsich postupov
medzi prislusnymi vnuatrostaitnymi alebo regiondlnymi
organmi alebo subjektmi, napr. prostrednictvom pravidel-
nych stretnuti s cielom néjst spolo¢ny pristup na podporu
vacsiecho vyuzivania ndkladovo efektivnych projektov
obnovitelnej energie, podporovat investicie do novych,
flexibilnych a cistych technoldgii, a na zaklade trans-
parentnych kritérif a spolahlivych cenovych signdloch trhu
stanovit primerané stratégie riadenia procesu vyradovania
technoldgif, ktoré neprispievaji k zniZeniu emisii alebo
neposkytujii dostatocnd pruznost.

Komisia by mala ulah¢it vymenu najlepsich postupov
medzi prislusnymi vnatrostitnymi alebo regiondlnymi
a miestnymi organmi alebo subjektmi, napr. pros-
trednictvom pravidelnych stretnuti s cielom ndjst spolo¢ny
nych projektov obnovitelnej energie, podporovat investicie
do novych, flexibilnych a ¢istych technoldgii, a na zdklade
transparentnych kritérif a spolahlivych cenovych signdloch
trhu stanovit primerané stratégie riadenia procesu vyrado-
vania technoldgii, ktoré neprispievajid k zniZeniu emisi
alebo neposkytujii dostato¢nd pruznost.

Zdovodnenie

V texte navrhnutom Komisiou by sa malo odkazovat aj na miestne orgdny. To md osobitny vyznam, kedZe miestne organy
v odvetvi energetiky priamo prispievaji k rozvoju energie z obnovitelnych zdrojov na svojom tizemi a k plneniu ndrodnych

cielov v oblasti energetiky.

Pozmenovaci ndvrh 3

(15)

Névrh smernice o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Systémy podpory pre elektrinu vyrdband z obnovite[nych
zdrojov sa ukdzali ako Gcinny sposob podpory zavddzania
elektriny z obnovitelnych zdrojov. Ak sa clenské stity
rozhodni zaviest systémy podpory, takito podpora by sa
mala poskytovat sposobom, ktory v rdmci moznosti
nenartisa fungovanie trhov s elektrinou. Na tento tcel
Coraz vacsi pocet Clenskych stdtov vycleruje podporu tak,
7e podpora sa poskytuje navy$e k trhovym prijmom.

Systémy podpory pre elektrinu vyrdbant z obnovitelnych
zdrojov sa ukdzali ako G¢inny spdsob podpory zavddzania
elektriny z obnovitelnych zdrojov. Ak sa clenské Stity
rozhodnd zaviest systémy podpory, takdto podpora by sa
mala poskytovat sposobom, ktory v rdmci mozZnosti
nenartida fungovanie trhov s elektrinou. Na tento dcel
Coraz vacsi pocet Clenskych Stitov vyclefiuje podporu tak,
ze podpora sa poskytuje navyse k trhovym prijmom, preto
je potrebné poskytniit vyrobcom energie z obnovitelnych
zdrojov stimuly, aby mohli reagovat’ na trhové signily.
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Zdovodnenie

V smernici EU na podporu vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov sa konstatuje, Ze systémy podpory pre obnovitelné
zdroje energie by nemali viest k naruseniu trhu, preto je potrebné poskytnit vyrobcom energie z obnovitelnych zdrojov

stimuly, aby mohli reagovat na trhové signaly.

Pozmenovaci ndvrh 4

(33)

Névrh smernice o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Na ndrodnej a regiondlnej tirovni viedli pravidld a povin-
nosti tykajice sa minimdlnych poziadaviek na vyuzivanie
energie z obnovitelnych zdrojov v novych a renovovanych
budovéch k znaénému ndrastu vyuzivania energie z obno-
vitelnych zdrojov energie. Tieto opatrenia by sa mali
podporovat v sirsom kontexte Unie a zéroven by sa mali
prostrednictvom stavebnych predpisov podporovat energe-
ticky efektivnejSie spdsoby vyuzitia energie z obnovitelnej
zdrojov.

Na ndrodnej, regiondlnej a miestnej tirovni viedli pravidld
a povinnosti tykajice sa minimdlnych poziadaviek na
vyuZzivanie energie z obnovitelnych zdrojov v novych
a renovovanych budovich k zna¢nému ndrastu vyuZzivania
energie z obnovitelnych zdrojov energie. Tieto opatrenia by
sa mali podporovat v sirSom kontexte Unie a zdroven by sa
mali prostrednictvom stavebnych predpisov podporovat
energeticky efektivnejsie sposoby vyuzitia energie z obnovi-
telnej zdrojov.

Zdovodnenie

Navrhuje sa uviest aj miestne organy. Obce stanovujii v procese pripravy plidnov posilnenia udrzatelného vyuzivania energie
a vyuzivania energie z obnovite[nych zdrojov minimdlne poZziadavky na vyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov.

Pozmenovaci ndvrh 5

(54)

Navrh smernice o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Ucast obcanov na miestnych projektoch v oblasti obnovi-
telnej energie prostrednictvom komunit vyrabajicich
energiu z obnovitelnych zdrojov priniesla zna¢nd pridant
hodnotu, pokial ide o miestny pozitivny postoj k obnovi-
telnej energii a pristup k dodatonému stikromnému
kapitdlu. Toto zapojenie na miestnej trovni bude este
dolezitejsie v kontexte zvysujiicej sa kapacity obnovitelnej
energie v budiicnosti.

Ucast obcanov na miestnych projektoch v oblasti obnovi-
telnej energie prostrednictvom komunit vyrdbajticich
energiu z obnovitelnych zdrojov priniesla zna¢nt pridand
hodnotu, pokial ide o miestny pozitivny postoj k obnovi-
telnej energii a pristup k dodatoénému stkromnému
kapitdlu. Toto zapojenie na miestnej drovni bude este
dolezitejsie v kontexte zvysujicej sa kapacity obnovitelnej
energie v budiicnosti.

Vznik takychto komunit by sa mal na ndrodnej,
regiondlnej a miestnej iirovni podporovat.
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Zdovodnenie

V ndvrhoch Komisie sa zdoraziiuje, Ze spotrebitelia sa majii stat aktivnymi Gcastnikmi na novom trhu s elektrinou.
S energiou moZu na miestnej trovni efektivne hospodarit lokdlne energetické komunity, ktoré spotrebujii vlastnti vyrobent
energiu — bud’ priamo ako elektrinu, alebo na vykurovanie a chladenie, preto by sa vznik takychto komunit mal podporovat

na vietkych drovniach vlddy a verejnej spravy.

Pozmenovaci ndvrh 6

(55)

Navrh smernice o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Specifické vlastnosti miestnych komunit vyrabajtcich
energiu z obnovitelnych zdrojov z hladiska velkosti,
vlastnickej $truktiiry a pocétu projektov mozu narusit ich
konkurencieschopnost vo¢i velkym subjektom, konkrétne
konkurentom s vic$imi projektmi alebo portféliami.
Stcastou opatreni na kompenzdciu tychto znevyhodneni
st opatrenia, ktorym sa energetickym komunitdm umozn{
poOsobenie v energetickom systéme a ulahéf sa ich integricia
do trhu.

Specifické vlastnosti miestnych komunit vyrébajacich
energiu z obnovitelnych zdrojov z hladiska velkosti,
vlastnickej $truktiiry a poltu projektov mézu narusit ich
konkurencieschopnost voci velkym subjektom, konkrétne
konkurentom s vac$imi projektmi alebo portféliami.
Stucastou opatreni na kompenzdciu tychto znevyhodneni
sd opatrenia, ktorym sa energetickym komunitdm umozni
posobenie v energetickom systéme a ulah¢i sa ich integracia
do trhu. Navrhuje sa, aby clenské Stity vypracovali
v spoluprdci s Eurépskou komisiou a svojimi miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi odporiicania, v ktorych budi
stanovené hlavné zdsady vytvdrania komunit a ich
fungovania.

Zdovodnenie

Komisia vo svojich ndvrhoch zastiva ndzor, Ze obcania prevezmi zodpovednost za zmenu energetického systému,
pomocou novych technoldgii znizia svoje néklady na energiu, budu sa aktivne zapdjat do trhu, a prave tu mézu byt miestne
komunity vyrabajtce energiu G¢innym prostriedkom pre riadenie energie na miestnej Grovni. Na dosiahnutie cielov je
dolezité informovat podrobne obyvatelov o tom, ako sa komunity zakladaji, aké ¢innost vykondvaja, aké sti moznosti

a aké sa ich vyhody.

Pozmenovaci ndvrh 7

¢lanok 3 ods. 1,2 a 4

Névrh smernice o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

1. Clenské stity spolocne zabezpecujd, aby podiel
energie z obnovite[nych zdrojov v Unii na hrubej konecnej
energetickej spotrebe v roku 2030 predstavoval aspoil
27 %.

1. Clenské stity spolocne zabezpecujti, aby podiel
energie z obnovitelnych zdrojov v Unii na hrubej konecnej
energetickej spotrebe v roku 2030 predstavoval aspoii
27 %. Clenské Stdty si po posiideni miestnych potrieb
a podmienok méZu urcit vlastné zdvizné ciele, ktoré
stanovujii vy$si podiel.

12.10.2017



12.10.2017

Uradny vestnik Eurépskej tinie

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

2. Prispevky jednotlivych clenskych Stitov do tohto
celkového ciela na rok 2030 sa stanovujii a oznamujii
Komisii v rdmci ich integrovanych narodnych energetickych
a klimatickych plianov v sdlade s ¢lankami 3 az 5
a Cldnkami 9 az 11 nariadenia [riadenie].

4. Komisia podporuje vysoké ambicie ¢lenskych 3tatov
prostrednlctvom vhodného rdmca, ktory bude obsahovat
zlepsené vyuzivanie finanénych prostriedkov Unie, najmi
finan¢nych néstrojov, hlavne s cielom znizit naklady na
kapitdl pre projekty v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojov.

2. Spésob, akym chcii llenské Stdty dosiahnut tento
celkovy ciel na rok 2030, sa stanovuje a oznamuje Komisii
v ramci ich integrovanych ndrodnych energetickych
a klimatickych planov v stlade s c¢lankami 3 az 5
a Cldnkami 9 az 11 nariadenia [riadenie].

4. Komisia podporuje vysoké ambicie ¢lenskych Statov
prostrednlctvom vhodného rémca, ktory bude obsahovat
zlepsené vyuzivanie finanénych prostriedkov Unie, najma
finan¢nych ndstrojov, hlavne s cielom znizif rézne
hospoddrske ndklady na projekty v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov a zlepsit technologickil kapacitu
a konkurencieschopnost’ eurdpskych vyrobcov a instalaté-
rov alebo zvysit zdujem spotrebitel’ov o doddvky energie
z obnowtelnych zdrojov. Podobne mozZe Komisia aj pri
vyuZivani fondov EU zriadit mechanizmus, ktory by, p
zohladneni roznych faktorov a okolnosti, sttmuloval
regiony alebo clenské Stdty, ktorych pokrok v oblasti
obnovitelnych zdrojov energie sa dd povaZovat za
nadpriemerny.

6. KaZdy clensky stdt zabezpeci, aby podiel energie
z obnovitelnych zdrojov na hrubej konecnej energetickej
spotrebe energie vypocitany v silade s obsahom tejto
smernice predstavoval zodpovedal v roku 2030 aspori jeho
celkovému ndrodnému cielu (rozdelenému na elektrinu,
tepelnii spotrebu a dopravu) z hladiska podielu energie
z obnovitelnych zdrojov v danom roku uvedenému
v prilohe L.

Zdovodnenie
Tykajuce sa ¢lanku 3 ods. 1:

Clenské staty by mali maf moznost stanovit si ambiciéznej§ie narodné zéviazné ciele pre svoj podiel energie z obnovitel'n)’rch
zdrojov. V tomto smere by sa mohli usilovat dosiahnut vyssi podiel energie z obnovitelnych zdrojov, nez je zdvazny ciel
27 % pre EU. Stanovenie ndrodnych cielov by viak malo byt prenechane jednotlivym clenskym $titom, aby sa mohli
rozhodntit po zvaZeni svojich moznosti, poZiadaviek a okolnosti. Na tirovni EU by sa nemal stanovovat vyssi zavizny ciel.

Tykajuce sa ¢lanku 3 ods. 4:

Pozmenovaci ndvrh prind$a myslienku, Ze eur6pske fondy sa mozu pridelovat vo vicSom mnozstve krajindm (a mozno aj
regi6nom), ktoré st najuspesnejsie, pokial ide o podporu obnovitelnych zdrojov energie. Takyto mechanizmus by mal
zohladnit r6zne okolnosti v kazdej krajine a fungovat ako stimul pre ne. Okrem toho, na vyvazeny a konkurencieschopny
rozvoj by sa verejné prostriedky nemali pouzivat len na jeden tcel.

Tykajice sa ¢clanku 3 ods. 6

Pozmeniovaci navrh preberd text predchddzajicej smernice, ktord ¢lenské stty zavizovala vytvorit ndrodné ciele a zaviazat
sa splnit ich. Navrhuje sa tiez, aby tieto ciele boli rozdelené, pokial ide o aspekt elektriny, tepla a dopravy.

C 342/83



C 342[84

Uradny vestnik Eurépskej tinie

Pozmenovaci ndvrh 8

Clanok 4

Névrh smernice o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) —

COM(2016) 767 final —

2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

1. Pri dodrzani pravidiel $titnej pomoci mozu clenské
staty na dosiahnutie ciela Unie stanoveného v clanku 3
ods. 1 uplatiiovat systémy podpory. Systémy podpory pre
elektrinu z obnovitelnych zdrojov musia byt navrhnuté tak,
aby sa zabrénilo zbytoénému naruSeniu trhov s elektrinou
a zabezpecilo sa, aby vyrobcovia brali do tivahy dodévky
elektriny a dopyt po nej, ako aj mozné obmedzenia siete.

2. Podpora vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov ma
byt navrhnutd tak, aby sa elektrina z obnovitelnych zdrojov
zaClenila do trhu s elektrinou a zarucilo sa, Ze vyrobcovia
energie z obnovitelnych zdrojov budd reagovat na cenové
signdly trhu a maximalizovat svoje prijmy.

3. Clenské stity zabezpecuji, aby sa podpora pre
elektrinu z obnovitelnych zdrojov poskytovala otvorenym,
transparentnym, nediskriminaénym a ndkladovo efektiv-
nym sposobom.

4. Clenské stity posudzuji Gcinnost svojej podpory pre
elektrinu z obnovitelnych zdrojov aspon kazdé Styri roky.
Rozhodnutia o pokracovanl alebo predizeni pomoci a névrh
novej podpory st zalozené na vysledkoch postdeni.

1. Pri dodrzani pravidiel Stdtnej pomoci mozu ¢lenské
staty na dosiahnutie ciela Unie stanoveného v &ldnku 3
ods. 1 uplatiiovat systémy podpory. Systémy podpory pre
elektrinu z obnovitelnych zdrojov (a vSetky prdvne pred-
pisy tykajiice sa prislusného trhu) musia byt navrhnuté
tak, aby sa zabrdnilo naruSeniu trhu s elektrinou (pokial ide
o internalizdciu vSetkych ndkladov a environmentdlne
rizikd), neohrozila sa spolahlivost, kvalita doddvok,
konkurencieschopnost a cenovd dostupnost, a zabezpecilo
sa, Ze vyrobcovia budii brat do dvahy doddvky elektriny
a dopyt po nej, ako aj mozné obmedzenia siete.

2. Podpora vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov md
byt navrhnuta tak, aby sa elektrina z obnovitelnych zdrojov
zaclenila do trhu s elektrinou a zarudilo sa, Ze vyrobcovia
energie z obnovitelnych zdrojov budi reagovat na cenové
signdly trhu a maximalizovat svoje prijmy.

3. Clenské stity zabezpecuji, aby sa podpora pre
elektrinu z obnovitelnych zdrojov poskytovala otvorenym,
transparentnym, nediskriminacnym a ndkladovo efektiv-
nym sposobom.

4. Clenské $tity moru upravit systémy finaninej
podpory v najvzdialenejsich regionoch na zdklade aktu-
dlnych vyrobnych ndkladov vyplyvajiicich zo Specifickych
vlastnosti alebo zdvislosti na externych zdrojoch, s cielom
zvysit podiel elektriny vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov
a inych lokdlne vyrdbanych Cistych zdrojov energie.

5. Clenské $tity posudzuji Gcinnost svojej podpory pre
elektrinu z obnovitelnych zdrojov aspoit kazde Styri roky.
Rozhodnutia o pokracovam alebo predizeni pomoci a névrh
novej podpory st zalozené na vysledkoch postdeni.

Zdovodnenie
Tykajuce sa ¢lanku 4 ods. 1:

Vzhladom na naru$enia trhu sposobené vnutrostatnymi pravinymi predpismi alebo spolo¢nostami v oblasti fosilnych paliv,
ktoré v rdmci nich fungujt, by bolo vhodné dat narusenia trhu spominané v smernici do stvislosti.

Elektrina z obnovitelnych zdrojov by sa mala do trhu s elektrinou zaclenit tak, ze sa zohladnia charakteristiky kazdej
technoldgie. Ak sa bude ako jedind usmerniujica zdsada pouzivat cena, moze to zakryt skuto¢ni situdciu.
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Tykajice sa ¢lanku 4 ods. 2:

Zaclenenie roznych obnovitelnych zdrojov energie bude prebichat so zretelom na osobitosti danej technoldgie. Stanovenie
ceny ako jediného ukazovatela moze skreslit skutoént situdciu.

Tykajice sa clanku 4 ods. 3 a clanku 4 ods. 5:

Centralizdcia je v rozpore s cielom Komisie ponechat do velkej miery na rozhodnuti ¢lenskych $tatov ako otvorene,
transparentne zabezpecit podporu tak, aby prispela k zlepSeniu hospodarskej sttaze, nediskriminovala a bola nakladovo
efektivna. KedZe ¢lenské $taty si mozu stanovovat vlastné meradld na dosahovanie cielov, zdvizné prepojenie na eurépske

ciele je tu nevhodné.

Pozmenovaci navrh 9

Clanok 5 ods. 2

Navrh smernice o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

2. Clenské stity zabezpetujt, aby bola podpora aspoii
10 % novo podporovanej kapacity v kazdom roku medzi
rokmi 2021 az 2025 a najmenej 15 % novo podporovanej
kapacity v kazdom roku medzi rokmi 2026 az 2030
otvorend zariadeniam nachddzajicim sa v inych ¢lenskych
§tatoch.

2. Clenské stity zabezpecujti, aby bola podpora aspon
10 % novo podporovanej kapacity v kazdom roku medzi
rokmi 2021 az 2025 a najmenej 15 % novo podporovanej
kapacity v kazdom roku medzi rokmi 2026 az 2030
otvorend zariadeniam nachddzajiicim sa v inych ¢lenskych
Stitoch. Rovnako sa majii podnecovat aj investicie do
cezhranicnej spoluprdce, ktoré predpokladaji vhodnii
tiroveti prepojenia.

Zdovodnenie

Zmiernenim poziadavky tykajicej sa cezhrani¢nych verejnych obstardvani sa znizi hospoddrska sttaz v systéme. Nevyuzije
sa potencidl zniZovania ndkladov. Treba sa postarat o to, aby sa medzi ¢lenskymi $tatmi vytvorili prislusné kapacity

prepojenia.

Pozmeriovaci ndvrh 10

Clanok 6

Navrh smernice o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Bez toho, aby boli dotknuté zmeny potrebné na dosiahnutie
stladu s pravidlami $titnej pomoci, ¢lenské stity zabezpe-
¢uja, aby droven podpory poskytnutd pre projekty
obnovitelnej energie a s fiou spojené podmienky nebola
revidovand sposobom, ktory by mal negativny vplyv na
prava priznané podla uvedenej podpory a ekonomiku
podporenych projektov.

Bez toho, aby boli dotknuté zmeny potrebné na dosiahnutie
siladu s pravidlami $tdtnej pomoci, alebo iné osobitné
okolnosti force majeure, ktoré posidia od pripadu
k pripadu clenské Staty a Eurépska komisia, clenské stity
zabezpecuj, aby tirovent podpory poskytnutd pre projekty
obnovitelnej energie a s fiou spojené podmienky nebola
revidovand sposobom, ktory by mal negativny vplyv na
prava priznané podla uvedenej podpory a ekonomiku
podporenych projektov.
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Zdovodnenie

Clenské staty by mali mat urciti pruznost v pripadoch force majeure alebo v pripadoch, ked hrozi, Ze bude zniZeny rozpocet,
pokial ide o verejné prostriedky vyclenené napriklad na vzdeldvanie a zdravie, zatial ¢o prostriedky vyclenené na podporu

zdrojov obnovitelnej energie zostdvajii nevycerpané.

Pozmenovaci ndvrh 11

Clanok 7 ods. 1

Navrh smernice o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Pri vypocte hrubej konecnej spotreby energie z obnovitel-
nych zdrojov nesmie byt prispevok z biopaliv a biokvapalin,
ako aj z paliv z biomasy spotrebovanych v doprave,
v pripade, Ze boli vyrobené z potravindrskych alebo
kimnych plodin, vacsi ako 7 % konecnej spotreby energie
v cestnej a Zelezni¢nej doprave v danom clenskom $tdte.
Tento limit sa do roku 2030 na zdklade trajektorie
stanovenej v Casti A prilohy X znfzi na 3,8%. Clenské
Staty mozu stanovit nizsi limit a moézu rozliSovat medzi
roznymi typmi biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy
vyrobenych z potravindrskych a kimnych plodin, napr.
stanovenim nizsieho limitu pre prispevok biopaliv zaloze-
nych na potravindrskych alebo kfmnych plodindch vy-
robenych z olejnin, zohladiiujic nepriamu zmenu
vyuZivania pody.

Pri vypocte hrubej konecnej spotreby energie z obnovitel-
nych zdrojov nesmie byt prispevok z biopaliv a biokvapalin,
ako aj z paliv z biomasy spotrebovanych v doprave,
v pripade, Ze boli vyrobené z potravindrskych alebo
kimnych plodin, s vynimkou biopaliv s nizkym rizikom
nepriamej zmeny vyuZivania pody definovanych v tlinku 2
pism. u), vacsi ako 7 % konelnej spotreby energie v cestnej
a zelezni¢nej doprave v danom ¢lenskom State. Tento limit
sa do roku 2030 na zdklade trajektdrie stanovenej v Casti
A prilohy X znizi na 3,8 %. Clenské $tity mozu stanovit
nizs§f limit a moZu rozliSovat medzi roznymi typmi biopaliv,
biokvapalin a paliv z biomasy vyrobenych z potravindrskych
a kfmnych plodin, napr. stanovenim nizsieho limitu pre
prispevok biopaliv zalozenych na potravindrskych alebo
kimnych plodindch vyrobenych z olejnin, zohladnujic
nepriamu zmenu vyuzZivania pody.

Zdoévodnenie

Konvené¢né biopaliva s dobrou klimatickou vykonnostou a udrzatelnostou, vratane nizkych emisii rizika nepriamej zmeny
vyuzivania pody, by sa nemali postupne rusit. FAO podporuje udrzatelnd produkciu potravin aj paliv. Velké oblasti
polnohospodarskej pody lezia v EU thorom a postupné zrusenie biopaliv brdni pruznému vyuZzivaniu zdrojov

a technologickému rozvoju.

Pozmenovaci ndvrh 12

Clanok 9 ods. 1

Névrh smernice o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

1. Dva alebo viaceré ¢lenské stity mozu spolupracovat
na vietkych typoch spolo¢nych projektov, ktoré sa tykaju
vyroby elektriny, tepla alebo chladu z obnovitelnych
zdrojov energie. Do tejto spoluprdce sa mozu zapojit
stkromni prevadzkovatelia.

1. Dva alebo viaceré ¢lenské Stity mozu spolupracovat
na vsetkych typoch spolo¢nych projektov, ktoré sa tykaja
vyroby elektriny, tepla alebo chladu z obnovitelnych
zdrojov energie. Do tejto spoluprice sa mozZu zapojit
sukromni prevddzkovatelia. V tejto sivislosti treba oso-
bitne vyzdvihniit prinos regiondlnej spoluprdce.
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Zdovodnenie

Je dolezité jasne poukdzat na vyznam regiondlnej spoluprice na trhu s energiou z obnovitelnych zdrojov. Spoluprica na
regiondlnej tirovni moze priniest velké hospodarske vyhody, je vsak aj prilezitostou spolo¢ne rozvijat vnitorny trh

s elektrinou.

Pozmenovaci ndvrh 13

Clanok 11 ods. 1

Névrh smernice o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Jeden alebo viacero ¢lenskych $tatov moze spolupracovat
s jednou alebo viacerymi tretimi krajinami na vsetkych
druhoch spolo¢nych projektov tykajicich sa vyroby
elektriny z obnovitelnych zdrojov energie. Do tejto spolu-
prace sa mozu zapojit sukromni prevadzkovatelia.

Jeden alebo viacero ¢lenskych stitov moze spolupracovat
s jednou alebo viacerymi tretimi krajinami na vetkych
druhoch spolo¢nych projektov  tykajiicich sa vyroby
elektriny z obnovitelnych zdrojov energie. Do tejto spolu-
prace sa mozu zapojit sukromni prevadzkovatelia.

Zariadenia na ziskavanie energie z obnovitelnych zdrojov
nachddzajiice sa v tretich krajindch a zahrnuté do
spolocnych projektov musia pocas celého svojho Zivotného
cyklu spliiat environmentdlne, socidlne, pracovné a bez-
pecnostné normy, ktoré sa vseobecne uplatiiujii v Eurdp-
skej tinii a v clenskom Stdte, ktory chce tito vyrobu
energie pouZit vo svojich ndrodnych iitoch.

Zdovodnenie

Toto bezpecnostné opatrenie mé zabranit pripadnym dumpingovym situdcidm, pokial ide o transfer energie s neclenskymi

Statmi.

Pozmeriovaci ndvrh 14

Clanok 16 ods. 1

Navrh smernice o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Do 1. janudra 2021 ¢lenské $taty zavedi jedno alebo viac
jednotnych administrativnych kontaktnych miest, ktoré
budt pre Zziadatelov koordinovat cely proces udelovania
povoleni na vybudovanie a prevadzkovanie zariaden{
a stvisiacich infrastruktir prenosovych a distribuénych
ststav na vyrobu energie z obnovite[nych zdrojov.

Do 1. janudra 2021 ¢lenské staty zavedd jedno alebo viac
jednotnych administrativnych kontaktnych miest, ktoré
budii pre Zziadatelov koordinovat cely proces udelovania
povoleni na vybudovanie a prevddzkovanie zariadeni
a stvisiacich infrastruktir prenosovych a distribu¢nych
sustav na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov. Tieto
kontaktné miesta moZu byt riadené regionmi alebo
miestnymi orgdnmi v rdmci oblasti ich pdsobnosti.
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Zdovodnenie

.....

z obnovitelnych zdrojov. Pri urcitych druhoch zariadeni maji tieto subjekty dokonca pravomoci v oblasti riadenia.

Pozmenovaci ndvrh 15

Clanok 19 ods. 2 a 7

Névrh smernice o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clenské 3tity zabezpecia, aby sa mnevyddvali 7iadne
potvrdenia o poévode vyrobcovi, ziskal finanénd podporu
zo systému podpory na rovnaki vyrobu energie z obnovi-
telnych zdrojov. Clenské $tdty vyddvaji takéto potvrdenia
o0 povode a prendsajii ich na trh prostrednictvom drazby.
Prijmy ziskané v dosledku drazby sa pouZiji na
vyrovnanie ndkladov na podporu obnovitelnych zdrojov
energie.

7. Potvrdenie o povode obsahuje aspori tieto informécie:

a) zdroj energie, z ktorého bola energia vyrobend, ako aj
pociatoény a koncovy ddtum vyroby;

b) ¢i sa tyka:
i) elektriny alebo
ii) plynu alebo

iii) vykurovania alebo chladenia;

¢) oznalenie, miesto, typ a kapacitu zariadenia, v ktorom
bola energia vyrobend;

d) ¢ ziskalo zariadenie investicni podporu a ¢&i ziskala
energetickd jednotka akdkolvek int podporu z ndrodné-
ho systému podpory a druh systému podpory;

e) ddtum uvedenia zariadenia do prevadzky a

f) détum a krajinu vydania a osobitné identifika¢né &islo.

Na potvrdeniach o pévode z malych zariadeni mézu byt
uvedené zjednodusené informadcie.

Clenské §téty zabezpelia, aby sa nevyddvali Ziadne
potvrdenia o povode vyrobcovi, ziskal finanént podporu
zo systému podpory na rovnakd vyrobu energie z obnovi-
te[nych zdrojov.

7. Potvrdenie o povode obsahuje aspon tieto informdcie:

a) zdroj energie, z ktorého bola energia vyrobend, ako aj
pociatoény a koncovy ddtum vyroby;

b) ¢i sa tyka:
i) elektriny alebo
ii) plynu alebo

iii) vykurovania alebo chladenia;

¢) oznalenie, miesto, typ a kapacitu zariadenia, v ktorom
bola energia vyrobend;

d) ¢ ziskalo zariadenie investicnt podporu a ¢i ziskala
energetickd jednotka akidkol'vek ind podporu z verejného
systému podpory a druh takéhoto systému podpory;

e) ddtum uvedenia zariadenia do prevadzky a

f) ddtum a krajinu vydania a osobitné identifika¢né &slo.

Na potvrdeniach o povode z malych zariadeni mozu byt
uvedené zjednodusené informadcie.
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Zdovodnenie
Tykajtce sa ¢lanku 19 ods. 2:

Je mimoriadne dolezité, aby vyrobcovia energie z obnovitelnych zdrojov nemohli ziskat podporu dvakrit — raz
prostrednictvom systémov podpory a druhy raz prostrednictvom aukcif a potvrdeni o povode.

Tykajtice sa ¢lanku 19 ods. 7:

Verejnd podpora nemusi byt poskytovand len zo strany $tdtu.

Pozmenovaci ndvrh 16
Clanok 20

Névrh smernice o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

1. Clenské stity vo vhodnych pripadoch posidia | 1. S vyhradou poZiadaviek stvisiacich so zachovanim
potrebu rozsirenia existujicej infrastruktiry plyndrenskej | spolahlivosti a bezpetnosti siistavy a na zdklade trans-
siete s cielom ulahCit zaclenenie plynu z obnovitelnych | parentnych a nediskriminacnych kritérii vymedzenych
zdrojov energie. prislusnymi vniitrostdtnymi orgdnmi:

a) clenské Stity zabezpecia, aby prevddzkovatelia pre-
nosovych sistav a prevddzkovatelia distribucnych
stistav zarucili na svojom iizemi prenos a distribiiciu
elektriny vyrobenej z obnovitelnych zdrojov energie
vrdtane instaldcie systémov skladovania elektrickej
energie a systémov riadenia zdsobovania z batérii
s cielom odstrdnit narusenia spdosobené nestdlostou
obnovitelnych zdrojov energie a zabezpecit stabilitu
elektrizacnej siete;

b) clenské Stdty tieZ poskytnii bud prednostny pristup
alebo garantovany pristup elektriny vyrobenej z obno-
vitelnych zdrojov energie do siistavy;

c) clenské Stity zabezpecia, aby prevddzkovatelia pre-
nosovych siistav uprednostriovali pri vyuZivani zaria-
deni vyrdbajiicich elektrinu zariadenia, ktoré vyrdbajii
elektrinu z obnovitelnych zdrojov energie, ak to
povoluje bezpeind prevddzka ndrodnej elektrizacnej
sistavy, a na zdklade transparentnych a ne-
diskriminacnych kritérii. Clenské Stdty zabezpecia,
aby sa prijimali vhodné prevddzkové opatrenia tyka-
jiice sa siistavy a trhu s cielom minimalizovat redukciu
vyroby elektriny vyrobenej z obnovitelnych zdrojov
energie. Ak sa prijimajii doleZité opatrenia na
obmedzenie obnovitelnych zdrojov energie s cielom
zarulit bezpecnost ndrodnej elektrizacnej stistavy
a bezpetnost doddvok energie, clenské Stdty zabezpe-
Cia, aby prislusni prevddzkovatelia sistav poddvali
prislusnému regulacnému orgdnu spravy o tychto
opatreniach a uvddzali, aké ndpravné opatrenia chci
prijimat na zabrafiovanie nevhodnej redukcii;
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

3. Clenské 3taty na zéklade svojho postidenia tykajticeho
sa potreby vybudovat novd infrastruktiru dialkového
vykurovania a chladenia, ktoré vyuZzivaji obnovitelné
zdroje energie v zdujme dosiahnutia ciela Unie uvedeného
v ¢lanku 3 ods. 1 tejto smernice a ktoré je sdcastou
integrovanych ndrodnych energetickych a klimatickych
plénov v silade s prilohou I nariadenia [riadenie], prijma
podla potreby opatrenia na rozvoj infrastruktiry dialkové-
ho vykurovania tak, aby zodpovedali rozvoju v oblasti
vyroby tepla a chladu vo velkych zariadeniach na biomasu
a slnecnd a geotermdlnu energiu.

d) clenské Stdty zabezpecia, aby bola vyska odmeny za
energiu z obnovitelnych zdrojov v siilade s trans-
parentnymi kritériami, pricom sa zohladnia ndklady
na vyrobu elektrickej energie z fosilnych zdrojov
v elektrizacnej sieti, do ktorej sa bude energia
z obnovitelnych zdrojov doddvat, a to najmd v malych
izolovanych siefach. Zdrovefi sa odstrdnia narusenia
spdsobené zavedenim podpory alebo prispevkov po-
skytovanych tradicnym systémom vyroby a systémom
zdsobovania fosilnych paliv, aby sa predislo naruse-
niam v prospech fosilnych zdrojov energie na iikor
vyroby energie z obnovitelnych zdrojov;

e) zariadeniam na vyrobu elektrickej energie z obnovitel-
nych zdrojov energie urlenej najmi na vlastni
spotrebu, konkrétne v sektore byvania, musi byt
zarucené, Ze nadmernd energia, ktord vyrobia, bude
dodand do verejnej siete, s obmedzenim vykonu
a energie podla skutocnej spotreby, Ze budii mat
ulahlené postupy udelovania povoleni a stanovenii
spravodlivii cenu na zdklade ceny elektrickej energie
dodanej spotrebitel'om.

2. Clenské stity vo vhodnych pripadoch postdia
potrebu rozsirenia existujiicej infrastruktiry plyndrenskej
siete s cielom ulahcit zaclenenie plynu z obnovitelnych
zdrojov energie.

3. Clenské stity vo vhodnych pripadoch posiidia
potrebu rozvoja existujiicej infrastruktiry palivovej siete
v doprave s cielom ulahcit zaclenenie paliva z obnovitel-
nych zdrojov energie.

4. Clenské $taty na zéklade svojho postidenia tykajticeho
sa moznosti a zdujmu vybudoval novd infrastruktiru
dialkového vykurovania a chladenia, ktoré vyuzivaji
obnovitelné zdroje energie v zdujme dosiahnutia ciela Unie
uvedeného v ¢lanku 3 ods. 1 tejto smernice a ktoré je
stcastou integrovanych ndrodnych energetickych a klima-
tickych pldnov v stilade s prilohou I nariadenia [riadenie],
prijmi podla potreby opatrenia na rozvoj infrastruktiry na
vyuZivanie termdlnej energie (napriklad prostrednictvom
systémov dialkového vykurovania) tak, aby zodpovedali
rozvoju v oblasti vyroby tepla a chladu vo velkych
zariadeniach na biomasu a slneént a geotermélnu energiu.

Zdovodnenie

Tykajice sa byvalého ¢lanku 20 ods. 2:
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Navrhuje sa zachovat ¢lanok predchddzajiicej smernice, v ktorom sa odkazuje na pristup, vyuZivanie a pripojenie
k elektrine z obnovitelnych zdrojov.

Tykajice sa ¢lanku 20 ods. 3 v stanovisku:

Podobne ako pri bioplyne je cielom ulah¢it vstup akéhokolvek paliva z obnovitelnych zdrojov do distribu¢nej
infrastruktiry pre palivo v doprave.

Tykajice sa ¢lanku 20 ods. 4 v stanovisku:

Vyhntt sa pojmu ,potreba®, ktory evokuje, Ze dialkové vykurovanie a chladenie s jediny sposob, ako dosiahnut ciele EU.

Pozmenovaci ndvrh 17
Novy ¢ldnok po ¢lanku 20

Névrh smernice o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Podnikatel'sky a technologicky rozvoj

1.  Z hladiska obnovitel'nych zdrojov energie je Eurdp-
ska tnia v sicasnosti celosvetovym lidrom v oblasti
technoldgie aj podnikov, ¢o je dosledkom konkurencie-
schopnosti nasich produktov a sluZieb, ktoré poniikajii
podniky od vyrobcov zariadeni po konzultantov, instala-
térov, iidrzbdrov, Ci financné institiicie.

Komisia si stanovila ciel upevnit a rozsirit toto vediice
postavenie do roku 2030.

2. Komisia aj clenské Stdty majii aspori 15 %vsetkych
svojich finanénych prostriedkov urcenych na podporu
energie z obnovitelnych zdrojov vyclenit na cinnosti
zamerané na zlepSenie kapacity, konkurencieschopnosti
podnikov a najmd na ich technologicky rozvoj.

Podobne by mala Komisia zaviest aj pre ESIF mechaniz-
mus, ktory by, po zohladneni réznych faktorov a okolnosti,
regionom alebo clenskym Stdtom, ktorych pokrok v oblasti
obnovitelnych zdrojov energie sa dd povaZovat za
nadpriemerny, umoZnil vytvorit na ich dizemi podmienky
na stimulovanie energie z obnovitel'nych zdrojov.

3. S cielom udrZat toto vediice postavenie by si mali

clenské Stity a Eurépska komisia, bez toho, aby boli
dotknuté iné priority, stanovit tieto hlavné smerovania:

(A) Technoldgia:

i) neustdle zniZovanie investicnych a prevddzkovych
ndkladov, ktoré okrem inych zahffiajii aj infor-
macné a komunikacné technologie (IKT);
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

ii) zvySenie vyprodukovanej energie a adaptability
zariadeni na poZiadavky roznych spotrebitelov;

iii) osobitny vyznam bude mat fotovoltaika, sklado-
vanie energie, tepelné Cerpadld, biopalivd tretej
generdcie a morskd energia, bez toho, aby boli
dotknuté iné technoldgie;

iv) realizovatelnost vyroby obnovitelnych zdrojov
a ich doprava;

v) zavddzanie, vicSich ¢i mensich, technologickych
vylepSeni do praxe vo vsetkych procesoch a re-
tazcoch tvorby hodnét odvetvia obnovitelnych
zdrojov.

(B) Podniky:

i) vytvorenie a rozSirenie roznych finaninych nd-
strojov;

i) zlepSenie internych postupov v podniku tym, Ze
sa zamerajil na zdujmy a olakdvania siicasnych
a potencidlnych zdkaznikov, zlepSenim trhovych
a marketingovych $tiidii;

iii) ulahlenie vymeny metodik a spdsobov prdce
medzi podnikmi z roznych clenskych Stdtov, cim
by sa podporili dlhodobé obchodné dohody
a vzrdstla velkost aj kapacita podnikov;

iv) ulahcenie prenosu informdcii medzi podnikmi,
univerzitami a technologickymi centrami.

4.  Komisia spolu s clenskymi Stdtmi pripravi do 31. 12.
2018 Specifickii stratégiu v tejto oblasti, v ktorej budii
obsiahnuté priority a, v zdvislosti od vyvoja roznych
sektorov obnovitelnych zdrojov a geografickych oblasti,
klicové prekdzky, prileZitosti a verejné kroky, ktoré sa
moZu uskutocnit' v nasledujiicom desatroci.

5. Clenské stity v relevantnom pripade posiidia
potrebu rozvoja infrastruktiiry na skladovanie elektrickej
energie s cielom zvysit podiel energie z obnovitelnych
zdrojov.

Zdovodnenie

Tykajice sa odsekov 1 az 4:

Absencia priameho a vyslovného odkazu na tieto mimoriadne vyznamné aspekty (podniky a technologicky rozvoj) sa
vzhladom na doslednost, s akou sa pristupuje k ostatnym aspektom, nezda byt vhodnd v eurdpskej smernici.

Tykajtce sa odseku 5:

Podpora vyroby energie z obnovitelnych zdrojov nemoéze byt oddelend od potreby skladovacej infrastruktiry. Tato potreba
je nalichavd najmi v regionoch, ako st ostrovné a najvzdialenejSie regiény s charakteristikami izolovanych mikrostistav.
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Pozmenovaci ndvrh 18

Clanok 22 ods. 1

Névrh smernice o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clenské $taty zabezpecia, aby komunity vyrdbajice energiu
z obnovitelnych zdrojov boli opravnené vyrébat, spotre-
bovdvat, skladovat a preddvat energiu z obnovitelnych
zdrojov, a to aj prostrednictvom zmlGv o ndkupe elektriny
bez toho, aby podliehali neprimeranym postupom a po-
platkom, ktoré nie sii ndkladovo efektivne.

Na tcely tejto smernice komunitou vyrdbajicou energiu
z obnovitelnych zdrojov je MSP alebo neziskovd organizé-
cia, ktorej akciondri alebo ¢lenovia spolupracuji pri vyrobe,
distribicii, skladovani alebo doddvke energie z obnovitel-
nych zdrojov, pricom splnaja aspoti styri z tychto kritérit:

a) akciondri alebo ¢lenovia s fyzické osoby, miestne
orgdny, vritane obci alebo MSP posobiace v oblastiach
energie z obnovitelnych zdrojov;

=

minimélne 51 % akciondrov alebo ¢lenov s hlasovacimi
pravami subjektu st fyzické osoby;

¢) minimdlne 51 % akcif alebo podielovych prav subjektu je
vo vlastnictve miestnych ¢lenov, t. j. zdstupcov miestnych
verejnych a miestnych stikromnych spoloc¢ensko-hospo-
dérskych zdujmov alebo ob¢ana s priamym zdujmom na
¢innosti komunity a jej vplyvov;

&

minimdlne 51 % miest v predstavenstve alebo riadiacich
organoch subjektu je vyhradenych pre miestnych ¢lenov,
t. j. zdstupcov miestnych verejnych a miestnych sd-
kromnych spoloc¢ensko-hospodarskych zdujmov alebo
obcanov alebo s priamym zdujmom na cinnosti
komunity a jej vplyvov;

) komunita nenainstalovala viac nez 18 MW kapacitu
obnovitelnych zdrojov pre elektrinu, teplo a chlad
a dopravu ako ro¢ny priemer za predchaddzajicich 5
rokov.

Clenské $taty zabezpecia, aby komunity vyrabajtce energiu
z obnovitelnych zdrojov boli opravnené vyrébat, spotrebo-
vavat, skladovat a preddvat energiu z obnovite[nych
zdrojov, a to aj prostrednictvom zmliiv o nakupe elektriny
bez toho, aby podlichali neprimeranym postupom a po-
platkom, ktoré nie sti ndkladovo efektivne.

Na tcely tejto smernice komunitou vyrdbajiicou energiu
z obnovitelnych zdrojov je MSP alebo neziskovd organiza-
cia, ktorej akciondri alebo ¢lenovia spolupracujii pri vyrobe,
distribicii, skladovani alebo doddvke energie z obnovitel-
nych zdrojov, pricom splnaja aspoti styri z tychto kritérit:

a) akciondri alebo ¢lenovia sa fyzické osoby, regiondlne
alebo miestne orgdny, vratane obci alebo MSP posobiace
v oblastiach energie z obnovitelnych zdrojov;

b) minimdlne 51 % akciondrov alebo ¢lenov s hlasovacimi
pravami subjektu st fyzické osoby;

(a)
~

minimdlne 51 % akcif alebo podielovych prav subjektu je
vo vlastnictve miestnych ¢lenov, t. j. zdstupcov miestnych
verejnych a miestnych sikromnych spolocensko-hospo-
dérskych zaujmov alebo ob¢ana s priamym zdujmom na
¢innosti komunity a jej vplyvov;

&

minimdlne 51 % miest v predstavenstve alebo riadiacich
organoch subjektu je vyhradenych pre miestnych ¢lenov,
t. j. zdstupcov miestnych verejnych a miestnych su-
kromnych spolocensko-hospodarskych zdujmov alebo
obcanov alebo s priamym zdujmom na cinnosti
komunity a jej vplyvov;

komunita nenainstalovala viac nez 30 MW kapacitu
obnovitelnych zdrojov pre elektrinu, teplo a chlad
a dopravu ako ro¢ny priemer za predchddzajicich 5
rokov.

o
~
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Zdovodnenie

Komunity vyrdbajice energiu z obnovite[nych zdrojov mozu byt jednym z hlavnych ndstrojov na posilnenie miestnej
udrzatelnej vyroby energie. Regiondlne orgdny mozu v tejto savislosti tiez zohrdvat svoju rolu a prahovd hodnota pre
velkost energetickej produkcie takychto komunit by nemala byt prili§ obmedzujica.

Pozmeniovaci ndvrh 19

Clanok 23

Ndvrh smernice o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

1.V zdujme ulahcenia prieniku energie z obnovitelnych
zdrojov do odvetvia vykurovania a chladenia sa kazdy
Clensky stit snazi zvySit podiel obnovitelnej energie
doddvanej na vykurovanie a chladenie najmenej o 1
percentudlny bod ro¢ne, vyjadreny ako ndrodny podiel na
konecnej spotrebe energie a vypocitany podla metodiky
uvedenej v ¢lanku 7.

2. Clenské stity mozu na zdklade objektivnych a ne-
diskrimina¢nych kritérii urcit a spristupnit verejnosti
zoznam opatreni a vykondvacich subjektov, ako si
dodavatelia paliv, ktoré prispievaji k zvySeniu stanovené-
mu v odseku 1.

3. ZvySenie stanovené v odseku 1 sa méZe vykonat
prostrednictvom jednej alebo viacerych z tychto moznosti:

a) fyzické zaclenenie energie z obnovitelnych zdrojov do
energie a energetického paliva doddvanych na vykuro-
vanie a chladenie;

b) priame opatrenia na zmiernenie ako instaldcia vy-
sokotidinnych vykurovacich a chladiacich systémov
vyuZivajiicich energiu z obnovitelnych zdrojov v budo-
vdch alebo vyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov
na procesy priemyselného vykurovania a chladenia;

¢) nepriame opatrenia na zmiernenie zahrnuté do obcho-
dovatel'nych certifikdtov dokazujiicich splnenie povin-
nosti prostrednictvom podpory nepriamych opatreni na
zmiernenie vykondvanych inym hospoddrskym subjek-
tom, ako je napr. nezdvisly subjekt vykondvajiici
instaldciu obnovitelnych technoldgii alebo spolocnost
poskytujilca energetické sluzby (ESCO), ktord zabez-
pecuje sluzby pre zariadenia obnovitelnej energie.

1.V zdujme ulahcenia prieniku energie z obnovitenych
zdrojov afalebo odpadového tepla a chladu do odvetvia
vykurovania a chladenia sa kazdy ¢lensky §tat snazi zvysit
podiel obnovitelnej energie a/alebo odpadového tepla
a chladu doddvanych na vykurovanie a chladenie najmenej
o 1 percentudlny bod ro¢ne, vyjadreny ako ndrodny podiel
na konec¢nej spotrebe energie a vypocitany podla metodiky
uvedenej v ¢lanku 7.

2. Clenské stity mozu na zdklade objektivnych a ne-
diskrimina¢nych kritérii ur¢it a spristupnif verejnosti
zoznam opatreni a spolupracujicich subjektov, ako st
dodavatelia energie, ktoré prispievajii k vykondvaniu a po-
sudzovaniu zvysenia stanoveného v odseku 1.

3. ZvySenie stanovené v odseku 1 sa vykondva pros-
trednictvom tychto moznosti:

a) fyzické zaclenenie novej energie z obnovitelnych zdrojov
zo systémov vykurovania a chladenia;

b) procesy priamo spojené s budovami a priemyslom
alebo procesmi v niektorych primdrnych sektoroch;

c) iné politické opatrenia, ktorych iilinok je rovnako
vysoky ako sa vyZaduje v odseku 1, napriklad
vniitroStdtne daiiové opatrenia alebo iné hospoddrske
stimuly.
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

4. Clenské stity mozu na vykondvanie a monitorovanie
opatreni uvedenych v odseku 2 vyuZit zavedené Struktiiry
v rdmci ndrodnych povinnych schém energetickej efektiv-
nosti uvedenych v &lanku 7 smernice 2012/27/EU.

4.  Pri jednotlivych opatreniach sa musia zvdZit na-
sledujiice aspekty:

a) trh vykurovania a chladenia je velmi roztriesteny
a zdvisi od druhu spotrebitelov, drovne centralizdcie,
predtym pouZivaného paliva atd’.;

b) odstrdnenie prekdzZok pri dosahovani dcinnejSieho
vykurovania a chladenia si bude vyZadovat Cinnost
na miestnej, regiondlnej a ndrodnej iirovni, ako aj
eurdpsky ramec, ktory ju bude podporovat.

Clenské $tity mozu takto vyuZivat alebo vytvdrat:

a) iniciativy na zlepSenie financovania a ziskovosti.

i) obchodovatelné certifikdty dokazujiice splnenie
povinnosti prostrednictvom podpory nepriamych
opatreni na zmiernenie vykondvanych inym ho-
spoddrskym subjektom, ako je napr. nezdvisly
subjekt vykondvajilci instaldciu obnovitelnych
technoldgii alebo spoloinost poskytujiica energe-
tické sluzby (ESCO), ktord zabezpeluje sluZby pre
zariadenia obnovitel'nej energie.

ii) preskimanie majetkového prdva s cielom ndjst
sposob, ako prerozdelit iiZitok z vylepSeni v oblasti
obnovitelnej energie medzi prenajimatelov a ndj-
omcov, resp. medzi obyvatelov viacbytovych bu-

iii) podpora miestnych a regiondlnych aktérov, ktori
dokdZu zlepsit atraktivnost investicii do vykuro-
vania a chladenia z obnovitelnych zdrojov pre
banky tym, Ze spoja jednotlivé projekty do vicSich
investicnych balikov.

iv) zriadenie jednotnych kontaktnych miest pre inve-
sticné poradenstvo (zahffiajiicich ~poradenské
sluzby, pomoc pri priprave projektu a jeho finan-

covani)

v) nabddat investicné banky, aby poniikali produkty
prispdsobené na renovdciu sikromne prenajima-
nych budov (napr. odloZené hypotéky, terminované
poZicky), ktoré by mohli byt podporované z ve-
rejnych prostriedkov.

vi) priame dotdcie investicii sa nebudi pouZivat,
s vynimkou pripadov, ak md zariadenie pridanii
hodnotu, pokial ide o inovdciu, vysokil dcinnost,
replikovatelnost a pod.

C 342/95
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

b) iniciativy na zlepSovanie informovanosti verejnosti
a dovery v technologie a doddvatelov:

i) vyuZivanie kontrol kotlov na poskytovanie infor-
mdcii o vyhoddch obnovitelnych systémov pri
ndhrade existujiicich systémov vykurovania a chla-
denia.

i) zriadenie a propagdcia internetovych strdnok
s cenami (a environmentdlnymi prvkami, technic-
kou dostupnostou a spolahlivostou a pod.), po-
rovnaniami ndstrojov na bdze celoZivotnej schémy
s cielom pomdct potencidlnym i silasnym zd-
kaznikom rozhodnilt sa pre zaujimavejsie vyba-
venie, instaldciu, poskytovatela paliva a pod.

iii) zriadenie a propagdcia transparentného mecha-
nizmu na vyrieSenie konfliktov medzi pouZivatel-
mi a dodavatelmi, ktory by ich nabddal, aby
poniikali lepSie sluzby a zvySovali déveru poten-
cidlnych klientov.

iv) vytvorit dlhodobii komunikacnii a reklamni kam-
pari zamerani podla druhu potencidlnych spotre-
bitelov,  vybraného  sektora  obnovitelnej
technoldgie alebo zainteresovanych strdn sektora.

c) iniciativy na zlepSenie postavenia podnikov, ktoré
robia instaldciu a zabezpelujii prevddzku a wdrzbu
zariadeni.

i) bez toho, aby boli dotknuté iné iniciativy techno-
logického rozvoja, budii zavedené sektorové okriihle
stoly medzi technologickymi centrami, priemyslom
vyrdbajiicim zariadenia, inZinierskymi firmami
a instalatérmi s cielom poméct poslednym meno-
vanym zlepsit' svoje produkty a sluzby.

ii) prdca so zainteresovanymi stranami (najmd sub-
jektmi, ako sii zdruZenia spotrebitelov, instalatérov
Ci architektov) v zdujme ich zoskupenia a zvySenia
ich zdujmu, osvety a priorit v oblasti obnovitelnych
energii s cielom podnietit potrebnii Sirokii komu-
nikacnii kampari.
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

5. Subjekty urcené podla odseku 2 zabezpecia, aby ich
prispevok bol meratelny a overitelny a po¢niic 30. junom
2021 podavaji organu uréenému ¢lenskym S$tatom kaz-
doroéne spravu o:

a) celkovom mnozstve energie dodanej na vykurovanie
a chladenie,

b) celkovom objeme energie z obnovitelnych zdrojov

d) iniciativy na podporu zlepSeni v sektore

i) vyuZitie zavedenych Struktir v rémci ndrodnych
povinnych schém energetickej efektivnosti uvede-
nych v ¢ldnku 7 smernice 2012/27/EU na zavedenie
a monitorovanie opatreni uvedenych v odseku 2.

ii) podpora miestnych a regiondlnych orgdnov pri
priprave stratégii na podporu vykurovania a chla-
denia z obnovitelnych zdrojov.

5. Subjekty urcené podla odseku 2 zabezpedia, aby ich
prispevok bol meratelny a overitelny a po¢ntic 30. jinom
2021 podéavaji organu urcenému clenskym Stitom kaz-
doroéne spravu o:

a) celkovom mnozstve energie dodanej na vykurovanie
a chladenie,

b) celkovom objeme energie z obnovitelnych zdrojov a/

C 342/97

alebo odpadového tepla a chladu dodanych na vykuro-

vanie a chladenie,

dodanej na vykurovanie a chladenie,

¢) podiele energie z obnovitelnych zdrojov v celkovom
mnozstve dodanej energie na vykurovanie a chladenie a | ¢) podiele energie z obnovitelnych zdrojov a/alebo odpa-
dového tepla a chladu v celkovom mnozstve dodanej

d) druhu obnovitelného zdroja energie. energie na vykurovanie a chladenie a

d) druhu obnovitelného zdroja energie a zdkladné Speci-
fikdcie zariadeni na vykurovanie a chladenie, ktoré
existujii v roznych miestach spotreby.

Zdovodnenie

Tykajice sa ¢lanku 23 ods. 1, 3 a 5:

So zretelom na nahradenie fosilnych paliv a zniZenie spotreby primédrnej energie je dolezité zohladnif v sektore
vykurovania a chladenia nielen energiu z obnovitelnych zdrojov, ale aj tepelné prebytky a vedlajsie produkty. Na
dosiahnutie stanovenych cielov je okrem toho potrebné ponechat moznost hospodarskych stimulov a opatreni v dariovej
oblasti.

Tykajice sa ¢lanku 23 ods. 2:

Uprava ktord md za ciel len objasnit v§znam tychto subjektov. Doddvky energie st koncepcia, ktord nepokryva len paliva.
Energia sa dd dodévat prostrednictvom paliv, elektriny alebo soldrnej energie.

Tykajtice sa ¢lanku 23 ods. 4:

Vykurovanie a chladenie st velmi dolezité zdlezitosti v EU. Minuly rok uverejnila Komisia $pecifickt stratégiu. Mnohé
z tychto myslienok nie st zohladnené v tejto smernici a my sme ich ozivili. Okrem toho sme predostreli aj nové myslienky,
ako napriklad zabrdnenie priamym dotdcidm alebo posilnenie dovery spotrebitelov.

Tykajice sa ¢lanku 23 ods. 5:

Na ziskanie lepsich poznatkov o sektore a moznostiach dalSicho rozvoja je potrebné poznat stav a charakteristiky
existujiicich zariadeni. Tieto informdcie mozu zhromazdit doddvatelia paliva, ¢im by sa umoznilo overenie Gdajov
zaregistrovanych spravinymi organmi.
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Pozmenovaci ndvrh 20

Clanok 24 ods. 4

Névrh smernice o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) — COM(2016) 767 final —
2016/0382 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clenské stity stanovuji potrebné opatrenia na zabezpece-
nie nediskriminacného pristupu k systémom dialkového
vykurovania alebo chladenia, pokial ide o teplo alebo chlad
vyrobené z obnovitelnych zdrojov energie a odpadové teplo
alebo chlad. Tento nediskriminacny pristup umozni
priamu dodavku tepla alebo chladu z takychto zdrojov
zdkaznikom pripojenym k systému dialkového vykurova-
nia alebo chladenia inymi dodévatelmi, ako je prevddzko-
vatel systému dialkového vykurovania alebo chladenia.

Clenské stty stanovujd potrebné opatrenia na zabezpecenie
regulovaného pristupu k systémom dialkového vykurova-
nia alebo chladenia, pokial ide o teplo alebo chlad vyrobené
z obnovitelnych zdrojov energie a odpadové teplo alebo
chlad. Tento pristup umozni dodévku tepla alebo chladu
z takychto zdrojov do systému dialkového vykurovania
alebo chladenia inymi doddvatelmi, ako je prevadzkovatel
systému dialkového vykurovania alebo chladenia.

Zdobvodnenie

Vieobecné pravo tretich strdn preddvat vykurovanie a chladenie priamo koncovym odberatelom by bolo kontrapro-
duktivne a nebolo nédkladovo efektivne. Vytvdra neistotu pre investorov a z dlhodobého hladiska nejasni zodpovednost.
Oddelenie siete a doddvok zvysuje naklady koncovych odberatelov.

Pozmenovaci ndvrh 21

(6)

Névrh nariadenia o vniitornom trhu s elektrinou (prepracované znenie) -COM(2016) 861 final

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Posilnend trhova integrécia a prechod na vyrobu elektriny
vnutro§tatnych energetickych politik so susediacimi $tdtmi
a vyuzitie prilezitosti na cezhrani¢né obchodovanie s elek-
trinou.

Posilnend trhova integracia a prechod na vyrobu elektriny
vnutro§tatnych energetickych politik so susediacimi $tdtmi
a vyuzitie prilezitosti na cezhrani¢né obchodovanie s elek-
trinou, priom treba zabezpecit rovnaké podmienky
hospoddrskej siitaZe pre vsetkych a dodrZiavanie zdsady
reciprocity.
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Zdovodnenie

Pre niektoré clenské Stity moze mat zapojenie tretich $titov do vnutorného trhu s elektrinou velky vyznam. Je preto
dolezité, aby boli pre obchod s tretimi krajinami zabezpecené rovnaké podmienky hospodarskej sutaze a rovnaké

podmienky pristupu na trh (zdsada reciprocity).

Pozmenovaci navrh 22

8)

Névrh nariadenia o vnitornom trhu s elektrinou (prepracované znenie) -COM(2016) 861 final

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

V zékladnych zdsadich by sa malo stanovit, Ze ceny
elektriny musia byt ur¢ované dopytom a ponukou. Tieto
ceny by mali signalizovat potrebu elektriny a poskytovat
trhové stimuly pre investicie do zdrojov flexibility, ako st
flexibilnd vyroba, prepojenost, riadenie odberu alebo
uskladiiovanie.

V zékladnych zdsadich by sa malo stanovit, Ze ceny
elektriny musia byt uréované dopytom a ponukou. Tieto
ceny by mali signalizovat potrebu elektriny a poskytovat
trhové stimuly pre investicie do zdrojov flexibility, ako st
flexibilnd vyroba, prepojenost, riadenie odberu alebo
uskladiiovanie. So zretelom na tieto ciele by clenské stdty
mali postupne ukondit reguldciu cien.

Zdovodnenie

V mnohych ¢lenskych $tatoch sa ceny elektriny neriadia dopytom a ponukou, ale ich reguluji verejné orgdny. Cenovd
reguldcia moze obmedzif rozvoj G¢innej hospodarskej siitaze, odrddzat od investicii a vstupu novych tcastnikov na trh.
Tato nova trhovd koncepcia mé zabezpecit nezdvislost doddvatelskych cien od akychkol'vek verejnych zdsahov. V zdsade je
navrh Eurdpskej komisie na zruSenie cenovej reguldcie vhodny, ale toto zrusenie by malo prebehniit postupne.
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Pozmenovaci ndvrh 23

(25)

Névrh smernice o spolo¢nych pravidlach pre vnitorny trh s elektrinou (prepracované znenie) — COM(2016) 864 final

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Vsetci spotrebitelia by mali mat moznost priamo sa
zUCasthovat na trhu, najmd dpravou svojej spotreby
v zdvislosti od trhovych signélov, a nasledne tazit z nizsich
cien elektriny alebo inych stimulacnych platieb. Prinosy
takejto aktivnej acasti sa pravdepodobne prehlbia ¢asom,
ked vzrastie konkurencieschopnost elektrickych vozidiel,
tepelnych cerpadiel a inych flexibilnych zdrojov odberu.
Spotrebitelom by sa mala umoznif dcast na vetkych
formach riadenia spotreby, a preto by mali mat moznost
rozhodnut sa pre inteligentny meraci systém, ako aj zmluvu
o doddvke elektriny s dynamickou cenotvorbou. To by im
malo umoznif prisposobenie spotreby v zéavislosti od
cenovych signdlov v redlnom ¢ase, ktoré odrdzajii hodnotu
elektriny a nédklady na jej vyrobu a prenos v rdéznych
Casovych obdobiach, pricom c¢lenské stity by mali za-
bezpecit primerané vystavenie spotrebitelov riziku velko-
obchodnych cien. Clenské stity by zéroveti mali zabezpecit,
aby spotrebitelia, ktor{ sa rozhodnt aktivne neztcastiovat
na trhu, neboli penalizovani, ale aby sa ich informované
rozhodovanie o dostupnych moznostiach ulahcilo sposo-
bom, ktory je najvhodnejsi vzhladom na doméce trhové
podmienky.

Vsetci spotrebitelia by mali mat mozZnost priamo sa
zUCasthovat na trhu, najmd dGpravou svojej spotreby
v zdvislosti od trhovych signalov, a ndsledne tazit z nizsich
cien elektriny alebo inych stimulacnych platieb. Prinosy
takejto aktivnej Gcasti sa pravdepodobne prehlbia ¢asom,
ked vzrastie konkurencieschopnost elektrickych vozidiel,
tepelnych cerpadiel a inych flexibilnych zdrojov odberu.
Spotrebitelom by sa mala umoznif Gcast na vsetkych
formdach riadenia spotreby, a preto by mali mat mozZnost
rozhodndt sa pre inteligentny meraci systém, ako aj zmluvu
o dodavke elektriny s dynamickou cenotvorbou. To by im
malo umoznif prisposobenie spotreby v zdvislosti od
cenovych signdlov v redlnom case, ktoré odrazaju hodnotu
elektriny a ndklady na jej vyrobu a prenos v roznych
¢asovych obdobiach, pricom clenské $taty by mali zabez-
pecit primerané vystavenie spotrebitelov riziku velkoob-
chodnych cien. Clenské stity by zdroven mali zabezpecit,
aby spotrebitelia, ktor{ sa rozhodnii aktivne neziicastiiovat
na trhu, neboli penalizovani, ale aby sa ich informované
rozhodovanie o dostupnych moznostiach ulah¢ilo sposo-
bom, ktory je najvhodnejsi vzhladom na domdce trhové
podmienky. Vmniitrostdtne, regiondlne a miestne orgdny
musia vytvorit potrebné rdmcové podmienky, aby mali
spotrebitelia pristup k podrobnym informdcidm o pod-
mienkach a moZnostiach ziicastiiovania sa na trhu.
Clenské Stdty by tieZ mali zaistit Specifické opatrenia
zamerané na spotrebitelov, ktori sii najviac vystaveni
riziku energetickej chudoby, aby sa zabezpecila ich aktivna
tcast na trhu, chrdnili ich prdva na pristup k energii
a umoznilo sa im profitovat z inovacnych technoldgii,
ktoré zniZujii spotrebu energie.

Zdovodnenie

Pozmeniovacim ndvrhom sa priddva ustanovenie, Ze vietky tizemné samospravy musia nabddat spotrebitelov, aby sa
zacastiiovali na trhu a musia im poskytniit podrobné informécie o prislusnych podmienkach a moznostiach.
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Pozmenovaci ndvrh 24

(30)

Névrh smernice o spolo¢nych pravidlach pre vnitorny trh s elektrinou (prepracované znenie) — COM(2016) 864 final

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Vdaka technolégidm distribuovanej energetiky a posilneniu
postavenia spotrebitelov sa energetické komunity a druzstva
stali G¢innym a Gspornym modelom napliania potrieb
a oCakdvani oblanov z hladiska energetickych zdrojov,
sluzieb a tcasti na miestnej trovni. Energetické komunity
pontikajii vetkym spotrebitelom inkluzivnu moZnost
ziskat priamy podiel na vyrobe, spotrebe ¢i zdielan{ energie
v geograficky obmedzenej komunitnej sieti, ktord moze
fungovat bud izolovane, alebo moze byt pripojend
k verejnej distribucnej ststave. Namiesto tvorby zisku,
ako je to pri tradi¢nych energetickych podnikoch, sa
iniciativy komunitnej energetiky zameriavajii v prvom rade
na poskytovanie cenovo dostupnej energie urcitého druhu
(napriklad energia z obnovitelnych zdrojov) svojim ¢lenom
alebo podielnikom. Priamym vzfahom so spotrebitelmi
tieto iniciativy preukazuji svoj potencidl podpory integro-
vaného zavddzania novych technoldgii a vzorov spotrebi-
tel[ského spravania vratane inteligentnych distribuénych
sieti a reakcie na strane spotreby. Energetické komunity
mozu posilnif aj energetickd hospodarnost na trovni
domdcnosti a pomoct v boji proti energetickej chudobe
obmedzenim spotreby a znizovanim tarif za dodavky
elektriny. Zaroven umoziuji Glast na trhu s energiou
ur¢itym skupindm spotrebitelov v kategérii domdcnosti,
ktori by sa inak zapojit nemohli. Tam, kde sa tieto iniciativy
uspesne zaviedli, priniesli danej komunite okrem zrejmych
prinosov z poskytovania energetickych sluzieb aj hospodar-
sku, socidlnu i environmentdlnu hodnotu. Miestnym
energetickym komunitdm by sa malo umoznit posobenie
na trhu za rovnakych podmienok bez nartidania hospodar-
skej sataze. Spotrebitelia v domdcnosti by mali mat
moznost dobrovolnej dasti na iniciative energetickej
komunity, ako aj mozZnost tdto komunitu opustit bez toho,
aby stratili pristup k sieti prevadzkovanej danou iniciativou
¢ svoje spotrebitelské prava. Pristup k miestnej sieti
energetickej komunity by sa mal poskytovat za spravo-
dlivych podmienok pri zohladneni ndkladov.

Vdaka technolégidm distribuovanej energetiky a posilneniu
postavenia spotrebitelov sa energetické komunity a druzstva
stali G¢innym a dspornym modelom napliiania potrieb
a oCakdvani obcanov z hladiska energetickych zdrojov,
sluzieb a tcasti na miestnej drovni. Energetické komunity
pontikajii vSetkym spotrebitelom inkluzivnu moznost
ziskat priamy podiel na vyrobe, spotrebe ¢i zdielani energie
v geograficky obmedzenej komunitnej sieti, ktord moze
fungovat bud izolovane, alebo moéze byt pripojend
k verejnej distribu¢nej ststave. Namiesto tvorby zisku, ako
je to pri tradi¢nych energetickych podnikoch, sa iniciativy
komunitnej energetiky zameriavaji v prvom rade na
poskytovanie cenovo dostupnej energie urcitého druhu
(napriklad energia z obnovitelnych zdrojov) svojim ¢lenom
alebo podielnikom. Priamym vzfahom so spotrebitelmi
tieto iniciativy preukazuju svoj potencial podpory integro-
vaného zavddzania novych technolégii a vzorov spotrebi-
telského spravania vratane inteligentnych distribu¢nych
sieti a reakcie na strane spotreby. Energetické komunity
moézu posilnit aj energetick hospoddrnost na drovni
domdcnosti a pomoct v boji proti energetickej chudobe
obmedzenim spotreby a zniZovanim tarif za doddvky
elektriny. Zdroven umoziujii Gcast na trhu s energiou
uréitym skupindm spotrebitelov v kategérii domécnosti,
ktori by sa inak zapojit nemohli. Tam, kde sa tieto iniciativy
uspesne zaviedli, priniesli danej komunite okrem zrejmych
prinosov z poskytovania energetickych sluzieb aj hospodar-
sku, socidlnu i environmentdlnu hodnotu. Miestnym
energetickym komunitim by sa v rdmci presne stanovenych
pravidiel malo umozZnit posobenie na trhu za rovnakych
podmienok bez nart$ania hospodarskej stitaze. Spotrebite-
lia v domdcnosti by mali mat moZnost dobrovolnej tcasti
na iniciative energetickej komunity, ako aj moznost tito
komunitu opustit bez toho, aby stratili pristup k sieti
prevadzkovanej danou iniciativou ¢i svoje spotrebitelské
prava. Pristup k miestnej sieti energetickej komunity by sa
mal poskytovat za spravodlivych podmienok pri zohlad-
neni nékladov.
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Zdovodnenie

Miestne energetické komunity mézu byt dcinnym prostriedkom pre riadenie energie na miestnej trovni. Na podporu
vytvorenia komunit a ich zapojenie sa do trhu s elektrinou md obrovsky vyznam primerany pravny rimec na stanovenie

jasnych pravidiel konania komunit na trhu s elektrinou.

Pozmenovaci ndvrh 25

(38)

Névrh smernice o spolo¢nych pravidlach pre vnitorny trh s elektrinou (prepracované znenie) — COM(2016) 864 final

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

V nadviznosti na zavddzanie inteligentnych meracich
systémov sa v clenskych Stitoch vyvinuli alebo sa
v stcasnosti vyvijaji rézne modely spravovania tdajov.
Nezavisle od modelu spravovania tdajov je dolezité, aby
Clenské staty zaviedli transparentné pravidld, na zdklade
ktoryjch mozno k ddajom pristupoval za ne-
diskriminaénych podmienok, a zabezpedili maximdlnu
mieru kybernetickej bezpe¢nosti a ochrany tdajov, ako aj
nestrannost subjektov, ktoré s Gidajmi nakladaju.

V nadvdznosti na zavddzanie inteligentnych meracich
systémov sa v Clenskych $tatoch vyvinuli alebo sa v sicas-
nosti vyvijajii rozne modely spravovania tdajov. Nezévisle
od modelu spravovania tidajov je dolezité, aby ¢lenské Staty
zaviedli transparentné pravidld, na zdklade ktorych mozno
k tdajom pristupovat za nediskriminaénych podmienok,
a zabezpedili maximédlnu mieru kybernetickej bezpe¢nosti
a ochrany ddajov, ako aj nestrannost subjektov, ktoré
s tdajmi nakladaji. Na to, aby bolo moZné spotrebitelov
zapojit v rdmci reakcie na dopyt a daf im moZnost
systému dynamickych cien, musi im distribitor poskytniit
volny pristup k informdcidm o hodinovej spotrebe
elektriny. Odporiica sa, aby tieto informdcie boli k dispo-
zicii pre vSetky inteligentné elektromery a aby sa
nainstalovali pre vSetky rozpitia kontrahovaného objemu
elektrickej energie.

Zdovodnenie

Pristup k informdcidm pre v3etky inteligentné elektromery by mal byt odportcany, nie vSak zdvizne stanoveny, pricom by
sa mal zabezpecit pre vietky rozpitia kontrahovaného objemu elektrickej energie.

Pozmenovaci ndvrh 26

Névrh nariadenia, ktorym sa zriaduje Agenttira Eurdpskej tinie pre spolupracu regulacnych orgdnov v oblasti energetiky
(prepracované znenie) — COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Predpokladd sa, ze potreba koordindcie vndtrostatnych
regulaénych ¢innosti v nadchddzajicich rokoch este
narastie. Energeticky systém Eurépy prechddza najzdsad-
nejSou zmenou za posledné desatrocia. Posilnend integracia
trhov a prechod na variabilnej$iu vyrobu elektriny si
vyzaduju viac usilia o koordindciu vnitrodtitnych energe-
tickych politik so susediacimi $titmi a vyuzitie prileZitosti
na cezhrani¢né obchodovanie s elektrinou.

Predpokladd sa, 7e potreba koordinicie vnitrostitnych
regulaénych ¢innosti v nadchddzajacich rokoch este
narastie. Energeticky systém Eurdpy prechddza najzdsadnej-
Sou zmenou za posledné desafrocia. Posilnend integracia
trhov a prechod na variabilnej$iu vyrobu elektriny si
vyzaduju viac asilia o koordindciu vnitrostatnych energe-
tickych politik so susediacimi $tdtmi a vyuzitie prilezitosti
na cezhrani¢né obchodovanie s elektrinou. Okrem toho je
doleZité posilnit vniitrostdtne regulacné orgdny. Clenské
$tdty musia zabezpecit nezdvislost svojich vniitrostdtnych
regulainych orgdnov, ako aj to, aby mohli svoju prdcu
vykondvat bez prekdZok. Na to, aby mohli vniitrostdtne
regulacné orgdny riadne vykondvat svoju Cinnost, musia
byt k dispozicii primerané prostriedky a musi im byt
umoZnené, aby sa so vSetkymi pravami zapdjali do
spoluprdce na tirovni EU.
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Zdovodnenie

Treba uvitat silnejsiu koordindciu medzi ¢lenskymi Stdtmi v oblasti energetiky. Rovnako dolezitd je v3ak aj rola
vnitrostatnych regulaénych orgénov v kazdom clenskom $tite EU. Treba poukazat na to, Ze lenské §taty musia zabezpecit
nezdvislost svojich vnutrostatnych regulacnych organov, ako aj to, aby mohli svoju pracu vykondvat bez prekdzok. Okrem
toho musia byt k dispozicii dostato¢né prostriedky, aby vnutrostatne regulaéné organy mohli dobre vykondvat svoju pracu.

Pozmeriovaci navrh 27
Clanok 14

Névrh nariadenia, ktorym sa zriaduje Agentara Eur6pskej tinie pre spolupricu regulacnych orgdnov v oblasti energetiky
(prepracované znenie) — COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD)

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Agentdra moze za okolnosti jasne vymedzenych Komisiou
v usmerneniach prijatych podla ¢ldnku 57 [prepracovaného
znenia nariadenia o elektrine podla ndvrhu COM(2016)
861/2] alebo ¢lanku 23 nariadenia (ES) & 715/2009
a v otdzkach stvisiacich s Gcelom, na ktory bola zriadend,
byt poverend dalsimi tlohami, pricom sa dodrzia obme-
dzenia presunu vykonnych pravomoci na agentdry Unie.

Agentdra moze za okolnosti jasne vymedzenych Komisiou
v usmerneniach prijatych podla ¢lanku 57 [prepracovaného
znenia nariadenia o elektrine podla ndvrhu COM(2016)
861/2] alebo ¢ldnku 23 nariadenia (ES) & 715/2009
a v otdzkach suvisiacich s tc¢elom, na ktory bola zriadeng,
byt poverend dalsimi dlohami, pricom sa dodrzia obme-
dzenia presunu vykonnych pravomoci na agentdry Unie.

Eurdpska komisia by mala zabezpecit, Ze Agentiira pre
spoluprdcu regulacnych orgdnov v oblasti energetiky
(ACER) bude mat potrebné prdvomoci, aby si mohla od
prislusnych institicii clenskych $tdtov vyZiadat informd-
cie, ktoré potrebuje na plnenie svojich iloh.

Zdovodnenie

V zdujme bezproblémového priebehu pracovného procesu je potrebné postarat sa o to, aby mala Agenttira pre spolupracu
regulaénych orgdnov v oblasti energetiky dostato¢né prava a pravomoci na to, aby si mohla od prislusnych institdcif
¢lenskych statov rychlo vyziadat informécie, ktoré potrebuje na plnenie dloh, ktoré jej boli ulozené.

Pozmenovaci ndvrh 28

Clanok 16 ods. 2

Névrh nariadenia, ktorym sa zriaduje Agenttira Eurdpskej tinie pre spolupricu regulacnych orgdnov v oblasti energetiky

(prepracované znenie) —

COM(2016) 863 final —

20160378 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Agentira kazdoro¢ne zverejiuje spravu s vysledkami
monitorovania uvedeného v odseku 1. V tejto sprave
uvedie v3etky prekdzky dokoncenia vnuatornych trhov
s elektrinou a zemnym plynom.

Agentara kazdoro¢ne zverejiiuje spravu s vysledkami
monitorovania uvedeného v odseku 1. V tejto sprave uvedie
vietky prekdzky dokoncenia vnutornych trhov s elektrinou
a zemnym plynom a vyslovi odporiicania.
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Zdovodnenie

k dispozicii. Dostane vicsie pravomoci v cezhrani¢nych otdzkach, ktoré si vyzaduji koordinovany pristup. Preto by bolo
¢lenskym $titom na osoh, keby agentira vo svojej sprave o vysledkoch monitorovania uviedla aj v§eobecné odporticania.

Pozmenovaci ndvrh 29

(13)

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o pripravenosti na rizikd v sektore elektrickej energie — COM(2016) 862
final - 2016/0377 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Na zdklade tejto spolo¢nej metodiky by ENTSO-E mala
pravidelne vypractivat a aktualizovat regiondlne krizové
scendre a urCovat najvyznamnejsie rizikd pre jednotlivé
regiény, napriklad extrémne poveternostné podmienky,
prirodné katastrofy, nedostatok paliv ¢i dmyselné utoky.
Pri zvazovani rizikového scendra nedostatku plynu ako
paliva by sa riziko naruenia dodédvok plynu malo
posudzovat na zaklade scendrov narusenia dodavok plynu
a infrastruktiry vypracovanych Eurdpskou siefou prevadz-
kovatelov prepravnych sieti pre plyn podla cldnku 6 ods. 6
nariadenia o bezpecnosti doddvok plynu [navrhované nariadenie
o bezpecnosti doddvok plynu]. Clenské $téty by mali na tomto
zaklade vytvarat a aktualizovat svoje vnutrostatne krizové
scendre v zdsade kazdé tri roky. Tieto scendre by mali byt
zdkladom pre plany pripravenosti na rizikd. Pri ur¢ovani
rizik na vnatrostatnej tirovni by ¢lenské Staty mali opisat aj
mozné rizikd, ktoré vidia v stvislosti s vlastnictvom
infrastruktiry potrebnej pre bezpe¢nost dodavok, ako aj
mozné opatrenia pripadne prijaté na rieSenie tychto rizik
(napriklad vSeobecné alebo sektorové pravne predpisy
upravujlice preverovanie investicif, osobitné prdva pre
niektorych akciondrov atd), pricom by mali takéto
opatrenia zdévodnit.

Na zdklade tejto spolocnej metodiky by ENTSO-E mala
pravidelne vypractivat a aktualizovat regiondlne krizové
scendre a urfovat najvyznamnejsie rizikd pre jednotlivé
regiény, napriklad extrémne poveternostné podmienky,
prirodné katastrofy, nedostatok paliv ¢i Gmyselné tatoky.
Pri zvazovani rizikového scendra nedostatku plynu ako
paliva by sa riziko naruSenia doddvok plynu malo
posudzovat na zdklade scendrov narusenia dodévok plynu
a infrastruktdry vypracovanych Eurdpskou sietou prevadz-
kovatel'ov prepravnych sieti pre plyn podla cldnku 6 ods. 6
nariadenia o bezpecnosti doddvok plynu [navrhované nariadenie
o0 bezpecnosti doddvok plynu]. Odporiica sa pri roznych
formdch regiondlnej spoluprdce vysvetlit a preskimat
situdciu regiénu z hl'adiska energetiky a zistit prileZitosti
a rizikd. Clenské stity by mali na zéklade tychto informdcii
vytvarat a aktualizovat svoje vnutro$titne krizové scendre
v zasade kazdé tri roky. Tieto scendre by mali byt zdkladom
pre plany pripravenosti na rizikd. Pri urcovani rizik na
vnutro§tatnej trovni by ¢lenské staty mali opisat aj mozné
rizikd, ktoré vidia v stvislosti s vlastnictvom infrastrukttiry
potrebnej pre bezpecnost dodavok, ako aj mozné opatrenia
pripadne prijaté na rieSenie tychto rizik (napriklad vseo-
becné alebo sektorové pravne predpisy upravujlce pre-
verovanie investici, osobitné prava pre niektorych
akciondrov atd’), pricom by mali takéto opatrenia zdévod-
nit.

Zdovodnenie

Je vhodné a uzito¢né, aby ENTSO-E pravidelne vypractvala a aktualizovala regiondlne krizové scendre a urcovala
najvyznamnejsie rizikd pre jednotlivé regiony, napriklad extrémne poveternostné podmienky, prirodné katastrofy,
nedostatok paliv ¢i amyselné utoky. Dolezité je vsak aj posilnit regiondlnu spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi. Pre ¢lenské
Stty je uzito¢né, ak pred vypracovanim prislusnych ndrodnych krizovych scendrov budii mat vysvetlend a preskiimant
situdciu na regiondlnej Grovni. Takto by mohli ¢lenské $taty lepsie zistit a pochopit ndrodné a regionélne opatrenia na ¢o

mozno najicinnejsie a bezproblémové zvlidanie kriz.
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Pozmenovaci ndvrh 30

(18)

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o pripravenosti na rizikd v sektore elektrickej energie — COM(2016) 862
final -~ 2016/0377 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

V zdujme zabezpecenia spolo¢ného pristupu k prevencii
a riadeniu kriz by mal prislusny orgdn kazdého clenského
$tatu vypracovat pldn pripravenosti na rizikd po konzultd-
cidch so zainteresovanymi stranami. V plane by mali byt
opisané G¢inné, primerané a nediskriminané opatrenia
tykajice sa vSetkych urcenych krizovych scendrov. Pliny by
mali zabezpeCovat transparentnost, najmid pokial ide
o podmienky, za ktorych mozno prijat netrhové opatrenia
na zmiernenie krizovych situdcii. Vietky pldnované ne-
trhové opatrenia by mali byt v silade s pravidlami
stanovenymi v tomto nariadeni.

V zdujme zabezpecenia spolo¢ného pristupu k prevencii
a riadeniu kriz by mal prislusny orgdn kazdého clenského
§tatu vypracovat plan pripravenosti na rizikd po konzulti-
cidch so zainteresovanymi stranami, vrdtane miestnych
a regiondlnych samosprdv, ak je to mozné. V plane by mali
byt opisané u¢inné, primerané a nediskrimina¢né opatrenia
tykajuce sa vSetkych urcenych krizovych scendrov. Plany by
mali zabezpecovat transparentnost, najmi pokial ide
o podmienky, za ktorych mozno prijat netrhové opatrenia
na zmiernenie krizovych situdcii. Vsetky pldnované ne-
trhové opatrenia by mali byt v sdlade s pravidlami
stanovenymi v tomto nariadeni.

Zdoévodnenie

Je dolezité, aby v kazdom ¢lenskom Stdte existoval spolo¢ny pristup k predchddzaniu krizam a ich riadeniu.

Preto je tu potrebnd tzka spoluprica vietkych zainteresovanych strdn, pricom doraz sa kladie na bezprostrednd
komunikdciu aj s regiondlnymi a miestnymi samosprdvami, tam, kde je to mozné.

Pozmeriovaci ndvrh 31

Clanok 16 ods. 1

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o pripravenosti na rizikd v sektore elektrickej energie — COM(2016) 862
final — 2016/0377 (COD)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Co najskor, najneskor viak Sest’ tyZdiiov po vyhlasenf krizy
dodéavok elektriny, dotknuté prislusné orgdny po konzulta-
cii so svojim vnutro§titnym regulacnym orgdnom (ak nim
nie je prislusny orgdn) predlozia skupine pre koordindciu
v oblasti elektrickej energie a Komisii hodnotiacu spravu.

Co najskor, najneskor viak $tyri tyZdne po vyhlaseni krizy
dodéavok elektriny, dotknuté prislusné organy po konzulti-
cii so svojim vnutrosttnym regulaénym orgdnom (ak nim
nie je prislusny orgdn) predlozia skupine pre koordindciu
v oblasti elektrickej energie a Komisii hodnotiacu spravu.

C 342/105
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Zdovodnenie

Vyhlasenie krizy dodavok energie predstavuje pre ¢lensky $tat aj pre celt Eurépsku tniu obrovska vyzvu. Preto je v takomto
pripade potrebné rychlo reagovat a rychlo konat. Lehota $tyroch tyzdnov navrhnutd v zmene je dostato¢nd na predloZenie
hodnotiacej spravy a zarucuje zdroven rychlejsi tok informdcii.

Pozmenovaci ndvrh 32
Clanok 18

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o pripravenosti na rizika v sektore elektrickej energie — COM(2016) 862
final - 2016/0377 (COD)

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clenské §tty a zmluvné stity Energetického spolocenstva
sa vyzyvajl, aby tzko spolupracovali v procese ur¢ovania
scendrov krizy dodavok elektriny a zostavovania plinov
pripravenosti na rizikd, aby sa neprijimali Ziadne opatrenia,
ktoré by ohrozili bezpe¢nost dodévok v ¢lenskych statoch,
zmluvnych §tétoch alebo v Unii.

Zmluvné $taty Energetického spolocenstva sa preto na

Clenské staty a zmluvné taty Energetického spolocenstva sa
vyzyvaji, aby tzko spolupracovali v procese urcovania
scendrov krizy doddvok elektriny a zostavovania pldnov
pripravenosti na rizikd, aby sa neprijimali Ziadne opatrenia,
ktoré by ohrozili bezpe¢nost dodavok v ¢lenskych $tatoch,
zmluvnych §titoch alebo v Unii. V zdujme &o najefektiv-
nejSieho riadenia sektora energetiky sa osobitne zdéraz-
fiuje a odporila regiondlna spoluprdca. Zmluvné Stity

pozvanie Komisie mozu zapojit do skupiny pre koordindciu
v oblasti elektrickej energie v stvislosti so vSetkymi
zdlezitostami, ktoré sa ich tykaja.

Energetického spolocenstva sa preto na pozvanie Komisie
mozu zapojit do skupiny pre koordindciu v oblasti
elektrickej energie v stvislosti so vSetkymi zalezitostami,
ktoré sa ich tykaju.

Zdovodnenie

So zretelom na ¢o najidinnejsie a ¢o najefektivnejsie riadenie kriz doddvok elektriny je dolezité poukdzat na vyznam
spolupréce ¢lenskych §titov na regiondlnej drovni. Regiondlna spolupraca umoziuje rychle rieSenie s nizkymi ndkladmi.

II. POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

Vseobecné pripomienky

1. vita balik ,Cistd energia“ z dielne Eur6pskej komisie a poukazuje na to, Ze jeho faziskd — teda energetickd efektivnost
a udrzatelnost budov, priemyslu a dopravy, rozvoj obnovitelnych zdrojov energie, ako aj podmienky a ich rozumné
vymedzenie, ktoré by umoziiovalo zapojenie spotrebitelov prostrednictvom kontroly dopytu po energii —, vytvorenie
vnutorného trhu s elektrinou a stanovenie novej zodpovednosti pre distribu¢né sustavy, previdzkovatelov prenosovych
sustav a vnutrotatnych zdkonodarcov prispeju k zabezpeceniu energetickej nezdvislosti, bezpe¢nosti zdsobovania energiou,
realizdcii cielov v oblasti klimy a predovSetkym pomoézu zarucit dostupné ceny energie pre spotrebitelov;

2. zdoraziuje viak, Ze existuji jasné ndznaky, Ze stcasné ciele EU v ramci balika opatreni pre oblast energetiky a klimy
do roku 2030 nebudi dostatoéné na to, aby sa splnili zavizky, ktoré vietky ¢lenské stity a EU na seba vzali podpisanim
Parizskej dohody. Osobitne je presvedéeny, Ze ciel dosiahnut 27 % podiel energie z obnovitelnych zdrojov na trovni EU nie
je dostato¢ne ambiciézny a Ziada preto Eurdpsku komisiu a ¢lenské staty, aby si stanovili vyssie ciele;

3. vita navrhy na uZz$iu cezhrani¢nt spoluprdcu na regiondlnej drovni a Ziada zaroveil Eurépsku komisiu, aby nacrtla
moznosti, ako by sa dala takdto spoluprdca podporovat tym, Ze by sa rozsirili prava na zapojenie sa na mikrotrovni,
umoznila tzka spoluprdca miestnych a regiondlnych samosprdv a susediacim regiénom poskytla skutocnd moznost
budovat spolo¢nii energetickil infrastruktdru bez ohladu na $ttne hranice;
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4. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze dloha miestnych a regiondlnych samosprav je v nédvrhoch naértnutd len vel'mi
vagne, a zdoraziiuje v tejto svislosti vyznam prispevku miestnych a regionalnych samosprav k dosiahnutiu cielov v oblasti
klimy. Mnoho malych aj velkych miest v EU m4 uz vela rokov akéné plany v oblasti klimy a udrzatelnej energie zamerané
na ziskavanie tepla a energie s nizkymi emisiami CO,, vyuZzivanie obnovitelnych zdrojov energie, opatrenia na zvySenie
energetickej efektivnosti, ako aj na rozvoj udrzatelnej dopravy;

5. zasadzuje sa za ciele Eurdpskej komisie, a to vytvorit pruzny a trhovo orientovany ramec, ktory by bol hnacou silou
rozvoja obnovitelnych zdrojov energie a zdroven by zabranil naruseniu trhu. a vita predovsetkym navrhy vytvorit silnejsie
stimuly pre spotrebitelov, aby sa stali aktérmi na trhu s elektrinou. Zdéraznuje, Ze miestne a regiondlne samospravy by
v tejto oblasti mohli prispiet vytvorenim energetickych komunit;

6. domnieva sa, Ze regiondlna spoluprdca v rdamci priprav ndrodnych planov sa musi posilnit v tych oblastiach, ktoré
maji zjavny cezhrani¢ny vplyv. Povazuje za dolezité, aby boli opatrenia pred stanovenim ndrodnych pldnov s dostato¢nym
predstihom skoordinované so susednymi krajinami EU a aby boli miestne a regiondlne samospravy zapojené do tohto
postupu;

7. domnieva sa, Ze clenské Stity by mali zintenzivnit svoje Usilie na odstrdnenie administrativnych prekdzok, znizenie

sprdv na ndrodnej, regiondlnej a miestnej Grovni;

Rozvoj obnoviteInych zdrojov energie a integricia trhu

8.  sthlasi s nizorom, ze EU musi vicsiu pozornost venovat rozvoju a vyuzivaniu technolégif v oblasti obnovitelnych
zdrojov energie, a konstatuje, Ze nové technoldgie poskytni vietkym spotrebitelom (od priemyselnych podnikov
po domdcnosti) moznost vyuzivat energiu inteligentnejSie a tspornejsie a rozhodniit sa pre Cisté a energeticky dGéinné
postupy vyroby energie;

9. je presvedéeny, Ze absencia ciela pre energiu z obnovitelnych zdrojov v doprave v clenskych Stitoch je velmi
zdvaznym nedostatkom, najmi kedZe dosiahnutie ciela 10 % do roku 2020, ktory je stanoveny v st¢asnej smernici, bolo
hlavnou hnacou silou rozvoja biopaliv. Navrhuje preto zaclenit ciel pre biopalivd (vritane udrzatelne vyrabanych
konvenénych biopaliv), ktory by mohol byt na trovni 14 %;

10.  domnieva sa, Ze energia z obnovitelnych zdrojov moze byt konkurencieschopnd, a poukazuje na to, zZe urcité
obnovitelné zdroje energie, napriklad veterné elektrarne na pevnine, mézZu konkurovat fosilnym zdrojom energie a Ze cena
veternej energie bude aj nadalej klesat, ako sa bude instalovat dalsi vykon veternej energie a zlep$ovat technoldgia;

11.  sdahlasi s ndzorom, Ze pre inovacie v oblasti ¢istych zdrojov energie je potrebny bezproblémovo fungujici vndtorny
trh, ako aj spravodlivd hospodarska sutaz, ktoré novym aktérom na trhu umoznia zrealizovat inovativne projekty v oblasti
obnovitelnych zdrojov energie. Zdoraziiuje viak, zZe pre realizdciu inovativnych projektov musia platit rovnaké podmienky
ako pre aktérov, ktori na trhu uz posobia;

12.  konstatuje, Ze Clenské $tity pri zriadovani systémov podpory pre obnovite[né zdroje energie musia prihliadat
na $pecifické charakteristiky jednotlivych technolégii ziskavania energie z obnovitelnych zdrojov (napr. vyska cien, rizikd,
moznosti poskytovania systémovych sluzieb). To by zarucilo lepsiu ndkladovii efektivnost a dosiahnutie dlhodobého ciela
znizovania emisii CO5;

13.  domnieva sa, Ze Eurdpska komisia by mala ¢lenské $taty nabddat, aby prijali vhodné opatrenia na podporu rozvoja
obnovitelnych zdrojov energie. V stvislosti s vyvojom technol6gii novej generdcie obnovitelnych zdrojov energie
a ochranou malych projektov, vritane kogeneracnych zariadeni, ktoré s pripojené na miestne systémy dialkového
vykurovania a chladenia, musia ¢lenské $taty prejavit va¢siu pruznost;

14.  poukazuje na to, Ze rozvoj obnovitelnych zdrojov energie a integrdcia trhu si vyZaduje zna¢né financné zdroje,
a preto je mimoriadne dolezité povazovat to za vysokd prioritu a v zdujme prepojenia roznych finanénych zdrojov
a dosiahnutia multiplika¢ného tcinku sa postarat o to, aby sa na drovni EU, ndrodnej, miestnej a regiondlnej tirovni vytvoril
spolo¢ny pristup;
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15.  ziada Eurépsku komisiu, aby — s prihliadnutim na platné systémy podpory v ¢lenskych Statoch a so zretelom
na harmonizdciu predpisov a mobilizaciu investicii pre tiito oblast — v smernici o energii z obnovitelnych zdrojoch jasne
stanovila, aky pristup treba zaujat pri systémoch podpory;

16.  konstatuje, Ze na dosiahnutie ambiciéznych cielov je nemenej dolezité mat jasné a konkrétne informdcie
o moznostiach vyuzivat finanéné nastroje EU po roku 2020. Zddraziuje tiez, Ze sa musia vyuzit pokroilé sposoby
financovania, aby sa zarucilo, ze hlavna ¢ast investicii bude pochddzat zo sikromného sektora. V tejto savislosti podotyka,
ze 25 % projektov, ktoré financoval Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI), boli projekty v oblasti energetiky, ¢im
tento fond do velkej miery prispel k oZiveniu sektora;

17.  sthlasi s ndzorom, Ze systémy podpory pre elektrinu vyrdbant z obnovitelnych zdrojov sa ukdzali ako tcinny
ndstroj na podporu vyuZivania tohto druhu elektriny. Zdoraziuje viak, ze podla Usmerneni o $titnej pomoci v oblasti
ochrany Zivotného prostredia a energetiky na roky 2014 — 2020, ktoré sa uplatriuji od 1. jila 2014, sa ma vyspeld vyroba
energie z obnovitelnych zdrojov postupne integrovat do vnuatorného trhu s elektrinou, $titna pomoc ma zohladnovat
klesajice vyrobné naklady a ma sa zabranit naruseniu trhu. Poukazuje tiez na to, Ze externé naklady spojené s fosilnymi
palivami musia byt viac transparentné;

18.  sahlasi v zdsade s otvorenim systémov podpory pre projekty v inych ¢lenskych statoch, odporica vsak, aby ¢lenské
Stdty pozorne preskiimali moznosti otvorenia trhu s cielom vyhntt sa tomu, aby tento zdvizok viedol k zniZeniu miestnej
vyroby v dosledku vicsej finan¢nej kapacity inych ¢lenskych $titov zapojenych do rozdelenia prostriedkov podpory.
Domnieva sa preto, Ze prednost by mali mat systémy podpory zalozené na cezhrani¢nej spolupraci a osobitnd pozornost
by sa mala venovat prepojeniu;

Vnitorny trh s elektrinou a riadenie rizika

19.  zdoraznuje, Ze integrovany trh s elektrinou je najlep$im prostriedkom na zarucenie dostupnych cien energie
a bezpecnosti dodavok, pricom zdroven umozni hospodirnu integriciu a rozvoj vyroby vicSicho objemu elektriny
z obnovitelnych zdrojov. Vita preto navrhy Eurdpskej komisie tykajice sa takej podoby trhu s elektrinou, ktord by
podporovala zavddzanie energie z obnovitelnych zdrojov, zlepsila riadenie dopytu, vytvorila integrovany trh s energiou
na regiondlnej irovni a posilnila postavenie spotrebitelov;

20.  zdoraznuje, ze v mnohych clenskych Statoch sa ceny elektriny neriadia dopytom a ponukou, ale ich reguluja verejné
organy. To moéze brzdit hospoddrsku sitaz a branit mobilizdcii investici, ako aj vstupu novych doddvatelov na trh a musi
byt vidy riadne odovodnené s ohladom na $pecifické politické zdmery, ako napriklad ochrana najzranitelnejsich
spotrebitelov. Vybor regiénov preto podporuje navrhovanti liberalizdciu trhu a obmedzenie $titnych zdsahov s cielom
znizit ceny pre spotrebitelov, poukazuje viak na to, Ze dereguldcia cien energie v ¢lenskych stitoch by mala prebehnat
postupne a s ohladom na osobitnd povahu dodavok energie ako sluzby vieobecného zdujmu;

21.  sthlasi s ndzorom, Ze miestne energetické komunity mozu byt G¢innym prostriedkom pre riadenie energie
na miestnej drovni. Ziada Komisiu, aby vytvorila technické a finan¢né ndstroje, ktoré miestnym a regiondlnym
samospravam umoznia vyrazne tieto komunity podporovat;

22.  sthlasi s ndzorom, Ze ¢lenské $taty musia na predchddzanie rizikovym situdcidm vypracovat plany pripravenosti
na rizikd, a zdoraziuje, Ze regiondlna spoluprica md velky vyznam pre efektivne riadenie sektora energetiky. Zdroven sa
domnieva, Ze miestne a regiondlne samospravy musia byt pri priprave tychto planov konzultované;

23.  zdoraziiuje, Ze boj proti energetickej chudobe si vyzaduje spoloént definiciu tohto problému na trovni EU, zber
a vymenu prislusnych tdajov v spolupréci roznych tirovni verejnej spravy a stbor cielenych politik a opatreni, ktoré maja
najzranitelnej$im spotrebitelom energie pomdct zdlastnif sa na trhu a zmiernit zataz vysokych cien energie;
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Agentara pre spolupricu regulacnych orginov v oblasti energetiky (ACER)

24.  vita skutocnost, Ze sa podrobne preskimava priavny rdmec, a Ze sa teda zohladfiuju nielen jednotlivé prvky trhu
s energiou, ale aj ich vzdjomné prepojenie, vzdjomné ovplyviiovanie sa tcastnikov zapojenych do dosahovania tychto
cielov a rozdelenie pravomoci. Treba uvitat, Ze ACER bude mat vacsiu vdhu pri vypracivani a zavddzani siefovych
predpisov do praxe. Zdoraziiuje vSak, Ze Eurdpska komisia musi zabezpecit, aby mala ACER potrebné pravomoci na to, aby
si mohla od délezitych institdcii v clenskych Stitoch vyziadat informadcie a plnit aj dalsie koordinacné tlohy;

25.  poukazuje na to, Ze regula¢né opatrenia ACER v stlade so zdsadou proporcionality nenahrddzaji vnutrostatne
rozhodnutia. Odporica tiez, aby boli posilnené vnitrostitne regulacné organy. Clenské $téty musia zabezpecit nezévislost
svojich vnutrostatnych regulaénych organov, ako aj to, aby mohli svoju pracu vykondvat bez prekdzok. Na to, aby mohli
vnutro§tatne regulacné orgdny riadne vykondvat svoju ¢innost, musia byt k dispozicii primerané prostriedky a musi im byt
umoznené, aby sa so vietkymi pravami zapdjali do spoluprice na trovni EU;

Spotrebitelia a vyznam osvety a informdcii

26.  vita ndvrh Eurdpskej komisie zreformovat trh s energiou a zabezpecit vacsi vplyv spotrebitelom, aby sa stali
rovnopravnymi Gcastnikmi na trhu. Podporuje ndvrh Komisie Ziadat zavedenie inteligentnych meracov, na zdklade
dobrovolnosti a v stilade so zdsadou ochrany osobnych tidajov, aby spotrebitelia dostdvali l'ahko pochopitelné vytctovania
a mohli l'ahsie zmenit svojho doddvatela elektriny;

27.  poukazuje na to, Ze je potrebny dalsi vyskum a uZsia spoluprdca so zdstupcami miestnych samosprdv na lepsie
pochopenie motivov, ktoré vedd spotrebitelov k zapojeniu sa do trhu s elektrinou. Lepsie pochopenie faktorov, ktoré
sposobujii zmenu spravania spotrebitelov, moze poskytniit dolezité informécie o tom, ako by sa dali spotrebitelia nabddat
na to, aby konali ako silni a zodpovedni aktéri na trhu s elektrinou;

28.  poukazuje na to, Ze podla $tadif sa spotrebitelia stazujii na nedostatok transparentnosti na trhoch s elektrinou, ¢o
oslabuje ich schopnost profitovat z hospodarskej siitaze a aktivne posobit na trhoch. Spotrebitelia majii pocit, Ze nie sd
dostato¢ne informovani o alternativnych doddvateloch a moznostiach rozhodovania sa. Zdoraziuje preto, Ze je potrebné
vyriesit problémy stvisiace s ochranou stikromia a bezpecnostou tdajov zdkaznikov, a vyzyva Eurdpsku komisiu, aby
predlozila technické ndvrhy, ako by sa dali zabezpetit bezpe¢nostné normy vysokej kvality;

29.  zdoéraznuje vyznam miestnych a regionalnych orgdnov pri podpore vytvdrania energetickych komunit. Konstatuje,
7e zastupcovia miestnych samosprdv mozu poskytnit podporu v nasledujiicich oblastiach: rozvoj kapacit, podpora
v pristupe k finanénym prostriedkom, $kolenia, vymena pozitivnych skdsenosti, poskytnutie technickej pomoci a podpora
partnerstiev;

30.  zdoraziiuje vyznam osvetovych opatreni, ktoré motivujii spotrebitelov, aby sa stali aktivnymi aktérmi v sektore
energetiky. V tejto stvislosti je dolezitd aj tiloha Vyboru regionov a je potrebné ju podporovat, kedze vybor by mohol
vyraznou mierou prispiet k informovanosti, $ireniu ndpadov v miestnych komunitdch, ako aj k vymene osved¢enych
postupov;

Uloha miestnych a regiondlnych samosprav

31.  poukazuje na to, Ze miestne a regiondlne orgdny zohravajii dolezitti dlohu v sektore energetiky: miestne a regiondlne
samospravy mozu svojim konanim ovplyviiovat rozvoj energetickej infrastruktiry a fungovanie trhu, organizujd
poskytovanie sluzieb, si zodpovedné za tzemné plinovanie a vyuzivanie poddy, za pouliéné osvetlenie, poskytovanie
dopravnych sluzieb, ako aj za riadenie priestoru vymedzeného na byvanie, rozhoduji o udeleni povoleni a organizuji
osvetu a informa¢né kampane pre obyvatelov. Samosprdvy navySe disponujii vyznamnym objemom rozpoctovych
prostriedkov, ktoré sii uréené na verejné obstardvanie energeticky naro¢nych vyrobkov a sluzieb. V. mnohych pripadoch st
miestne a regiondlne orgdny aj vyrobcami energie;

32.  poukazuje na to, Ze sa miestne a regiondlne organy sa v ndvrhoch Komisie nespominajii ako klticovi aktéri v sektore
energetiky, a nalicha na Eurépsku komisiu, aby s nimi pri vykondvani dalsich opatreni v tejto oblasti pocitala ako
s rovnocennymi partnermi dstrednej drovne;
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33.  konstatuje, Ze miestne a regiondlne organy mozu prispiet k propagovaniu pouzivania obnovitelnych zdrojov energie
a zlepSeniu energetickej efektivnosti na miestnej a regionalnej tirovni, napriklad stanovenim ambiciéznych cielov a akénych
planov, zjednoduSenim administrativnych postupov a pravidiel alebo poskytovanim finanénej podpory, ako aj
prostrednictvom vzdeldvacieho systému. Zdoraziiuje, Ze Dohovor primdtorov a starostov uz podpisalo viac ako 6 600
miest a Ze by sa mali nabddat dalsie, aby sa dobrovolne pripojili k tejto alebo podobnym medzindrodnym iniciativam;

34. domnieva sa, Ze budutce 3Specifické opatrenia by mali byt predmetom konzultdcii s miestnymi a regiondlnymi
organmi vzhladom na tdlohu, ktor tieto orgdny zohrdvajd pri pldnovani infrastruktiry, ziskavani investorov a informovani
spotrebitelov a konzultdcidch s nimi;

35.  pondka miestnym a regiondlnym orgdnom pomoc pri nadvizovani kontaktov s prislusnymi expertmi, aby tak
zlepsili svoje schopnosti a mohli lepsie koordinovat spolo¢né postupy;

Subsidiarita a proporcionalita

36. poukazuje na to, Ze niektoré ndrodné parlamenty vyjadrili obavy, pokial ide o ndvrh Eurépskej komisie, a to
v stvislosti s otdzkou dodrzania zdsady subsidiarity. Miestne a regiondlne samospravy nest velkd zodpovednost za G¢inné
uplatiiovanie predpisov EU. Domnieva sa preto tieZ, Ze by mohlo byt potrebné podrobnejsie preskimat, ¢i boli dodrzané
zasady subsidiarity a proporcionality.

V Bruseli 13. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Ozndmenie — Cistd energia pre vietkych Eurépanov,

Ozndmenie — Urychlenie inovdcif v oblasti Cistej energie,

I. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1

Ndvrh nariadenia

Odovodnenie 1

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

(1)  Cielom tohto nariadenia je vytvorif nevyhnutné
partnerstvd medzi EU, ¢lenskymi $titmi — jednotlivo
i zoskupenymi do makroregiondlnych partnerstiev —
a orgdnmi sprdvy na vnutro§titnej drovni, aby
spolo¢ne postupovali vpred v energetickej trans-
formdcii. Tieto rézne Urovne musia spolupracovat
v duchu solidarity a dovery, aby dosiahli vzdjomny
uzitok.

Zdovodnenie

V nariadeni by sa malo hned na tvod stanovit, Ze je potrebnd spoluprica vietkych trovni spravy. Navrh vychddza
z podobnej myslienky v ndvrhu spravy Eurdpskeho parlamentu PE 604.777 (pozmenovaci ndvrh 2).

Pozmenovaci navrh 2

Ndvrh nariadenia

Clanok 9 ods. 2

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

2. Komisia moZe pre clenské Stdty vydat odporicania
k nédvrhom plinov v stlade s ¢lankom 28. V tychto
odporiicaniach sa stanovujii najmi:

a) diroveii ambicie zdmerov, cielov a prispevkov na
kolektivne dosiahnutie zdmerov energetickej tGnie
a najmd cielov Unie v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojov a energetickej efektivnosti do roku 2030;

Névrhy integrovanych ndrodnych plinov v oblasti
energetiky a klimy

2. Komisia posidi ndvrhy integrovanych ndrodnych
energetickych a klimatickych pldnov a vydd odporicania
pre jednotlivé krajiny k ndvrhom pldnov v sdlade s ¢lin-
kom 28 s cielom:

a) prispiet k dosiahnutiu zimerov, cielov a prispevkov
energetickej tnie;

C 342/111



C 342/112

Uradny vestnik Eurépskej tinie

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

b) politiky a opatrenia tykajice sa zdmerov na irovni
Clenskych stitov a tinie, ako aj inych politik a opatreni
s potencidlnym cezhrani¢nym vyznamom;

(a)
~

interakcia a konzistentnost existujicich (vykondvanych
a prijatych) a planovanych politik a opatreni zahrnutych
v integrovanych ndrodnych pldnoch v oblasti energetiky
a klimy v ramci jedného rozmeru i réznych rozmerov
energetickej tnie.

b) zaistit, aby politiky a opatrenia tykajiice sa akénych
pldnov clenskych $tatov, ako aj iné politiky a opatrenia,
a to najmd tie s potencidlnym cezhraniénym vyznamom
zodpovedali svojmu ficelu;

(a)
~

podporovat interakciu a konzistentnost existujicich
(vykondvanych a prijatych) a plénovanych politik
a opatreni zahrnutych v integrovanych ndrodnych
planoch v oblasti energetiky a klimy v rdmci jedného
rozmeru i roznych rozmerov energetickej tnie.

d) poZadovat, aby clenské Stdty zohladnili miestne
a regiondlne tlohy a tispechy v rdmci iniciativ, ako je
napriklad Dohovor primdtorov a starostov; rozvijali
mechanizmy, ktorych cielom je zohladnif prinos
vSetkych prislusnych iirovni verejnej sprdvy s integro-
vanymi ndrodnymi plinmi clenskych stdtov v oblasti
energetiky a klimy.

Zdovodnenie

Je velmi dolezité zaistit jednotnost a vzdjomnt doplnkovost akénych planov jednotlivych clenskych Stdtov a politiky na
drovni EU, aby sa podporilo zapojenie miestnych a regiondlnych samosprav a ich prispevok. Ndvrh vychddza z podobnej
myslienky uvedenej v navrhu spravy Eurépskeho parlamentu PE 604.777 (pozmeriovacie ndvrhy 97 — 100).

Pozmenovaci ndvrh 3

Ndvrh nariadenia

Clanok 10

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Bez toho, aby boli dotknuté iné poziadavky prava Unie,
Clenské staty zabezpecia, aby sa verejnosti vcas poskytli
redlne moznosti zicastiiovat na priprave ndvrhov plénov
uvedenych v ¢ldnku 9 tohto nariadenia a k ndvrhom svojich
integrovanych ndrodnych plidnov v oblasti energetiky
a klimy, ktoré predkladaji Komisii, pripoja zhrnutie
ndzorov verejnosti. Pokial sa uplatiuji ustanovenia
smernice 2001/42/ES, vychddza sa z toho, Ze konzultdcie
uskuto¢nené v stlade s uvedenou smernicou spliajii aj
povinnost tykajicu sa verejnych konzulticii podla tohto
nariadenia.

Verejnd konzulticia

Bez toho, aby boli dotknuté iné poziadavky prava Unie,
Clenské stty zabezpecia, aby sa verejnosti vcas poskytli
redlne moznosti zdcastiiovat na priprave ndvrhov plinov
uvedenych v ¢ldnku 9 tohto nariadenia a k ndvrhom svojich
integrovanych ndrodnych plinov v oblasti energetiky
a klimy, ktoré predkladaji Komisii, pripoja zhrnutie
ndzorov verejnosti. Pokial' sa uplatiiujii ustanovenia smer-
nice 2001/42[ES, vychddza sa z toho, Ze konzulticie
uskuto¢nené v silade s uvedenou smernicou spliiaji aj
povinnost tykajiicu sa verejnych konzulticii podla tohto
nariadenia.

Vzhladom na politicky uznanii dlohu miestnych a regio-
ndlnych orgdnov pri realizdcii politiky v oblasti udrza-
telnych zdrojov energie a beriic do tivahy ciel Eurépskej
komisie zaistit lepsiu reguldciu sii ndrodné orgdny
povinné do pldnovania a monitorovania zapojit miestne
a regiondlne orgdny v silade s rdmcom dstavnych
a politickych dohovorov jednotlivych clenskych stdtov.
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Zdovodnenie

Ucinnd koordindcia medzi ndrodnymi a miestnymi a regiondlnymi organmi pri pldnovani, vykondvani a podavani sprav
v oblasti energetickej politiky a politiky v oblasti klimy mé6ze pomoct vyhntt sa zbyto¢nému administrativnemu zataZeniu

a plnit poziadavky lepsej reguldcie.

Pozmenovaci navrh 4

Ndvrh nariadenia

Za ¢lanok 10 vlozit novy ¢lanok

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Mnohotroviiovd platforma pre dialég o energetike

1.  Clenské Stity by mali v duchu partnerstva viest
trvaly dialég o energetike s cielom podporit aktivne
zapojenie miestnych a regiondlnych samosprdv, organizd-
cii obcianskej spolocnosti, podnikatel'skej sféry, investorov
a akychkolvek dalSich déleZitych zainteresovanych sub-
jektov, ako aj Sirokej verejnosti do riadenia energetickej
transformdcie a rieSenia problému energetickej chudoby.

2.V rdmci tohto energetického dialogu Cclenské Stdty
predloZia rdzne moZnosti a scendre, ktoré zvazujii
v sivislosti so svojimi krdtkodobymi, strednodobymi
a dlhodobymi politikami v oblasti energetiky a klimy,
ako aj analyzu prinosov a ndkladov pre kaZdii z tychto
moZnosti.

3. Clenské stdty zaistia, Ye dialég o energetike bude
mat k dispozicii primerané lTudské a financné zdroje,
a spolu s Eurépskou komisiou podporia vymeny medzi
roznymi dialégmi o energetike.

Zdovodnenie

Pri takej dolezitej téme, ako je transformdcia energetiky, je nevyhnutné vytvorit struktiry, ktoré zaistia neustdly dialog zo
vietkymi zdcastnenymi stranami, aby sa preskimali rozne moznosti a scendre a pripravili spolo¢né riesenia. Navrh
vychddza z podobnej myslienky v navrhu spravy EPPE 604.777.

Pozmenovaci ndvrh 5

Navrh nariadenia

Clanok 18 pism. b)

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Clenské stity zahrnd do integrovanej ndrodnej spravy
o pokroku v oblasti energetiky a klimy informdcie o:

b) vykondvani tychto trajektérii a zdmerov:

1. vykonavané, prijaté a planované politiky a opatrenia
na dosiahnutie vnitrostatneho prispevku k zavazné-
mu cielu na Grovni Unie do roku 2030 tykajicemu
sa energie z obnovitelnych zdrojov, ako sa uvddza
v ¢lanku 4 pism. a) ods. 2 bod i) vritane opatreni
$pecifickych pre jednotlivé sektory a technoldgie
s osobitnym preskimanim vykondvania opatren{
stanovenych v ¢lankoch 23, 24 a 25 [prepracova-
ného znenia smernice 2009/28/ES podla navrhu
COM(2016) 767];

Clenské stity zahrnd do integrovanej nirodnej sprévy
o pokroku v oblasti energetiky a klimy informdcie o:

b) vykonavani tychto trajektérii a zdmerov:

1. vykonavané, prijaté a planované politiky a opatrenia
na dosiahnutie vnatrostdtneho prispevku k zavizné-
mu cielu na Grovni Unie do roku 2030 tykajicemu
sa energie z obnovitelnych zdrojov, ako sa uvidza
v Clanku 4 pism. a) ods. 2 bod i) vritane opatreni
Specifickych pre jednotlivé sektory a technoldgie
s osobitnym preskimanim vykondvania opatreni
stanovenych v ¢ldnkoch 23, 24 a 25 [prepracova-
ného znenia smernice 2009/28/ES podla ndvrhu
COM(2016) 767];
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

. osobitné opatrenia regionalnej spolupréce;

. bez toho, aby boli dotknuté clinky 4, 107 a 108:
ZFEU, osobitné opatrenia na poskytovanie financnej
podpory vritane podpory zo zdrojov Unie a vy-
uzivania fondov Unie na podporu vyuZivania
energie z obnovitelnych zdrojov v sektoroch elek-
trickej energie, vykurovania a chladenia a dopravy;

. osobitné opatrenia na splnenie poziadaviek ¢lan-
kov 15,16, 17, 18, 21 a 22 [prepracovaného znenia
smernice 2009/28[ES podla navrhu COM(2016)
767];

. opatrenia na podporu vyuzivania energie z biomasy,

najmd novych zdrojov biomasy s ohladom na
dostupnost biomasy (domdci potencidl aj dovoz
z tretich krajin) a iného vyuzitia biomasy (sektory
stvisiace s polnohospodérstvom a lesnictvom), ako
aj opatrenia na udrzatelnost vyrdbanej a pouzivanej
biomasy;

¢) ako je stanovené v prilohe VII Casti 1.

. osobitné opatrenia regionalnej spoluprace;

. bez toho, aby boli dotknuté clanky 4, 107 a 108:
ZFEU, osobitné opatrenia na poskytovanie flnancne]
podpory vritane podpory zo zdro;ov Unie a vyuZi-
vania fondov Unie na podporu vyuZivania energie
z obnovitelnych zdrojov v sektoroch elektrickej
energie, vykurovania a chladenia a dopravy;

. osobitné opatrenia na splnenie poziadaviek ¢ldn-
kov 15,16, 17, 18, 21 a 22 [prepracovaného znenia
smernice 2009/28ES podla ndvrhu COM(2016)
767];

. opatrenia na podporu vyuZivania energie z biomasy,

najmd novych zdrojov biomasy s ohladom na
dostupnost biomasy (domdci potencidl aj dovoz
z tretich krajin) a iného vyuzitia biomasy (sektory
stvisiace s polnohospodéarstvom a lesnictvom), ako
aj opatrenia na udrzatelnost vyrdbanej a pouzivanej
biomasy;

. pokrok pri zvySovani tirovne vyuZivania energie

z obnovitelnych zdrojov pri poskytovani vykuro-
vania a chladenia bez toho, aby miestne a regio-
ndlne orgdny alebo konecni spotrebitelia boli
neprimerane administrativne zataZovani;

¢) ako je stanovené v prilohe VII Casti 1.

Zdovodnenie

Odvetvie vykurovania a chladenia méd zna¢ny nevyuzity potencidl na zniZenie emisii sklenikovych plynov a zintenzivnenie
vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie a jej vyroby z nich. Pozri stanovisko Vyboru regiénov ,Stratégia EU pre
vykurovanie a chladenie®. Pokial ide o smernicu o 0bnov1telnych zdro;och energie, treba sa v tzkej spolupraci medzi
celostdtnou a miestnou a regiondlnou tirovitou spravy snazit dosiahnut zéviizny ciel zvysit podiel energie z obnovitelnych
zdrojov v odvetvi vykurovania a chladenia o 1 % rocne ako konkrétny a G¢inny prispevok k dosiahnutiu celkového ciela EU
v oblasti vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov vo vyske 27 % do roku 2030.

Pozmenovaci ndvrh 6

Navrh nariadenia

Clanok 37

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

1.

Komisii pomdha Vybor pre energetickti tniu. Uve-

deny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU) ¢. 182/
2011 a pracuje v prislusnych sektorovych zlozeniach
relevantnych pre toto nariadenie.

Vybor pre energetickd tniu

1.

Komisii pomédha Vybor pre energetickd dniu. Uve-

deny vybor je Vyborom v zmysle nariadenia (EU) ¢. 182/
2011 a pracuje v prislusnych sektorovych zlozeniach
relevantnych pre toto nariadenie.
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

2. Tento vybor nahrddza vybor zriadeny c¢lankom 8
rozhodnutia 93/389/EHS, clinkom 9 rozhodnutia 280/
2004/ES a ¢lankom 26 nariadenia (EU) ¢ 525/2013.
Odkazy na vybor zriadeny podla uvedenych pravnych
aktov sa povazuju za odkazy na vybor zriadeny tymto
nariadenim.

3. Ak sa odkazuje na tento ¢ldnok, uplatituje sa ¢cldnok 5
nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

2. Tento vybor nahrddza vybor zriadeny ¢lankom 8
rozhodnutia 93/389/EHS, cldnkom 9 rozhodnutia 280/
2004/ES a cldnkom 26 nariadenia (EU) & 525/2013.
Odkazy na vybor zriadeny podla uvedenych pravnych
aktov sa povazuji za odkazy na vybor zriadeny tymto
nariadenim.

3. Ak sa odkazuje na tento ¢ldnok, uplatiiuje sa ¢ldnok 5
nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

C 342/115

4.  Clenom vyboru bude zdstupca, ktorého vymenuje
Vybor regionov, aby na instituciondlnej tirovni v celej EU
zastupoval miestne a regiondlne orgdny.

Zdobvodnenie

Vysoki politicki predstavitelia Eurdpskej tnie a Eurdpskeho parlamentu opakovane uznali kldcova dlohu miestnych
a regiondlnych organov v ramci politik energetickej tnie.

II. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

Hlavné zdmery a cielové skupiny

1. opakuje svoju vyzvu na dosiahnutie ambiciéznych cielov v oblasti energetickej G¢innosti na drovni EU 40 % do roku
2030;

2. podporuje tri hlavné ciele stanovené v baltku opatreni Cistd energia pre vietkych Eurépanov: 1) posunt energetickt
Gcinnost na prvé miesto, 2) dosiahnut svetové prvenstvo v oblasti obnovitelnych zdrojov a 3) poskytnit spotrebitelom
spravodlivé podmienky; zdroven vsak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze tieto ciele nie st plne vykonatelné v rdmci
prislusnych pravnych predpisov a nelegislativnych iniciativ a Ze sa nekladie dostato¢ny doraz na zniZenie faktoru zavislosti
na dovoze, ktory odrdza podiel vietkych ¢istych domdcich zdrojov energie (obnovitelnych i konvenénych) v energetickom
mixe;

3. v tejto stvislosti vyzyva Eurdpsku komisiu, aby zaviedla energetickd G¢innost hlavne tym, Ze ju oznadi za prioritu
v oblasti infrastruktiiry a zabezpeci, aby sa verejné dotdcie a mechanizmy finan¢nej podpory v prospech energetickej
ucinnosti chdpali ako kapitdlové vydavky, ¢im by sa zlepsila bezpecnost a istota tohto systému energetickej ti¢innosti. Tym
by sa stanovila jasna politika ochrany rozpoc¢tu a zvysenia konkurencieschopnosti Eurépy;

4. vita navrhy zavedenia regulatného rdmca pre riadenie energetickej tnie, ktory zjednodusi a zjednoti existujiice
planovanie, podavanie sprav a monitorovanie zdvizkov v oblasti energetiky a klimy, a vyzyva ¢lenské stity a Komisiu, aby
uzsie zapdjali miestne a regiondlne orgdny do tohto politického procesu riadenia;

Energetickd d¢innost a obnovitelné zdroje energie st vo velkej miere zdvislé od decentralizovanej spoluprice

5. zdoraziuje a vyzdvihuje vyznamnid dlohu miestnych a regiondlnych samosprav pri poskytovani strategického
riadenia na drovni ¢o najblizsie k spotrebitelom pri riadeni decentralizovanej vyroby energie, podpore primeranych
investi¢nych podmienok, ako aj prepojenie politik v oblasti energetiky a klimy s politikami v oblasti byvania, energetickej
chudoby, dopravy, hospoddrskeho rozvoja, vyuzivania pody a tzemného planovania;

6. poukazuje na vedicu tlohu miestnych a regiondlnych orgdnov pri vykondvani energetickych politik, uréovani
ndstrojov na financovanie energetickych projektov, najma tych, ktoré investuji do energie z obnovitelnych zdrojov, a pri
propagécii udrzatelnych modelov spotreby energie a osvedcenych postupov medzi spotrebitelmi;
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7. poukazuje na to, Ze neuznanie vedicej Glohy miestnych a regiondlnych organov pri vykondvani energetickych politik
v energetickej tnii ohrozuje plnenie stanovenych eurépskych a $tatnych cielov v oblasti energetiky a klimy;

8.  poukazuje na to, Ze proces vypracovania narodnych pldnov v oblasti energetiky a klimy by sa mal vyznacovat
transparentnostou a zodpovednostou, aby miestni aktéri, podniky a iné zainteresované strany vedeli, ¢o mozu ocakdvat
od vlad ¢lenskych stdtov, a najmd akym sposobom zabezpecit splnenie zavizkov a aké opatrenia sa prijmu v pripade, Ze sa
ukdZe, Ze narodné plny nie st dostatoéné na plnenie cielov na trovni EU;

9.  vita, Ze Eurépska komisia uzndva, Ze prechod na ¢istd energiu sa neuskutocni bez zdsahu viacerych zainteresovanych
strdn z obcianskej spolo¢nosti, ako aj na regiondlnej a miestnej Grovni, a preto vyzyva clenské stity, aby riadne zapojili
mestd a regiony do diskusie o energetickej transformdcii, a to najmé v kontexte integrovanych ndrodnych planov v oblasti
energetiky a klimy, aby mohli primerane reagovat na potreby jednotlivych oblasti;

10.  sa vSak domnieva, Ze bez ohladu na rozne tstavné usporiadanie kazdého ¢lenského $tatu Eurdpskej Ginie neexistuje
v névrhoch riadenia Ziadny konkrétny odkaz na instituciondlnu tlohu miestnej a regiondlnej trovne, nehovoriac o inych
zainteresovanych strandch, okrem vseobecnych podmienok stanovenych v ¢lanku 10 o verejnych konzultdcidch, aby
v ¢lenskom Stéte ,verejnost mala moznost G¢inne sa zdcastnit na vypracivani planov®;

11.  navrhuje zvazit dalsie reformy uplatiiovania pravidiel EU o $titnej pomoci v oblasti energetiky, aby sa podporila
¢innost na drovni miest, najma stanovenim konkrétnych usmerneni pre ¢innost na trovni miest s cielom zjednodusit
existujici rdmec a umoznit prijimat osobitné vynimky na energetické projekty dodato¢nych stavebnych tprav v mestskych
a socidlnych bytoch, a tak bojovat proti energetickej chudobe. Preto je nevyhnutné zabezpecit, aby v budiicom ramci, ktory
nadobudne t¢innost v roku 2020, boli odolnost miest a energetickd transformdcia vymedzené ako priorita;

12.  vyzyva Komisiu a ndrodné vldy, aby zlepsili spolupracu s miestnymi a regionalnymi aktérmi, hlavne ich miestnymi
a regionalnymi energetickymi agenttrami pri formovani budicich planov v oblasti energetiky a klimy na ndrodnej tirovni
a tym presli z politiky ¢innosti niekolkych na politiku ¢innosti vetkych;

13.  zdoraziuje, Ze mnohé Uspesné projekty vyuzivania energie z obnovite[nych zdrojov sa zacinaji a rozvijaji
na trovni miestnej komunity v spolupraci s malymi a strednymi podnikmi, mimovlddnymi a spolo¢enskymi organizdciami
prostrednictvom investicif jednotlivcov do obnovitelnych zdrojov elektrickej a tepelnej energie;

14.  poukazuje na to, Ze velky pocet dalsich kli¢ovych aktérov v oblasti energetickej ticinnosti a energie z obnovitelnych
zdrojov pdsobi na miestnej drovni, vritane malych a strednych podnikov, mimovlddnych organizicii a socidlnych
organizacif;

15.  zdoraziuje potrebu zaclenenia miestnych aktérov do podpory ndrodnych vlad pri tvorbe projektov v ramci EFSI
zameranych na budicnost, ktorymi sa prispieva k dosahovaniu eurdpskych ciefov v oblasti klimy a energetiky.
Novozalozené Eurdpske centrum investicného poradenstva by malo zabezpecit urychleny postup poskytovania podpory
mestdm, ktoré sa zaviazali rozvijat projekty s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého;

16.  vyzyva na prijatie dalsich cielenych programov technickej pomoci, ako je JASPERS a ELENA Eurdpskej investicnej
banky, potrebnych na poskytovanie podpory mestdm a regidnom pri zabezpecovani investicii do vykondvania
ambiciéznych investicnych projektov, a to prostrednictvom podpory rozvoja velkych investicnych projektov
a zjednocovania malych a Sirokozdberovych projektov s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého;

ZjednoduSenie a integricia plinovania a poddvania sprdv musia byt zaloZené na existujiicich miestnych
a regiondlnych plénoch

17.  zdoéraznuje, Ze cielom riadenia energetického spolocenstva EU by malo byt ,zjednodusenie a integracia“ plinovania
v praxi a Ze monitorovanie a predkladanie sprév v tejto stvislosti zahffia vytvdranie G¢innych vizieb s existujiicimi
iniciativami;
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18.  zdoraziuje potrebu nastolenia G¢innej koordindcie medzi ndrodnou drovilou a miestnou a regiondlnou Groviiou
prostrednictvom pldnovania, procesu vykondvania a poddvania sprav v oblasti klimatickej a energetickej politiky. Mohlo by
to pomdct vyhnut sa zbyto¢nej administrativnej zatazi a reagovat na poziadavky lepsej reguldcie;

19.  zdoraznuje, Ze orgdny miestnej a regiondlnej samospravy maji v prvom rade posobit v oblasti zmiernovania zmien
klimy a prisposobovania tymto zmendm a ze mnohé z nich uz vypracovali stratégie, ak¢éné plany a postupy monitorovania,
napriklad (ale nie vylu¢ne) v ramci, ktory je vymedzeny iniciativou Dohovor primdtorov a starostov a ktory obsahuje vyse
5679 akénych plénov energeticky udrzatelného rozvoja miest;

20.  zdoraznuje G¢inné prepojenie ndrodnych pldnov a cielov s cielmi na miestnej a regiondlnej trovni, ktoré musia
zaloZené na realistickych a dohodnutych prispevkoch roznych regiénov a odvetvi;

21.  zdoraznuje, Ze Gcast neznamend len konzultovanie, ale aj aktivau tlohu pri iniciovani a navrhovani konkrétnych
opatrent;

Ak md byt riadenie energetickej dnie ¢inné, musi byt viaciiroviiové

22.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sticasné odporti¢ania pre riadenie energetickej inie nezahfnaji dostato¢ne jasnu
koncepciu viactiroviiového riadenia, a preto ziada vlddy ¢lenskych $tatov, aby zriadili platformy pre dialég o energetike
s ciefom zabezpecit spolupracu vietkych drovni vlddy a spravy a vsetkych relevantnych zainteresovanych subjektov pri
vytvarani narodnych klimatickych planov, ich monitorovani a predkladani sprav o nich, ako aj pri organizovani vymen
medzi jednotlivymi ndrodnymi energetickymi dialégmi s pomocou Eurdpskej komisie, aby sa zaistila jednotnost a riesili
cezhranicné problémy.

23.  poukazuje na to, Ze G¢inné viacroviiové riadenie md viacero vyhod. Zapdjanie ob¢anov a priemyslu v rdmci
spolo¢nej zodpovednosti za ¢innosti stivisiace so zmenou klimy zvysuje mieru ich zodpovednosti za tento proces a vytvira
vacsie vyhliadky na aspech, pretoze ¢im je riadenie viditelnejsie, tym je vyssi pocit zodpovednosti medzi ob¢anmi;

24, zdoraznuje, Ze ¢ldnok 11 (o regiondlnej spolupraci) navrhu sa vztahuje len na spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi,
a nie na spoluprdcu medzi vndtrodtitnymi Groviiami spravy v rdmci Clenskych $titov alebo vnitro§titnymi troviiami
spravy roznych ¢lenskych $tatov. Vyzyva clenské stity a Eurpsku komisiu, aby zabezpecili aj vhodnd podporu spoluprace
medzi vnatro$titnymi orgdnmi, hlavne cezhrani¢nej, a to s cielom koordinovat ¢innosti na splnenie integrovanych
narodnych planov v oblasti klimy a energetiky;

25.  vyzyva Eurépsku komisiu, aby do dokumentov uréenych pre ndrodné vlady, ktoré obsahuji usmernenia
o predkladani sprdav o ndrodnych energetickych politikich a jeho pldnovani, zaclenila aj kapitolu o viactiroviiovom
partnerstve;

Zapojenie spotrebitelov si vyZzaduje tak skutoénych inicidtorov/nositelov smernic, ako aj ii¢innd podporu

26.  opitovne vyzyva EU a ¢lenské $taty, aby zaviedli regulaéné ramce, ktoré by boli prinosné tak pre spotrebitelov, ako aj
vyrobcov-spotrebitelov a ostatnych doddvatelov energie, ktor{ aktivne posobia na maloobchodnom energetickom trhu.
Zdoraznuje tiez, ze decentralizovand vyroba a samovyroba energie z obnovitelnych zdrojov md mnozstvo prinosov pre
energetickd ststavu (mensia potreba prenosovej infrastruktiry a jej idrzby, vacsia odolnost a pruznost) a Ze tieto prinosy
by sa mali odrdzat v spravodlivej cene za prebytkovii energiu z takejto vyroby doddvani do energetickej ststavy. Preto
nabdda clenské $tity, aby na rieSenie tejto problematiky vyvinuli inovativne systémy ocenovania alebo pokracovali
v pouzivani takychto systémov;

27.  zdoraznuje, ze potrebné st odborné, riadne informujiice poradenské sluzby, ktoré budta dostupné v primeranej
forme na nejakom komunika¢nom prostriedku alebo priamo na mieste cielovej skupiny a budt zahfnat technické, finan¢né
a praktické aspekty vyuzivania technoldgii s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého;

28.  zdoraznuje, ze politiky hospoddrenia s energiou by mali spotrebitelom umoznit regulovat vlastnii spotrebu energie,
aby sa mohli aktivne podielat na trhu a vyuzivat G¢inné a primerané mechanizmy ochrany spotrebitelov, ¢o md osobitny
vyznam v boji proti energetickej chudobe, a preto Ziada, aby sa na tirovni EU vypracovala spolo¢nd definicia energetickej
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chudoby a stibor konkrétnych politickych ndvrhov zameranych na najzranitelnejsich spotrebitelov, ktory by ich chrénil
pred neopravnenym odpojenim, uprednostiioval opatrenia v oblasti energetickej ti¢innosti v ich prospech a pripravoval
na nich cielené informdcie;

Podpora energetickych inovicii pri prechode na hospodirstvo s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého

29.  vita doraz, ktory sa v ozndmeni Komisie COM(2016) 763 o urychleni inovacii v oblasti Cistej energie kladie na dve
hlavné politické priority: budovanie odolnej energetickej tnie s vyhladovou politikou v oblasti zmeny klimy a oZivenie
tvorby pracovnych miest, rastu a investici;

30.  ziada vytvorit priaznivé podnikatel'ské, inovacné a investi¢né prostredie a postupy s cielenymi signdlmi, politikami,
normami a predpismi podporovanymi finanénymi ndstrojmi, ktoré vyuzivaji verejné prostriedky s cielom umoznit
sukromné investovanie (a v pripade potreby aj pomoc na zmierfiovanie rizik);

31.  zdoraziiuje vyznam tvorby energetickej politiky v tzkej sicinnosti s vyskumnou a inova¢nou politikou Eurdpskej
tnie. Zdoraziuje, Ze inovacie v oblasti obnovitelnych zdrojov, ekologickej mobility, modernizdcie jestvujicej energetickej
infrastruktiry, budovania sofistikovanych elektrarni, zachytdvania oxidu uhli¢itétho a akumuldcie energie sa musia
podporovat na miestnej trovni; preto vyzyva Komisiu, aby hlavne zaistila lepsiu podporu inovaénych projektov, ktoré by
najodlahlejsie regiony mohli premenit na laboratérid transformadcie energetiky;

32.  zastdva ndzor, Ze vzhladom na inovicie v oblasti istej energie zohrdva budovanie partnerstiev medzi miestnymi
samosprdvami v rdmci iniciativy Inteligentné mesto kltacovt tlohu pri integrovani v takych oblastiach, ako je tspora
energie v mestskej doprave, medziregionalne komunika¢né stratégie, spolupraca v oblasti novych technoldgii akumuldcie
energie a inteligentnych verejnych budov. Lepsia sticinnost eurépskych $trukturdlnych a investi¢nych fondov a Eurépskeho
fondu pre strategické investicie md rozhodujici vyznam pre realiziciu cezhrani¢nych projektov udrzatelnej energetiky;

33.  vita doraz, ktory sa kladie na otvorené inovacie a otvorend vedu s cielom poskytntt malym a strednym podnikom
a obcianskej spolo¢nosti prileZitost dosiahnut pokrok na zdklade novych poznatkov;

34.  zdoraznuje, Ze je ¢o najskor potrebné upustit od priamej aj nepriamej podpory vyuzivania fosilnych paliv (vritane
pomoci niektorych ¢lenskych 3tatov), pretoze zakryva skutocné spolocenské a environmentilne naklady takychto paliv
a umelo udrziava niZdie ceny, ¢im vytvdra prekdzky inovacidm v oblasti Cistej energie;

35.  podporuje navrhované uplatiiovanie nariadenia na urychlenie vyvoja inovativnych nizkouhlikovych technoldgii a ich
uc¢inného uplatiovania. Prechod na nizkouhlikové hospodarstvo si vyzaduje investicie do vykurovania a chladenia pri
zvySovani energetickej G¢innosti v priemysle, doprave a stavebnictve, ako aj spolufinancovanie projektov, pri ktorych sa
investuje do energie z obnovitelnych zdrojov;

36.  zdoraziuje skutocnost, Ze riadenie energetickej tinie musi poskytndt vhodny rdmec na dosiahnutie cielov, ako je
lahsi pristup k zrychlenému vykonavaniu projektov verejno-siikromnych partnerstiev, zmensenie byrokracie a preskiimanie
moznych prekdzok pre miestne a regiondlne organy a zabezpeenie istoty a predvidatelnosti pre investorov;

37.  podporuje navrhované vyuzivanie verejného obstardvania ako silného ndstroja, ktory pomoze vytvorit trh pre
technoldgie s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého.

Subsidiarita a proporcionalita

38.  sa domnieva, Ze navrhované nariadenie nevyvoldva Ziadne obavy v stvislosti s jeho stiladom so zdsadou subsidiarity.
Vyvoldva vSak znepokojenie, pokial ide o jeho silad so zdsadou proporcionality, pretoze navrhovany systém spravy sa
povazuje za prili§ zloZity a podrobny a uklada prili§ kratke lehoty na podavanie sprav. VR by uprednostnil zavedenie
systému spravy skor prostrednictvom smernice ako nariadenim, ¢o by umoznilo ndlezité zapojenie regiondlnych organov
vo federdlnych krajinach.

V Bruseli 13. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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Spravodajca:

COM(2016) 761 final

COM(2016) 765 final

Michiel Rijsberman (NL/ALDE), poslanec provincie Flevoland

Referencné dokumenty: Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica
2012/27[EU o energetickej efektivnosti

Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica
2010/31/EU o energetickej hospoddrnosti budov

. NAVRHY ZMIEN

Pozmenovaci ndvrh 1

Smernica o energetickej efektivnosti, odovodnenie 4

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

[...] Mala by sa jasne stanovit potreba Unie dosiahnuf na
trovni EU ciele v oblasti energetickej efektivnosti na roky
2020 a 2030 vyjadrené v primdrnej i kone¢nej spotrebe
energie, a to v podobe zdvizného ciela 30 %.

[...] Mala by sa jasne stanovit potreba Unie dosiahnut na
trovni EU ciele v oblasti energetickej efektivnosti na roky
2020 a 2030 vyjadrené v primdrnej i konecnej spotrebe
energie, a to v podobe zdvizného ciela 40 %.

Zdovodnenie

.....

pracovnych miest a zniZenie dovozu fosilnych paliv. Je to v stlade s doteraj$im postojom Eurépskeho parlamentu. Tento
pozmenovaci ndvrh savisi s pozmefiovacim néavrhom 2 a politickymi odportcaniami uvedenymi v bode 5.

Pozmenovaci ndvrh 2

Smernica o energetickej efektivnosti, odovodnenie 7

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Od clenskych Stitov sa vyzaduji kumulativne dspory
koncovej spotreby pocas celého povinného obdobia
rovnocenné ,novym* uspordm na urovni 1,5% ro¢ného
predaja energie. Tato poziadavku by mohli splnif nové
politické opatrenia prijaté pocas nového povinného
obdobia od 1. janudra 2021 do 31. decembra 2030 alebo
nové individudlne opatrenia vyplyvajice z politickych
opatreni prijatych pocas predchddzajiceho obdobia alebo
pred nim, pri ktorych sa vSak individudlne opatrenia
prindajiice Uspory energie zavedi aZ v novom obdobi.

Od clenskych 3$titov sa vyzaduji kumulativne dspory
koncovej spotreby pocas celého povinného obdobia
rovnocenné ,novym* Uspordm na urovni 2% roc¢ného
predaja energie. Tato poziadavku by mohli splnit nové
politické opatrenia prijaté pocas nového povinného obdo-
bia od 1. janudra 2021 do 31. decembra 2030 alebo nové
individudlne opatrenia vyplyvajiice z politickych opatreni
prijatych pocas predchddzajiceho obdobia alebo pred nim,
pri ktorych sa vsak individudlne opatrenia prindsajice
uspory energie zavedi aZ v novom obdobi.

C 342/119
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Zdovodnenie

Tento pozmenovaci ndvrh vyplyva z pozmeiiovaciecho ndvrhu 3 a stvisi s politickymi odportcaniami uvedenymi v bodoch
5 a 7. Na dosiahnutie cielovej drovne 40 % st potrebné najmenej 2 % rocné uspory.

Pozmenovaci nivrh 3

Smernica o energetickej efektivnosti, ¢lanok 1 ods. 1

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Touto smernicou sa stanovuje spolo¢ny ramec opatreni na
podporu energetickej efektivnosti v Unii s cielom zabezpe-
¢it, aby sa do roku 2020 dosiahli 20 % hlayné ciele a do
roku 2030 309% zdvizné hlavné ciele Unie v oblasti
energetickej efektivnosti [...].

Touto smernicou sa stanovuje spolo¢ny ramec opatreni na
podporu energetickej efektivnosti v Unii s cielom zabezpe-
¢it, aby sa do roku 2020 dosiahli 20 % hlavné ciele a do
roku 2030 40% zavizné hlavné ciele Unie v oblasti
energetickej efektivnosti [...].

Zdovodnenie

Zdovodnenie tohto pozmetiovacieho névrhu vyplyva z pozmenovacieho ndvrhu 1 a politickych odporticani uvedenych

v bode 5.

Pozmenovaci ndvrh 4

Smernica o energetickej efektivnosti, ¢ldnok 7 ods. 1

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

kazdoro¢nym novym uspordm od 1. janudra 2021 do
31. decembra 2030 vo vyske 1,5% ro¢ného mnoZstva
energie predanej koncovym odberatelom, ktoré sa stanovia
ako priemer za posledné tri roky pred 1. janudrom 2019.

Clenské stéty budd po roku 2030 pokracovat v dosahovani
kazdoro¢nych novych dspor vo vyske 1,5 % v desatro¢nych
obdobiach, pokial Komisia v preskﬁmani do roku 2027
a potom kazdych 10 rokov nedospeje k zdvery, Ze to nie je
potrebné na dosiahnutie dlhodobych cielov Unie v oblasti
energetiky a klimy na rok 2050.

kazdoro¢nym novym dspordm od 1. janudra 2021 do
31. decembra 2030 vo vyske 2% ro¢ného mnoZstva
energie predanej koncovym odberatelom, ktoré sa stanovia
ako priemer za posledné tri roky pred 1. janudrom 2019.

Clenské staty budd po roku 2030 pokracovat v dosahovani
kazdoro¢nych novych tspor vo vyske 2 % v desatro¢nych
obdobiach, pokial Komisia v preskﬁmam’ do roku 2027
a potom kazdych 10 rokov nedospeje k zdveru, Ze to nie je
potrebné na dosiahnutie dlhodobych cielov Unie v oblasti
energetiky a klimy na rok 2050.

Zdovodnenie

Zdovodnenie tohto pozmenovacieho ndvrhu vyplyva z pozmetiovacieho navrhu 3 a stvisi s politickymi odporta¢aniami

uvedenymi v bodoch 5, 7 a 8.

Pozmenovaci ndvrh 5

Smernica o energetickej efektivnosti, ¢lanok 7

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Povinné dspory energie

1.  Clenské $tity musia dosiahnuf kumulativne Gspory
konecnej energie, ktoré zodpovedajii aspori:

Povinné dspory energie

1.  Clenské $tity musia dosiahnut kumulativne dspory
konecnej energie, ktoré zodpovedajii aspori:
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

a) kazdoro¢nym novym uspordm od 1. janudra 2014 do
31. decembra 2020 vo vyske 1,5 % ro¢ného mnozstva
energie predanej koncovym odberatelom, ktoré sa
stanovia ako priemer za posledné tri roky pred
1. janudrom 2013;

Na ticely pismena b) a bez toho, aby boli dotknuté odseky 2
a 3, smu ¢lenské $taty zapocitat len tie Gspory energie, ktoré
st vysledkom novych politickych opatreni zavedenych po
31. decembri 2020 alebo politickych opatreni zavedenych
v obdobi od 1. janudra 2014 do 31. decembra 2020, pokial
mozno preukdzat, ze vysledkom tychto opatreni st
individudlne opatrenia prijaté po 31. decembri 2020, ktoré
prindsaju tspory.

MnoZstvo predanej energie, ktord sa pouZila v doprave,
moZno z tychto vypoctov scasti alebo iiplne vylicit.

Clenské 3$tity rozhodni o tom, akym spdsobom sa
vypoditany objem novych dspor rozlozi na jednotlivé
obdobia uvedené v pismendch a) a b), pokial sa do konca
kazdého obdobia dosiahli pozadované celkové kumulativne
dspory.

2. S vyhradou odseku 3 moZe kazdy Clensky Stdt:

a) na vypocet poZadovany v odseku 1 pism. a) pouZit
hodnotu 1% v rokoch 2014 a 2015; 1,25 % v rokoch
2016 a 2017; a 1,5 % v rokoch 2018, 2019 a 2020;

b) z vypoctu vylicit celé mnozstvo alebo Zast mnoZstva
predanej energie, ktord sa pouZila pri priemyselnych
cinnostiach uvedenych v prilohe I k smernici 2003/87/
ES;

c) povolit, aby sa iispory energie, ktoré sa dosiahli
v odvetviach premeny, distribiicie a prenosu energie
vrdtane tcinnej infrastruktiry centralizovaného zd-
sobovania teplom a chladom vdaka uplatneniu
poZiadaviek stanovenych v dldnku 14 ods. 4, clanku 14
ods. 5 pism. b) a clinku 15 ods. 1 aZ 6 a 9, zapocitali
do objemu tispor energie poZadovaného podla odseku 1;

d) zapocitat tispory energie, ktoré si vysledkom novoza-
vedenych individudlnych opatreni realizovanych od
31. decembra 2008, ktoré majii v roku 2020 a po fiom
nadalej meratelny a overitel'ny vplyv, do objemu tispor
energie uvedeného v odseku 1 a

e) vylicit z vypoltu poZadovanych iispor energie podla
odseku 1 overitelny objem energie vyrobenej na
budovdch alebo v nich na vlastnii spotrebu v dosledku
politickych opatreni, ktoré podporujii nové instaldcie
technoldgii energie z obnovitelnych zdrojov.

a) kazdoro¢nym novym udspordm od 1. janudra 2014 do
31. decembra 2020 vo vyske 2,0 % ro¢ného mnozstva
energie predanej koncovym odberatelom, ktoré sa
stanovia ako priemer za posledné tri roky pred
1. janudrom 2013;

Na ticely pismena b) a bez toho, aby boli dotknuté odseky 2
a 3, smu ¢lenské $taty zapocitat len tie Gspory energie, ktoré
st vysledkom novych politickych opatreni zavedenych po
31. decembri 2020 alebo politickych opatreni zavedenych
v obdobi od 1. janudra 2014 do 31. decembra 2020, pokial
mozno preukdzat, ze vysledkom tychto opatreni su
individudlne opatrenia prijaté po 31. decembri 2020, ktoré
prindsaju tspory.

Clenské 3tity rozhodnt o tom, akym sposobom sa
vypocitany objem novych dspor rozlozi na jednotlivé
obdobia uvedené v pismendch a) a b), pokial sa do konca
kazdého obdobia dosiahli pozadované celkové kumulativne
dspory.
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Zdovodnenie

Povinnymi Gsporami energie by sa mala dosiahnut podstatnd ¢ast ndrastu energetickej G¢innosti. Preto je dolezité, aby sa
predislo prili§ velkému poctu vynimiek, ¢o tiez zvySuje zrozumitelnost pravnych predpisov.

Pozmenovaci navrh 6

Smernica o energetickej efektivnosti, ¢linok 9a

Text navrhnuty Eurépskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

2.V bytovych domoch a vo viaci¢elovych budovich
s centralnym zdrojom tepla alebo chladu alebo so
zdsobovanim zo systémov centralizovaného zdsobovania
teplom a chladom sa na meranie spotreby tepla alebo
chladu, alebo teplej vody jednotlivo pre kazdi jednotku
v budove nainstaluji individudlne meradla.

Ak pouzitie individudlnych meradiel nie je technicky mozné
alebo meranie vykurovania alebo chladenia v kazdej
jednotke v budove nie je ndkladovo efektivne, pouziju sa
individudlne pomerové rozdelovace vykurovacich nékladov,
ktoré meraji spotrebu tepla na kazdom vykurovacom
telese, pokial dotknuty clensky 3tit nepreukdze, Ze
instaldcia takychto pomerovych rozdelovacov vykurovacich
ndkladov by nebola ndkladovo efektivna. V takych pripa-
doch sa mozu zvazit alternativne ndkladovo efektivne
sposoby merania spotreby tepla. Kazdy ¢lensky stt jedno-
znacne stanovi a zverejni podmienky technickej neusku-
to¢nitelnosti a ndkladovej neefektivnosti.

Pri novych budovdch druhu uvedeného v prvom pod-
odseku alebo v pripade vyznamnej obnovy takejto budovy
v zmysle smernice 2010/31/EU sa individudlne meradld
poskytnii vZdy.

4. Na ucely tohto ¢lanku musia od 1. janudra 2020
instalované meradld a pomerové rozdelovace ndkladov
umoziovat dialkovy odpocet.

Meradld a pomerové rozdelovace ndkladov, ktoré uZ boli
nainstalované, ale ktoré neumoZziiujii dialkovy odpocet, sa
vybavia touto funkciou alebo vymenia za zariadenia
s dialkovym odpoctom do 1. janudra 2027 s vynimkou
pripadov, ked dany Clensky Stdt preukdZe, Ze to nie je
ndkladovo efektivne.

2.V bytovych domoch a vo viactéelovych budovach
s centralnym zdrojom tepla alebo chladu alebo so
zdsobovanim zo systémov centralizovaného zdsobovania
teplom a chladom sa na meranie spotreby tepla alebo
chladu, alebo teplej vody jednotlivo pre kazdd jednotku
v budove nainstalujii individudlne meradld, ak je to
technicky uskutocnitelné a ndkladovo efektivne, ako aj
primerané vo vztahu k celkovému zlepSeniu energetickej
hospoddrnosti budovy, ako je vymedzend v smernici 2010/
31/EU.

Ak pouzitie individudlnych meradiel nie je technicky mozné
alebo meranie vykurovania alebo chladenia v kazdej
jednotke v budove nie je ndkladovo efektivne alebo
primerané, pouziji sa individudlne pomerové rozdelovace
vykurovacich ndkladov, ktoré meraji spotrebu tepla na
kazdom vykurovacom telese, pokial' dotknuty ¢lensky stat
nepreukdze, Ze instaldcia takychto pomerovych rozdelova-
Cov vykurovacich ndkladov by nebola nakladovo efektivna
alebo primerand. V takych pripadoch sa mozu zvdzit
alternativne nékladovo efektivne sposoby merania spotreby
tepla. Kazdy clensky $tdt jednoznacne stanovi a zverejni
podmienky technickej uskutocnitelnosti, nakladovej efek-
tivnosti a primeranosti.

4. Na Gcely tohto ¢lanku musia od 1. janudra 2020 novo
instalované meradld a pomerové rozdelovace ndkladov
umoziovat dialkovy odpocet.
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Zdovodnenie

Bezpodmieneéné zavedenie individudlnych meracich systémov pre nové budovy a budovy prechddzajiice rozsiahlou
rekonstrukciou podla ¢lanku 9a ods. 2 by mohlo mat velmi negativny vplyv na socidlnu politiku a politiku v oblasti
energetickej tcinnosti v niektorych clenskych Stdtoch.

V niektorych ¢lenskych stitoch, napr. Finsku a Svédsku, existuje rezim ,hrubého ndjomného®, podla ktorého mé
prenajimatel zdkonnti povinnost pokryt vietky ndklady ndjomcu na energiu. Cielom tejto reguldcie ndjomného je chranit
obcanov pred energetickou chudobou. Je tiez velmi pozitivne z hladiska energetickej i¢innosti, pretoze v rezime ,hrubého
ndgjomného” ndjomca nemd Ziadnu motivaciu Setrit energiu, a tak je renovécia na zvySenie energetickej efektivnosti jedinym
sposobom, ktorym moze vlastnik dosiahnut zniZenie spotreby energie ndjomcu. Smernica v si¢asnom zneni by prindtila
krajiny ako Finsko a Svédsko, aby bud:

— nariadili povinnii instaldciu individudlnych meracov a zachovali rezim ,hrubého ndjomného*, ¢o znamend, Ze meracie
zariadenia budii namontované s velkymi nakladmi bezucelne,

— alebo nariadili povinnd instaldciu individudlnych meracov a presli na rezim ,¢istého ndjomného®, kde ndjomca plati za
svoju spotrebu energie.

Ukoncéenie rezimu ,hrubého ndjomného* by malo za nasledok zna¢né obmedzenie socidlnej ochrany pred energetickou
chudobou, pretoze tento rezim zabezpecuje nepretrzité vykurovanie na optimélnej drovni pre tych, ktorym hrozi riziko
energetickej chudoby.

Clenské 3taty, v ktorych nejestvuje rezim ,hrubého ndjomného*, ale existuje nalichavd potreba renovovat velké mnozstvo
bytového fondu, by mali mat moznost dat prioritu rekonstrukcii pred montdzou individudlnych meracov, najmi ak
bezvyhradnd povinnost ich instaldcie vytvara stimuly na vykonavanie renovicii pod troviiou ,rozsiahlej rekonstrukcie” len
s cielom vyhnat sa povinnosti merania individudlnej spotreby. Clenské Stitu nesmd o Gétovani na zdklade merania
individudlnej spotreby rozhodovat oddelene od celkovej problematiky spdsobu zlepsenia energetickej hospodarnosti budov.

Clanok 9a ods. 4 pododsek 2 neznamend ni¢ iné ako do 1. janudra 2027 vymenu alebo transformiciu vsetkych
individudlnych meradiel alebo pomerovych rozdel'ovacov nakladov, ktoré uz boli alebo do roku 2020 budii instalované, ale
neumoznuja dialkovy odpocet. To sa tyka vdcsiny meracov v pripade vykurovania, chladenia a teplej vody. Vzhladom na
obrovské tsilie a finan¢né investicie, ktoré uz boli alebo majii byt vynalozené na zavedenie tychto individudlnych meracov
vo viacbytovych afalebo komerénych budovéach, propor¢nost tohto opatrenia v porovnani s obmedzenymi dodatoénymi
predpokladanymi vyhodami — medzi meradlami, ktoré umoznuji a ktoré neumoznuji dialkovy odpocet — nebola zjavne
preukdzand. V duchu tejto proporénosti by sa preto meradld, ktoré umoziiuji dialkovy odpocet, mali vyzadovat len
v pripade, Ze je merac tepla alebo pomerovy rozdelova¢ nédkladov nahradeny, ¢o ¢ldnok 9a ods. 4 pododsek 1 uz pozaduje
od roku 2020.

Pozmenovaci ndvrh 7

Smernica o energetickej hospoddrnosti budov, odévodnenie 9

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Na prispdsobenie tejto smernice technologickému pokroku
by sa mala na Komisiu delegovat prdavomoc prijimat akty
v siilade s cldnkom 290 zmluvy o fungovani Eurépskej
tinie, aby sa smernica doplnila o vymedzenie ukazovatela
inteligentnosti a aby sa umoZnila jeho implementdcia.
Ukazovatelom inteligentnosti by sa mala merat schop-
nost budov vyuZivat IKT a elektronické systémy na
optimalizdciu prevddzky a interakciu so sietou. Ukazova-
tel inteligentnosti zvysi povedomie vlastnikov a uZivatelov
budov o hodnote automatizdcie budov a elektronického
monitorovania ich technickych systémov a uZivatelom
budov potvrdi skutocné tispory z tychto novych vylepse-
nych funkcii.
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Zdovodnenie

Toto ustanovenie je nadbytoéné a malo by sa vypustit, pretoZe diskusia o tom, ¢o znamend pojem ,inteligentnost* budovy
alebo domu, sa eSte neskoncila. Zavedenie ndstroja tohto druhu si vyzaduje rozsiahle konzulticie s roznymi
zainteresovanymi subjektmi. Navyse predstavuje zbyto¢né zvysenie administrativneho zatazenia podnikov a domdcnosti.
Preto by sa mala preukdzat jeho pridand hodnota a ndkladovéd Gcinnost a nédstroj by sa mal vyhodnotit. Ustanovenie
tykajice sa ukazovatela inteligentnosti nie je v stlade so zdsadou subsidiarity. Tento pozmenovaci ndvrh stivisi
s pozmefiovacim ndvrhom 6 a politickymi odporicaniami uvedenymi v bode 17.

Pozmenovaci ndvrh 8

Smernica o energetickej hospoddrnosti budov, ¢ldnok 1 ods. 2

Text navrhnuty Eurdpskou komisiou

Zmena navrhnutd VR

Za ¢lanok 2 sa vkladd c¢ldnok 2a — ,Dlhodobd stratégia
obnovy*, ktord sa mé predlozit v stlade s integrovanymi
planmi v oblasti energetiky a klimy podla nariadenia (EU)
XX/[20XX [riadenie energetickej tnie]:

a) Prvy odsek pozostiva z ¢lanku 4 smernice 2012/27/EU
o energetickej efektivnosti okrem jeho posledného

pododseku;

b) Vkladaji sa tieto odseky 2 a 3:

2. Vdlhodobej stratégii obnovy uvedenej v odseku 1
Clenské §tity stanovia plan s jasnymi milnikmi
a opatreniami na dosiahnutie dlhodobého ciela dekar-
bonizovat do roku 2050 vnutrostitny fond budov,
s konkrétnymi milnikmi na rok 2030.

Okrem toho musi dlhodobad stratégia obnovy prispievat
k zmierneniu energetickej chudoby.

3. Na usmernenie investiénych rozhodnuti podla
odseku 1 pism. d) ¢lenské $tity zavedii mechanizmy:

a) zluCovania projektov, aby sa investorom ulahcilo
financovanie obnov uvedenych v odseku 1
pism. b) a c);

Za ¢lanok 2 sa vkladd ¢ldnok 2a — ,Dlhodobd stratégia
obnovy v iizkej spoluprdci s regiondlnymi a miestnymi
samosprdvami®, ktord sa ma predlozit v stlade s integrova-
nymi pldnmi v oblasti energetiky a klimy podla nariadenia
(EU) XX/20XX [riadenie energetickej tnie]:

a) Prvy odsek pozostiva z ¢linku 4 smernice 2012/27/EU
o energetickej efektivnosti okrem jeho posledného

pododseku;

b) Vkladaju sa tieto odseky 2, 3 a 4:

2. Vdlhodobej stratégii obnovy uvedenej v odseku 1
Clenské §taty stanovia plin s jasnymi milnikmi
a opatreniami na dosiahnutie dlhodobého ciela dekar-
bonizovat do roku 2050 vnitrostitny fond budov,
s konkrétnymi milnikmi na rok 2030.

Okrem toho musi dlhodobd stratégia obnovy prispievat
k zmierneniu energetickej chudoby.

Pri koncipovani a monitorovani takychto ndrodnych
stratégii by sa mali stanovit mechanizmy potrebné na
vypracovanie systému viaciiroviiového riadenia, kto-
rého cielom by bolo zabezpelit tfzemny vplyv
renovacnych opatreni.

3. Na usmernenie investicnych rozhodnuti podla
odseku 1 pism. d) clenské $tity zavedil mechanizmy:

a) zluCovania projektov, aby sa investorom ulahéilo
financovanie obnov uvedenych v odseku 1
pism. b) a ¢);
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Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR
b) znizovania rizikovosti operacii v oblasti energetickej b) zniZovania rizikovosti operacii v oblasti energetickej
efektivnosti pre investorov a sukromny sektor a efektivnosti pre investorov a sukromny sektor a
¢) vyuzivania verejnych financii ako pdky na ziskanie ¢) vyuzivania verejnych financii ako pdky na ziskanie
sukromnych investicii alebo pri rieseni osobitnych sukromnych investicii alebo pri rieSeni osobitnych
zlyhani trhu.” zlyhani trhu.”

4. Na usmernenie dalSiecho rozvoja energeticky
ticinnej obnovy budov clenské stdty zavedii mechaniz-
my s cielom:

a) povzbudit spoluprdcu MSP v skupindch a konzor-
cidch, aby potencidlnym klientom mohli poniikat
baliky sluZieb;

b) podporit nové formy odbornej pripravy a ziskava-
nia  kvalifikdcie, ako aj Strukturdlne zlepsit
existujiice kurzy odbornej pripravy;

c) posilnit neformdlne vzdeldvanie;

d) vyclenit prostriedky z FEurdpskeho socidlneho
fondu na vzdeldvanie a odbornii pripravu robotni-
kov v stavebnictve, pokial ide o energetickil
fiinnost;

e) zabezpetit sprdvcom a uZivatelom budov podporu
a Skolenia v sitvislosti s nevyhnutnostou renovdcie
budov.

Zdovodnenie

Dlhodoba stratégia obnovy by sa mala vypracovat v izkej spolupréci s regiondlnymi a miestnymi samospravami, pretoze st
najviac zapojené do jej uskuto¢novania. Okrem toho maja znalosti a zru¢nosti robotnikov v stavebnictve klaéovy vplyv na
zlepSenie energetickej hospoddrnosti budov. Spolupraca stavebnych podnikov umoziuje pontkat potencidlnym klientom
komplexnejsi balik sluzieb. Takisto by mali byt predovietkym spravcom a uZivatelom budov urcené podporné opatrenia
a Skolenia s cielom zvysit ich informovanost o déelnosti renovécie budov.

Pozmenovaci navrh 9

Smernica o energetickej hospodarnosti budov, ¢lanok & ods. 6

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Komisia je splnomocnend prijimat delegované akty
v silade s clinkom 23, ktorymi sa tdto smernica doplni
o vymedzenie pojmu ,ukazovatel inteligentnosti“, ako aj
o podmienky, za ktorych sa ,,ukazovatel inteligentnosti“
poskytne potencidlnym novym ndjomcom alebo zdujem-
com o kiipu ako dopliiujiica informdcia.

Ukazovatel inteligentnosti zahfia prvky flexibility, roz-
Sirené funkcie a schopnosti prameniace z integrdcie
prepojenejSich a vstavanych inteligentnych zariadeni do
beZnych technickych systémov budov. Tieto prvky musia
posiliiovat  schopnost uZivatelov a samotnej budovy
reagovat na poZiadavky pohodlia alebo prevddzky, zapdjat
sa do riadenia odberu a prispievat k optimdlnej, hladkej
a bezpecnej prevddzke roznych energetickych systémov
a centrdlnych infrastruktir, ku ktorym je budova
pripojend.”;
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Zdovodnenie

Toto ustanovenie je nadbyto¢né a malo by sa vypustit. Tento pozmenovaci navrh vyplyva z pozmeniovaciecho navrhu 7
a stvisi s politickymi odpordcaniami o subsidiarite uvedenymi v bode 17.

Pozmenovaci ndvrh 10

Smernica o energetickej hospodarnosti budov, ¢lanok 10

Text navrhnuty Eurépskou komisiou Zmena navrhnutd VR

Clanok 10 sa meni takto: Clanok 10 sa meni takto:

a) Odsek 6 sa nahrddza takto:

a) Odsek 6 sa nahradza takto:

,6.  Clenské staty prepoja svoje finan¢né opatrenia na ,6.  Clenské stity prepoja svoje finanéné opatrenia na

zvySenie energetickej efektivnosti pri obnove budov
s usporami energie, ktoré sa takouto obnovou dosiah-
nu. Tieto tspory sa ur¢ia porovnanim energetickych
certifikdtov vydanych pred obnovou a po nej.

b) Vkladaju sa tieto odseky 6a a 6b:

,6a. Ked clenské Stity zavedii databdzu na tcely
evidencie energetickych certifikdtov, t4 musi umozno-
vat sledovanie skutocnej spotreby energie dotknutych
budov bez ohladu na ich velkost a kategériu. Databaza
musi obsahovat ddaje o skuto¢nej spotrebe energie
v budoviach, ktoré ¢asto navstevuje verejnost, s celkovou
tzitkovou plochou nad 250 m?, pricom tieto tdaje sa
musia pravidelne aktualizovat.

6b.  Sthrnné anonymizované ddaje splhajiice pozia-
davky EU na ochranu ddajov sa na pozZiadanie
spristupnia aspofl verejnym orgdnom na Statistické
a vyskumné acely.”

zvysenie energetickej efektivnosti pri obnove budov
s Uisporami energie, ktoré sa takouto obnovou dosiahnu.
Tieto dspory sa uréia porovnanim energetickych
certifikdtov vydanych pred obnovou a po nej.”

b) Vkladaju sa tieto odseky 6a, 6b a 7:

,6a. Ked clenské stity zavedi databdzu na ucely
evidencie energetickych certifikdtov, td musi umoznovat
sledovanie skutocnej spotreby energie dotknutych
budov bez ohladu na ich velkost a kategériu. Databdza
musi obsahovat ddaje o skuto¢nej spotrebe energie
v budovich, ktoré ¢asto navstevuje verejnost, s celkovou
tzitkovou plochou nad 250 m?, pricom tieto tidaje sa
musia pravidelne aktualizovat.

6b.  Sthrnné anonymizované ddaje spliiajtice pozia-
davky EU na ochranu tdajov sa na poziadanie
spristupnia aspoil verejnym orgdnom na Statistické
a vyskumné acely.

7. Komisia zabezpedi Sirenie poznatkov o osvedce-
nych postupoch vo vztahu k verejnym a sitkromnym
mechanizmom financovania a o zdruZovani malych
projektov energetickej obnovy budov. Komisia tieZ
zabezpecuje Sirenie informdcii o financnych stimuloch
tykajiicich sa obnovy budov.

Zdovodnenie

Okrem toho je potrebné vymienat si poznatky o osvedéenych postupoch. V regiénoch i ¢lenskych statov sa v uplynulych
rokoch zrodili rozne inspirujice priklady.
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II. POLITICKE ODPORUCANIA
EUROPSKY VYBOR REGIONOV (VR)

Vseobecné odporiicania

1. ocefiuje predstavu o dlohe regiénov a miest, ktorti im Eurdpska komisia pripisuje v ramci myslienky ,Cistej energie
pre vSetkych Eurépanov“. Mestd a regiény st miestami, na ktorych energetickd transformdcia skuto¢ne prebieha. Vybor
navrhuje, aby sa tdto predstava rozpracovala tak, Ze sa uvedie, ako bude Eur6pska komisia regiony pri tejto energetickej
transformdcii podporovat.

2. Podporuje a ocefiuje ndvrhy predpisov sformulované Eurépskou komisiou, ktorymi sa maji dosiahnut ciele
rozumnejSicho vyuZzivania energie, CistejSej energie pre vetkych a Parizskeho dohovoru, podporit hospodarsky rast,
investicie a vedice postavenie v oblasti technoldgii, vytvorit nové pracovné prilezitosti a zvysit blahobyt obZanov. Navrhy
ovplyviiujt politiku regiénov a vybor je presvedceny, Ze pri ich vykondvani maji regiény svoju tlohu. Vybor regiénov
vyzyva Clenské 3taty, aby miestne a regiondlne samospravy zapojili do tvorby ndrodnych integrovanych planov v oblasti
energetiky a klimy.

3. Podporuje a ocenuje pohnitky Komisie daf prednost energetickej ti¢innosti. NajlacnejSia energia je td, ktort
nespotrebujeme a samotnd energetickd G¢innost sa mdze povazovat za zdroj energie, ktory je nevycerpatelny a vsade
dostupny. Energetickd Gcinnost mad rozhodujiaci vyznam pri dosahovani klimatickych a energetickych hodnot a je
nakladovo najefektivnejsim sposobom ako dosiahnut ciele energetickej tinie.

4. Pripomina, Ze boj proti energetickej chudobe je zdsadnou vyzvou pre eurépsku energetickd politiku a vyzaduje si
viacroviiovii reakciu. Ziada preto vypracovat spolo¢nt definiciu energetickej politiky, ako aj sibor cielenych politickych
opatreni na jej rieSenie. V tejto stvislosti navrhuje, aby pevne stanoveny podiel (aspoit 10 %) povinnych dspor energie
pochddzal z opatreni alebo politik zameranych na najzranitelnejsich spotrebitelov, a aby sa vytvorili osobitné finan¢né
néstroje, ktoré by najzranitelnejsim spotrebitelom umoznili podielat sa na opatreniach na zvy3enie energetickej G¢innosti
a mat z nich prospech.

5. Poukazuje na to, Ze moznost volby, pokial ide o vyuZzivanie urcitej kombindcie energetickych zdrojov, so sebou
prinasa riziko, Ze ciele v oblasti energetickej politiky do a po roku 2030 sa nebudi moct dosiahnut. Smernice by preto mali
byt zavdzné na drovni EU a mali by ich dopliat opatrenia na trovni ¢lenskych Statov.

Odporacania k smernici o energetickej dcinnosti

6.  Konstatuje, Ze dosiahnutie cielov Parizskej dohody je pre Eurépu velkou vyzvou. Na ich dosiahnutie si Eurdpa bude
musiet stanovit vyssie ciele, pokial ide o energetickd Gc¢innost (40 % v roku 2030). Nestaci pokracovat v zacatej ceste
s 1,5 % uSetrenim energie rocne. Zvy3enie trovne ambicii v oblasti Gspory energie na 2 % ro¢ne prinesie vacsi hospodarsky
rast, viac pracovnych prileZitosti a mensi dovoz energie. V tejto suvislosti bude tieZ nevyhnutné prisposobit prilohu
V revidovanej smernice, aby sa zabezpecilo, Ze do povinnych dspor energie mozno zapocitat iba tie opatrenia na dsporu
energie, ktoré neohrozuji iné ciele politiky EU v oblasti zmeny klimy (napr. zniZenie emisii CO,) a stimuluji dlhodobé
udrzatelné rieenia.

7. Pre niektoré regiény a clenské $tity je tdto tloha ndro¢nej$ia nez pre iné, ale celkovo prinesti dGspory energie
a energetickd G¢innost vacsi pocet pracovnych prilezitosti a vyssi hospodarsky rast.

8. Chdpe zlozitost situdcie, v ktorej sa Eurpska komisia nachddza, ale pripdja sa k Eurdpskemu parlamentu, ktory
navrhol, aby sa od roku 2030 dosiahol ciel 40 %.

Zavizky

9.  Konstatuje, Ze energetické zavizky sa najdodlezitejsim ndstrojom na realizdciu energetickej G¢innosti. Tento systém
zavadza Coraz viac clenskych Statov. Za pit rokov sa pocet ¢lenskych Statov vyuzivajiicich tento ndstroj zvysil z 5 na 15.
Regiony v krajindch, ktoré ho uplatiuji, si s nim spokojné. Vybor odportca, aby aj ostatné clenské $tity presli
na uplatiiovanie tohto ndstroja.

10.  Odporca, aby sa pri revizii ¢ldnku 8 kriticky posddila velkost podnikov, na ktoré sa vztahuje toto opatrenie,
nakolko aj v mensich podnikoch existuje velky potencidl dspor.
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Audity

11.  Konstatuje, Ze v ¢lanku 8 sa upravuje, Ze urcité podniky musia vykondvat energetické audity. Eurépska komisia
nenavrhuje zmenu tohto ¢ldnku. Vybor navrhuje tento ¢ldnok predsa prepracovat tak, aby sa vo vsetkych ¢lenskych tdtoch
tato smernica uplatiiovala na tie isté podniky. Vznikna tak rovnaké podmienky vo vSetkych ¢lenskych statoch a dosiahne sa
jednotnost pravnych predpisov. Povinnost vykondvat energetické audity vo velkych podnikoch by mala zahinat aj
mnoZstvo spotreby energie ako vyberové kritérium. Bolo by to vhodnejSie nez len uplatilovanie obratu a poctu
zamestnancov ako kritérii. Aby sa zamedzilo dvojitej reguldcii, malo by sa v ¢ldnku 8 umoznit vynat z auditu spotrebu
energie, ktord je uz zahrnutd do energetickych osved¢eni podla smernice o energetickej hospoddrnosti budov.

12.  Odporica, aby sa s energetickymi auditmi spojila povinnost vykonat vSetky energetické opatrenia, ktoré maji
patroénd ndvratnost. Napriklad v Holandsku je takito povinnost v podobe balikov uznanych opatreni pre jednotlivé
odvetvia, ¢o ulahcuje ich presadzovanie.

Meranie

13.  Sahlasne konstatuje, Ze Eurdpska komisia navrhla posilnit postavenie spotrebitelov na energetickom trhu tym, Ze sa
im buda poskytovat lepsie informdcie o ich spotrebe energie na vykurovanie a chladenie a zdroven sa posilnia ich prava
z hladiska merania a G¢tovania tepelnej energie. Plati to najmé pre obyvatelov bytovych domov. Povinnost individudlneho
merania a G¢tovania tepla v§ak musi{ byt podmienend nakladovou téinnostou a technickou uskuto¢nitelnostou. Vzhladom
na obrovské usilie a finan¢né investicie, ktoré uz boli vynalozené na zavedenie individudlnych meracov je okrem toho
otdzna primeranost tejto povinnosti v porovnani s obmedzenym oc¢akdvanym prinosom. V zdujme Ccastejsicho
poskytovania informdcii sa zavddza povinnost, aby merace tepla umoziovali dialkovy odpocet. Tdto povinnost sa moze
vnimat ako za porusenie sttkromia. Vybor odporaca ¢clenskym stdtom, aby urobili opatrenia na ochranu sikromia a zaruéili
primerant bezpe¢nost osobnych tidajov a aby instaldcia meraCov nebola povinnd, ale dobrovolnd.

14.  Ocefiuje pouzivanie tychto opatreni za predpokladu, ze sa overi ich nakladovd ucinnost a technickd
uskutocnitelnost. Ide o doéleziti zdruku z hladiska rozdielov v systémoch ndjomného pouzivanych v jednotlivych
Clenskych statoch.

Fondy

15.  Ziada Eurépsku komisiu, aby aj po roku 2020 vyclenila prostriedky na ¢istt energiu pre vietkych Eurépanov, a to
nielen prostrednictvom $trukturdlnych fondov, ale aj prostrednictvom priamo spravovanych fondov a nastrojov finanéného
inzinierstva. Podporuje, Ze sa Eurdpska komisia zasadzuje za potlacanie energetickej chudoby a navrhuje, aby sa po roku
2020 prostrednictvom $trukturdlnych fondov (socidlny fond, regiondlny fond, kohézny fond) vyclenili prostriedky tak, aby
miestne a regiondlne samospravy mohli bojovat proti energetickej chudobe.

16.  Vyzyva Eurdpsku komisiu, aby vyvinula primerané ndstroje a opatrenia na mobilizdciu verejnych prostriedkov
a prildkanie stikromnych investicii z eurdpskej, Statnej, regiondlnej a miestnej Grovne v odvetvi energetickej ti¢innosti.

Odporicania k smernici o energetickej hospoddrnosti budov

17.  Ocenuje, ze podla navrhu Eurdpskej komisie sa md pracovat na zvyseni energetickej hospodarnosti budov. Priblizne
75 % eurdpskych budov je energeticky nehospodarnych a ro¢ne sa renovuje iba 0,4 az 1,2 % vSetkych budov. Zvysenie
energetickej hospoddrnosti budov, najmi v strednej a vychodnej Eurdpe, md obrovsky potencidl usetrit energiu.

18.  Vybor odportica orgdnom verejnej spravy a tcastnikom trhu, aby vlastnikov budov lepsie informovali o moznostiach
energetickej obnovy budov (¢o, ako a kde), a to napriklad prostrednictvom l'ahko pristupnej internetovej stranky a ldkavych
pontik. Okrem toho odporti¢a zaviest povinnost zaradif poznatky o energetickej obnove domov a budov do osnov
odbornej pripravy pracovnikov v stavebnictve, so zameranim na malych a strednych podnikatelov a zamestnancov v tomto
odvetvi.
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Elektrické pripojky pri neobytnych budovich

19.  Pripdja sa k predstave Eurdpskej komisie o prechode na udrzatelnt dopravu (elektromobilita). Podporuje ndvrh, aby
sa pri vSetkych novych neobytnych budovdch, jestvujicich neobytnych budovich (pri rozsiahlej renovicii) a velkych
novych obytnych budovich vybudovala infrastruktira pre dopravu elektromobilmi. Odporica Eurdpskej komisii, aby
vyvinula eurépsku normu pre nabijacie stanice pre elektromobily a urychlila tym transformaciu smerom k udrzatelnej
doprave (elektromobilite).

20.  Od iniciativy za inteligentné financovanie inteligentnych budov ocakdva, ze prispeje k zmobilizovaniu a prildkaniu
rozsiahlejsich stkromnych investicii a sthlasi s touto iniciativou na podporu pravidiel. Podmienkou je, aby sa finan¢né
aspekty neprendsali na regiony a obce. Miestne a regiondlne samospravy mozu zohrdvat aktivau tlohu pri spdjani ziadost
o financovanie.

Verejné budovy

21.  Suhlasi s presunutim ¢lanku 4 smernice o energetickej G¢innosti do smernice energetickej hospodarnosti budov.
Vyslovuje vSak polutovanie na skuto¢nostou, zZe v tejto revizii nebol prevzaty ¢lanok 5 smernice o energetickej efektivnosti,
v ktorom sa hovori o prikladnej dlohe budov verejnych organov. Vybor zastdva ndzor, Ze miestne a regiondlne samospravy
musia ist prikladom, ¢o sa tyka energetickej Glinnosti vyuZivania verejnych budov. Vyzyva miestne a regiondlne
samospravy, aby sa tejto tlohy ujali.

Kompetencia, subsidiarita a proporcionalita

22.  Suhlasi s poukazamm na pravny zdklad, ktorym Eurdpska komisia oddvodiiuje pravomoc EU. Na zdklade
¢lanku 194 ZFEU je EU oprévnend prijat opatrenia okrem iného na stimuldciu zlepSovania energetickej ti¢innosti. Pravnym
zdkladom pre boj proti energetlcke) chudobe by mal byt ¢ldnok 151 ZFEU. Dodrzanie zésady subsidiarity vybor posudzuje
Ciastocne kladne a Ciasto¢ne zdporne. Povazuje za odovodnené, aby sa ciele energetickej G¢innosti stanovili a dosiahli

na eurdpskej drovni. Odmietavo sa viak stavia k myslienke zaviest delegovanym aktom ukazovatel inteligentnosti, pretoze
diskusia o tomto ukazovateli sa este neskoncila. Dodrzanie zdsady proporcionality posudzuje kladne.

V Bruseli 13. jula 2017

Predseda
Eurdpskeho vyboru regiénov

Markku MARKKULA
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