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STANOVISKA

VYBOR REGIONOV

91. PLENARNE ZASADNUTIE 30. JUNA Al JleA 2011

Stanovisko Vyboru regionov ,Spolo¢ny strategicky rdmec financovania vyskumu a inovacii EU“

(2011/C 259/01)

VYBOR REGIONOV

— domnieva sa, Ze je dolezité na jednej strane navysit rozpocet Spolocenstva na vyskum a na druhej
strane lepsie integrovat ndrodné programy a eurdpsky rdmcovy program pre vyskum,

— konstatuje, Ze priemyselné, socidlne a environmentilne inovdcie st spolu s inovdciami v oblasti
sluzieb hlavnym motorom na budovanie dynamiky eurdpskej konkurencieschopnosti, ktord pomdze
posilnit izemnd sddrznost,

— uzndva, Ze situdcia v oblasti inovécie sa v Eurdpe velmi odliSuje, a Ze regiondlne politiky by mohli na
zaklade komplementarity prispiet svojimi osobitostami k politike vyskumu Eurdpskej tinie v stilade so
stratégiami inteligentnej regiondlnej Specializacie,

— vyjadruje poteSenie z Gsilia o zjednoduSenie postupov, ako je uverejnenie a aktualizdcia praktickej
prirucky popisujiicej moznosti financovania z Eurdpskej tinie,

— Ziada, aby boli miestne a regiondlne orgdny tzko zapojené do pripravy pravnych predpisov
a programov financovania stvisiacich s verejnym obstardvanim,

— Ziada, aby boli miestne a regiondlne subjekty uZito¢ne zapojené do technologickych platforiem,
— pripomina dlohu, ktord by mohli zohravat eurépske zoskupenia tizemnej spoluprice (EZUS),

— zdoraziuje, Ze spolupraca medzi klastrami v rdmci Spolocenstva je absolttne nevyhnutnd, ale treba
zaCat aj spoluprdcu medzi klastrami vo svetovom meradle.
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Spravodajca

Referen¢ny dokument

Claude GEWERC (FR/SES), predseda regiondlnej rady Pikardie

Zelend kniha: Od vyziev k prilezitostiam: Vytvaranie spolo¢ného strategic-
kého rdmca financovania vyskumu a inovécii EU

KOM(2011) 48 v kone¢nom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

A. Hlavné posolstvi

1. vyjadruje poteSenie z toho, Ze zelend kniha podnecuje
verejni  diskusiu o hlavnych bodoch, ktoré je potrebné
zohladnit v buddcich programoch financovania vyskumu
a inovécii EU;

2. suhlasi, Ze spolo¢ny strategicky rdmec financovania
vyskumu a inovacii v EU musi byt zaloZeny na zostladenych
strategickych cieloch, ktoré budii spolocné pre vietky zicast-
nené strany;

3. odportica, aby tento spoloény rdmec spdjal rozli¢né
drovne vyskumu, vyvoja a inovicii, a pritom zohladiioval $peci-
fikd kazdej z tychto funkci;

4. zdoraziuje, Ze ambicidzna inovacnd stratégia v Eur6pskej
Gnii potrebuje pevny vedecky zdklad, ale tiez stabilnt priemy-
selnti politiku. Vyjadruje preto potesenie z hlavnych iniciativ
Komisie na tému ,Priemyselnd politika vo veku globalizacie"

a ,Unia inovicil“ a v tejto stvislosti sa odvoldva na prislusné
stanoviskd VR (1);

5. zdoraziiyje, Ze regiondlna a miestna Groven je primerane
prisposobend na vytvaranie synergii medzi politikou v oblasti
vyskumu a inovdcif a politikou sadrznosti s vplyvom na ekono-
mické a priemyselné aktivity, ako aj na socidlne opatrenia;

6. zdoraziiuje, 7e v stlasnosti nie st vysledky eurdpskej
vyskumnej prace dostato¢ne rychlo alebo Siroko uplatiiované.
Komisia by mala zmenit predpisy a pravidld, aby regiony ovela
viac ako v stcasnosti vyuzivali Strukturdlne fondy a iné finanéné
nastroje na inovainé uplatiovanie vysledkov rdmcového
programu  prostrednictvom  decentralizovaného  pristupu,
v ramci ktorého budii regiény zohrdvat vicsiu tlohu a ktory
umozni vacsi rozvoj technoldgil rdmcového programu a ich
uvadzanie na trh, a inej vyskumnej ¢innosti;

7. pripomina vyznam socidlnych a environmentilnych
inovacii pre verejny a zdroven stikromny sektor;

8.  zdoraziuje, Ze je dolezité integrovat a podporovat
koncept inovécii v beznom Zzivote napriklad vo vzdelivacom
systéme alebo v pracovnom prostreds;

() CdR 374/2010 fin a CdR 373/2010.

9.  kladie déraz na spolo¢né vyskumné a inovacné programy
pre regiény s rozlicnou ,inovaénou vykonnostou®, ktoré si
prospesné pre vetky zicastnené strany. Znamend to napriklad
vyssie regiondlne zastiipenie v ERA-Net;

10.  zdoraziuje, Ze stcasny rozpocet Spolocenstva na
vyskum, ktory predstavuje len 4 % verejnych prostriedkov vyna-
lozenych v Eurdépe na vyskum, je nedostatoény. Domnieva sa,
Ze je dolezité na jednej strane navysit rozpocet Spolocenstva na
vyskum a na druhej strane lepsie integrovat ndrodné programy
a eurdpsky rdmcovy program pre vyskum;

11.  chcel by upriamit pozornost Komisie predovsetkym na
situdciu, v ktorej st inovatori a jednotlivi vyndlezcovia, ktor{
nepdsobia v ramci systému vysokych $kol, velkych spolo¢nosti
alebo orgdnov verejnej moci, dradov & podnikov. V rdmci
pokracujiicej prace v tejto oblasti by mali vznikndt stratégie,
ktoré poskytnti inovitorom a jednotlivym vyndlezcom podporu
a moznosti potrebné na to, aby vyuzivali vyhody spolo¢ného
eurépskeho financovania za rovnakych podmienok;

12.  ziada, aby sa primerane zohladnila skuto¢nost, ze 97 %
ekonomickej aktivity v EU-27 sa nadalej len v malej alebo
strednej miere zakladd na technoldgidch. Domnieva sa preto,
7e budovanie znalostnej spoloc¢nosti sa nemdze zameriavat len
na rozvoj najvyspelejsich technoldgii, ale musi ponechat priestor
aj pre model inovacie, ktory umoznuje, aby sa znalosti absor-
bovali a dalej sirili. Poukazuje na prilezitost, ktort otvorila
revizia smernice o verejnom obstardvani (3); zdoraziiuje prilezi-
tosti a vyzvy spojené so zallenenim vyskumu a vyvoja do
verejného obstardvania (3);

13.  konstatuje, Ze zelend kniha v sicasnom zneni nepred-
stavuje Ziadny problém v stvislosti s jej stiladom so zdsadou
subsidiarity. Zdoraziuje vSak, Ze by sa malo uskutocnit
podrobné monitorovanie vyvoja smerujiceho k financovaniu
a k legislative v stivislosti s budticim vyskumom a inovéciou
v EU, aby sa zabezpecil stlad so zdsadou subsidiarity;

14.  okrem toho konstatuje, Ze poziadavka navrhnutd v Unii
inovacii, ze clenské tty a regiény by mali vy¢lenit rozpocty na
verejné obstardvanie sivisiace s inovdciami, by mohla mat dale-
kosiahle dosledky pre obce a regiény. Zdoraziuje, ze nadcha-
dzajtice kroky by mali zahffat starostlivé hodnotenie moznej
finan¢nej a administrativnej zdtaze pre miestne a regiondlne
orgény, ako aj socidlnych vplyvov a inych prinosov;

() CdR 70/2011 fin.
(% CoR 58/2008 fin.
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15. domnieva sa, Ze by sa mali podporovat vyzvy na pred-
kladanie vac¢siecho poctu navrhov v dvoch fazach tak, aby pred-
kladatelia museli v prvej faze predlozit len zoznam partnerov
a ich predstavu o projekte, pricom by podrobnejsie informdcie
o fiom predlozili len v pripade, Ze prejdd prvym hodnotenim.
Bolo by to obzvlast dolezité pre malé a stredné podniky, ktoré

v Gvodnom $tddiu nemuseli vynakladat také velké usilie.

B. Za synergiu medzi politikou sddrznosti a politikou
inovdcii

16.  konstatuje, Ze priemyselné, socidlne a environmentalne
inovacie st spolu s inovdciami v oblasti sluzieb hlavnym
motorom na budovanie dynamiky eurépskej konkurencieschop-
nosti, ktord pomoze posilnit izemnd sidrznost;

17.  pripista, Ze je potrebné, aby financovanie vyskumu
a inovdcii patrilo do rdmca politickych cielov Eurdpskej tnie.
V Sirfom zmysle napriklad vytvorenie priemyselnej politiky,
ktoré Vybor regiénov pozadoval v stanovisku o hlavnej inicia-
tive tykajlcej sa priemyselnej politiky;

18.  navrhuje, aby Gizemné samospravy boli uznané ako privi-
legovana droven prepdjania ndrodnych a eurépskych programov
vyskumu a inovicii ako aj sddrznosti. Toto prepojenie by
mohlo byt predmetom jednotného dokumentu na regionalnej
trovni;

19.  uzndva, Ze situdcia v oblasti inovicie sa v Eurdpe velmi
odliduje, a ze regiondlne politiky by mohli na zdklade komple-
mentarity prispief svojimi osobitostami k politike vyskumu
Eurdpskej tnie v stlade so stratégiami inteligentnej regiondlnej
Specializdcie;

20.  budiica eurépska podpora vyskumu by sa mala — ako to
bolo aj v predchddzajticich rimcovych programoch pre vyskum
— ststredit na vyskum v rdmci spoluprdce, a najmd na podpo-
rovanie spolo¢nych projektov. Mali by naii byt pridelené
prostriedky minimdlne v doterajsej vyske. Spolo¢né projekty
pondkaji  vysokym  skoldm, vyskumnym  zariadeniam
a podnikom zo vetkych eurépskych regiénov prilezitost zapojit
sa. Umoznuji potrebnii transparentnost, ako aj zjednodusenia
v prospech uzivatela;

21.  zdoraziuje, Ze skutocnou vyzvou pre Komisiu a regiény
je vytvorit suc¢innost medzi réznymi ndstrojmi financovania,
a umoznit tak realizdciu stratégie Eur6pa 2020. Vysledky eurdp-
skeho vyskumného dsilia sa neaplikuji dost rychlo ¢i dosta-
to¢ne rozsiahle. Komisia by mala zmenit pravidld a kritérid
platné pre ndstroje na financovanie sudrznosti, aby regiony
vyuzivali vysledky rdmcového programu a inych vyskumnych
aktivit pri implementdcii inovaénych aplikdcii na regiondlnej
drovni;

22.  pripomina, Ze buddci rdmcovy program musi rozsirit
programy zamerané na rozvijanie Gzemnych kapacit a na
podporu Gcasti Gzemnych samosprdv, ktorych aktivity
v oblasti vyskumu a vyvoja sa dopliiaji. Mohlo by sa tak stat
napriklad prostrednictvom zavedenia kritérii, ktoré ulahcia
kompetentnym partnerom z regiénov, kde vyskum i nadalej
zaostdva, zapojit sa do projektov a programov, ktoré vedi

zndmej$i a uzndvani vedci, ako sa uvddza v stanovisku VR na
tému ,Zjednodusenie realizdcie rdmcovych programov pre
vyskum* (4);

23.  vyjadruje poteSenie z Gsilia o zjednodusenie postupov,
ako je uverejnenie a aktualizdcia praktickej prirucky popisujiicej
moznosti financovania z Eurdpskej tnie.

C. Za regiondlny rozmer klastrov (pél konkurencieschop-
nosti, zoskupenia atd’.)

24.  zastdva ndzor, Ze neexistuji klastre bez regiondlneho
rozmeru;

25.  konstatuje, Ze hoci je excelentnost jednou @z
charakteristik klastrov, vsetky klastre nemézu mat rovnaki
droven rozvoja alebo medzindrodného zviditelnenia. Pre klaster
je vysoka vedeckd troveil potrebnd, ale nepostacuje na dosiah-
nutie excelentnosti. Excelentnost klastra vznikd postupne
s konkrétnymi finanénymi zdrojmi, dobrou $truktdrou, dobrym
riadenim a rozmachom ,ekosystému®, ktory spolocne tvoria
podniky, vyskum a inovécie;

26.  podotyka, Ze je mozné odstranit rozpor medzi volou
mnohych klastrov rozvijat svoju ¢innost na svojom uzemi
a Sirokymi moznostami, ktoré ponitka vymena informadcii
alebo osvedéenych postupov so susednymi klastrami ostatnych
Clenskych Stitov. Aj klaster, ktory je silno spaty s urcitym
tzemim sa moze zviditelnif vo svete a mat svetové poslanie;

27.  zdoraziuje, Ze stibezne s inovaénymi polmi zaloZenymi
na klastroch sa v poslednych rokoch objavuje potreba, ktord je
v urcitych smeroch este dolezitejsia ako samotné pély, a to
pochopit komplexnt ¢innost regiondlnych inovacnych ekosys-
témov a vytvorit podmienky pre rozvoj Zelanym smerom.
Komisia by preto mala poskytnaf finanénti a operativou
podporu, najmd pre rozvoj otvorenej inovacnej Cinnosti
v regiénoch, aby regiony pomohli vytvorit potrebné podmienky
na reformu verejnej spravy a na podnikatelskd ¢innost zame-
rant na vytvdranie rastu a novych pracovnych miest;

28.  jednym konkrétnym prejavom regiondlnych ekosystémov
je koncepcia vedtcich trhov a ich rozvoj. Je zndme, Ze vedice
trhy Gzko stvisia s miestnym know-how a kulttirou a ich inte-
raktivnou nezdvislou obnovou. Vo svojich predchddzajicich
stanoviskdch (CdR 11/2009 a CdR 83/2007) Vybor regionov
upriamil pozornost na to, Ze je potrebné ndjst rovnovahu medzi
konkurenénym financovanim, ktoré predstavuje financovanie
velkych hlavnych iniciativ EU, a intituciondlnym financovanim
vyskumnych spolocenstiev. Vybor regiénov vyzdvihuje dolezi-
tost  instituciondlneho  financovania, ktoré  umoziuje
vyskumnym spolocenstvdm realizovat $tidie z vlastnej iniciativy
a §tadie podnietené inymi spolocenstvami, najmé s ohladom na
konvergenciu a stidrznost.

() CdR 230/2010 fin.
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D. Za reformu verejného obstardvania

29. je presvedéeny, Ze Eurdpsky vyskumny priestor by
mohol mat silnejsie postavenie, ak by ndkup sluzieb v oblasti
vyskumu a vyvoja bol zahrnuty do postupov verejného obsta-
rdvania. Pripomina stanovisko VR o zelenej knihe o
modernizdcii politiky verejného obstardvania (°) a stanovisko
o verejnom obstardvani vo fize pred komerénym vyuZitim (%),
bez toho, aby sa tieto sluzby presunuli do oblasti hospodarskej
sttaze;

30.  ziada, aby boli miestne a regiondlne organy tizko zapo-
jené do pripravy pravnych predpisov a programov financovania
savisiacich s verejnym obstardvanim;

31.  opitovne vyjadruje podporu aktivnemu zapojeniu podni-
kovej sféry a vlad do plénov financovania inovdcii a svoje
obavy, pokial ide o to, aky vplyv na miestne a regiondlne
organy by mohol mat systém, v ktorom by vyluéne verejny
sektor bral na seba riziko pri vyrobkoch a sluzbéch, ktoré sa
eSte neosvedcili;

32.  konstatuje, Ze ,trh“ v oblasti verejného obstardvania je
nadalej rozdrobeny a len zriedkavo prekracuje hranice. Radi
Komisii a ¢lenskym $tdtom, aby vytvorili transparentnejsi ramec,
ktory by otvoril verejné obstaravanie v Eurdpskej nii;

33.  opakuje, ze Eurépska komisia musi poskytnit jasni
a podrobnt prirucku, ako aj moznosti vzdeldvania na uzatvé-
ranie zmldv s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi pri verejnom
obstaravani.

E. Za regiondlne dosledky opatreni v oblasti financovania

34.  uzndva, Ze financovanie kompletného cyklu inovécie, od
vyskumu az po trh, si vyZaduje Sirokd paletu néstrojov, a preto
podporuje silie zamerané na podnecovanie financovania zo
sikromného sektora, napriklad prostrednictvom pldnov rozde-

35.  schvaluje tlohu verejného financovania v zdujme stimu-
lovania stkromnych investicii, a zdoraziiuje, Ze spravne riadenie
rizika a transparentné riadenie st pri zapojeni verejnych
a stkromnych prostriedkov nevyhnutné;

36.  vyjadruje poteSenie z usilia zameraného na stimulovanie
financovania investicil do inovacii v malych a strednych podni-
koch zo zdrojov stikromného sektora a v tejto stvislosti vyzyva
na podporu finan¢nych stimulov (dafiovy rezim, odstrafiovanie
administrativnych prekazok), a pripadne Gpravu pravnych pred-
pisov s cielom posilnit a rozsirit sibor opatreni na podporu
a uznanie dlohy malych a strednych podnikov ako klucovych
subjektov pri podpore kultiry inovécii. V tejto stvislosti tiez
zdoraziiuje potrebu posilnit ndstroje medidcie medzi malymi
a strednymi podnikmi a subjektmi, ktoré posobia v oblasti
vyskumu a vyvoja;

(%) CdR 70/2011 fin.
(% CdR 58/2008 fin.

37.  Zziada, aby boli miestne a regiondlne subjekty uZzito¢ne
zapojené do technologickych platforiem na formulovanie stra-
tégii vyskumu a inovdcii, ktoré umoznia vznik novych techno-
logickych platforiem a rozvoj uz fungujtcich platforiem podla
potrieb tzemnych subjektov zohladiujiic pritom prileZitosti
svetovych trhov a zapojenie malych a strednych podnikov.

F. Za cezhrani¢nii spolupricu

38.  uzndva, Ze ramcovy program pre vyskum md jedine¢ny
prinos pre spolo¢né vyskumy subjektov ¢lenskych $tatov
a uzemnych samosprav;

39.  zdoéraziuje vyznam pravnych predpisov Spolocenstva
(napr. o rizikovom kapitdli a vyskumnej infrastruktire).
V tomto smere pripomina udlohu, ktord by mohli zohrdvat
eurépske zoskupenia tizemnej spoluprice (EZUS);

40. potvrdzuje, Ze spoluprica medzi klastrami v rdmci
Spolocenstva je absolttne nevyhnutnd, ale treba zacat aj spolu-
pracu medzi klastrami vo svetovom meradle.

G. Celkovy kontext

41.  stratégia Eurpa 2020, najmi prostrednictvom hlavnych
iniciatfv ,Unia inovécif“ a ,Priemyselnd politika“ uznava kla¢ovia
tlohu vyskumu a inovécii pre zlep$enie konkurencieschopnosti
Eurdpskej tinie a zdoraziuje vyznam viditelnejsicho zaclenenia
inovacii do politiky. Stratégia tiez prisudzuje mestim
a regiénom dolezité miesto pri jej vykondvani. Vybor regiénov
chce preto podporit tito Glohu a prispiet k rozvoju Eurdpskeho
vyskumného priestoru v mestich a regiénoch, pretoze financujt
vyskumné projekty, zicastiiuji sa na eurdpskych vyskumnych
projektoch a aktivne podporuji  zapojenie  subjektov
z prislusnych dzemi do eurdpskych vyskumnych projektov.

42.  Vybor regiénov vyjadruje poteenie z vyssich finanénych
prostriedkov medzi 6. (2000 — 2006) a 7. (2007 — 2013)
rdmcovym programom pre vyskum a vyvoj, ako aj
z vytvorenia Eurdpskej rady pre vyskum. Vybor regiénov
okrem toho vyjadruje poteSenie z eurdpskych iniciativ podpo-
rujicich vymenu ndzorov a spolupracu medzi regiondlnymi
orgdinmi a  akademickou  obcou, vedeckou  obcou
a ekonomickymi subjektmi, najmd v rdmci rozpoctovej polozky
JRegiény znalosti, casti ,Spolufinancovanie” osobitného
programu ,Kapacity“ a opatreni, ako si siete excelentnosti
a ERA-Net.

43.  Vybor regionov sa tiez tesi na nadchddzajice hodnotenia
vplyvu programov ,Regiény znalosti“ a ,Vyskumny potencidl®.
Kedze tieto programy zdokonaluji a rozvijaji presnejie ciele,
VR vyzyva na posilnenie ich tlohy pri poskytovani podpory
vysoko  konkurencieschopnym  regiénom s potencidlom
rozvinit vynikajice prvky excelentnosti, napriklad prostrednic-
tvom $koliacich programov (’), partnerstva alebo inym
sposobom.

() CdR 230/2010 fin.
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44.  V suvislosti s rimcovym programom pre konkurencieschopnost a inovdcie Vybor regiénov ocefiuje
priestor, ktory dostali regiondlne klastre, ako aj iniciativy zamerané na podporu rozmachu informacnych
a komunikacnych technoldgii, energetickii hospodarnost, obnovitelné zdroje energif a eko-inovdcie. V tomto
zmysle Vybor regionov odporica, aby sa v buddcnosti tieto iniciativy realizovali v spojitosti s vyzvami,
s ktorymi je alebo bude Eurépska tinia konfrontovana.

V Bruseli 30. jiina 2011

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiéonov ,Biela kniha: Plin jednotného eurépskeho dopravného priestoru“

(2011/C 259/02)

VYBOR REGIONOV

— domnieva sa, Ze niektoré ciele bielej knihy by sa mali zmenif na kratkodobejsie ciele, aby politicki
¢initelia mali jasny orientaény rdmec pre opatrenia, ktoré maji pocas svojho funkéného obdobia
uskutoénit,

— podporuje Gplnd internalizciu externych nékladov pre vSetky druhy dopravy prostrednictvom harmo-
nizovaného zdanenia, priom tieto prijmy by boli vy¢lenené na vytvorenie integrovaného a tc¢inného
systému dopravy,

— zdoraziiuje, Ze ciele bielej knihy, pokial ide o prechod z cestnej dopravy na Zelezni¢nd, rie¢nu
a namornu dopravu, nie si dostatoéné, a vyzyva Komisiu, aby navrhla ambicidznej$i program,

— sthlasi s ndvrhom koncepcie ,Blue Belt“, ktord by mala byt prvym krokom k vytvoreniu spolahlivého
systému ndmornych sluzieb, ktory by mal byt doplneny koncepciou ndmornych dialnic, a vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze biela kniha z roku 2011 je, pokial ide o ndmornd dopravu, menej ambi-
ciézna, nez biela kniha z roku 2001,

— odporica podporné opatrenia s ciefom pripravit udrzatelné plany mestskej mobility, a Ziada, aby sa
lepsie zohladnilo prepojenie medzi dopravnou politikou a tizemnym plénovanim,

— podporuje myslienku vyuzitia eurdpskych dlhopisov na financovanie dopravnej infrastruktiry
potrebnej na vybudovanie sieti TEN-T,

— pripomina, Ze internalizdcia externych ndkladov, odstrdnenie dafovych nezrovnalosti
a neopravnenych dotdcii a slobodnd a nenarusena hospodarska sttaz musia byt sticastou budtceho
modelu eurdpskej dopravy, zalozeného na zjednoteni trhovych poziadaviek s potrebami udrzatelnosti.
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Spravodajca

Referenény dokument

pan Ant6énio COSTA (PT/SES), primétor Lisabonu

Biela kniha: Plin jednotného eurépskeho dopravného priestoru — Vytvorenie
konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuzivajiceho zdroje

KOM(2011) 144 v konecnom zneni

. VSEOBECNE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. nazddva sa, ze biela kniha na tému ,Plin jednotného
eur6pskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencie-
schopného dopravného systému efektivne vyuZzivajiceho zdroje
z roku 2011 sa zaoberd otdzkami, ktoré maji velky vyznam
pre budtcnost eurdpskej dopravnej politiky a dopravnych
systémov Eurdpy. V tejto stvislosti sa vybor nazddva, Ze
navrhovand dopravnd politika by mala obsahovat vSeobecnejsie
ciele stanovené v celej Eurdpskej tnii v rdmci stratégie Eurdpa
2020 a ciele v oblasti environmentalnej udrzatelnosti, ktoré by
boli zamerané najmd na boj proti klimatickym zmenam,
a podporovat posilnenie socidlnej a tizemnej stdrznosti
v celej Eurdpskej unii;

2. konstatuje, Ze miestne a regiondlne orgdny v rdmci
dopravnej politiky maji vyznamné pravomoci. St spoluzodpo-
vedné nielen za oblasti, ako je drzba cestnej siete, predpisy
o parkovani, pristupnost a verejnd doprava, ale zdroven dohlia-
daji aj na dodrziavanie noriem v oblasti Zivotného prostredia,
napr. pre kvalitu ovzdusia. Ich dcast v rdmci viactiroviiového
riadenia je preto nevyhnutna;

3. pripomina, Ze biela kniha hovori o mestich. Vybor
regionov navrhuje, aby sa popri mestich spomenuli aj mestské
oblasti afalebo aglomerdcie. Vo viacerych clenskych Stitoch je
pre politiku mobility urCujicejSia mestskd aglomerdcia ako
geografické hranice obce;

4. domnieva sa, ze biela kniha z roku 2001 je velmi ambi-
ciézny dokument, o to viac, Ze zZiaden z cielov tejto bielej knihy
nebol v plnej miere dosiahnuty, ¢o vsak nie je prekvapujtice.
Niektoré dlhodobé ambiciézne ciele by sa v§ak mali zmenit na
priebezné kratkodobé ciele, aby politicki ¢initelia na ndrodnej
a regiondlnej trovni mali jasny orientatny rdmec pre opatrenia,
ktoré majt pocas svojho funkéného obdobia uskutoénit;

5. konstatuje, ze vytvdranie vizii budicnosti je potrebné
a opravnené, kedZe dne$né rozhodnutia vyraznou mierou
ovplyvnia dopravu v budiicich desatrociach. Pritom sa vsak
nesmie zabudat, Ze predpovede na niekolko desatrodi mozu
byt velmi nepresné;

6. mysli si, Ze rovnoviha medzi jednotlivymi druhmi
dopravy je neoddelitelne prepojend s problematikou internali-
zdcie externych nakladov a priamo ovplyvnend politikami tyka-
jucimi sa cestnych poplatkov za vyuzivanie infrastruktiry.

Dérazne podporuje viziu bielej knihy o vytvoreni transparent-
ného a vieobecne uplatnitelného modelu na vypocet poplatkov
za pouZivanie infrastruktiry, ktoré sa budd uplatiovat na
vietky druhy dopravy a podporuje Uplnt internalizdciu exter-
nych ndkladov a Zeld si, aby vsetky prijmy ziskané implemen-
tdciou tychto eurdpskych predpisov (vritane smernice Eurovig-
nette), ktorych zdmerom je lepsie zaclenenie externych
nékladov, boli vyclenené na vytvorenie integrovaného
a ucinného systému dopravy, ktory by zohladfoval $pecifikd
najvzdialenejsich regiénov a ostrovov;

7. domnieva sa, Ze v tejto stvislosti, a najmid pri leteckej
a namornej doprave, je potrebné usilovat sa o rovnovéhu
medzi prisnym zachovanim Zzivotného prostredia a vysokymi
nakladmi,  ktoré  pritom  musia = znd$at  ostrovy
a najvzdialenejSie regiény, tplne zdvislé od tychto druhov
dopravy, ktoré sa vSak vyrazne angazujii v oblasti zniZovania
emisif;

8. vita fakt, Ze Eurdpska komisia v skutocnosti podporuje
prechod z cestnej dopravy na Zelezni¢nd, rie¢nu a nidmorni
dopravu, a zdroven presadzuje Gplni internalizdciu externych
nakladov vietkych druhov dopravy ako znecistenie ovzdusia,
dopravné zapchy alebo hluk;

9.  konstatuje, Ze v minulosti sa Komisia vyjadrila, Ze externé
naklady nehod st uz internalizované poistnym u poistovatelov.
Vybor s tymto ndzorom nesthlasi, a vyzyva preto Komisiu, aby
predlozila modely vypoctov moznej internalizicie nakladov
nehod, v ktorych budd zohladnené vsetky ndklady, stivisiace
s nehodami;

10.  vita skuto¢nost, Ze biela kniha obsahuje aj opatrenia na
podporu udrzatelnejSicho pristupu k doprave, posiliiovat volu
zaviest nové druhy dopravy a nové technoldgie, a tiez zabez-
pecit akceptovanie dplnej internalizdcie externalit v celkovych
nakladoch na mobilitu. EU musi plnit dolezitd dlohu, a to
vytvorit atmosféru pochopenia, v ktorej budt opatrenia, ktoré
musia miestne a regionalne orgdny podnikniif na odstrdnenie
dopravnych problémov v okoli velkych miest, priaznivo prijaté;

11.  lutuje, Ze biela kniha sa v dostato¢nej miere nevenovala
otdzke dostupnosti a mobility [udi, ako i zdkladnému vyznamu
tzemnej sidrznosti v oblasti dopravy, a to najmi pokial ide
o okrajové, najvzdialenej$ie a ostrovné regiony. Jednotny
eurdpsky dopravny priestor totiz bude mozné zrealizovat iba
vtedy, ak sa podnikom a ob¢anom zarucia rovnaké podmienky
pristupu k tzemiam;
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12.  poukazuje na to, Ze vybor vo svojej politickej ¢innosti
v uplynulych desatrociach zaujal jasni poziciu v otdzke zdsad
a politik, ktoré by mali riadit dnesnii eurépsku dopravnt poli-
tiku. Preto si mysli, Ze pri formulovani eurdpskej dopravnej
politiky na nasledujiice roky by sa mal kldst riadny doéraz na
tieto bohaté poznatky;

13.  zdoraziuje, ze vykonnd, udrzatelnd mobilita s nizkymi
emisiami je pravom kazdého jednotlivca a zdroven podstatnym
faktorom z hladiska hospodérstva, blahobytu a kvality Zivota.
Malo by sa podporovat zjednoduSenie pravnych predpisov
o planovani a projektovani, aby sa infrastruktira rozvijala efek-
tivnejsie;

. POLITICKE ODPORUCANIA

Vizia konkurencieschopného a udrzatelného dopravného
systému

14.  vita analyzu trendov a suvisiacich vyziev, ktoré budi
ovplyviiovat sektor dopravy v nasledujicich desatrociach, pred-
lozent v bielej knihe. Dokladné preskdmanie trendov vplyvaji-
cich na sektor dopravy je nevyhnutnou podmienkou pre vytvo-
renie spravnych dopravnych politik. Biela kniha v tejto stvislosti
odrdza viacsinu koncepénych nedostatkov, ktoré musia byt
zaClenené do diskusie o budiicom dopravnom systéme Eurdpy;

15.  hoci md doprava klicovy vyznam pre konkurencie-
schopnost Eurdpskej tinie, chcel by zmiernit vyrok Komisie,
ze ,obmedzenie mobility nie je rieSenim.“ Je zrejmé, Ze doprava
musi reagovat na poziadavky individudlnej mobility a obchodu,
ale hlavne v pripade podnikov je potrebné zvysit povedomie
o potrebe intenzivnejSicho zdruzovania jdzd, vyuZivania
moznosti premiestnenia hospodarskych ¢innosti, ako aj
postupov a technoldgii, ktoré pomdhaji optimalizovat objem
prepravy (napr. praca na dialku, videokonferencie, optimalizacia
miesta vykonu hospodarskej ¢innosti);

16. podporuje desat cielov pre konkurencieschopny
dopravny systém efektivne vyuzivajici zdroje stanovenych
v bielej knihe a ich vyuzitie ako kritérii na dosiahnutie ciela
znizit emisie sklenikovych plynov o 60 %. Vybor teda odpo-
raca, aby bol tento vSeobecny ciel tiez zacleneny do zoznamu
cielov vymenovanych v bielej knihe. Dalej navrhuje, aby boli
navrhnuté ciele doplnené o dodato¢né ciele zamerané na
zniZenie zévislosti od ropy, zniZovanie hluku a zmieriovanie
zneCistenia ovzdusia;

17.  podporuje ciel zniZit pouzivanie ,konvencne pohdna-
nych“ automobilov v mestskej doprave do roku 2030 na polo-
vicu a do roku 2050 ich pouZivanie tiplne zakdzat a zroven do
roku 2030, aj vyuzitim danovych stimulov, dosiahnut
v centrach velkych miest zavedenie mestskej logistiky
v podstate bez emisii CO,, hoci toto opatrenie povazuje za
velmi ambicidézne. Domnieva sa preto, Ze by sa mali stanovit
priebezné ciele, ktoré by umoznili vypracovat plan implemen-
ticie opatreni, monitorovat tGto implementiciu a hodnotit

vysledky;

18.  vita zdmer Komisie smerovat k plnému uplatiovaniu
zdsad ,uzivatel plati“ a ,znecistovatel plati‘, a tak odstranit
narusenia, ktoré poskodzujii spravodlivii hospoddrsku sttaz
medzi jednotlivymi druhmi dopravy zaloZenti na internalizacii
vSetkych externych nékladov. Podporuje plnd internalizciu
socidlnych a environmentdlnych ndkladov (vritane nehod,
znelistenia ovzdusia, hluku a dopravnych zdpch) prostrednic-
tvom harmonizovaného danového systému pre vietky druhy
dopravy a prijmy z ktorého budd vyclenené na vytvorenie inte-
grovaného a tcinného systému dopravy;

19.  pozitivne prijima skutoénost, Ze niekolko ndvrhov, ktoré
predlozil v najnovsich stanoviskich o mestskej mobilite bolo
zaclenenych do bielej knihy. V tejto suvislosti podporuje ciel
Komisie zamerany na vytvorenie podnetov na optimaliziciu
a minimalizdciu jizd beznych osobnych a ndkladnych motoro-
vych vozidiel cez mestd, a sthlasi s tym, Ze rozsiahle vozové
parky mestskych autobusov, taxikov a doddvok st vybornymi
skidobnymi prostriedkami na zavedenie ekologickych vozidiel.
Komisia sprdvne poznamendva, Ze rozvoj a vasné zavedenie
ekologickych vozidiel moze znamenat okamzity prinos
v zmysle zniZenia zdvislosti od ropy, a moze mat pozitivny
vplyv na zdravie zlepsenim kvality ovzdusia v mestach;

20.  podporuje tiez ndvrh postupného prechodu na najekolo-
gickejsie sposoby dopravy a zdroverl trvd na tom, aby sa zlepsila
celkovd efektivnost a interoperabilita vSetkych druhov dopravy.
Vsetky aktivne politiky, ktoré uprednostniuji niektory druh
dopravy, by sa vSak mali starostlivo preskimat a zvazit
v stilade so spravodlivym a transparentnym modelom pre pride-
lovanie podpornych prostriedkov na dopravu, v opatnom
pripade hrozi riziko presadzovania dopravnych rieSeni
s nizkou t¢innostou. VyuZzivanie alternativnych druhov dopravy
si naopak vyZzaduje, aby existovali vhodné infrastruktiry
a sluzby, ktoré umoznia uspokojit sicasny dopyt;

21.  napriek uvedenym pripomienkam sa vybor nazdava, ze
desat cielov pre konkurencieschopny dopravny systém efektivne
vyuZzivajuci zdroje stanovenych v bielej knihe je jednoznacne
velmi ambiciéznych, preto veri, Ze by mali byt definované aj
strednodobé medzniky a ciele, ktoré zohladnia dopliiujice stra-
tegické ciele vyty¢ené Eurdpskou komisiou, a to v spoluprici
s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi. Tieto strednodobé ciele by
mali byt sdacastou monitorovacieho procesu, aby sa zarucila
tspe$nd realizdcia vizie bielej knihy;

22.  poukazuje najmi na to, Ze zdkladom dopravnej politiky
Eurépskej tnie musi byt koncepcia vSeobecného zdujmu
(rovnaky pristup k doprave pre vSetkych, dodrziavanie socidl-
nych prédv, zaclenenie externalit atd');

23.  konstatuje, ze v bode 137 pracovného dokumentu
(SEC(2011) 391), ktory je pripojeny k bielej knihe (ale uverej-
neny iba v jednom jazyku), sa v savislosti s monitorovanim
nariadenia ¢.1370/2007 o sluzbich vo verejnom zdujme
v doprave uvadza, Ze Komisia navrhne iniciativu na zavedenie
verejnych satazi pre zdkazky na sluzby vo verejnom zdujme,
ktoré budd urcené na poskytovanie sluzieb vysokej kvality. Tato
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iniciativa mus{ umoZzilovat miestnym a regiondlnym samo-
spravam poskytovat za urcitych podmienok vlastné sluzby
bez uverejnenia verejnej stitaze;

24.  nabdda Eurépsku dniu, aby tispesne dokondila skutocné
zaclenenie dopravnych politik 27 ¢lenskych $titov (priblizenie
ndrodnych $truktdr, dodrziavanie pravidiel hospoddrskej sttaze
v stlade so zdsadami vSeobecného zdujmu, danovd harmoni-
zdcia, vymedzenie nového regulaéného rdmca uplatnitelného
na jednotlivé trovne subsidiarity) v stlade so zdsadou viactrov-
fiového riadenia;

Jednotny eurépsky dopravny priestor

25.  chcel by zdoraznit potrebu zniZif fragmentdciu eurdp-
skeho zelezni¢ného trhu s cielom vytvorit efektivnu Zelezni¢nd
siet, ktord pontikne kvalitné sluzby z hladiska dlzky trvania
prepravy, spolahlivosti a kapacity. V tejto stvislosti by sa
malo ndjst udrzatelné a ndkladovo efektivne rieSenie s cielom
vytvorit kompetitivnu eurépsku siet ndkladnej Zelezni¢nej
dopravy, ktord zodpovedd 3pecifickym potrebdm tohto druhu
dopravy. Dalej by sa mali prekonaf najvyraznejsie technické
prekdzky, ktoré stvisia napriklad s rozchodom kolaji. Je tiez
jasné, Ze nakladnd Zelezni¢nd doprava alebo pribreznd ndmornd
doprava, a najmi komplementdrne vyuZivanie oboch druhov
dopravy, maja potencidl na to, aby prispeli k integracii regio-
nélnych ekonomik v odlahlych regiénoch. V tomto zmysle a s
cielom zabezpecit dobré fungovanie tychto udrzatelnych
druhov dopravy treba tiez rozvijat logistické uzly, ktoré
umoznia optimdlnu intermoddlnu  vymenu a efektivnost
systému ako celku, priom treba stcasne zabranit tomu, aby
sa vytvaralo nadmerné mnozstvo logistickych stredisk, ktoré nie
st schopné nasmerovat dopravny systém na intermodalitu
a komodalitu;

26.  podporuje myslienku posilnenia eurdpskej dopravnej
politiky, ktord by mala vychddzat z jasnych, stdrinych,
komplexnych a stabilnych sdiborov pravidiel pre uzivatelov
a prevadzkovatelov, mala by byt zalozend na uplatiovani
vyspelych dopravnych technolégii a rieSeni a budovani
a modernizdcii adekvdtnej infrastruktiry. Na to by bolo
potrebné dobudovanie vnatorného trhu pre dopravné sluzby
a odstranenie regula¢nych, administrativnych a technickych
prekdzok vo vsetkych druhoch dopravy, ako aj stvislé presa-
dzovanie pravidiel hospodarskej sttaze, zlepSenie tirovne sluzieb
a posilnenie prav uzivatelov;

27. v tejto savislosti je dolezité zamerat sa nielen na dial-
kové trasy, ale aj na vychodiskové regiondlne siete. Okrem toho
je potrebné venovat osobitnd pozornost pohrani¢nym
regi6nom, ktoré celia $pecifickym problémom, ako st rozdielne
platobné systémy, technické prepojenia, cestovné poriadky
a pravne rdmce;

28.  zéroven pripomina, ze sa eSte nedosiahol potrebny
pokrok v otazke otvorenia trhov Zelezni¢nych sieti. Domnieva
sa preto, Ze technické a pravne predpisy, ktorymi sa riadi trh
zelezni¢nej dopravy, by mali byt zlepSené a zjednotené. Zaroven
by mali byt zavedené moznosti spolufinancovania.

29. poukazuje na to, ze pripadnd liberaliziciu a vstup
novych acastnikov na trh musi sprevadzat zavedenie ustano-
veni, ktoré umoznia zvy3enie trhového podielu pre Zeleznice
(najméd zavedenie noriem pre materidly, dopravné podmienky,
bezpenostné normy na sietach prostrednictvom eurépskych
agenttr), pretoZe sa domnieva, Ze iba takymto spdsobom
mozno podnietit kreativitu a zavedenie roznorodejSich sluzieb
v prospech spotrebitelov a skuto¢ny prechod na iné druhy

dopravy;

30. v suvislosti s prechodom z cestnej dopravy na Zelez-
ni¢nd, rie¢nu a ndmornt dopravu zdoraziiuje, Ze ciele bielej
knihy zamerané na zniZenie podielu cestnej prepravy tovaru
na vzdialenosti dlhsie ako 300 km nie st dostato¢ne ambici-
6zne (do roku 2030 zniZenie o 30 % a do roku 2050 zniZenie
0 50 %). Preto naliehavo ziada Komisiu, aby navrhla ambiciézny
program vytvorenia Zelezni¢nych dialnic na celoeurdpskej
drovni. Len tak mozno v dlhodobom horizonte dosiahnut
zruSenie cestnej prepravy tovaru na dlhé vzdialenosti
a posilnif tizemnd sidrznost, najma s krajinami nachadzajacimi
sa v okrajovych oblastiach EU;

31.  podporuje Uplnd implementdciu iniciativy Jednotné
eurdpske nebo a dobudovanie vnitorného trhu sluzieb Zelez-
ni¢nej dopravy. Sthlasi aj s navrhom koncepcie ,Blue Belt",
ktord by mala byt prvym krokom k vytvoreniu spolahlivého
systému namornych sluZieb, ktory by mal byt doplneny
koncepciou ndmornych dialnic, vritane novej vizie vyznamu
lodi ako skuto¢nych mobilnych infrastruktdr;

32.  nazddva sa, Ze spojenie najvzdialenejSich regionov
s eurépskym kontinentom a so susednymi tretimi krajinami
treba osobitne zohladnit. Znizend dostupnost, ktord tradicne
postihuje tieto regiony, ich poskodzuje a znemoziiuje im plne
sa zapojit do jednotného eurdpskeho trhu, ako aj rozvijat svoje
hospodarstva v oblastiach regiondlneho zaclenenia;

33.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze biela kniha z roku
2011 predstavuje v ramci politiky na podporu ndmornej
dopravy krok spat v porovnani s bielou knihou z roku 2001
(ktord iniciovala ndmorné dialnice), a najmé Ze zoznam iniciativ
pripojeny k bielej knihe neobsahuje informécie o budtcnosti
ndmornych dialnic, ani o programe Marco Polo;

34.  rovnako zastdva ndzor, Ze regiény, v ktorych emisie
z dopravy vzhladom na topografické pomery sposobuji
zdvazné ndsledky (napr. horské regiony), potrebuji osobitné
predpisy a opatrenia, ktoré by dokdzali znizif objem prepravy
a prislusné dosledky na takd droven, aby sa dal vyldcit ich
negativny vplyv na zdravie [udi a Zivotné prostredie;

35. domnieva sa, Ze by sa malo vynalozit dodatocné usilie
na podporu lepsich a acinnejsich dopravnych rieseni, ktoré by
zlepsili  spojenie  kontinentdlnej Eurdpy s jej ostrovnymi
a najvzdialenej$imi regionmi, ako aj prepojenie vsetkych tychto
Gizemi s regiénmi situovanymi za vonkaj§imi hranicami EU;
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36.  chcel by tiez zdoraznit, Ze okrem silnejsicho prepojenia
vychodnej a zdpadnej Eurdpy treba z dovodu sddrznosti
a konkurencieschopnosti podporovat efektivne prepojenie
strednej Eurdpy s vonkaj$imi hranicami Eurdpy a so vzdialenej-
$imi regiéonmi, ktoré spdjaji Eurépu so Stredozemim a s oblas-
tami Atlantického ocednu. V tejto savislosti by chcel Vybor
regionov zdoéraznit velky vyznam pristavov a letisk a ich
spojeni s vnitrozemim pre zaclenenie EU na svetovom trhu,
a to najmi spojenie s africkymi, americkymi a dzijskymi regi-
6nmi, a tieZ strategicky potencidl ostrovov v Atlantickom
ocedne ako ligistickych dopravnych platforiem;

37.  poznamendva, Ze osobitné Usilie sa musi venovat aj ciele-
nému prebudovaniu piatich hlavnych dopravnych trds, ktoré
Komisia definovala v usmerneniach pre eurdpsku dopravu.
V  tejto sdavislosti treba pri  Gstrednych trasich  Ziadat
o zintenzivnené usilie EU a $titov leziacich pozdlz tychto
trds. Vitame ciel vybudovat flexibilnd klac¢ova siet, ktord sa
pripravuje v rdmci TEN-T. Pritom st potrebné transparentné
hodnotiace postupy, ktoré zaistia bezpecnost potrebnych inves-
ticii aj neustadlu aktualizdciu a doplnanie TEN-T;

38.  vita ndvrh na reviziu nariadenia o pridelovani preva-
dzkovych intervalov s cielom podporit efektivnejsie vyuzivanie
kapacity letisk. Pred prijatim kone¢ného rozhodnutia o novych
prevadzkovych harmonogramoch v3ak treba starostlivo zvazit
vietky aspekty, najma pokial ide o letiskd v mestskych oblas-
tiach, ktoré vyraznejsie vplyvajii na Zivotné prostredie;

39.  zdoraziiuje vyznam zostladenia konkurencieschopnosti
a socidlnej agendy v nadviznosti na socidlny dialég, aby sa
predislo socidlnym konfliktom, o ktorych je zndme, ze
v mnohych odvetviach sposobili vyrazné ekonomické straty;

40.  vita iniciativy navrhnuté s cielom posilnit bezpecnost
prostrednictvom komplexného pristupu, ktory je kombinaciou
politiky, pravnych predpisov a monitorovania bezpecnosti
leteckej a ndmornej dopravy. Velmi dolezitd je najméd podpora
zdokonalenych skriningovych metdd, pretoze umoziuje skon-
trolovat velky pocet cestujiicich s minimdlnymi neprijemnos-
tami, pricom sa v plnej miere dodrzia ich zdkladné prava;

41.  sthlasi s viziou Komisie o nulovej nehodovosti v oblasti
bezpecnosti cestnej premdvky, no zdrovenn poukazuje na mnoz-
stvo vyziev, ktoré tato vizia prindsa, ako aj na jej vysoki ambi-
ciéznost. Pritom je potrebné uplatiovat diferencovany pristup
a napriklad daf do stvisu hustotu premdvky s poctom jej
usmrtenych  dcastnikov.  Medzi  jednotlivymi  mestami
a regiénmi totiZ existuji znaéné rozdiely v pocte usmrtenych
Ucastnikov cestnej premdavky a prijatych opatreniach. Veobecny
predpis by neprimerane postihol mestd a regiény, ktoré uz
prijali G¢inné opatrenia a zniZili pocet usmrtenych dcéastnikov
cestnej premdvky. Zaistenie bezpecnosti cestnej premdvky nezé-
visi len od technoldgii, ale aj od spravania ludi. Vybor regiénov
v tejto stvislosti odporica, aby boli pravidelné prehliadky vozi-
diel harmonizované a aby sa vzdeldvanie v oblasti bezpecnosti
cestnej premdvky zaclenilo do ulebnych osnov autoskol
v Eurépe. Podobné harmonizované technické prehliadky by sa
mohli uplatnit aj v inych oblastiach, ako s napriklad emisie

sklenikovych plynov; okrem toho moze zmena vzorcov
[udského spravania viest k zniZeniu objemu prepravy a tym
vyznamnou mierou prispiet k zvySeniu bezpecnosti v doprave;

42.  domnieva sa, Ze opatrenia v oblasti cestnej premdvky by
mali vychddzaf z osved¢enych postupov, pricom je vSak
potrebné ponechat priestor adapticii na miestne podmienky.
V tejto suvislosti chceme upozornit aj na predchddzajtce stano-
visko Vyboru regiénov, ktoré sa tykalo politickych usmerneni
pre bezpecnost cestnej premdvky na roky 2011 — 2020;

43, pokial ide o Zelezni¢nii dopravu, uplatiiovanie ERTMS
by malo byt pravidlom na vSetkych Zelezni¢nych tratiach.
Pritom treba venovat osobitnt pozornost cezhrani¢nym tratiam,
na ktorych odlisné bezpecnostné systémy este stile spdsobuji
vznik problematickych miest;

44. v tejto suvislosti opdtovne vyjadruje podporu navrhu na
harmonizdciu roznych definicii vdzneho zranenia, aby sa mohla
lepsie monitorovat a hodnotit w¢innost politiky v oblasti
bezpecnosti cestnej premdvky. Dalej navrhuje spristupnenie
a interoperabilitu registrov dopravnych priestupkov, ¢o umozni
uplatnit sankcie, ktoré riadne zohladnia porusenia predpisov
v inych clenskych stdtoch;

Inovicia pre budiicnost — technoldgia a pristup

45.  dorazne podporuje viziu bielej knihy o eurdpskej
vyskumnej a inovacnej politike v oblasti dopravy, ktord podpo-
ruje spolo¢né kombinované usilie v oblasti vyskumu. Sthlasi
tiez s oblastami, ktorymi sa treba zaoberat, ako st ucinnost
vozidiel vdaka novym motorom, materidlom a konstrukénym
rieSeniam, vyuZivanie ekologickejsich zdrojov energie vdaka
novym palivim a pohonnym systémom a lepSie vyuZivanie
siete a bezpelnejSia previdzka vdaka informaénym
a komunika¢nym systémom;

46.  vita ndvrh bielej knihy stanovit vhodné normy pre emisie
CO, z vozidiel vsetkych druhov dopravy, vytvorit pravidld
v oblasti interoperability nabijacich infrastruktir pre ekologické
vozidld a usmernenia a normy pre palivové infrastruktiry.
Podielat by sa na tom mali aj miestne a regiondlne organy;

47.  zdoraznuje vyznam eurdpskej politiky zameranej na
zniZenie zneCistovania vozidlami pri zdroji prostrednictvom
noriem tykajacich sa emisii sklenikovych plynov, znecistovania
ovzdusia a hluku, ako aj noriem na zlepSenie aktivnej i pasivnej
bezpe¢nosti vozidiel. Pritom je nevyhnutné, aby zavadzanie
podstatnych technickych zdokonaleni dopravnych prostriedkov
iSlo ruku v ruke s dodrziavanim imisnych hrani¢nych hodnot
pre hluk a ¢istotu ovzdusia;

48.  nazdava sa, Zze cestovné a dopravné navyky st hlavnym
aspektom pre Gplné dosiahnutie cielov vyty¢enych v bielej
knihe. Preto vita v3etky iniciativy z bielej knihy na pozdvihnutie
povedomia o dostupnych alternativach individuédlnej konvencnej
dopravy, ako aj navrhnuté opatrenia na zlepSenie dopravnych
ndvykov. Domnieva sa vSak, Ze viac treba urobif v oblasti
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cestovnych ndvykov, najmid pokial ide o pripravu eurdpskej
verejnosti budtcnosti na prijatie nového pristupu k mobilite,
ale aj o dpravu vhodnej dopravnej infrastruktiry;

Mestskd mobilita

49.  vita ndvrhy pldnov mestskej mobility predlozené v bielej
knihe. Rozvoj udrzatelnych plainov mestskej mobility, aspon pre

stanovisku k zelenej knihe;

50.  konstatuje, Ze Komisia poukazuje na to, Ze velkd cast
vonkajsich efektov dopravného systému sa prejavuje prevazne
v husto osidlenych oblastiach. Miestne a regionalne organy
vedia najlepsie, ako by sa tieto problémy dali riesit. Preto je
dolezité, aby mali k dispozicii ndstroje na odstrdnenie tychto
problémov. Treba dodrziavat zdsadu subsidiarity, EU viak moze
miestne a regiondlne orgdny v ich praci podporit tym, Ze ich
bude nabddat, aby spolupracovali a vymienali si skdsenosti,
a prinesie impulzy na zmenu postoja;

51.  odporica podporné opatrenia s cielom pripravit udrza-
te[né plany mestskej mobility a audity udrzatelnej mestskej
mobility, rozhodnutia v§ak musia zostat v kompetencii miest-
nych a regiondlnych samosprév, v stilade so zdsadou subsidia-
rity. Opét pripomina svoje predchddzajice stanovisko tykajiice
sa zavedenia nového finanéného ndstroja v rdmci finan¢nych
vyhladov na roky 2014 — 2020, ktory umozni spolufinancovat
plany mestskej mobility. Ako uz vybor v minulosti navrhol,
podanie Ziadosti o audity mestskej mobility by mohlo napriklad
prispiet k procesu zavedenia eurdpskeho ocenenia udelovaného
vynikajicim a v3eobecne vyuzitelnym iniciativam v oblasti
dopravy. Toto ocenenie by bolo sticastou zavedenia ekvivalentu
celoeurépskeho oznacenia ,modrd vlajka“ udelované oblastiam
s nizkou drovilou znec€istenia a dopravného pretaZenia;

52. nazddva sa, Ze mestd s vhodnym plidnovanim zavadzaji
G¢innejsie vyrobné postupy a odstraiuji zbytoéné rieSenia
v oblasti dopravy a podporuju lepsi pristup pre tovary, [udi
a sluzby. Preto odportica, aby sa k mestskému planovaniu a k
pldnovaniu mobility pristupovalo integrovanej$im spdsobom;

53.  netrpezlivo ocakdva miestne iniciativy, ktorymi by sa
zaviedli rezimy spoplatnenia pouZivania mestskych ciest
a obmedzeného pristupu a podporuje zavedenie spolo¢nych
technickych  noriem, ktoré zabezpetia imperoperabilitu
s ciefom zabranit tomu, aby tieto miestne iniciativy vytvorili
nové technické prekdzky volného pohybu na dzemi Eurdpskej
tinie;

54.  zdoraziuje klticovi tlohu technickych a organiza¢nych
rieSeni ako s informacné technoldgie pri podpore novych
modelov mobility, ktoré st zalozené na kombinovanom vyuzi-
vani vietkych druhov dopravy na prepravu cestujicich alebo
tovaru (napr. intermodalne elektronické systémy predaja listkov,
intermodélna sprievodnd dokumenticia nakladu, elektronické
planovanie trasy, sledovanie nakladu, informdcie o dodani
v redlnom Ccase), aby sa optimalizovalo pouZivanie existujiicej

lahkej dopravy (spolo¢né vlastnictvo vozidiel, Castejsie vyuzi-
vanie elektrickych vozidiel na kratsie vzdialenosti, spolocné
vyuzivanie jedného vozidla viacerymi osobami, tzv. car-sharing,
spdjanie sa na ucely dopravy, tzv. car-pooling, navrhovanie
cestovnych a dopravnych planov, prioritné vyuZzivanie auto-
busov. a elektriciek),  pretoze  riadenie = miestneho
a regiondlneho dopravného systému je vyznamnou otdzkou,
ktorti biela kniha prehliada;

55.  podporuje vymedzenie stratégie prechodu na mestskd
logistiku s takmer nulovymi emisiami, ktord by zlacila aspekty
uzemného pldnovania, pristupu k Zelezni¢nej, ndmornej
a rie¢nej doprave, spoplatnenia a technologickych noriem vozi-
diel prostrednictvom podpory spolo¢ného verejného obstar-
vania v pripade vozidiel s nizkymi emisiami v komerénych
vozovych parkoch (zdsobovacie dodavky, taxiky, autobusy atd.);

56.  ziada, aby sa lepsie zohladnil vztah medzi mestskym
rozmerom dopravnej politiky a $ir$im vyznamom udzemného
planovania, aby sa zlepsila nielen doprava v mestich
a infrastruktira, ale aby sa tieZ potlacilo rozrastanie miest
a nanovo definovali vzfahy medzi mestom a jeho priamym
prostredim  (mestské[vidiecke). Osobitnii pozornost treba
v tejto stvislosti zamerat na posilnenie verejnej osobnej dopravy
na kratku vzdialenost;

Modernd infrastruktdra, inteligentné stanovovanie cien
a financovanie

57. v rdmci prebichajiceho preskimania politiky TEN-T
podporuje vytvorenie zdkladnej siete strategickej eurdpskej
infrastruktiry vo vSetkych regiénoch Eurdpskej tnie, ako aj
zakladnych referenénych bodov pre dopravu a logistiku, ¢im
by sa dotvoril jednotny eurdpsky dopravny priestor, v rdmci
ktorého sa musia odstrdnit problémové miesta a ktory by bo
vhodne prepojeny so svetovym trhom;

58. upozoriiuje na to, Ze ciele stanovené v bielej knihe
nemozno dosiahnut v plnej miere, ak nebudd vyclenené dosta-
to¢né prostriedky, a Ze sa musia zohladnit regionalne Specifika
sadrznosti jednotlivych <¢lenskych Stitov a zdvizky prijaté
v rdmci Paktu stability a rastu. KonStatuje, Ze biela kniha sa
vyhyba otdzke rozpoctovych a mimorozpoctovych zdrojov,
ktoré sa majii vyclenit na dopravnd politiku EU a na infrastruk-
tiru. V tejto suvislosti Vybor regiénov podporuje navrh
vyuzivat europsku pozicku alebo eurépske dlhopisy, ako hlavné
nastroje na financovanie potrebnych dopravnych infrastruktir.
Vybor regiénov poukazuje na to, Ze tieto obrovské investicie
musi sprevadzat skutocnd politickd vola na najvy$Sej Grovni,
inak ciele eurdpskej dopravnej politiky nevyhnutné pre regio-
nalnu hospodérsku stifaz zostantd len prazdnymi slubmi;

59.  poukazuje na to, Ze politika sidrznosti ma vlastné ciele
v rdmci integrovaného pristupu regiondlneho rozvoja a Ze nie je
Ziaduce, aby sa jej rozpocet vyuzival na financovanie eurdpskej
politiky dopravnych sieti. Treba vSak podporovat silad medzi
projektmi infrastruktdry financovanymi v ramci politiky sudrz-
nosti a cielmi eurépskej dopravnej politiky;
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60.  trvd na tom, Ze je potrebné preskimat zdroje vyclenené
na dopravnii infrastruktru navrhnuté v budticom rozpocte EU
a dalej podporovat transparentnejSie zapojenie sukromného
sektora. Vybor tiez sthlasi s podporou novych finanénych
néstrojov pre odvetvie dopravy, najméd prostrednictvom inicia-
tivy zavedenia dlhopisov na projekty EU;

61. pripomina, Ze internalizicia externych nakladov, odstra-
nenie danovych nezrovnalosti a neopravnenych dotdcif
a slobodnd a nenarusend hospodirska sufaz by mali byt
stcastou budiceho modelu zalozeného na zjednoteni trhovych
poziadaviek s potrebami udrzatelnosti. Vybor preto podporuje
inteligentné  stanovovanie cien, ktorého ciefom je uplnd
a povinnd internalizdcia externych ndkladov vyplyvajicich
z cestnej a Zelezni¢nej dopravy, z miestneho zne€istenia
a hluku v pristavoch a na letiskich, ako aj zo znedistenia
ovzdusia na mori, a podporuje preskiimanie povinného uplat-
fiovania internalizaénych poplatkov na vsetkych vnitrozem-
skych vodnych cestich na tizemi EU. Nedostatok alternativ
dopravného spojenia s ostrovnymi a najvzdialenej$imi regionmi
sa zohladni pri stanovovani cestnych poplatkov, ktoré sa maju
uplatnit pri internalizdcii externych ndkladov dopravy;

62.  zdoraziuje vSak, ze budice opatrenia tykajiice sa inter-
nalizdcie externych ndkladov (cestné myto ,Eurovignette* a s
nim savisiace daldie opatrenia) musia zohladnif Specifické
obmedzenia okrajovych regiénov. Akékolvek opatrenie, ktoré

V Bruseli 30. juna 2011

by neprihliadlo na vzdialenost ako nevyhodu, by totiz penali-
zovalo hospodarskych aktérov a subjekty vo vzdialenych regié-
noch;

63.  zdoraziuje, Ze naprick vyznamu tohto opatrenia sa
zdaju byt ciele stanovené do roku 2016 a 2020 velmi ambici-
6zne a na zdklade predchadzajiacich a sacasnych skisenosti
(napr. legislativa tykajica sa Eurovignette) aj velmi tazko reali-
zovatelné;

Vonkajs$i rozmer

64. v plnegj miere podporuje kapitolu bielej knihy
o vonkajSom rozmere. V tejto savislosti zdoraziluje vyznam
rozéirenia pravidiel vnatorného trhu prostrednictvom ¢innosti
v medzindrodnych organizacidch, podporu eurépskych noriem
pre bezpe¢nost, ochranu, stkromie a Zivotné prostredie
prostrednictvom  bilaterdlnej a multilaterdlnej spoluprace
a posilnenie dialégu vedeného s hlavnymi partnermi v oblasti

dopravy;

65. vyzyva Eurépsku komisiu, aby lepSie rozpracovala
koncepciu medzindrodného rozmeru eurépskeho dopravného
systému a aby do nej dplne zaclenila stredomorsky
a atlanticky rozmer dopravnej siete, ktory ma nepochybne
vplyv na rozvoj dopravy v Eurdpskej tnii a je tiez kld¢ovym
ndstrojom na posilnenie nevyhnutnej spoluprdce medzi oboma
brehmi Stredozemného mora a konkurencieschopnej a trvalej
integricie na svetovom trhu.

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Uloha miestnych a regionilnych orginov pri podpore udrzatelného
vodného hospodirstva“

(2011/C 259/03)

VYBOR REGIONOV

— by uvital posilnenie politickych usmerneni EU a prijatie novych nastrojov EU na reguliciu sektora,
ktoré by stanovili jednozna¢né a presné ciele v oblasti efektivnosti pre kazda oblast ¢innosti, ktoré by
kazdy clensky $tdt mal stanovif podla ¢lenenia na povodia,

— Ziada, aby iniciativa Komisie o hospodarnom vyuzivani vody v stavebnictve bola zlicend so smer-
nicou o energetickej hospoddrnosti budov, a aby ziroven bolo mozné uplatnit prislusné predpisy
selektivne pre zemepisné lokality s nedostatkom vody,

— 7iada, aby sa vypracovali predpisy, ktoré by stanovili jednotne pre celi EU vhodné kvalitativne trovne
zarucujice pre kazdy sektor ¢innosti za kazdych podmienok spravnu recykldciu vod, pricom by sa
zohladnili odlisné podmienky v ¢lenskych stdtoch,

— vyzyva miestne a regiondlne orgdny, aby zodpovedné riadenie rizika vnimali ako najicinnej$i néstroj
na zdsah v pripade mimoriadnych udalosti. Budice investicie, ktorych cielom je udrzat v medziach
nasledky takychto udalosti by mali byt prednostne nasmerované na realiziciu ekologickych infra-
Struktdr,

— poukazuje na rozhodujicu dlohu miestnych a regiondlnych orgdnov pri zhromazdovani tddajov
o zivotnom prostredi a navrhuje pretvorit stiasné eurdpske stredisko pre monitorovanie stich na
eurdpske stredisko pre monitorovanie vodnych zdrojov,

— navrhuje, a to aj v stvislosti s poziadavkami uplatiiovania smernice 2000/60/ES, aby sa pre udrza-
te[né hospoddrenie s vodnymi zdrojmi vyty<ili tieto konkrétne a kontrolovatelné ciele do roku 2020:
1) zvysenie Gspor vody vo vietkych oblastiach pouZivania o 20 %, 2) zvySenie poctu vodnych tokov,
ktoré st upravované do povodného stavu, o 20 %, aj v zdujme zlepSenia hydrologickej bezpecnosti, 3)
zvysenie objemu recyklovanych a opidtovne vyuzivanych vod v polnohospodérskej a priemyselne;
¢innosti 0 20 % v porovnani so sucasnym stavom. V tomto zmysle by uvital priame zapojenie
Dohovoru primétorov a starostov.
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Spravodajca

Referencény dokument

Nichi VENDOLA (IT/SES) predseda regiénu Puglia

List madarského predsednictva z 29. oktébra 2010

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1. Vyjadruje potesenie nad tym, Ze bol madarskym predsed-
nictvom Rady EU poziadany o konzulticiu na tému ,Uloha
miestnych a regiondlnych orgdnov pri podpore udrzatelného
vodného hospodarstva“ a difa, ze bude v buddcnosti vo vicsej
miere zapojeny do prijimania politickych a programovych
rozhodnuti o otdzkach udrzatelného hospodérenia s vodnymi
zdrojmi, kedZe je orgdnom zastupujicim instituciondlne
subjekty  zodpovedné za realizdciu tychto rozhodnuti
a vSeobecnejsie aj za ochranu prirodnych zdrojov, vzhladom
na ich dlohu pri koncipovani modelov udrzatelného rozvoja.

2. Stotozfiyje sa s rezoliiciou OSN z 28. jala 2010, ktord
vyhlésila vodu za univerzdlne neporusitelné Iudské pravo, ktoré
je prirodzenym a logickym rozsirenim prdva na Zivot: ,recognizes
the right to safe and clean drinking water and sanitation as a human
right that is essential for the full enjoyment of life and all human
rights“ (1) (uzndva pravo na €istd a zdrava pitnd vodu a hygienu
ako zékladné Tudské pravo, ktoré je podmienkou plnohodnot-
ného Zivota a vyuZivania ostatnych [udskych prav).

3. Nazddva sa, ze vodné zdroje ako obmedzeny majetok
ludstva nevyhnutny na  prezitie Zivych  organizmov
a prirodnych ekosystémov nesmie podliehat logike trhu
a pravidldm hospoddrskej sttaze, pricom si kazdy clovek musi
uvedomit svoju povinnost chrédnit a re§pektovat tento majetok
a zachovat ho pre budice generécie.

4. Uznava ekologicko-etickii dimenziu vody, a tym priznava
kazdému - zivému & neZivému - mordlnemu spolocenstvu
re$pektovanie jemu vlastnych prirodzenych prav na vodu. Pova-
zuje za nevyhnutné vytvorit participativne modely hospodérenia
s vodnymi zdrojmi ako zdkladnej verejnej sluzby vSeobecného
zaujmu, ktoré by zarucili jeho plnti udrzatelnost a koherentni
integraciu so vSetkymi oblastami politiky, ktoré vychddzaji zo
zdsad trvalo udrzatelného rozvoja.

5. Konstatuje, Ze miestne a regiondlne orgdny nesti zodpo-
vednost za vyuzivanie verejnych priestorov, teda st zodpovedné
za oblasti politiky, ktoré ovplyviuji udrzatelné hospoddrenie
s vodou, ako napriklad Gzemné plidnovanie, infrastruktiira, poli-
tika v oblasti mobility, vyddvanie povoleni, polnohospodarstvo
a riadenie krajinného rdzu, prisposobenie sa klimatickym

(') Rezolticia OSN A[RES[64/292 z 28. jila 2010.

zmendm, ochrana proti povodniam ¢i cestovny ruch. Miestne
a regiondlne orgdny tiez zodpovedaji za synergie medzi tymito
oblastami politiky a prijimaji na tomto zaklade celistvy pristup,
pricom treba zohladnif kontext tizemného pldnovania, Co
znamend tieZz primerany socidlny a hospodirsky rozvoj
regiénov. Mnohé z nich st v niektorych eurépskych statoch
zodpovedné za zabezpelenie verejnych sluzieb zdsobovania
vodou a (istenia a odvodu odpadovych vod. Preto je dolezité,
aby boli intenzivne zapojené do budicej eurdpskej politiky
v oblasti vodného hospodarstva.

6.  Sthlasi s tym, ze je potrebné, aby EU vyvolala novi
eurdpsku vlnu zdujmu o otdzky vodnych zdrojov, pricom by
bolo Ziaduce priamo a aktivne zapojif miestne a regiondlne
orgdny do prepracovania, koordindcie a harmonizacie existuju-
cich smernic a stratégif (rdmcovd smernica o vodach, smernica
o podzemnych voddch, smernica o povodniach, stratégia na
rieSenie problému nedostatku vody a sich) a vypracivanych
dokumentov (ako sii ciele a navrhy EU na prisposobenie sa
klimatickym zmendm — EU climate change adaptation proposals
and goals), a to pocinajic pripravovanym navrhom na ochranu
eur6pskych vod (Blueprint to Safeguard European Waters), aby sa
tak zarucila Sirokd acast verejnosti.

7. Nazddva sa, ze zvySeny antropicky tlak na vodné zdroje
so sprievodnymi ndsledkami, ktoré vyvoldva a ktoré dodato¢ne
zhor3uju situdciu (vymieranie ekosystémov, strata biodiverzity,
znizend schopnost pddy zadrziavat vodu, degradacia pody, ako
aj klimatické zmeny atd.), si vyzaduje prijatie opatreni v oblasti
hospoddrenia a ochrany, ktoré by zahrnuli celé spektrum poli-
tiky Unie v stvislosti s problematikou vody, energetiky, polno-
hospodarstva, dopravy, odpadov, cestovného ruchu, boja proti
klimatickfym zmendm a prispdsobenia sa im, priom treba
zaujat integrovany, a nie sektorovy pristup.

8. Dafa, ze <clenské Stity s podporou miestnych
a regiondlnych orgdnov stanovia jasni politiku uréovania cien
vody reSpektujic pritom ndrodné a miestne poziadavky
a zohladiujic geografické a klimatické podmienky popri
prislusnych socidlnych a environmentélnych aspektoch. Tdto
politika by mala vychddzaf nielen z principu ,znecistovatel
plati“ (polluter pays), ktory je uz zahrnuty v rdmcovej smernici
o vode, ale pripadne uplatnenim progresivneho sadzobnika aj
z principu ,kto plytvd, plati“ (over user pays), kedZze by sa mu
mala pripisat zodpovednost za obnovu stratenej environmen-
talnej vyuzitelnosti. Toto opatrenie, ktoré, ak ho bude spreva-
dzat vhodnd osvetovd kampan v oblasti Zivotného prostredia,
povedie k uvedomelejSiemu vztahu odberatelov k tomuto
prirodnému zdroju, aj v stvislosti s vyuzivanim vyrazne znecis-
tujicich produktov (napr. zvyskov liekov, kozmetickych
vyrobkov, pesticidov atd’), a mohlo by vyustit do celkovo efek-
tivnejsieho a u¢innejsieho hospoddrenia s vodnymi zdrojmi aj
z ekonomického hladiska.
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9. Uzndva klacovi  dlohu  vedeckych  poznatkov
a technologickej inovécie pri koncipovani vyspelych postupov
riadenia vodného cyklu ako neodmyslitelného
a vychodiskového prvku planovania novych zdsahov do infra-
Struktdry. Vyskum a inovdcie mozu byt sticasne dolezitou
hnacou silou rastu a zamestnanosti v ekologickych priemysel-
nych odvetviach.

10. Nazddva sa, Ze problematiku vodného hospodérstva
treba vnimat v $irSom kontexte, ktory by zahfiial nielen suchad
a zdplavy, ale aj iné ohrozenia savisiace s vodou a vyplyvajice
z klimatickych zmien, jednak pokial ide o tie zndme, ako su
napriklad intenzita zrdZok a stiipanie hladiny mori, jednak
pokial ide o zatial nezndme ohrozenia.

Kolobeh vody ako dstredny prvok politickych opatreni na
prisposobenie sa klimatickym zmendm

11.  Poukazuje na to, Ze v stcasnosti v diskusii
o klimatickych zmenach sa doteraz nezameralo na vodné zdroje
ako na zdsadny ekosystémovy prvok, ktorého zachovanie
a ochrana je nevyhnutnym vychodiskovym predpokladom
kazdého opatrenia na boj proti klimatickfm zmendm
a prispdsobenie sa im. Potvrdzuje vdlu miestnych
a regiondlnych orgdnov prevziaf na seba zodpovednost
a iniciativu pri vypractivani a uskutociiovani opatreni na zmier-
flovanie ndsledkov klimatickych zmien (?).

12. Uvedomuje si, ze vplyv klimatickych zmien na hydrolo-
gicki rovnovahu bude mat znacné hospoddrske a socidlne
dosledky na celom tizemi EU, pricom bude stéle ¢astejsie docha-
dzat k mimoriadnym udalostiam Coraz vic3ej intenzity. Ak sa
majl udrzat v medziach, je potrebny integrovany a soliddrny
pristup, ktory by zahrnul vSetky oblasti politiky EU a presahoval
geografické, hospoddrske a socidlne hranice zainteresovaného
subjektu & sektora. Preto upozorfiuje na nutnost posilnit
vedeckd spolupricu na eur6pskej, ndrodnej a regiondlnej Grovni
s cielom preskiimat vztahy medzi pri¢inou a dosledkom, ktoré
sposobujui extrémnost klimatickych javov (zdplavy a suchd)
v Eurépe.

13.  Berie na vedomie, Ze existuji rozdiely v nasledkoch,
ktoré klimatické zmeny spdsobuji v oblasti vodnych zdrojov
v regiénoch EU. Dosledkom st velké rozdiely medzi regiénmi
Eurépskej tnie, pokial ide o problémy s vodou stivisiace s jej
mnozstvom (prebytok alebo nedostatok) a roénymi obdobiami,
v ktorych tieto problémy vznikaji (jarné zdplavy a letné suchd).
Adaptaéné opatrenia, ktoré musia zohladnit rozdielne geogra-
fické, hospodarske a socidlne charakteristiky regiénov EU, musia
byt pruzné a pri ich zavddzani sa musi striktne dodrziavat
zdsada subsidiarity (%).

14.  Uvedomuje si, Ze klimatické zmeny ovplyvnia
a podmienia — i ked v rozlit(nom rozsahu — dostupnost

(%) Stanovisko VR na tému ,Biela kniha“,Adaptdcia na zmenu klimy:
Eurépsky ramec opatreni“, CdR 72/2009 fin.

(’) Biela kniha ,Adaptdcia na zmenu klimy: Eurépsky rdmec opatreni®,
KOM(2009) 147 v kone¢nom zneni.

vodnych zdrojov v jednotlivych regiénoch Eurdpy a jej priro-
dzenym ndsledkom budi nové vyostrené konflikty medzi
roznymi uZzivatelmi a pravdepodobny ndrast migracnych tokov,
a to vietko najmd v najvzdialenejsich regiénoch nachddzajicich
sa vo velmi citlivych zemepisnych oblastiach.

15.  Ocefuje usilie, ktoré EU vyvija v globélnej politike boja
proti klimatickym zmendm sposobenym ¢innostou ¢loveka a v
tejto  suvislosti pokladd spravne hospoddrenie s vodnymi
zdrojmi za nevyhnutny a G¢inny ndstroj na dalSie zniZovanie
emisii CO, a presadzovanie modelov trvalo udrzatelného rastu,
ktoré by podnecovali efektivne vyuzivanie prirodnych
a energetickych zdrojov.

16.  Povazuje stanovenie spolahlivych postupov odhadu
ocakavanej dostupnosti vodnych zdrojov za nevyhnutny kogni-
tivny predpoklad spravneho koncipovania eurdpskej politiky
v oblasti vodnych zdrojov a Zzivotného prostredia, so zretelom
na potrebu dosiahnut integriciu vysledkov celoeurépskych
klimatickych modelov a hydrologickych modelov na regiondlnej
a miestnej drovni.

17.  Vyzjva EU a clenské stity, aby zvysili vyrobu ,Cistej
energie (green power) a zaviedli vSetky mozné opatrenia, ktorymi
by sa dala podporit realizdcia vodnych elektrarni, ktoré by
neprodukovali emisie CO, tam, kde to umoznuji morfologické,
hospodérske a environmentdlne podmienky, predovsetkym
ekologickd rovnovdha a poziadavky rdmcovej smernice
o vode, ako aj splavnost vodnych tokov.

18.  Vyzjva EU a clenské stity, aby prijali potrebné opatrenia
s cielom obmedzit tepelné zneCistovanie vod a o najviac
zredukovat vyuZzivanie vody na chladenie v priemyselnych
a energetickych zariadeniach, najma v oblastiach, kde to sposo-
buje problémy, jednak pokial ide o dostupnost vody, jednak
z hladiska biodiverzity alebo verejného zdravia.

19.  V stvislosti s opatreniami na zmierfiovanie ndsledkov
hydrologickych krizovych situdcii sa nazddva, Ze len ak je
dopyt na pribliZne rovnakej drovni ako dostupnost, budi
moct byt nové investicie do tzemnej vodnej infrastruktiry
pokladané za adaptac¢né opatrenie, kedZe rozlicné technologické
a manazérske rieSenia prisposobené miestnym podmienkam
mozu viest k zvySeniu dostupnosti bez dalsieho Cerpania.

20. Uvedomuje si, Ze ulohou miestnych a regiondlnych
orgdnov musi byt presadzovanie myslienky, Ze kolobeh vody
mé ustredné postavenie ako zdroj inSpirdcie v stratégidch
vodného hospodarstva, aby sa podarilo ndjst acinné
a konsenzudlne rieSenia na prisposobenie sa klimatickym
zmendm a podporovat vymenu skdsenosti  ziskanych
v jednotlivych miestnych kontextoch.
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Vyvazenost dopytu a ponuky vodnych zdrojov so
zretelom na environmentilne poziadavky a v sdlade
s rdimcovou smernicou o vode

21. Nazdava sa, Ze pldnovanie krokov a opatreni zamera-
nych na zlepSenie hospoddrenia s vodnymi zdrojmi sa musi
nevyhnutne profilovat ako postup s mnohymi ciemi, kde by
sa zohladnili mnohoraki aktéri, ktorych sa priamo alebo ¢ias-
to¢ne tykajii prijaté rozhodnutia, a ktory vychddza zo zdsad-
nych kritérii, akymi st verejné vlastnictvo vodnych zdrojov,
rovnopravnost, kvalita Zivotného prostredia, verejné zdravie,
spolocenskd tiloha a socidlne zabezpecenie.

22.  Uvedomuje si, Ze sprdvne hospoddrenie s vodnymi
zdrojmi v stlade s environmentdlnou etikou sa dd dosiahnut
uplatnenim tych najlepsich technik Cerpania, distribticie
a uZzivania vody, ak je to mozné a hospoddrsky odovodnitelné,
pricom treba v strednodobom horizonte vyvazit environmen-
tdlne poziadavky s poziadavkami hospodarskeho a socidlneho
rozvoja prostrednictvom solidneho a pruzného modelu hospo-
dérenia.

23.  Uvital by posilnenie politickych usmerneni EU a prijatie
novych nastrojov EU na reguldciu sektora, ktoré by stanovili
jednoznaéné a presné ciele v oblasti efektivnosti pre kazda
oblast ¢innosti (v domdcnosti, priemysle, polnohospodarstve,
chove 1yb, akvakultdre, cestovnom ruchu
i hydroelektrarenskom sektore), ktoré by kazdy clensky stat
mal stanovit podla ¢lenenia na povodia.

24.  Povazuje planovanie vyuzivania vodnych zdrojov, ktoré
by sa malo uskuto¢novat prostrednictvom plénov vodohospo-
darskeho manazmentu povodia, aj s rozdielnymi casovymi
prioritami v zavislosti od $pecifickych podmienok jednotlivych
Clenskych s$titov, za neobiditelny postup, v rdmci ktorého
miestne a regiondlne orgdny moézu rozvijat synergie solidarnym
a udrzatelnym sposobom, v stlade so znenim rdmcovej smer-
nice o vode, priom tento prirodny zdroj by mal spliat o
najviac environmentdlnych tloh bez toho, aby v dlhodobom
horizonte stratil schopnost svojej obnovy a ohrozila sa jeho
dostupnost na opodstatnené tcely a ciele, ktoré si zasluhuji
ochranu.

25.  Nazdava sa, Ze na presun vody medzi povodiami, medzi
ktorymi maji prednostné postavenie tie, ktoré sa nachadzaju
v rdmci Clenskych $tdtov, treba nazerat ako na sdcast regio-
nalnej komplexnej stratégie hospoddrenia, ktord musi byt vypra-
covand so zretefom na principy hydrologickej, hydrogeolo-
gickej, environmentalnej, socidlno-ekonomickej udrzatelnosti
a zamerand na spravodliva distribiciu tohto vzdcneho prirod-
ného bohatstva, a 7e sa musia vypracovat podrobné stidie na
zhodnotenie dosahu tohto opatrenia.

26. Domnieva sa, Ze ak sa maji spravne koncipovat adap-
tacné stratégie na prisposobovanie sa rasticemu dopytu po
vode a tzemnym $pecifikdm, je nevyhnutné poznat hydrolo-
gické systémy v ich celosti, po¢inajiic hydrologickymi dynami-
kami prirodnych vodnych Gtvarov az po zhodnotenie G¢innosti
systémov Cerpania, prepravy a vyuzivania vody.

27. Vyzyva prijat nové investicné programy v rdmci viacroc-
ného finan¢ného vyhladu EU (2013 - 2020), ktoré by upred-
nostiovali dlhodobé investicie, a tym umoznili ¢lenskym

§tdtom, aby vypracovali nové plany na posilnenie vodnej infra-
Struktdry az po prijati a zavedeni Struktirovaného akéného
programu v oblasti hospodarenia s vodnymi zdrojmi. Odsolo-
vanie vody s prislusnou infrastruktirou, ¢o je energeticky
ndrony proces, by sa okrem toho malo brat do tvahy ako
moznost len v pripadoch, ked jeho prinos prevdzi negativne
dosledky na zivotné prostredie. Vybor sa v tejto stvislosti zasa-
dzuje za viaciroviiové riadenie, aby mohli byt miestne
a regiondlne orgdny optimdlnym sposobom zapojené do
pripravy ndrodnych programov.

28.  Sthlasi s tym, Ze dosiahnutie efektivneho vyuzivania
vodnych zdrojov musi byt pokladané za prioritu v rdmci opat-
reni zameranych na dsporu (water hierarchy (%)) a vita iniciativu
Komisie o hospoddrnom vyuzivani vody v stavebnictve, ktord
by podla neho mala byt zli¢end so smernicou o energetickej
hospodérnosti  budov (’) s cielom presadzovat mestské
prostredia a stavebné prvky, ktoré by vychadzali z principov
ekologickej udrzatelnosti. Poziadavku hospodarneho vyuzivania
vody v stavebnictve musi byt mozné uplatnit selektivne pre
zemepisné lokality s nedostatkom vody.

29.  Zasadzuje sa za to, aby sa stimulovalo vyuZivanie netra-
di¢nych vodnych zdrojov podporovanim kultiry recyklacie
a opitovného vyuzivania vod vo vSetkych oblastiach
s ohladom na odlisné podmienky a ciele ¢lenskych Stitov
v tejto oblasti, pricom treba podporovat miestne a regiondlne
organy, ktoré by zdroveil mali zaviest a zaclenit do miestneho
kontextu ndstroje hospodarskej a dafovej povahy na podporu
udrzatelnej hospodarskej ¢innosti, v snahe znizit vyuZivanie
podzemnych vod tam, kde je to potrebné.

30. Pokladd za potrebné zaviest v rdmci novej spolocnej
polnohospodarskej politiky (SPP) zdsady krizového plnenia,
ktoré by posluzili na $irenie prikladnych sposobov hospodarenia
s vodnymi zdrojmi, a na povinné urcenie postupov a foriem
pestovania a zavlazovania, ktoré by boli v rovnovéhe s vodnymi
zdrojmi dostupnymi na tzemi.

31.  Navrhuje vyuzit Cast dostupnych prostriedkov novej SPP
na podporu Gspory vody v polnohospodarstve a prijat néstroje
v ekonomickej a daniovej oblasti, ktoré by podporovali pesto-
vate[ské rieSenia, ktoré st vysoko w¢inné z hladiska spotreby
vody, tzv. ,best crop per drop“ a na podporu opatreni na
zachovanie a environmentélne ozdravenie polnohospodarskych
ploch, ktorymi by bolo mozné stimulovat zachovanie lesov
a mokradi a obmedzit zhorSovanie kvality pody a jej eréziu,
a tak zmiernit roz$irovanie pusti a prenikanie morskej vody do
pobreznych podzemnych vod.

32.  Nazdiva sa, ze uz nemozno dalej odkladat prijatie prav-
nych predpisov, ktorymi by sa v stilade s cielmi hospoddrnosti
a efektivnosti vyuzivania vodnych zdrojov prostrednictvom
zachytdvania a opdtovného vyuZzivania stanovili jednotne pre
celi EU vhodné kvalitativne drovne, ktorymi by sa pre kazdy

(% Ozndmenie ,RieSenie problému nedostatku vody a stich v Eurdpskej
Gnii*, KOM(2007) 414 v kone¢nom zneni.

(*) Smernica 2010/31/EU z 19. mdja 2010 o energetickej hospodar-
nosti budov.
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sektor Cinnosti za kazdych podmienok zarucila spravna recy-
klicia vod, s cielom zarucit taky pristup k problematike zachy-
tdvania a opatovného vyuzivania vodnych zdrojov, ktory by bol
zalozeny na spolo¢nych cieloch, ale zohladnil skuto¢nost, Zze
vzhladom na odlisné podmienky v clenskych stitoch nie je
vSade rovnako nutné uplatiovat tieto predpisy.

Zvlddanie mimoriadnych udalosti aj pomocou novych
druhov opatreni

33.  Vyzyva miestne a regionalne orgdny, aby zodpovedné
riadenie rizika vnimali ako najucinnejsi ndstroj na zdsah
v pripade mimoriadnych udalosti, a prekonali ndzor, Ze sa
treba snazit o optimalizdciu krizového manazmentu (from crisis
management to risk management).

34.  Nabdda clenské $taty a miestne a regiondlne organy, aby
podla svojich poziadaviek a pravomoci presadzovali v silade
s ¢lankom 7  smernice  2007/60/ES o hodnoteni
a manazmente povodiovych rizik lepsiu koordindciu technic-
kych a operativnych Struktar civilnej ochrany a kanceldrii
afalebo agentlr v oblasti Zivotného prostredia, ktoré sa zaobe-
rajii predchddzanim riziku spojeného s vodou a jeho riadenim,
v zdujme vymeny a spolocného vyuzivania poznatkov
a zrunosti. Vyzyva tiez miestne a regiondlne orgdny, aby
podla svojich moznosti rozvijali projekty cezhrani¢nej spolu-
prace (medzi clenskymi $tdtmi navzdjom alebo medzi ¢lenskymi
§tdtmi a tretimi krajinami) na tdrovni medzindrodnych sprav-
nych Gzemi povodi v zmysle <¢clanku 8  smernice
o povodniach (2007/60/ES).

35.  Nazdiva sa, Ze politika v oblasti vodného hospodérstva
musi byt zaloZend na troch prvkoch: zber vody, jej zadrziavanie
a odvédzanie, s ciefom znizit prudké vykyvy vo vodnom cykle
tak, aby nadbytok vody mohol odtekat prirodzenym spdsobom
a k dispozicii zostalo dostatoéné mnozstvo vody na obdobie
sucha.

36. Povazuje za nevyhnutné uprednostiiovat opatrenia,
ktorych zdmerom je predchddzat doésledkom mimoriadnych
udalosti a udrziavat ich v medziach prostrednictvom zvelado-
vania a obnovy prirodného prostredia, kedZe si uvedomuje, ze
tento druh zdsahu s ciefom zachovat biodiverzitu a pomocou
udrzate[ného vyuZzivania Uzemia obnovit prirodzené vodné
prostredie rie¢nych povodi predstavuje nanajvy§ ucinny nastroj
na udrzanie napredujlcej zdstavby pody v medziach, ako aj na
zmierfiovanie dosledkov klimatickych zmien.

37.  Nazddva sa, zZe jedno z preventivnych opatreni by malo
byt vytvorit viac miesta pre vodny systém, napriklad vytvorenim
dodato¢nych otvorenych vodnych ploch, aviak aj s moznostou
polyfunkéného vyuzitia tychto oblasti, kde by bolo vyhradené
miesto nielen vode, ale ktoré by plnili aj dalsie funkcie, a dali by
sa napriklad vyuzit na byvanie, pricu, ¢i mobilitu, na trdvenie
volného casu alebo by plnili prirodné funkcie. V tejto stvislosti
zohrévajii miestne a regiondlne orgdny doleziti dlohu.

38.  Difa, ze EU a ¢lenské stity pristdia patriény vyznam
eurdpskemu fondu solidarity, ktory je nevyhnutnym néstrojom

hospodérskej a socialnej solidarity v pripade mimoriadnych
udalosti, tym, Ze prisposobia pravidld pristupu k jeho
prostriedkom a sposoby hospoddrenia s nimi tak, aby sa zaru-
¢ilo ich plné vyuzivanie.

Uloha miestnych a regiondlnych orginov pri riadeni a pri
posiliiovani medzinirodnej spoluprice

39. Nazddva sa, v sitlade s rdmcovou smernicou o vode
a smernicou o povodniach je metdda spravy povodi, ktord by
v sebe zlucila vysledky analyzy Zivotného prostredia, dzemia
a hospoddrskej sféry, sprdvnym rieSenim na zabezpecenie
jednotnej tirovne ochrany vodnych zdrojov na celom tzemi EU.

40.  Nazddva sa, Ze by miestne a regiondlne orgdny ako spro-
stredkovatelia ndzorov a poziadaviek obyvatelov mali v rdmci
plénov vodohospodarskeho manazmentu povodia
a participativneho a konsenzudlneho hospodarenia s vodnymi
zdrojmi zohrévaf pldnovaciu, vykonnii a kontrolndi dlohu
a prenechat EU a clenskym stitom v zdvislosti od prislusnych
pravomoci udlohu stanovif politické usmernenia a priority
riadenia.

41.  Vyzdvihuje dlohu miestnych a regionalnych organov pri
overovani a kontrole stavu uplatiovania eurdpskych politickych
opatreni tykajacich sa vodnych zdrojov, kedZe len priamym
a participativnym zapojenim miestnych samosprdv sa dokdze
zaru¢it dspech opatreni na ochranu a zachovanie prirodnych
zdrojov a zdrovenn vyvolaf pocit spolundlezitosti k tGzemiu
v snahe uvedomelo Setrne zaobchddzat s dostupnymi miest-
nymi prirodnymi zdrojmi.

42.  Vyzyva, aby sa pouzivali existujice alebo pldnované
pravne a finanéné ndstroje (plany vodohospodarskeho manaz-
mentu povodia, programy na rozvoj vidieka a podporu stadrz-
nosti, Strukturdlne fondy atd.) na usmernenie spravy vodnych
zdrojov na tdrovni sprdvnych tzemi povodi, priom treba
posutdit vietky aspekty (kvalitu a kvantitu zdroja, lodnt dopravu
a prepravu, energetické aspekty) integrovanym a nezdvislym
sposobom, aj vo vzfahu k spoloénému hospoddreniu
s cezhrani¢nymi vodnymi zdrojmi.

43, Povazuje neddvno vypracovand stratégiu EU pre podu-
najskii oblast za nasledovaniahodny model nadndrodnej spolu-
prace a hospoddrenia s vodnymi zdrojmi v stlade so zdmerom
smernice o vode, ktory je zo socidlno-environmentilneho
hladiska plne udrzatelny, a ddfa, Ze miestne a regiondlne orgdny
budii priamo zapojené do uskutociiovania tejto stratégie.

44.  Poukazuje na  rozhodujicu  dlohu  miestnych
a regiondlnych orgdnov pri zhromazdovani ddajov
o zivotnom prostredi () (k ¢omu by mal vyrazne prispiet
program GMES) a navrhuje pretvorit sticasné eurdpske stredisko
pre monitorovanie stich na eurdpske stredisko pre monitoro-
vanie vodnych zdrojov a rozsirit jeho pravomoci aj na
potvrdzovanie a zosuladovanie dostupnych informdcii o stave
eurdpskych vodnych zdrojov.

() Stanovisko VR na tému ,Uloha miestnych a regiondlnych orgénov
v budiicej politike ochrany Zivotného prostredia“, CdR 164/2010
fin.



C 259/18

Uradny vestnik Eurépskej tinie

2.9.2011

45. Nazddva sa, Ze je potrebné zarucit ucelenost, trans-
parentnost a spolahlivost informdcii a ukazovatelov o stave
zivotného prostredia a vodnych zdrojov, ak sa md vniest
socialno-hospodarsky rozmer do ekosystémovych sluzieb a do
kontextu EU Gcinne zaviest environmentilna stratégia, ktord by
sa neobmedzovala na kritérium HDP (7).

Zéveretné pripomienky

46.  So zretelom na hlavni iniciativu ,Eurépa efektivne
vyuZivajica zdroje“ dufa, Ze aj prostrednictvom jeho platformy
na monitorovanie stratégie Eurépa 2020 bude moct jednak pri
stanovovani pristupu jednak pri urovani operacnych ndstrojov
prispiet k ¢innosti Eurdpskej komisie v oblasti vodnych zdrojov,
energie a odpadov, pricom si uvedomuje, Ze environmentilne
aspekty, ktoré s nimi stvisia, st navzdjom tzko prepojené.

47.  Pripomina, Ze opatrenia sivisiace s kvalitou vody maja
vplyv na to, v akom mnozstve bude dostupna a ako sa bude dat
vyuZit, a preto Ziada, aby sa nezanedbal tento aspekt. V tejto
stvislosti treba konat v ¢o najskorSom $tadiu, najmd v pripade
politiky tykajicej sa vyrobkov, aby sa pomocou analyzy Zzivot-
ného cyklu a stidii dosahu na Zivotné prostredie preskiimal ich
vplyv na kvalitu vod.

48.  Zasadzuje sa za to, aby sa venovala maximdilna pozor-
nost tomu, aby budice investicie, a to tak eurépske ako vnitro-
Statne, ktorych cielom je udrzat v medziach nésledky sposobené
mimoriadnymi udalostami aj v dosledku klimatickych zmien
(povodne a suchd), boli prednostne nasmerované na realizdciu
ekologickych infrastruktir (ako s oblasti na kontrolované
vylievanie z brehov, prirodné povodia na zadrziavanie vod,
opatrenia na opitovné zalestiovanie a zachovanie horského
prostredia, obnova luznych oblasti a mokradi, tprava
a spevnenie brehov atd.), aby sa zarucila ochrana hydrologickej
Struktdry dzemia a zdroven zachovala biodiverzita. obnovili
prirodné zdroje a vytvorili nové prilezitosti v oblasti cestovného
ruchu a zamestnanosti. Ak nebudd ekologické infrastruktiry

V Bruseli 30. juna 2011

(7) ,Tretia sprava Eurdpskej komisie nadvizujiica na ozndmenie
o nedostatku vody a suchdch v Eurdpskej tnii‘, KOM(2011) 133
v kone¢nom zneni.

dostato¢ne acinné, alebo ak miestne podmienky neumoznia ich
vyuzivanie, bude nevyhnutné pristapit k realizacii ,sivych infra-
Struktdr* (umelé hréddze, odvodniovacie kandly, vyvysené spev-
nené brehy atd.), aby bolo tzemie, obyvatelia a hospodérstvo
chranené pred povodiiami.

49.  Pozaduje, aby sa v rdmci rdimcového programu EU pre
vyskum podnecoval prenos vedeckych a technologickych
poznatkov do praxe na podporu rozvoja novych technoldgii,
ktoré by dokézali nielen zvysit konkurencieschopnost Eurdpy,
ale aj dosiahnut dcinnost a inovaciu v hospodareni s vodnymi
zdrojmi.

50.  Opdtovne pripomina svoj ndzor, pokial ide o moznost
regiondlnych a miestnych orgdnov priamo vyuzivat ekonomické
zdroje vyplyvajice z obmedzeni platnych pre emisie skleniko-
vych plynov na financovanie programov boja proti klimatickym
zmenam na miestnej trovni (8), pricom sa zavizuja, ze pouZiju
¢ast tychto prostriedkov na zavedenie ¢innosti, ktorych cielom
je dosiahnut, aby si obcania lepsie uvedomili skuto¢nt hodnotu
vody, a to jednak zavedenim tdajov o vplyve na vodné zdroje
(,water footprint) pri vyrobkoch, jednak podporou prijatia
systémov environmentélneho riadenia (EMAS) vo vyrobnych
procesoch ndroénych na spotrebu vody, resp. odstartovanim
kampani, ktorych cielom je zvysit informovanost a poznatky
obcanov o otdzkach zivotného prostredia, a to uz od predskol-
ského veku.

51.  Navrhuje, a to aj v stvislosti s poziadavkami uplatiio-
vania smernice 2000/60/ES, aby sa pre udrzatené hospoddrenie
s vodnymi zdrojmi vyty¢ili tieto konkrétne a kontrolovatelné
ciele do roku 2020: 1) zvysenie tspor vody vo vsetkych oblas-
tiach pouzivania o 20 %, 2) zvySenie poctu vodnych tokov,
ktoré st upravované do povodného stavu, o 20 %, aj
v zdujme zlepenia hydrologickej bezpecnosti, 3) zvySenie
objemu recyklovanych a opitovne vyuZzivanych vod
v polnohospoddrskej a priemyselnej cinnosti o 20 %
v porovnani so sicasnym stavom. V tomto zmysle by uvital
priame zapojenie Dohovoru primdtorov a starostov.

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO

(%) CdR 164/2010 fin.
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Hlavni iniciativa stratégie Eurépa 2020 — Unia inovicif

(2011/C 259/04)

VYBOR REGIONOV

— opit vyjadruje svoju podporu dosiahnutiu cielov v oblasti konkurencieschopnosti a inovécii do roku
2020 a poznamendva, Ze na ich splnenie je potrebné neustdle investovat do vzdeldvania a odbornej

pripravy;

— uzndva vyznam rovnovihy medzi technologickou inovéciou, socidlnou inoviciou a inovédciou vo
verejnom sektore;

— pripomina, Ze je bezpodmiene¢ne nutné zlepSovanie zruénosti pri vSetkych druhoch price a ich
zostladenie s poziadavkami trhu prce;

— vyzdvihuje dlohu, ktord musia zohrdvat partnerstvd medzi vysokymi Skolami pri uplatiiovani
vysledkov vyskumu na trhu, a to prostrednictvom prepojenia vysokoskolského vzdeldvania, vyskumu
a podnikania. V tomto ohlade poukazuje na vyznam priaznivého prostredia v miestnych
a regiondlnych samospravach;

— uzndva kltacovi dlohu vyskumnych infrastruktir v inovaénych sistavach zaloZenych na poznatkoch.
V tejto suvislosti vita novii koncepciu regiondlnych partnerskych zariadeni;

— upriamuje pozornost na potencidl cezhrani¢nej spoluprace, a to vratane zahrani¢nych investicii do EU
a investicii smerujtcich z EU do zahranicia;

— opatovne zdoraziuje, Ze v zdujme plného vyuzitia pdkového efektu Strukturdlnych fondov by regiony
a ¢lenské staty mali byt dosledné pri vytvdrani primeraného stladu medzi miestnymi a regiondlnymi
stratégiami, ndrodnymi reformnymi plinmi, ndrodnymi strategickymi referenénymi rdmcami
a operativnymi programami, ktoré sa realizuji v rdmci eurdpskej politiky stidrznosti v stlade
s eurépskym spolo¢nym strategickym rdmcom pre vyskum a stratégiami inteligentnej regiondlnej
$pecializacie.




C 259/20

Uradny vestnik Eurépskej tinie

2.9.2011

Spravodajca

Referen¢ny dokument

Roger KNOX (UK[EA), zdstupca starostu rady spravnej oblasti East Lothian

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu Vyboru a Vyboru regionov: Hlavnd iniciativa stratégie
Eurépa 2020 — Unia inovécif

KOM(2010) 546 v kone¢nom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1.  vita zdmer Eur6pskej komisie, vyjadreny v ozndmeni na
tému ,Hlavnd iniciativa stratégie Europa 2020 — Unia inovécif*,
prijat strategickej$i pristup k inovicidm ako zastreSujici poh-
ticky ciel zo strednodobého a dlhodobého hladiska, v rdmci
ktorého by politika EU bola tizko prepojend s p0ht1k0u na
nérodnej, regiondlnej a miestnej trovni, pricom by sa vzdjomne
podporovali;

2. v tejto suvislosti uzndva, Ze je dolezité ndjst oblasti, ktoré
st z hladiska komparativnych vyhod najslubnejsie a ktoré by
boli zdkladom pre definovanie stratégif inteligentnej regiondlnej
Specializdcie. Zdroven priptsta, Ze niektoré regiony mozu
vynikat vo viac ako jednej oblasti;

3. vita, Ze Europsky parlament vo svojom uzneseni
z 12. médja 2011 o Unii inovécif jasne zd6raznil, Ze reglonalne
a miestne organy st dolezitymi partnermi pri realizdcii priorit
Unie inovécil. St najblizsie k obcanom, podnikom, predo-
vSetkym malym a strednym podnikom, a odbornym institd-
cidm, ¢o im umoziuje vytvorit a koordinovat sibor politickych
néstrojov s cielom zhodnotit poznatky sposobom, ktory je co
najlepsie prispdsobeny situdcii na regiondlnej a miestnej Grovni;

4. pozaduje jasnt a Siroko akceptovant definiciu inovacie
a excelentnosti;

5. zdoraziiuje, Ze je potrebné lepsie chdpat dlohu reglonov
nielen pri vykondvani politik EU, ale aj pri vypractivani stratégii
a stanovovani cielov;

6.  ocefiuje odkaz na socidlnu inoviciu vritane inovacie verej-
ného sektora. Uzndva Casto vynimoc¢né usilie orgdnov verejnej
sprévy a odvetvia socidlneho hospodarstva (druzstvd, vzdjomné
spolocnosti, zdruZenia a naddcie) z celej EU, pokial ide
o inovdciu ich postupov v dosledku sicasnych finanénych
obmedzeni a uspokojovanie tych potrieb, ktoré neuspokojuje
trh ani tradicné formy podnikania. Ziada, aby sa socidlna
inovdcia viac zohladnovala v programoch financovania
a podpory, ako je Eurdpsky socidlny fond, rdmcové programy
a Rdmcovy program pre konkurencieschopnost a inovécie;

7. vyzyva na ndjdenie moznosti, ako Vyu21t tzemné dohody
na dosiahnutie kluc¢ovych priorit Unie inovicii, a zdéraziuje
vyznam (zkej spoluprace medzi subjektml zodpovednymi za
iniciativu Unia inovécii a Vyborom regiénov;

8.  zdoraziiuje rozhodujicu dlohu ekologickych inovécii
a podporuje vyzvu Eurdpskeho parlamentu, aby sa prijal ambi-
ciézny akény plan ekologickych inovécii, v ktorom sa navrhnu
opatrenia na zavedenie ekologickych inovécii vo vsetkych ¢lan-
koch hodnotového refazca, vritane konstruovania a dizajnu,
a ktory zvysi prostriedky na financovanie iniciativ v tejto oblasti
prostrednictvom Rdmcového programu pre konkurencieschop-
nost a inovacie;

9. lutuje, Ze predstavenie hlavnej iniciativy Unia inovdcif
nebolo sprevadzané hodnotenim vplyvu navrhovanych opatreni
na rozpocet;

10. vita ozndmenie o prispevku regiondlnej politiky
k inteligentnému rastu v rdmci stratégie Eurépa 2020
[KOM(2010) 553] a jeho sprievodny dokument [SEK(2010)
1183] zamerany na regiondlny rozmer hlavnej iniciativy Unia
inovécif;

11. domnieva sa, Ze vzhladom na 34 navrhovanych
zdvizkov by sa mali urcit prioritné aktivity v rdmci Unie
inovacii, a to s ciefom podporif implementaciu, dosiahnut
konkrétne vysledky a zdoraznit naliehavost opatreni. V tomto
zmysle by navrhoval: a) synergiu medzi politikou stadrznosti
a politikou inovicie, b) inovacéné partnerstvd, v ktorych sa
reSpektuje  dloha  regiénov, ¢) vedomostni  zdkladiu
a inteligentnd $pecializdciu a d) prenos myslienok na trh.

12.  cheel by upriamif pozornost Komisie predovsetkym na
situdciu, ktorej Celia inovétori a jednotlivi vyndlezcovia, ktor{
nepdsobia v stistave vysokych $kol, velkych spolo¢nosti alebo
organov verejnej moci, dradov ¢ podnikov. Pocas dalsej prace
v tejto oblasti by mali vzniknit stratégie, ktoré poskytnt inova-
torom a jednotlivym vyndlezcom podporu a moznosti potrebné
na to, aby vyuzivali vyhody spolo¢ného eurépskeho financo-
vania za rovnakych podmienok.

Synergia medzi politikou siidrznosti a politikou inovicie

13.  Vybor regiénov sthlasi s Radou a Eurépskym parla-
mentom, pokial ide o dolezitost zvdc3enia synergie politiky
EU na podporu vyskumu a inovécie s politikou stdrznosti;
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14.  vyzyva na zvySenie suladu, zlepSenie harmonizdcie
a komplementarity politickych opatreni v oblasti vzdeldvania,
vyskumu a inovécie, pricom by sa venovala néleZitd pozornost
regiondlnym charakteristikdm;

15.  opdtovne zdoraziuje, Ze v zdujme plného vyuzitia pako-
vého efektu Strukturdlnych fondov by regiony a clenské Stity
mali byt dosledné pri vytvdrani primeraného stladu medzi
miestnymi a regiondlnymi stratégiami, ndrodnymi planmi refo-
riem, ndrodnymi = strategickymi referenénymi  rdmcami
a operativnymi programami, ktoré sa realizuji v rdmci eurép-
skej politiky stdrznosti ('), a to v silade s eurdpskym
spolo¢nym strategickym rdmcom pre vyskum a stratégiami inte-
ligentnej regionélnej $pecializdcie;

16.  pripomina, Ze politika sddrznosti zohrdva osobitni
tlohu pri podpore inovaénych ¢innosti v regiénoch. Z tohto
dovodu méze byt Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR)
tieZ vyuzity na financovanie podnikatelskych inkubdtorov
a vedeckych parkov (infratruktira a kontakty). Priemyselné
zoskupenia s obzvldst uzitotné pre malé a stredné podniky,
pretoze im poskytuji prostredie vhodné na nadvizovanie
kontaktov s vysokymi S$kolami a velkymi podnikmi
a umozfiuji im pristup k medzindrodnym obchodnym
sietam (2);

17.  domnieva sa, ze hlavnd iniciativa ,Unia inovéci* ddva
priestor na lepsie rozdelenie price a dloh medzi podporou
zakladného a aplikovaného vyskumu na eurépskej tirovni zame-
raného na $pickovi kvalitu na jednej strane a podporou
inovidcie na decentralizovanej drovni na strane druhej, a to
v snahe vytvorit regiondlne kompetencie a rozvijat potrebny
Siroky rozsah. Je tiez nutné uznat potencidl institdcii, ktoré sa
na regiondlnej a miestnej trovni venujii vyskumu v $pecifickych
medzindrodne vyznamnych oblastiach, ako aj potencidl zalo-
Zeny na uznani v podnikani okrem iného inovécii vychadzaju-
cich z praxe. Takto sa bude rozvijat potrebny rozsah na
podporu cielov hlavnej iniciativy na roznych regiondlnych trov-
niach;

18.  podla jeho ndzoru je vyzvou urcit, ktoré aspekty
inovidcie sa daji dosiahnut pomocou integrovanych planov
rozvoja Gzemia;

19.  opakuje svoj nestihlas s vytvorenim jediného monotema-
tického inovaéného fondu, ktory by najmi vdaka prostriedkom
v stcasnosti vyclenenym v Strukturdlnych fondoch zoskupoval
viacero finanénych nastrojov EU pouZivanych na financovanie
inovécif. Takyto ,prevod” finan¢nych prostriedkov by sa totiz
mohol skoncit Cistou stratou zdrojov vyclenenych na inovécie,
ba ¢o viac, mohlo by to spochybnit zaclenenie inovaénych
projektov do stratégif rozvoja zameranych na jednotlivé regiony;

20. navrhuje, Ze ako kritérium na vymedzenie inovacnej
politiky EU od politiky sadrznosti by mohla slazit skuto¢nost,
ze politika sidrznosti moze podporovat tie aspekty inovicie,

() CdR 118/2006 fin.
() CdR 157/2009 fin.

ktoré st najviac spité so Sirsim udrzatelnym rozvojom hospo-
dérstva v danej oblasti, ako sti napr. zoskupenia, na rozdiel od
aspektov inovacnej politiky, ktoré uz z ich podstaty nemozno
delit podla tizemia a ktoré by sa mali dosiahnut skor prostred-
nictvom tematickych fondov EU, otvorenych celoeurépskym
vyberovym konaniam, neZ prostrednictvom politiky sidrznosti,
v ramci ktorej sa regionom prideluji blokové granty;

21.  uzndva, Ze vyskumné a inovacné prostredie v Eurépe je
velmi rozdielne, a pozaduje stibor roznych politickych opatreni,
ktoré by acinne podporili Spickova kvalitu i stidrznost Eurdpy.
Uzndva, Ze inovdcia sa moze rovnako tykat novych sposobov
price a poskytovania sluzieb, ako aj novych vyrobkov. Ziada,
aby sa venovalo viac pozornosti preskiimaniu toho, ¢o uz
existuje, a sposobu, akym by sa to dalo urobif w¢innejsie
a efektivnejsie. Zdorazuje, Ze je potrebné viac otvorit prilezi-
tosti na inovaciu a jej uzndvanie, najmé na zakladnej Grovni a v
odlahlych regi6noch, a to ulahcenim pristupu k vedomostiam
a komunikacii prostrednictvom zlepenia fyzickych aj virtudl-
nych Struketir;

22.  pripomina, Ze dalsie programy v oblasti vyskumu
a inovéacii by mohli zahffiaf va¢siu stcinnost s programami
zameranymi na rozvoj regiondlnych kapacit a ulahcenie dcasti
regionov na aktivitich v oblasti vyskumu a vyvoja ako sicast
spolo¢ného strategického rdmca. Pri zachovani principu exce-
lentnosti vo vyskume a inovécii by sa to dalo dosiahnut
napriklad prostrednictvom systému, ktorého stcastou by bolo
vytvéranie prilezitosti na zaclenenie tcasti kompetentnych part-
nerov z regiénov, v ktorych vyskum zaostiva, do projektov
a programov vedenych ich zndmej$imi kolegami na 3pickovej
drovni, a to formou $koliacich programov alebo inych
prostriedkov. V tejto stvislosti upozortiuje na potencidl miest-
nych a regiondlnych subjektov, ktoré mézu byt prinosom pre
Jkompetencné centrd“ spojené s ,centrami excelentnosti®.
V tomto zmysle vybor podporuje Sirenie a vymenu osvedéenych
postupov;

23.  opakovane vyjadruje svoju ochotu zabezpecit koordino-
vané vyuzivanie siedmeho rdmcového programu vyskumu
a vyvoja (a po fiom nasledujicich programov), Strukturdlnych
fondov, programu pre konkurencieschopnost a inovécie, Eurép-
skeho polnohospodirskeho fondu pre rozvoj vidieka (EARDF)
a Eurépskeho fondu pre rybné hospodirstvo, pretoze to mé
zdsadny vyznam pre konkurencieschopnost EU a stcinnost
politiky stidrznosti s priemyselnou politikou, politikou
v oblasti vyskumu a vysokoskolského vzdeldvania a s politikou
inovacie na trovni jednotlivych ¢lenskych Stitov a regionov (3);

24.  vita snahy o zjednodusenie postupov, ako aj uverejnenie
praktického sprievodcu moznostami ziskania finan¢nych
prostriedkov z EU (4). Osobitne si ceni aktualne tsilie smerujiice
k tomu, aby sa mohli rdézne $tadid projektu financovat
z roznych programov s dalSou perspektivou. Vybor by privital,
ak by sa z tejto prirucky vyvinula komplexnd, no pristupnd
digitalna brdna k informdcidm a zdrojom tykajtcim sa relevant-
nych vyskumnych a inovaénych programov;

() CdR 157/2009 fin.
() CdR 230/2010 fin.
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25.  sahlasi s ndvthom Eurdpskeho parlamentu, aby sa vytvo-
rilo ,kontaktné miesto® ¢ jedno pracovisko (poskytujiice
sluzby), kde by malé a stredné podniky, vyskumni pracovnici,
vysoké skoly, vyskumné strediskd, regiony, podniky atd. mohli
poziadat o finan¢nti podporu vyskumu a inovacii z eurépskych,
Statnych, regiondlnych alebo miestnych zdrojov. Pod¢iarkuje, Ze
navth na trovni EU by sa musel skopirovat na regiondlnej
a miestnej drovni.

Inovacné partnerstva (EIP)

26.  Vybor regiénov schvaluje pristup zamerany na cely
retazec ,0d vyskumu az po maloobchod*;

27.  zdoraznuje, Ze eurdpske partnerstvd v oblasti inovécie by
mali prispiet k zjednoduSenému pristupu bez toho, aby sa
k nespocetnému mnozstvu existujicich ndstrojov pridal este
dalsi. Vybor diva do pozornosti nazory, ktoré vyjadril
v neddvnom stanovisku o zjednoduSeni v oblasti vyskumu (%),
najmd pokial ide o potrebu konsolidécie ndstrojov na financo-
vanie vyskumu okrem zapojenia regiénov zaostavajicich vo
vyskume, budovania vyskumnych kapacit a absorpéného poten-
cidlu na celom tizemi EU a zabezpecenia toho, Ze nové néstroje
budii uznavat spolo¢né znaky a odlisnosti medzi vedou, tech-
nologickym rozvojom a $irenim na trhu;

28.  vita pilotné partnerstvo v oblasti aktivneho starnutia
v zdravi, te$i sa na daldie partnerstvd a vyzjyva na zapojenie
Vyboru regiénov do otdzok, ktoré sa tykaji miestnych
a regiondlnych samosprdv. Vybor sa nazddva, ze v zdujme
dosiahnutia lepsej Gcinnosti tejto iniciativy sa musi venovat
vacSia pozornost jej riadeniu, a to vzhladom na velky pocet
organizdcii a tematickych oblasti, ktoré si so starnutim
v dobrom zdravotnom stave spojené;

29.  vyzyva na spustenie inova¢ného partnerstva ,Inteligentné
mestd[Inteligentné regiény*, pretoze rychle a Gcinné opatrenia
st rozhodujiice pri nachddzani novych a odvdznych rieSeni
potrebnych na prekonanie hospoddrskej krizy a klimatickych
zmien a pri ich prispdsobovani praxi na miestnej Grovni.
Obzvldst dolezité je zlepsit spoluprdcu medzi regiénmi
a priekopnickymi podnikmi a institdciami a poskytnif im
zdroje na to, aby mohli G¢inne $irit svoje poznatky v zdujme
ich implementacie v inych regiénoch;

30.  vyzyva na zapojenie zainteresovanych strdn na miestnej
a regiondlnej trovni do koncipovania, implementdcie a riadenia
eurdpskych partnerstiev v oblasti inovécie. Upozornuje vsak, Ze
by to nemalo zahffiat ndrast uz existujiceho a ¢asto matticeho
mnozstva poskytovatelov informdcif a sluzieb (ako napr. Busi-
ness Gateways, Interfaces, Knowledge Exchanges atd.). Pripo-
mina, Ze prili§nd nejednoznacnost moze sposobit, Ze pre vysoké
Skoly, podniky a dobrovolnicky sektor bude ¢oraz zlozitejsie
ndjst najlepsi sposob postupu. Vybor sa takisto obdva, Ze vytvo-
renie dodato¢nych Struktir by mohlo podnietit este nelttost-
nejsi boj o obmedzené a zmensujice sa zdroje;

() CdR 230/2010 fin.

31.  upriamuje pozornost na: potencidl cezhranitnej spolu-
price, a to vratane zahraniénych investicii do EU a investicii
smerujicich z EU do zahraniia, dolezitost podporujtcich
ramcovych podmienok a skuto¢nost, Ze uznanie globalneho
charakteru inovécie by zdoraznilo cezhraniény rozmer inovicie;

32. v tejto suvislosti zdoraziuje moznt tlohu projektov, ako
st eurdpske zoskupenia tizemnej spoluprace a tizemné dohody;

33.  poukazuje na skutolnost, 7Ze na mnohych miestach
existujii regiondlne a miestne partnerstvd pre inovdcie
a prenos poznatkov, do ktorych s Casto zapojené miestne
alebo  regiondlne samospravy a zainteresované = strany
z miestnej akademickej obce ¢ podnikatelskej sféry. Vybor si
uvedomuje dolezitost pristupu zalozeného na spoluprdci tiez
medzi miestnymi a regiondlnymi vysokymi Skolami, napr.
prostrednictvom spdjania vyskumu a iniciativ zameranych na
Ucast;

34.  pripomina, Ze takéto partnerstvd, odraZajice zdsady part-
nerstva a inteligentnej $pecializdcie, by mohli vytvirat a v
pripade potreby riadit regionalne inovacné programy podporo-
vané zo Strukturdlnych fondov — pricom by sa zmenili pravidld
tak, aby riadiaci orgdn mohol preniest pravomoc. Vybor zdéraz-
fuje, Ze takéto nové pristupy umoznia, aby sa prenos vysledkov
vyskumu do praxe na miestnej a regiondlnej Grovni podstatne
zrychlil. Dolezité je adekvdtne zapojenie relevantnych zaintere-
sovanych strdn do tvorby, riadenia implementdcie, ako aj
vyhodnocovania takychto programov, aby sa tak zohladnili
ich 3pecifické potreby, ak to bude mozné.

Vedomostnd zdkladiia a inteligentnd Specializicia

35.  Vybor regiénov opit vyjadruje svoju podporu dosiah-
nutiu cielov v oblasti konkurencieschopnosti a inovécii do
roku 2020 a poznamendva, Ze na ich splnenie je potrebné
neustdle investovat do vzdeldvania a odbornej pripravy, predo-
vietkym v ¢asoch hospodarskej neistoty (°);

36.  zdoraziuje, Ze pre Eurdépu md strategicky vyznam
zaviest koncepénti inovéciu do stistavy vzdeldvania;

37.  pripomfna, ze kvoli pretrvévajicej hospoddrskej krize
stratili uz tisice pracovnikov v c¢lenskych Stitoch EU svoje
pracovné miesta. V dosledku vzniku novych trhov a presunu
podnikov do krajin s lacnou vyrobou sa tento Gcinok este
zosiliiuje. ZlepSovanie zru¢nosti pri vsetkych druhoch préace
a ich zostladenie s poziadavkami trhu prace je bezpodmienecne
nutné () preto, aby inovdcia neviedla k Cistej strate pracovnych
miest;

() CdR 231/2010 fin.
() CdR 85/2009 fin.
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38.  zdoraznuje v tejto stvislosti, Ze je potrebné upravit infra-
Struktiru  podnikov a zamestnanosti, aby drzali krok
s inovéciou vyrobkov, sluzieb alebo doddvok a miestne spolo-
enstva tak mohli mat prospech z miestnej inovécie;

39.  vyzdvihuje dlohu, ktord musia zohrdvat partnerstvd
vysokych $kol pri uplatiiovani vysledkov vyskumu na trhu,
a to prostrednictvom prepojenia vysokoskolského vzdeldvania,
vyskumu a podnikania. V tomto ohlade poukazuje na vyznam
priaznivého prostredia v miestnych a regiondlnych samospré-
vach, s ktorymi budd vysoké skoly rozvijat partnerski spolu-
précu. Zdoraziuje, Ze vyskum by sa mal chdpat v najsirSom
zmysle, t. j. nemal by sa povazovat len za vyvoj produktov.
Podla vyboru je takisto dolezité, aby boli vyskumni pracovnici
podnecovani k prepdjaniu svojej price so SirSou verejnostou,
ako aj k zapojeniu verejnosti do tvorby a koncipovania
projektov a predovietkym do $irenia vysledkov;

40. pripomina, Ze definovanie inteligentnej 3pecializdcie
v danej oblasti nezavisi len od zhodnotenia vlastnych slabych
a silnych stranok regiénu, ale aj od postdenia hrozieb
a prilezitosti v inych regiénoch a na inych svetadieloch, ¢o si
zasa vyzaduje komplexny prehlad o celosvetovom vyvoji
v oblastiach mozného zdujmu. Zdroven uzndva, Ze by sa
nemalo branif moZnému spontinnemu, trhom podmienenému
vyvoju v regiéne len preto, Ze nepatri medzi stanovené priority
tohto regionu;

41.  varuje pred kazdym timyslom vyuzit inteligentnd $pecia-
lizdciu ako sposob uprednostiiovania regiondlnych alebo miest-
nych samosprdv, ktoré uz majii vediice postavenie, kym iné
oblasti by dostali len malii alebo Ziadnu podporu. Protirecilo
by to zdkladnej zdsade tzemnej stdrznosti EU. Z tohto dovodu
je potrebnd eurdpska mapa regiénov zobrazujica troveii ich
inovdcie tak, aby sa tdto klasifikdcia mohla vyuzit na vytvorenie
osobitnych néstrojov podpory pre najzaostalejSie regiony
prostrednictvom fondov ad hoc, ktoré by prispeli k zbliZeniu
tychto regiénov s inova¢ne najrozvinutej$imi regiénmi. Jednym
zo sposobov, ako zlepsit spoluprdcu medzi réznymi regionmi,
je zaviest také postupy, pri ktorych menej rozvinuté regiény
mozu ziskat a vyuzivat relevantné poznatky z vyskumu
a postupy ich uplatiiovania z roznych Ccasti Eurdpy, napr.
s podporou $trukturdlnych fondov;

42.  uzndva klacovi dlohu vyskumnych infrastruktdr
v inovaénych systémoch zaloZenych na poznatkoch. V tejto
suvislosti vita novi koncepciu regiondlnych partnerskych zaria-
deni (®) a partnerstiev medzi vyskumnymi infrastruktdrami
a uvedomuje si ich potencidl, pokial ide o podporu vyvazenej-
Sicho rozvoja Eur6pskeho vyskumného priestoru tym, Ze zapoja
mensie ¢i menej skdsené krajiny a regiony do konkurencie-
schopného vyskumu a uplatiiovania inovici;

43, pripomina, Ze dal3i rozvoj virtudlnych infrastruktir zalo-
zeny na informa¢nych a komunikacnych technolégidch je

(®) ESFRI, European Roadmap for Research Infrastructures Implementa-
tion Report 2009.

klticovy pre celt Eurépu, a to predovietkym na ulahcenie
spojenia  medzi  geograficky  vzdialenymi  oblastami
a mimoriadne odlahlymi regiénmi, ako si ostrovy
a najvzdialenejsie regiony;

44.  vyzyva na zapojenie miestnych a regiondlnych samo-
sprav do platformy inteligentnej Specializacie;

45.  Ziada, aby boli miestne a regiondlne samosprivy zapo-
jené do preskiimania operaénych programov, ktoré spolufinan-
cuju Strukturdlne fondy. Zdroven pozaduje, aby sa miestnym
a regiondlnym zdujmom venovala ndleZitd pozornost
v nérodnych programoch reforiem;

46. vita zamer Eurdpskej komisie zostladit operaéné
programy s prioritami stanovenymi v stratégii Eurépa 2020
a vyzyva na to, aby sa pozornost ststredila na uzsi stbor priorit
a prakticka realizdciu a zohladiovali sa regiondlne danosti;

47.  hoci sa z dlhodobého hladiska usiluje o zavedenie
jedného, medzindrodne kompatibilného ukazovatela na meranie
pokroku, podporuje vytvorenie integrovaného systému ukazo-
vate[ov (ako to pozaduje Eurdpsky parlament), ktorého stcastou
bude v idedlnom pripade vyuZzivanie Innobarometra pre verejnd
spravu a sluzby. Zdoraziuje, ze takéto ukazovatele by mali byt
¢o najjednoduchsie, no nemali by prehliadat velki roznorodost
eurdpskych regiénov. Vybor tiez Ziada, aby bol informovany
o pripravnych pracach stvisiacich s pripravou takéhoto systému
a aby bol do nich zapojeny.

Prenos myslienok na trh

48.  Vybor regiénov uzndva vyznam rovnovahy medzi tech-
nologickou inovaciou, socidlnou inovdciou a inoviciou vo
verejnom  sektore. Obzvldst dolezité je podporovat socidlnu
inovaciu, kde sa zamyslané funk¢né a Strukturdlne zmeny dosa-
huji kombindciou rdéznych oblasti inovacnej ¢innosti, napr.
prepojenim rozvoja technoldgie, umenia a dizajnu, kultiry
a dedi¢stva, ako aj sluzieb s vlastnou ¢innostou uzivatelov;

49.  oceniuje, Ze v ozndmeni je zmienka o kultdrnom
a kreativnom priemysle, a to vzhladom na ich moznd dlohu
pri prepdjani kreativity a inovacie. V stvislosti s podnecovanim
a podporovanim inovicie vybor zdoraziiuje dolezitost kreativ-
neho myslenia v otdzke, ako spojit predtym nezlucitelné discip-
liny, a tak zistit, ¢i by mohli vznikntt nové myslienky;

50. zdoraziuje, Ze inovdcie s Coraz  zloZitejsie
a systémovejsie. Inovacie nie st zaloZené len na vyskume, ale
Coraz CastejSie vychddzaji z dopytu a prilezitosti, pricom rieia
skutocné svetové problémy a zaoberaji sa hlavnymi spolo¢en-
skymi vyzvami. Pri uplatiiovan{ iniciativy Unia inovacii by bolo
potrebné aktivne povzbudzovat politikov a vedcov k tomu, aby
vytvarali nové otvorené koncepcie inovécii, a tym aj situdcie,
ktoré st skutocne prinosné pre vietky zainteresované strany,
a mobilizovali existujice zdroje bez ohladu na ich povod;
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51.  je si vedomy obrovskej kipnej sily verejného obstard-
vania, ktord dosahuje vysku 17 % HDP krajin EU 27,
a uzndva rozhodujicu dlohu verejného obstardvania ako hnacej
sily inovdcie a sprisfiovania (socidlnych, environmentdlnych
a inych) noriem;

52.  je za aktivnu ucast podnikov a vliddy na mechanizmoch
podpory inovécii. Upozortiuje vsak na vplyv, ktory by na
miestne a regiondlne samospravy mohla mat skuto¢nost, Ze
by to bol vyluéne verejny sektor, ktory by na seba prevzal
ulohu a riziko hlavného zdkaznika pre neoverené vyrobky
a sluzby;

53. vita iniciativy zamerané na vymenu osvedcenych
postupov tykajticich sa pldnov inovativneho verejného obstaré-
vania;

54.  obéva sa vak toho, aky vplyv na miestne a regiondlne
samosprdvy mozu mat poziadavky na clenské Stdty a regiony,
aby vy¢lenili rozpocty na obstardvanie vo faze pred komerénym
vyuZitim a verejné obstardvanie inovativnych produktov
a sluzieb. Regidny, ktoré maju zdujem, by mali byt povzbudzo-
vané k spusteniu pilotnych projektov, napr. prostrednictvom
financovania a dostato¢ne flexibilnych pravidiel;

55. pozaduje tzke zapojenie miestnych a regiondlnych
samosprav do pripravy pravneho rdmca a programov tykajtcich
sa vyskumu, demonstrovania a financovania inovativnych verej-
nych sluzieb a verejného obstardvania;

56. domnieva sa, ze pri koncipovani Gzemného rozmeru
Unie inovécif by bolo uzitoénym kritériom to, ak by sa rozli-
Sovalo na jednej strane medzi inovaciou na vysokej drovni
a programami excelentnosti, ktoré si vzhladom na svoj
charakter vyzaduji podporu prostrednictvom inovacnych
programov, a na strane druhej praktickejSou, pre trh pripra-
venou astou inovicie, ktor by mohli podporovat miestne
a regiondlne inovaéné partnerstvd so stkromnym sektorom.
Vybor by bol za to, aby sa zacalo od tej ,Casti inovacie, ktord
je pripravend pre trh*, pretoze md vacsi potencidl priniest
vysledky v kritkodobom horizonte a zjednodusit dohody
medzi stranami na miestnej tirovni;

57.  pripomina, Ze smernice EU o verejnom obstardvani uz
umoziuji prislusnym dradnikom vyuzivat vyberové kritéria
zvyhodiujiice ndkup inovativnych tovarov a sluzieb a ze
Komisia v uplynulych rokoch poskytla rozne druhy usmerneni
vo vztahu k tejto otdzke, vratane pokynov tykajicich sa fizy
pred komerénym vyuzZitim;

58.  viima si, ze Eurépska komisia je znepokojend vdznymi
prekdzkami pri vyuZzivani vyberovych kritérii inovativneho
obstardvania a namiesto toho podporuje $irenie takych
postupov verejného obstardvania, ktoré by boli priaznivo naklo-
nené inovdcii;

59.  upozoriiuje viak na to, Ze pravidldi EU v oblasti verej-
ného obstardvania st nejednotné a zvySuji administrativou
zdtaz domdcich programov, pricom casto preveruji hranice
pravomoci ustanovenych v Zmluve a zdsady subsidiarity, ked
stanovuji  kritérid obstardvania pre vndtro§titne politiky
a nezriedka spdjajui takéto ustanovenia so zdanlivo nestivisiacimi
pravnymi predpismi alebo predpismi navrhnutymi inymi
utvarmi Komisie;

60.  kladie doraz na poziadavku miestnych a regiondlnych
samosprdv na pravnu istotu, predvidatelnost a centralizovanii
definiciu v utvaroch Eurdpskej komisie, pokial ide o vietky
pravidld EU tykajce sa verejného obstardvania ako predpokladu
pre akykolvek dalsi ndvrh savisiaci s Uniou inovécif;

61. zdoraznuje, Ze je potrebné zjednodusit pristup malych
a strednych podnikov k programom financovania, ktoré by
mohli prispievat k ich tcasti v hospodérstve, vzhladom na to,
ze zlozitost a roznorodost pravidiel sicasnych programov im
Casto brani zicastnit sa, kedZe nemaji ani chuf, ani cas
vyskasat a pochopit moznosti, ktoré tieto programy pontkaj,
a dorazne podporuje vyznamnd tlohu malych a strednych
podnikov pri podporovani inovacie;

62.  vita navth Eurdpskej komisie na spolo¢ny strategicky
rimec pre vietky fondy EU vyznaCujice sa tGzemnym
rozmerom (Kohézny fond, Eurépsky fond regiondlneho rozvoja,
Eurépsky socidlny fond, Eurépsky polnohospodérsky fond pre
rozvoj vidieka a Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo)
a zdroven ziada o jeho koherentnost s ndvrhom na novy
spolocny strategicky rdmec v oblasti inovécif;

63.  jednoznacne podporuje, aby spolo¢ny strategicky ramec
zahffial aj stcinnost s ,tematickymi“ fondmi, pokial tieto obsa-
huja Gizemny prvok — napr. udrzatelny rozvoj vidieka prostred-
nictvom $irokopdsmového pripojenia, fond dopravy TEN-T,
vyskum alebo nové ,tematické“ miestne iniciativy, ako sa ,Inte-
ligentné mestd*;

64.  pripomina, Ze pravidld Stitnej pomoci si mnohokrat
velmi zlozité, a pozaduje, aby sa pri nasledujicom preskiimani,
pldnovanom v roku 2011, vnieslo svetlo do toho, aké formy
inovacie sa moZu riadne podporovat. Poznamendva, Ze takéto
objasnenie moze viest k otvoreniu prilezitosti na podporu
inovativnych spolo¢nosti v danej oblasti;

65.  podporuje vyzvu subjektov z praxe na zniZenie byro-
kracie inovaéného programu EU zvySenim poctu verejnych
vyziev na predloZenie ndvrhov a stanovenim pevnych ditumov
ich zverejnenia, pretoZe tieto subjekty sa domnievaji, Ze
uvedené opatrenia by z pohladu Ziadatelov o podporu prispeli
k predvidatelnosti a zniZili by vydavky na spravu. V tejto su-
vislosti pod¢iarkuje vyznam administrativnej predvidatelnosti;
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66.  ziada, aby v programoch EU existovala lepsia rovnoviha medzi rizikom a nakladmi na kontrolu,
pretoZe to inak Casto Usti do nadmernej kontroly. PoZaduje primerany mechanizmus auditu a poddvania
sprav, napriklad pre tie subjekty, ktoré maji auditom preverené skisenosti so solidnym riadenim
a postupmi poddvania sprdv. Vyzyva skor na uplatiiovanie pristupu zaloZeného na vede a technoldgii
alebo vede a inovicii, ktory by vychddzal zo seriéznych vedeckych/technickych kritérii kvality (°), a nie
na zameranie sa na spravnost vydavkov, ako to je este stile v programoch EU.

V Bruseli 30. jina 2011
Predsednicka

Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO

() CdR 230/2010.
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Vyhladové stanovisko Vyboru regiénov ,Uplatiiovanie hladiska klimatickych zmien v rozpocte

Eljll
(2011/C 259/05)

VYBOR REGIONOV

opitovne zdoraziuje, Ze miestne a regiondlne orgdny musia zohrdvat klicovi tlohu pri uplatiovani
stratégie Eurdpa 2020;

zdoraziuje, ze kldcovym prvkom je energetickd Gcinnost budov;

nazddva sa, e na usmerfiovanie investicif je potrebnd vicsia transparentnost. Statistiky tykajice sa
spotreby a vyroby energie by mali byt verejné rovnako ako Statistiky o emisidch;

navrhuje, aby aspon jedna samostatnd $pecifickd priorita Strukturdlnych fondov na obdobie 2014 —
2020 bola venovand udrzatelnému vyuZitiu a vyrobe energie, ¢im by sa tento ciel zviditelnil
a pripisal by sa mu vyznam, aky si zasluhuje;

pozaduje vyclenenie asti prostriedkov z politiky stidrznosti pre mestskd politiku, ¢im by sa zaistila
podpora rozvoja akénych pldnov pre udrzatelni energiu, zlepSovania a rozsirovania dialkového
vykurovania, kombinovanej vyroby tepla a elektriny, vyroby a vyuzivania energie z obnovitelnych
zdrojov, verejného osvetlenia, verejnej dopravy a tuspornych druhov dopravy, energetickej ucinnosti
budov atd. a vytvorili by sa podporné sluzby pre miestne organy, ako napriklad miestne a regiondlne
energetické agentary;

zdoraziuje, Ze ESF by sa mal zamerat na budovanie [udskych kapacit na miestnej a regionalnej
trovni, ¢o bude klticové pre budici rozvoj nizkoenergetickych miest a posilni miestne ekonomiky;

podporuje t¢innejsie mechanizmy financovania, ktoré by mohli podporit verejno-sukromné partner-
stvd. V tejto oblasti by to boli napriklad poézicky s nizkymi | nulovymi trokmi, bankové zdruky,
miestne revolvingové fondy a iné inovativne ndstroje finan¢ného inzinierstva, ktoré by v stlade so
zdsadou dodatkovosti mali byt pouzité v kombindcii s financovanim, ktoré na miestnej a regionalnej

trovni poskytuji Strukturdlne fondy.
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. UVoD dolezité urc¢it mozné odvetvia a vyhody vyplyvajice

VYBOR REGIONOV

Priority politkky EU, miestne a regiondlne moZnosti
a potreby

1. sijasne uvedomuje skuto¢nost, Ze klimatické zmeny pred-
stavuji  obrovskd celosvetovii vyzvu a ich dosledky sa
z regiondlneho a miestneho hladiska zna¢ne liSia. Pri zvlddani
vyziev tykajticich sa klimatickych zmien je potrebné zamerat sa
na miestne a regiondlne podmienky a prilezitosti a ndjst inteli-
gentné miestne a regiondlne rieSenia. Problémy vyplyvajtce
z klimatickych zmien st prili§ velké na to, aby sa nimi mohli
zaoberaf jednotlivé $taty individudlne, a preto tu moze Eurépska
tnia byt prinosom;

2. zdoraznuje, Ze v kontexte stratégie Eurépa 2020 su ciele
pre zamestnanost, inovdcie, vzdeldvanie, socidlne zaclenenie
a klimatické zmeny | energetiku navzdjom tzko prepojené
a vietky tieto ciele st zdkladnym predpokladom na dosiahnutie
vSeobecného ciela socidlnej a tzemnej stdrznosti. Klacové
opatrenia pre dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020 sa opie-
raji o inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast;

3. zdoraziiuje, Ze stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku
2020 ,Nase zivotné poistenie, nd§ prirodny kapitdl“ je vhodnym
doplnkom boja proti klimatickym zmendm, pokial ide o rozvoj
opatreni nevyhnutnych pre udrzatelnost a prispdsobovanie sa
klimatickym zmendm;

4. poukazuje na to, Ze miestne a regiondlne orgdny musia
zohrdvat klu¢ovi dlohu pri uplatiiovani stratégie Eurépa 2020
a dosahovani pokroku smerom k hospodarstvu s nizkymi
emisiami oxidu uhli¢itého zniZovanim spotreby energie, decen-
tralizdiciou doddvok energie, zvySenim podielu energie
z obnovitelnych zdrojov a zaistenim odolnosti ekosystému
vodi klimatickym zmendm a ddrzbou a budovanim
tlozisk COy;

5. domnieva sa, Ze nepredvidatelnost klimy ohrozuje verejné
zdravie, infrastruktiru, polnohospoddrstvo,  biodiverzitu,
bezpe¢nost vody, potravinovii bezpecnost a hospodarsky
rozvoj, a je potrebné hladat rieSenia prostrednictvom lepsieho
plénovania, postupov a technolégii v naSich mestich
a vidieckych hospodérstvach;

Opatrenia na ochranu klimy ako hybnd sila hospodirstva

6. je presvedCeny, ze opatrenia na ochranu klimy moézu mat
pozitiviny vplyv na hospodérsky rozvoj, vytvdranie tzv. zelenych
pracovnych miest, odolnost, socidlnu sidrznost a kvalitu Zivota,
ak st zaloZené na inteligentnom raste. Z tohto dovodu je

z klimatickych zmien, ktoré by mohli predstavovat prilezitost
pre hospodarsky rozvoj;

7. nazddva sa, Ze miestne verejné obstardvanie a investicie
tykajiice sa klimy mozu stimulovat spravodlivy, inkluzivny
a udrzatelny rast. Integricia hospoddrskeho rozvoja, socidlnej
sidrznosti a financovania ochrany Zivotného prostredia moze
stimulovat prechod na hospodarstvo s nizkymi emisiami oxidu
uhli¢itého;

8. je presvedceny, ze investicie EU do inteligentnych miest-
nych $pecializdcii moézu podporit regiony v inovativnych riese-
niach s cielom vyuzif miestne podmienky a prileZitosti na
rozvoj hospoddrstva s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého;

9. je presvedéeny, Ze investicie do budovania udrzatelnych
eurdpskych miest a regiénov mozu posilnit poziciu eurépskych
podnikov na rastiicom svetovom trhu;

10.  povazuje za potrebné zapojit podniky do rozvoja udrza-
telného hospodérstva prostrednictvom stimulovania politik
a stratégii, ktoré zacleuju socidlne a environmentélne problémy
do ich obchodnych postupov, a ktoré ich vedd k preberaniu
zodpovednosti za dosledky a vplyvy savisiace s ich ¢innostou;

II. POTREBA DALSICH OPATRENI A INVESTICIf

11.  zdorazfiuje, Ze opatrenia s priaznivymi tGcinkami na
klimu si vyzaduju znaéné dlhodobé financovanie. Prechod na
hospodérstvo s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého a odolné
vo¢i zmene klimy si vyzaduje zameranie na investicie do ener-
getickej d¢innosti, budov, obnovitelnych zdrojov energie, ekolo-
gickej dopravy a dalsich inteligentnych systémov rieseni pre
lepsie vyuzivanie zdrojov. Mestské aj vidiecke oblasti v celej
EU potrebujii nevyhnutne podporu, aby mohli zintenzivnit
svoje usilie o zmierfiovanie dosledkov klimatickych zmien na
miestnej a regiondlnej tGrovni a prispdsobovanie sa im. Pouka-
zuje na to, Ze podla odhadov Komisie by EU na prechod na
hospodarstvo s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého musela doda-
tocne investovat v priemere 270 mld. EUR alebo 1,5 % svojho
HDP ro¢ne, a to pocas nasledujtcich Styridsiatich rokov, a Zze
posilnenim opatreni na ochranu klimy by do roku 2020
vzniklo daldich 1,5 mil. pracovnych miest;

12.  ziada o dorazné posilnenie iniciativy Dohovor primé-
torov a starostov, ktord by mala mat k dispozicii dostatocné
prostriedky na podporu miest a regiénov pri operativnej
priprave planov opatreni na podporu klimy a na vypracovanie
spolo¢nych noriem pre emisnd stopu, a to spolu
s medzindrodnymi partnermi, ako je napriklad Konferencia
primdtorov USA;
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13.  osobitne pripomina, Ze pre vyrobcov energie
z obnovitelnych zdrojov na vietkych drovniach by mali byt
k dispozicii podporné rezimy, pretoze pre dosiahnutie cielov
EU 20-20-20 je nevyhnutné vyuzif potencidl miestnej
a regiondlnej decentralizovanej energie;

14.  zdoraziuje, Ze pre zmiernenie klimatickych zmien na
miestnej a regiondlnej Grovni je klG¢ovym prvkom energetickd
ucinnost budov, pretoze sektor stavebnictva, t. j. obytné budovy
a budovy na komercné dcely, je najvacsim spotrebitelom
energie a producentom oxidu uhlicitého v EU a podiela sa
40 % na celkovej spotrebe energie v EU;

15.  zdoraziiuje, ze pre zvySenie Ucinnosti, zniZenie emisif
a zlepSenie kvality ovzdusia je potrebné intenzivnejsie usilie
zamerané na udrzatelné dopravné systémy, zmenu dopravnych
navykov obcanov a vozidld, ktoré vyuzivaji ekologické paliva.
VR zdoéraziuje vyznam ekologicky zameranej verejnej osobnej
dopravy v aglomerdcidch velkych miest a vyzyva, aby sa
prostriedky zo Strukturdlnych fondov investovali do posilnenia
ekologickej verejnej dopravy a dekarbonizdcie;

16. poukazuje na vyznam podpory rozvoja a zlepSovania
ulozisk CO,, ¢o by prispelo k zniZeniu koncentricie oxidu
uhli¢ittho v atmosfére, predovietkym v  regidonoch
s najvhodnej$imi geologickymi afalebo prirodnymi zdrojmi;

17.  zdoraziuje, Zze EU musi dodrziavat medzindrodné
finan¢né zdviazky v oblasti klimy; zastdva ndzor, Ze financné
prostriedky z medzindrodného trhu s emisiami CO, by mali
byt  vyclenené ako zdroje na podporu  projektov
v rozvojovych krajindch;

18. povazuje za nevyhnutné upovedomif obyvatelstvo
o tom, Ze terajSie sposoby vyuZivania zdrojov st neudrzatelné;

19.  povazuje za potrebné zlepsit vymenu poznatkov medzi
vedou a politikou s cielom zlepsit prijimanie rozhodnuti zalo-
zené na vedeckych dokazoch;

. ZASADY PRE OPATRENIA A FINANCOVANIE V OBLASTI
KLIMY

20. domnieva sa, Ze zdsady subsidiarity, partnerstva
a viactrovitového riadenia st zdkladnymi predpokladmi pre
uspesné vyuzitie Strukturdlnych fondov a zdoraziuje, Ze
miestne a regiondlne orgdny by sa mali podielat na navrhovani
zmlv o partnerstve, rokovaniach o nich a ich uplatiovan{ na
zdklade spolocneho strateglckeho ramca pre fondy EU To treba
vnimat ako vyznamnd a jedineénii prilezitost pre EU na zais-
tenie vidcSej stdrznosti svojich vydavkov v rozliénych politic-
kych oblastiach a trovniach spravy;

21.  opakovane zdoraziuje svoj nestihlas s vytvorenim fondu
zamerané¢ho vyhradne na klimatické zmeny, ktory by mal
k dispozicii najmd zdroje v sticasnosti pridelované v rdmci
Strukturdlnych fondov a ktory by zoskupil vietky finanéné
nastro;e EU vyuzivané na financovanie boja proti klimatickym
zmendm. Takyto ,presun” finanénych prostriedkov by mohol
sposobit nielen stratu zdrojov vyclenenych na boj proti

klimatickym zmendm, ale tieZ spochybnit zaclenenie projektov
v oblasti klimatickych zmien do stratégii regiondlneho rozvoja;

22.  navrhuje, aby sa miestne a regiondlne opatrenia tykajice
sa klimatickych zmien chépali ako doplnok k medzindrodnym,
eurbpskym a ndrodnym opatreniam, vychddzajic pritom
z vymeny skasenosti a spoluprice medzi regionmi
s podobnymi problémami a prilezitostami;

23.  domnieva sa, Ze treba dalej rozvijat pristup viactroviio-
vého riadenia, pretoze zmierfiovanie klimatickych zmien
a prisposobovanie sa im moZe byt uspesné len vtedy, ak su
zapojené vietky drovne verejnej spravy. V tomto kontexte VR
vyzyva Eurépsku komisiu a clenské Staty, aby sa uplatiiovala
zdsada subsidiarity;

24, zdoraziluje preto, Ze je dolezité zabrdnit administra-
tivnym prekdzkam na vietkych tdrovniach v EU. To si vyzaduje
koordinovany postup miestnych, regiondlnych a ndrodnych
orgdnov a Eurdpskej komisie;

25.  opitovne upozoriiuje, Ze treba podporovat sektorové
alebo medzisektorové energetické a klimatické partnerstva
vytvarané medzi regionmi a podnikmi s cielom podnietit
inovacie a rychly prechod na hospodarstvo s nizkymi emisiami
oxidu uhli¢itého a odolné voc¢i klimatickym zmendm. Takéto
verejno-sukromné partnerstvd by mali byt explicitne zamerané
na rozvoj a vyuZzivanie technoldgii s nizkymi emisiami oxidu
uhli¢itého, rozvoj a zlepsenie tlozisk CO,, ¢innosti na prispd-
sobovanie sa klimatickym zmendm a preto by mali dostdvat
osobitnii podporu zo strukturdlnych fondov;

26. nazddva sa, Ze na usmerflovanie investicii je potrebnd
vicia transparentnost. Statistiky tykajice sa spotreby a vyroby
energie by mali byt verejné rovnako ako $tatistiky o emisidch
a predovsetkym 3tatistiky vyplyvajice z vyvoja fyzickych para-
metrov klimy. Malo by sa zaviest sledovanie vydavkov
z rozpoctu EU stvisiacich s klimou, aby mohla EU jasne vyéislit,
aka Cast z jej vydavkov ide na opatrenia na ochranu klimy;

IV.  PRIORITY A INTEGRACIA

27.  domnieva sa, Ze klimatické zmeny, pokial ide
0 prisposobovanie sa im a zmierfiovanie ich dosledkov,
a energetickd politika by mali patrit medzi hlavné priority
rozpoctu EU;

28.  zdoraziiuje, Ze rozpocet EU by mal podporovat zdsady
viacirovitového riadenia a vsetky opatrenia EU by mali byt
zalozené na horizontdlnom pristupe, ktory by kombinoval
opatrenia na boj proti klimatickym zmendm a prisposobovanie
sa im, priCom rozdelenie politickych a finanénych dloh
a Zodpovednostl medzi spravu na miestnej a ndrodnej trovni
a na drovni EU a tiez medzi rozliéné politiky, predovietkym
politky by bolo jasne 3pecifikované, s cielom zabranit
medzerdm, nekonzistentnosti a duplikdcii politickych opatren;
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29. domnieva sa, ze pravne predpisy EU a podmienenost
vydavkov EU st klGcovymi prvkami pre dosiahnutie cielov
stratégie Eurépa 2020, bertic pritom do tdvahy skutocnost, Ze
opatrenia tykajice sa klimatickych zmien by mali byt zaclenené
do vsetkych dolezitych oblasti vydavkov, vratane Strukturdlnych
fondov, fondov pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka, vyskum
a inovicie a vonkajsiu spolupricu. ,Zaclefiovanie“ znamend
zmenu priorit teraj$ich opatreni na podporu udrzatelnosti,
pricom sa uzndva, Ze jedna &innost moze a mala by sledovat
dosiahnutie viacerych cielov stcasne;

30. zastdva ndzor, ze uUcinné rozdelovanie a efektivnost
obmedzenych rozpoctovych zdrojov mozno najlepsie zaistit
vtedy, ak sa opatrenia na ochranu klimy a energetickd G¢innost
zaclenia ako prierezova priorita do Strukturdlnych fondov, SPP,
rdmcovych programov pre vyskum a technologicky rozvoj
(buddci 6smy rdmcovy program). Buddci ndstroj pre Zivotné
prostredie a opatrenia na ochranu klimy Life+ by mal doplnat
toto zaclefiovanie tym, Ze bude poskytovat viac prostriedkov na
opatrenia na ochranu klimy a testovat nové pristupy v oblasti
prisposobovania sa klimatickym zmendm a zmierfiovania ich

dosledkov;

31.  podporuje desatroéné rozpoctové obdobie, ktoré by
mohlo poskytniit znaént stabilitu a predvidatelnost pre progra-
movanie financovania a povedie k $pecifickej$iemu zameraniu;

32.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v energetickej stratégii
na roky 2011 — 2020 chybaji dodato¢né osobitné zavizky,
ktoré by sa tykali financovania a podpory miestnych
a regiondlnych investicii do udrzatelnej energie, napriek tomu,
ze Komisia zdoraziiovala tlohu miestnych a regiondlnych
organov;

V. NAVRHY NA FINANCOVANIE Z VIACERYCH ZDROJOV
Kohézna politika a Strukturdlne fondy

33.  navrhuje, aby aspon jedna samostatna 3pecifickd priorita
Strukturdlnych fondov na obdobie 2014 — 2020 bola venovand
udrzate[nému vyuzitiu a vyrobe energie, ¢im by sa tento ciel
zviditelnil a pripisal by sa mu vyznam, aky si zasluhuje;

34.  poznamendva, Ze koncepcia udrzatelného mesta sa menf
smerom k miestnej vyrobe energie, ndrastu elektrickej mobility,
pouzitiu inteligentnych sieti a dalsich systémovych rieSeni pre
lepsie vyuzitie zdrojov, a pozaduje vy¢lenenie Casti prostriedkov
z politiky stdrznosti pre mestskii politiku, ¢im by sa zaistila
podpora rozvoja akénych pldnov pre udrzatelni energiu, zlep-
Sovania a rozsirovania dialkového vykurovania, kombinovane;j
vyroby tepla a elektriny, vyroby a vyuzivania energie
z obnovitelnych zdrojov, verejného osvetlenia, verejnej dopravy
a tUspornych druhov dopravy, energetickej G¢innosti budov atd.
a vytvorili by sa podporné sluzby pre miestne orgdny, ako
napriklad miestne a regiondlne energetické agentdry;

35. poukazuje na Umysel Eurdpskej komisie propagovat
energetické rieSenia na miestnej tirovni a dal$f rozvoj iniciativy
Jinteligentné  mestd“  (napriklad  inteligentné  meranie

a inteligentné siete) na podporu ekologickych a energeticky
Gc¢innych investicii a vyzgva Eurdpsku komisiu, aby tento
dobry Gmysel zohladnila v rdmci Strukturdlnych fondov na
obdobie rokov 2014 - 2020;

36.  pozaduje, aby vydavky na financovanie regiondlneho
rozvoja | politiky stdrznosti uréené na zvySenie energetickej
Ucinnosti obytnych domov boli zvy$ené minimdlne na 5 %,
¢o by v celej EU zodpovedalo v priemere minimalne 15 %
v ramci Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja;

37.  zdoraziigje, Ze kltGcovou dlohou $trukturdlnych fondov
je podpora rozvijania vedomosti, inovativnych rieseni
a informovanosti verejnosti o vyzvach a prilezitostiach, ktoré
vyplyvaju z potreby bojovat proti klimatickym zmendm, zmier-
novat ich ndsledky a prisposobovat sa im;

38.  povazuje za dolezité stimulovat participativne pristupy
a znalostné platformy, ktoré by zahfnali vSetky sektory zapo-
jené do oblasti klimatickych zmien a rozvijali potreby vyskumu
zalozené na politike;

Vyskum a vyvoj

39.  vyzyva rozpoctovy organ, aby zaistil primerané financo-
vanie a zvySenie vydavkov na vyskum a inovacie, pokial ide
o dosledky klimatickych zmien, zniZovanie emisii oxidu uhlici-
tého a prispdsobovanie sa klimatickym zmendm, predovsetkym
¢o sa tyka oblasti energie, a uplatiovanie strategického planu
energetickych technolégii nielen na trovni EU a na ndrodnej
drovni, ale tieZz na miestnej a regiondlnej drovni, vritane
podpory zoskupeni a inovativnych malych a strednych
podnikov;

40.  poukazuje na vyznam zaclenovania financovania udrza-
telnych technoldgii a inovicii, ktoré je potrebné pre nové inte-
ligentné technolégie, prostrednictvom tplnej integricie otdzok
tykajdcich sa klimatickych zmien a opatreni na ochranu klimy
do vsetkych programov a stratégii EU;

41.  zdoraziiuje vyznam rozSirovania inteligentnych rieseni
a $pickovych inovicii ako ukdzkovych projektov s cielom
zmenit postoje, posilnit zeleny rast a podporit stratégiu Eurdpa
2020;

Eurépsky socidlny fond

42.  zdéraznuje, Ze Eurdpsky socidlny fond mozno vyuzZit na
podporu udrzatelnych postupov v terajsich profesidch a na
rozvoj novych zrucnosti v zelenych technoldgidch a zelenych
sluzbach, pretoze ESF je ndstrojom, ktory md zamestnancom
a podnikom pomoct prispdsobit sa novej hospodarskej situdcii;

43, zdoraziiuje, Ze ESF by sa mal zamerat na budovanie
[udskych kapacit na miestnej a regiondlnej trovni, ¢o bude
klticové pre budici rozvoj nizkoenergetickych — miest
a regionov, v ktorych je mozné uplatiiovat G¢inné opatrenia
na prispdsobovanie sa klimatickym zmendm afalebo zmiertio-
vanie ich vplyvu, a posilni miestne ekonomiky;
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Spolo¢nd polnohospodirska politika

44.  zdoraziiuje vyznam podpory interakcie medzi vidieckymi
a mestskymi oblastami a ich spolo¢ného rozvoja, napriklad
v oblasti energetickej dcinnosti, verejnej dopravy Setrnej
k zivotnému prostrediu, zachovania sluzieb v oblasti Zivotného
prostredia, vodohospodarstva a atraktivity prostrednictvom in-
tegrovaného pristupu;

45.  domnieva sa, Ze spolo¢nd polnohospodérska politika by
mala odmenovat polnohospoddrov a spravcov pody za dodi-
vanie verejnych statkov, akymi si vyroba energie
z obnovitelnych zdrojov, zachovanie oblasti, ktoré st dolezité
z hladiska ich dlohy dlozisk CO,, zniZovanie emisii skleniko-
vych plynov alebo prispdsobovanie sa klimatickym zmendm;

46. nazddva sa, ze by sa mal vytvorit vacsi priestor pre
zvysent podmienenost alebo ekologizaciu SPP (prvy a druhy
pilier SPP);

47.  zdoraziiuje, ze fond rozvoja vidieka (druhy pilier SPP)
predstavuje aj nadalej klGc¢ovii metédu pomoci polnohospo-
dérom pri inovacidch a podpore diverzifikicie vidieckych
ekonomik, a Ze by sa mala rozsirit jeho terajsia uloha
v stvislosti so zmierfiovanim klimatickych zmien, prispdsobo-
vani sa im a rieSeni daldich zdvaznych problémov, ako je
napriklad vodohospodarstvo, biodiverzita a obhospodarovanie

pody;
Nové investiéné mechanizmy

48.  zdoraznuje, ze privital skutocnost, Ze ,prostriedky, ktoré
neboli vyuzité v zmysle kapitoly II nariadenia (ES) ¢. 663/2009,
budt prerozdelené a odteraz budd k dispozicii miestnym
a regiondlnym orgdnom [...] v rdmci projektov v oblasti energie
z udrzatelnych zdrojov* a upozoriiuje, Ze by sa mal zvézit novy
eurdpsky ndstroj energetickej tc¢innosti ako dolezity precedens,
na ktory by sa nadviazalo v budiicnosti;

V Bruseli 30. juna 2011

49.  upozornuje, ze ,v sucasnom kontexte hospodarskej
a zdroveil environmentélnej krizy st plany obnovy tizko spaté
s investiciami do energetickej GCinnosti a energie
z obnovitelnych zdrojov*;

50.  zdoraziiuje, Ze rozvoj hospodérstva s nizkymi emisiami
oxidu uhli¢itého a odolného voci klimatickym zmendm, a to na
miestnej a regiondlnej Grovni, zlepsi celkovii konkurencieschop-
nost Eurépy v oblasti ekologického hospodarstva a preto by
malo byt mozné spolufinancovat ho prostrednictvom dlhopisov
na projekty, ktoré by vydavala EIB;

51.  podporuje Gi¢innejsie mechanizmy financovania, ktoré by
mohli podporit verejno-sikromné partnerstvd. V tejto oblasti by
to boli napriklad poézicky s nizkymi | nulovymi drokmi,
bankové zdruky, miestne revolvingové fondy a iné inovativne
nastroje finan¢ného inzZinierstva, ktoré by v stilade so zdsadou
dodatkovosti mali byt pouZité v kombindcii s financovanim,
ktoré na miestnej a regionalnej trovni poskytuji Strukturdlne
fondy;

52.  podporuje ndzor, ze by mali byt k dispozicii nové
finanéné prostriedky tym, Ze sa aspon jedna tretina prijmov
zo systému obchodovania s emisiami spristupni miestnym
a regiondlnym orgdnom. Podrobny systém rozdelenia vynosov
by sa mal stanovit v jednotlivych ¢lenskych krajindch v rdmci
nérodnych stratégii na ochranu klimy, aby sa zohladnilo rozde-
lenie zodpovednosti za ochranu klimy, ktoré je v jednotlivych
¢lenskych stitoch velmi rozne. Vybor vyzyva, aby sa v celej
Eurbpe viac vyuzivala uhlikovd daf, a aby z nej miestne
a regiondlne orgdny ziskali nové financné zdroje, v stlade
s uz uvedenym rdmcom. Vzhladom na to, Ze stcasné trhy
s uhlikom momentdlne mestim a regiénom nepostalujd,
dorazne podporuje vyzvu OECD, aby miestne a regiondlne
orgény vytvorili vlastné projekty zamerané na znizovanie emisii
sklenikovych plynov financované prostrednictvom systému na
obchodovanie s emisnymi kvétami.

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov na tému ,,Ochrana a rozvoj historickych jazykovych mensin v ramci
Lisabonskej zmluvy*“

(2011/C 259/06)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziuje pozitivny vplyv mensinovych jazykov a jazykovej rozmanitosti v Eurdpe, tak vSeobecne na
socidlnu sadrznost, ako aj konkrétne na Iudi a spolocenstvd, ktorych st prislusnikmi, pricom tento
vplyv okrem iného podporuje tvorivost a inovaciu v rdmci zhodnocovania kultirneho dediéstva aj
v prospech hospodarskeho rozvoja;

— zdoraziiuje, Ze v Eurdpe sa zvySuje povedomie o tejto problematike, ¢oho dokazom je aj vyvoj
pravnych predpisov Spolocenstva, ide zvlast o pripad Lisabonskej zmluvy, ktord zavadza respekto-
vanie kultiirnej a jazykovej rozmanitosti ako zdkladny prvok ochrany a rozvoja eurépskeho kultir-
neho dedicstva a samotnej Charty zakladnych prav EU, ktord zakazuje akikolvek formu diskriminacie
na zéklade jazyka alebo prislusnosti k ndrodnostnej mensine;

— zdoraziuje svoju zdkladnd dlohu, ktord spoéiva v tom, Ze Vybor regioénov je zhromazdenim,
v ktorom sa moZzu zbierat a $irit v prospech vietkych historickych jazykovych mensin osvedcené
postupy v oblasti ochrany a zhodnocovania mensinovych jazykov a vseobecnejsie kultiry kazdej
jazykovej mensiny ako vyraz eurépskeho kultirneho pluralizmu;

— nakoniec vyzyva Komisiu a Radu, aby si viacej uvedomovali nutnost lepsiecho prdvneho rdmca
umoziujiiceho vhodnt, primerane financovand politiku v prospech jazykovych mensin.
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Spravodajca

Luciano CAVERI (IT/ALDE), ¢len rady autonémneho regionu Valle d’Aosta

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vseobecné pripomienky

1.  pripomina, Ze Eur6pska tnia je bohatd na historické jazy-
kové a narodnostné mensiny (ktoré mozno definovat aj ako
povodné alebo tradi¢né), ktoré sa vyjadruji v inych jazykoch,
nez st jazyky $tatov, ktorych st prislusnikmi,

2. pripomina, Ze vo vSetkych $tatoch Eurdpskej tnie dolezitd
dlohu pri ochrane a podpore tejto kultirnej rozmanitosti
v stlade so zdsadou subsidiarity zohrdva demokracia na
miestnej a regiondlnej trovni, napriklad v oblasti vzdeldvania
vietkych druhov a stupiiov, v kultire a médidch, ako aj
v regiondlnom rozvoji,

3. zdoraziiuje pozitivny vplyv mensinovych jazykov
a jazykovej rozmanitosti v Eurdpe, tak vSeobecne v socidlnej
oblasti a oblasti kultiry, ako aj konkrétne na ludi
a spoloCenstvd, ktorych st prislusnikmi, pricom tento vplyv
okrem iného podporuje tvorivost a inovdciu v rdmci zhodno-
covania kultirneho dedi¢stva aj v prospech hospodarskeho
rozvoja,

4. upozoriuje, Ze v priebehu poslednych desatro¢i sa
postupne obohacovali prdvne ndstroje na ochranu a rozvoj
takzvanych mensinovych jazykov prostrednictvom medzindrod-
ného préva, ako tomu bolo v pripade Deklardcie OSN o pravach
prislusnikov  ndrodnostnych,  etnickych,  ndbozenskych
a jazykovych mensin z roku 1992 a mnohych deklaracii, doho-
vorov a odporuceni UNESCO v celej jej histérii az po posledny
Dohovor o ochrane a podpore rozmanitosti kultirnych
prejavov z roku 2005,

5. vita najmi ta skuto¢nost, Ze tloha Rady Eurépy v oblasti
jazykovej politiky bola vzdy dolezitd, zvlast v pripade zdkladnej
Eurdpskej charty regiondlnych jazykov a jazykov mensin z roku
1992 a Rdmcového dohovoru o ochrane ndrodnostnych mensin
z roku 1995,

6. poukazuje okrem toho na neddvne uznesenie Kongresu
miestnych a  regiondlnych ~ samosprdv Rady  Eurdpy
z 18. marca 2010 (301/2010) ,Mensinové jazyky — prinos
k regiondlnemu rozvoju“, ktoré hovori o pozitivnom prinose
tychto jazykov k regiondlnemu rozvoju,

7. zdoraziuje, Ze v Eurdpe sa zvySuje povedomie o tejto
problematike, ¢oho dokazom je aj vyvoj prévnych predpisov
Spolocenstva, ide zvldst o pripad Lisabonskej zmluvy, ktord
zavddza re$pektovanie kultirnej a jazykovej rozmanitosti ako
zakladny prvok ochrany a rozvoja eurdpskeho kultirneho
dedicstva a samotnej Charty zékladnych prav EU, ktord zakazuje
aktkolvek formu diskrimindcie na zdklade jazyka alebo prislus-
nosti k ndrodnostnej mensine,

8.  pripomina, Ze eSte predtym, neZ tento pravny zdklad
zabezpecil solidny systém ochrany, rozne institicie Spolocen-
stva uZ uzndvali prvky ochrany pritomné v principoch existu-
jucich zmliv (acquis communautaire), ako sa ukdzalo pocas
roz§irovania, kedy pozadovali aktivne politiky ochrany jazyko-
vych mensin aj vdaka progresivnemu vykladu tejto problema-
tiky Sidnym dvorom Eurdpskej tdnie,

9.  zdoéraziuje viak, Ze aj ked vyvoj pravnych predpisov
umoziuje lepsiu ochranu, priom sa samozrejme reSpektuji
tstavné principy jednotlivych ¢lenskych $titov, pre Komisiu to
neznamend, Ze existuje pravny zdklad, ktory by bol dévodom
na existenciu konkrétnych rozpoétovych poloziek pre historické
jazykové mensiny,

10.  podciarkuje usilie, ktoré niektoré institicie vratane
Vyboru regiénov vyvijajii v zdujme ochrany mnohojazy¢nosti
v politickej ¢innosti a administrativnej praci vratane postupného
zavddzania mensinovych jazykov, ako dokazujii dohody so
Spanielskom a Spojenym kralovstvom,

11.  hodnoti velmi pozitivne spolupricu Komisie s roznymi
organiziciami posobiacimi v EU v prospech jazykovych mensin
a upozoriiuje na rozsiahlu ¢innost vyvijand Sietou na podporu
jazykovej rozmanitosti (NPLD) a v minulosti pred zrusenim aj
s Eurépskym tradom pre menej rozSirené jazyky (EBLUL)
a siefou Mercator, ktoré sa zaoberali problematikou mensino-
vych jazykov a kultdr,

12.  sdhlasi s tym, Ze dnes st uz v rdmci mnohych eur6p-
skych  programov (napriklad Media, Kultdra, opatrenia
v prospech malych a strednych podnikov, strukturdlne fondy,
vyvoj novych technoldgii) financované opatrenia v prospech
jazykovych mensin, pricom sa niekedy zohladfuji politiky
v SirSfom zemepisnom kontexte ako je Podunajskd stratégia
alebo Alpsky dohovor (na ktorom pracovala skupina pre alpsky
priestor),

13.  upozornuje, Ze nie vietko je pozitivne: zo $tddie Eur6p-
skeho parlamentu z roku 2008 vyplyva, Ze objem financnych
prostriedkov v prospech jazykovej rozmanitosti sa v pomere
k narastajicemu poctu jazykov Spolocenstva zmensil.

Potrebné opatrenia

14.  Zdoraznje svoju zékladni dlohu, ktord spociva v tom,
ze Vybor regiénov je zhromazdenim, v ktorom sa mozu zbierat
a §irit v prospech vsetkych historickych jazykovych mensin
osvedcené postupy v oblasti ochrany a zhodnocovania mensi-
novych jazykov a vSeobecnejsie kultary kazdej jazykovej
mensiny ako vyraz eurépskeho kultiirneho pluralizmu,
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15.  ziada Eurdpsku komisiu, aby pokracovala v podpore
jazykovej rozmanitosti a aby réznymi sposobmi podporovala
vyulovanie jazykov vrtane mensinovych alebo regiondlnych
jazykov,

16.  vyzyva organy EU, aby podporovali pouzivanie tychto
jazykov v priamom styku medzi eurépskymi institGiciami
a obfanmi a tym dali najavo, ze Eurdpskej tnii zalezi na histo-
rickych jazykovych mensindch, pricom md na mysli hlavne
internetové stranky EU a komunikdciu on-line,

17.  nabdda aj miestne a regiondlne Grovne demokratického
riadenia vyuzivat informacné kampane na oboznamovanie
vlastnej verejnosti a ostatnych eurdpskych krajin s pravami jazy-
kovych mensin a s bohatstvom a rozmanitostou vlastnych
kultdr,

18.  ziada Komisiu, aby regiondlnym a miestnym institicidm
v Eurépe pomohla pri rozvoji vyucovania jazykov materidlmi
a ndstrojmi, ako je $pecifickd odbornd priprava vyucujicich
s ohladom na potreby kazdého jazykového spolocenstva,

19.  odporica, aby mensinové alebo regiondlne jazyky boli
plne zaclenené do politik, programov a prierezovych priorit
EU. Zamerat sa pritom treba na audiovizudlnu politiku, politiku
vzdelavania na vSetkych drovniach, na kultiru a vyucovanie
jazykov, ako aj na politku Gzemnej  spoluprice
a regiondlneho rozvoja, na cestovny ruch a mlddeznicke
vymeny,

20. navrhuje Komisii a ndsledne Rade, aby v budicom
programovom obdobi boli mensinové a regiondlne jazyky

V Bruseli 30. jina 2011

v ramci regiondlnej politiky vhodnym spdsobom zaclenené do
budiiceho rdmcového programu vyskumu, do programov
Kultira a Media, do vSetkych programov v oblasti kultiry,
vzdelavania a odbornej pripravy a zvldst do Akéného programu
celozivotného vzdeldvania. To isté musi platit aj pre oblasti, ako
st Strukturalne fondy, program digitalizdcie a pre vietko, ¢o sa
tyka rozvoja 0sob a spoloenstiev, ktorych st stcastou,

21.  upozoriiuje Komisiu na potrebu spoloéného rdmca pre
rozne iniciativy v prospech historickych jazykovych mensin.
Tento rdmec by sa pravidelne aktualizoval (aj preskiimanim
§tadii Euromosaic) a vytvaral by prileZitosti na vymenu
a vzdjomné spozndvanie sa v zdujme pevnej kultiirnej sudrz-
nosti v celkovom kontexte eurdpskej integracie, v ktorom sa aj
regiondlne a mensinové jazyky povazuji za vyznamny prvok
seuropskej skladacky*,

22.  nakoniec dufa, Ze Komisia a Rada si budt viacej uvedo-
movaf nutnost lepsicho prévneho rdmca umoziujiceho
vhodnd, primerane financovant politiku v prospech jazykovych
mensin,

23.  odporica, aby clenské staty, ktoré sa kltucovymi tvor-
cami rozhodnut{ o jazykovej politike, citlivo reagovali na jazy-
kovii rozmanitost na svojich tzemiach v prospech zvySovania
hodnoty historickych jazykovych spolocenstiev s vedomim, Ze
uznanie kultirneho dedi¢stva a vietkych ostatnych hodnot,
ktoré tieto spolocenstvd tlmocia (dejiny, jazyk a kultirne bohat-
stvo) prispieva k pokojnému spolunazivaniu a obohacovaniu
eurdpskej identity.

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Program pre nové zru¢nosti a nové pracovné miesta“

(2011/C 259/07)

VYBOR REGIONOV

— dorazne nabdda vietky clenské Stity, aby stanovili kvantitativne ndrodné ciele pre vsetky hlavné
iniciativy stratégie 2020, a najmi pre tie, ktoré priamo suvisia s Programom pre nové zrucnosti
a nové pracovné miesta, a to s cielom zvysit stotoZnenie sa s ndrodnymi programami reforiem,
preukdzat politickd ambiciu uplatiovanych politik a umoznit transparentné hodnotenie efektivnosti
politickych opatren;

— zasadzuje sa za taky pristup k zru¢nostiam a pracovnym miestam, ktory: a) dd miestnym/regiondlnym
partnerom pravomoci na tvorbu opatren{ a priamych zdrojov s cielom uspokojovat potreby miest-
nych/regiondlnych zamestndvatelov a zameria sa na stanovené cielové skupiny v ramci pracovnej sily,
a b) vytvori rimec na zjednocovanie sluzieb pri ich poskytovani a na navrhovanie konkrétnych rieseni
pre $pecifické miestne/regiondlne problémy;

— pripomina ¢ldnok 174 Zmluvy o fungovani Eurépskej nie o Gizemnej stidrznosti a zdoraziiuje, Ze je
potrebné plne zohladnit regionalne rozdiely, pretoze v ramci Eurdpskej tnie existuji vyrazné nerov-
nosti a takisto sa znacne odlisuju vyzvy, ktorym celia regiony pri napliani cielov stratégie Eurdpa
2020. Tieto néro¢né okolnosti boli jasne definované v piatej sprive o hospodarskej, socidlnej
a tzemnej sadrznosti (pozri bod 6 na strane 3 - 4);

— vyzyva, aby sa vo vacSej miere zohladnil ¢asovy harmonogram rusenia sticasnych opatreni tykajtcich
sa pracovného trhu, ktoré sivisia s terajSou krizou, a ich dosledky na doveru trhu, verejné financie,
individudlne perspektivy zamestnatelnosti zranitelnych pracovnikov a celkovii mieru dlhodobej neza-
mestnanosti. Domnieva sa, Ze rychly tspech alebo netspech Programu pre nové zru¢nosti a nové
pracovné miesta bude zdvisiet od efektivnosti a trvalych désledkov krizovych opatreni na podporu
trhu prace pocas hospodirskej krizy. Musi vsak platit pravidlo, Ze s krizou stvisiace opatrenia na trhu
prace musia byt zase rychlo ukoncené.
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Spravodajca

Referenény dokument

Henk KOOL (NL/SES), ¢len vykonnej rady mesta Haag

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Program pre nové zru¢nosti
a nové pracovné miesta: Eurdpsky prispevok k plnej zamestnanosti

KOM(2010) 682 v kone¢nom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. vita ,Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta“
ako jednu zo siedmich hlavnych iniciativ stratégie Eurépa 2020
na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho
rastu. Uzndva, Ze tito iniciativa je doplnend dalsimi hlavnymi
iniciativami a zdoraziiuje, Ze program mozno uskuto¢nit len
vtedy, ak sa prijme uceleny, viaciroviiovy a integrovany pristup
na jeho uplatnenie;

2. dorazne nabdda vsetky clenské $tity, aby stanovili kvanti-
tativine ndrodné ciele pre vSetky hlavné iniciativy stratégie 2020,
a najmi pre tie, ktoré priamo sivisia s Programom pre nové
zruénosti a nové pracovné miesta, a to s cielom zvysit stotoz-
nenie sa s nirodnymi programami reforiem, preukdzat politickd
ambiciu uplatiiovanych politik a umoznit transparentné hodno-
tenie efektivnosti politickych opatreni;

3. vita, Ze Komisia v tejto kliCovej iniciative do urcitej miery
zohladnuje regiondlne aspekty, domnieva sa vsak, ze by sa mal
prikladat vacsi vyznam rozlicnym dlohdm, ktoré zohravaju
miestne a regiondlne orgdny ako zamestndvatelia, poskytovatelia
sluzieb a regulacné orgdny pri podpore rastu a stdrznosti
a koordinacii strategickych partnerstiev medzi vzdeldvacimi
intitdciami,  podnikatelskymi  agentirami a  podnikmi
v jednotlivych regionoch;

4. zasadzuje sa za taky pristup k zruénostiam a pracovnym
miestam, ktory: a) dd miestnym/regiondlnym partnerom pravo-
moci na tvorbu opatreni a priamych zdrojov s cielom uspoko-
jovat  potreby  miestnych/regiondlnych  zamestndvatelov
a zameria sa na stanovené cielové skupiny v rdmci pracovnej
sily, a b) vytvori rdmec na zjednocovanie sluzieb pri ich posky-
tovani a na navrhovanie konkrétnych rieSeni pre $pecifické
miestne/regiondlne problémy;

5. dalej sa nazddva, Ze v hlavnej iniciative je predloZzenych
niekolko névrhov opatreni, ktoré by posilnili miestny/regio-
nalny rozmer a nalichali by na eurdpske intiticie a clenské
Staty, aby podporili kroky tykajice sa: miestnych stratégii pre
zrucnosti, regiondlneho a miestneho rozmeru panordmy zru¢-
nosti EU, miestnych opatreni zameranjch na zapojenie tych,
ktori majii vdzne problémy ziskat pracovné miesto (napriklad
pristahovalcov), do trhu prace, miestnych opatreni tykajicich sa
predcasného ukonéenia $kolskej dochddzky, stratégii zamera-
nych na schopnost dospelych ¢itat, pisat a pocitat a na
celozivotné vzdeldvanie, podmienok umoziujicich vytvdranie
pracovnych  miest, socidlneho dialégu o  pracovnych
a zamestnaneckych politikdich na miestnej/regiondlnej Grovni,

regiondlnych centier vynimoc¢nosti pre pracovné miesta budiic-
nosti a opatrenia na to, aby sa do budtcnosti zabezpecil dosta-
toény pocet zamestnancov v klticovych sektoroch, ako je zdra-
votnictvo;

6. pripomina ¢ldnok 174 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie o Gzemnej sudrznosti a zdoraziuje, Ze je potrebné plne
zohladnif regiondlne rozdiely, pretoze v rdmci Eurdpskej tnie
existujii vyrazné nerovnosti a takisto sa znacne odliSuji vyzvy,
ktorym cCelia regiony pri naplnani cielov stratégie Eurdpa 2020.
Tieto ndro¢né okolnosti boli jasne definované v piatej sprave
o hospodarskej, socidlnej a tzemnej stdrznosti () a to
konkrétne:

a) menej ako jeden z troch regiénov dosiahol mieru zamestna-
nosti 75 % a takmer jeden z piatich regionov md mieru
zamestnanosti nizsiu ako 65 %;

b) vo vyse 20 % vSetkych regiénov md 40 % obyvatelov nizku
trovenl vzdelania;

¢) menej ako jeden zo Siestich regiénov dosiahol ciel stanoveny
pre podiel 0sob s vysokoskolskym vzdelanim;

d) miera zapojenia do celozivotného vzdeldvania sa znalne
odliduje, pricom 22 % regiénov md velmi nizku mieru zapo-
jenia, a to 5 % alebo menej;

¢) obyvatelstvo rapidne starne a miera demografickej zavislosti
sa skresluje;

7. poukazuje na mozné negativne dosledky pre niektoré
regiony vyplyvajiice z politik, ktoré sa snazia o celkové zlep-
Senie v EU alebo nirodne ciele s malym alebo ziadnym
ohladom na tGzemny rozmer, a vyzyva Eurépsku komisiu
a Clenské stity, aby zohladnili dosledky takéhoto pristupu,
predovSetkym pre tie regiony, ktoré maji vazne Strukturdlne
nedostatky;

8.  poukazuje na znacné rozdiely medzi regionmi v celej
Eurépskej trovni, pokial ide o mieru zapojenia do celoZivot-
ného vzdeldvania a odbornej pripravy a obédva sa, Ze napriek

() KOM(2010) 642 (9.11.2010).
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velkému poctu cielov v tejto oblasti, ktoré boli stanovené
v priebehu mnohych rokov sa stdle nedari zabezpecit, aby
zaostdvajice clenské Stity a regiony dosiahli priemer EU;

9. lutuje, Zze sucastou predstavenia hlavnej iniciativy
,Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta“ nebolo
postdenie vplyvu navrhnutych opatreni na rozpocet;

10.  vyzyva, aby sa vo vicSej miere zohladnil ¢asovy harmo-
nogram ruSenia sdcasnych opatreni tykajicich sa pracovného
trhu, ktoré savisia s terajSou krizou, a ich dosledky na déveru
trhu, verejné financie, individudlne perspektivy zamestnatelnosti
zranitelnych pracovnikov a celkovii mieru dlhodobej nezames-
tnanosti. Domnieva sa, Ze rychly dspech alebo netspech
Programu pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta bude
zavisiet od efektivnosti a trvalych dosledkov krizovych opatreni
na podporu trhu price pocas hospodérskej krizy. Musi vSak
platit pravidlo, Ze s krizou stvisiace opatrenia na trhu prace
musia byt zase rychlo ukonéené;

11.  Ziada, aby boli na drovni EU ako aj na trovni ¢lenskych
§titov  vytvorené mechanizmy na  koordindciu  usilia
o dosiahnutie cielov Programu pre nové zrucnosti a nové
pracovné miesta a ostatnych hlavnych iniciativ, najmé iniciativ
,Mladez v pohybe“ a ,Eurdpska platforma na boj proti
chudobe’;

Na ceste k novému stimulu pre flexiistotu

12.  vita, ze Eurdpska komisia uznala, Ze v rdmci volného
trhu prace a v kontexte vysokej miery Strukturdlnej nezames-
tnanosti si len samotné opatrenia na zaistenie ponuky
pracovnej sily nedostato¢né na to, aby sa riesil problém neza-
mestnanosti, a Ze ich treba doplnit opatreniami zameranymi na
stimulovanie dopytu po pracovnej sile, pozaduje vsak, aby sa

rovnovaha;

13.  uzndva, Ze ndrodné modely flexiistoty treba posilnit
a prisposobif novému socidlnemu a hospodarskemu kontextu
a vita zaclenenie usmerneni pre flexiistotu do ¢innosti Rady.
Pripomina Komisii, Ze socidlni partneri by mali byt zapojeni
vzdy, ked sa diskutuje o zmendch, ktoré by mohli mat vplyv
na trh price. Ziada Komisiu, aby podrobnejsie objasnila
dosledky navrhovanych zmien v zmluvdch na dobu neurcitd
na bezpe¢nost pracovnych miest, existujice prava zamest-
nancov, pracovnd dobu a sposoby organizdcie prace;

14.  pripomina, Ze Eurépska tinia bola prostrednictvom pred-
chddzajticich smernic EU katalyzdtorom progresivnych zmien
v ndrodnych pravnych predpisoch tykajiicich sa zamestnanosti
a zdoraziuje vyznam udrZania tychto Standardov. Domnieva sa
viak, Ze je potrebné dalsie usilie a dalsia motivcia v zdujme
dosiahnutia  Strukturdlnych zmien zameranych na vicsiu
socidlnu stabilitu;

15. podporuje doéraz, ktory Eurdpska komisia kladie na
klti¢ov dlohu malych a strednych podnikov pri vytvarani

pracovnych miest a hospodarskej sttfaze a pripomina odpori-
¢ania formulované vo svojom stanovisku na tému Najskor
mysliet v malom — iniciativa ,Small Business Act“ pre Eur6pu
Act (3) hlavne pokial ide o pristup k finanénym prostriedkom
a uplatiiovanie zdsady ,najskor myslief v malom®;

16.  poukazuje na nerovnomerny pokrok a na odlisné inter-
preticie mnohych z existujicich smernic EU o zamestnanosti
v jednotlivych §titoch pri ich transpozicii do prdvnych pred-
pisov ¢lenskych stitov, v dosledku ¢oho neexistuje jednotny
pracovny trh EU. Zdroven viak konstatuje, Ze vdaka privu
Komisie dostdvat spravy clenskych stitov o pokroku pri vyko-
ndvani pravnych predpisov EU vo vndtrostitnom prive je
zabezpecené, Ze sa odchylky v pripade jednotlivych 3titov
udrzia v ur€itom rdmci. S cielom ziskat prehlad o rozsahu
rozdielov sa navrhuje vypracovanie komparativnych analyz
uplatiiovania niektorych smernic v ¢lenskych Stdtoch;

Vybavenie Iudi sprdvnymi zru¢nostami pre uplatnenie sa
na pracovnom trhu

17.  uzndva vystizné zhodnotenie hlavnych problémov
pracovného trhu Eurdpskej tnie, ktoré predlozila Eurépska
komisia. Stihlasi s tym, Ze prevldda nedostatok vhodnych zru¢-
nosti vzhladom na budtice potreby trhu, neexistuje dostatocna
ponuka prilezitosti odbornej pripravy na urcitych drovniach
zruénosti ani dopyt po nej a Ze treba lepSie zostladit
a koordinovat zru¢nosti a skisenosti migrujicich pracovnikov;

18.  upozorfiuje v3ak, Ze Eurdpska komisia sa v sucasnosti
pridiza prili§ tzkej interpretdcie problému zru¢nosti a zdd sa,
ze podceiuje problémy pri riadeni meniaceho sa sektorového
zlozenia hospodarstva a ich dosledky na vek, pohlavie a na I'udi
so zdravotnym postihnutim, ako aj pri uznavani predchadzaju-
cich skiisenosti, formdlnom uzndvani zrucnosti spojenych
s rastiicimi zdkladnymi pracovnymi sektormi, ako napriklad
doplnkovd zdravotnd starostlivost, pri uzndvani rasticeho
podielu starsich pracovnikov a s tym spojenymi otdzkami neus-
tdleho zvySovania ich zrucnosti, pri rieSeni otdzky miery neza-
mestnanosti medzi prislusnikmi tretich krajin, ktord je dvojna-
sobne vysSia neZz miera nezamestnanosti prislusnikov jednotli-
vych ¢lenskych $tatov a pri uznani potreby osobitného stiboru
opatreni na boj proti rasticemu poctu mladych ludi, ktorf
nemaji zamestnanie a nepokracuji vo vzdeldvani ani
v odbornej priprave;

19.  domnieva sa, Ze Eurépska komisia by mala kldst vacsi
doraz na potrebu lokélnejsicho  poskytovania  sluzieb
a strategického plénovania z hladiska profilovania pracovného
trthu, predpovedania a tvorby priemyselnej politiky a vicsej
personalizdcie pri navrhovani a planovani priamych intervencii
zo strany miestnych zamestndvatelov, socidlnych partnerov
a sluzieb zamestnanosti, v oblastiach ziskavania podpory
v podnikani a proaktivnych mechanizmov véasnej identifikdcie
potrieb odbornej pripravy zamestnancov vo firmdch, ktorym
hrozi zanik;

() CdR 246/2008 fin.
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20.  podporuje koncept ,panorimy zruénosti EU“ na zlep-
Senie transparentnosti pre uchddzacov o zamestnanie, pracov-
nikov, spolocnosti afalebo verejné institticie, no domnieva sa, Ze
je potrebnd lokdlnejsie zamerand forma tohto ndstroja, aby sa
mohli doplnit informécie zhromazd'ované na ndrodnej Grovni,
predovsetkym v tych clenskych $tdtoch, ktoré maji velmi
centralizované  administrativne ~ systémy.  Najpresnejsie
a najvCasnejSie informdcie o regiondlnych pracovnych trhoch
mozno ziskavat na niz$e¢j nez ndrodnej Grovni, na ktorej
moZu miestne a regiondlne trady zohravat dolezitti dlohu pri
odhalovani nekompatibility zru¢nosti, pri poskytovani vhod-
nych  programov  rekvalifikicie a  odbornej  pripravy
a stimulovani investicii v reakcii na miestny dopyt;

21.  podporuje rozvoj vyraznejSicho prepojenia medzi
podnikmi a univerzitami, a najmi zaclenenie pracovnych stazi,
za ktoré mozno ziskat kredity, do vSetkych univerzitnych $tudij-
nych programov s cielom posilnit odborné, podnikatel'ské
a spolocenské zrucnosti absolventov a zlepsit ich zamestnatel-
nost na modernom trhu price;

22.  nazddva sa, Ze digitdlna gramotnost a sposobilost by
mali byt kld¢ovym prvkom pri predvidani a planovani zru¢-
nosti do budticnosti a Ze investicie do infrastrukttr IKT musia
doplhat vhodné pliny na zvySovanie digitdlnych zruénosti
pracovnikov, najmid menej kvalifikovanych, zranitelnych skupin
a nezamestnanych;

23.  vzhladom na to, Ze rok 2011 je Eurdpskym rokom
dobrovolnickej prace navrhuje, aby Program pre nové zrucnosti
a nové pracovné miesta zohladnil vyznam dobrovolnictva pri
rozsirovani zruénosti jednotlivcov. Dalej ziada, aby boli sicasné
certifikacné systémy na uzndvanie zruénosti, vedomosti
a skusenosti ziskanych prostrednictvom dobrovolnickej prace
prepojené so systémom Zivotopisu Europass s cielom umoznit
celoeurdpske uzndvanie relevantnych skisenosti
z dobrovolnickej price a zlepsit zamestnatelnost;

24,  nazdiva sa, Ze existujuce sluzby, ktoré uz poskytuji
mnohé miestne a regiondlne orgdny v oblasti poskytovania
skoliacich a poradenskych sluzieb a stimulovania spolo¢nosti,
predovietkym malych a strednych podnikov, a ich podpory, by
mali byt explicitne uznané a mala by sa zdoraznit a dalej
podporovat ich dloha pri spoloénom investovani a ulahcovani
prepojeni medzi akademickou a obchodnou oblastou;

Agenda EU na podporu pracovnej mobility

25.  poznamendva, Ze len 15 % mobility na pracovnom trhu
pripadd na cezhraniény pohyb v rimci EU, a Ze podiel prista-
hovalcov v produktivnom veku, ktori prichddzaji z tretich
krajin, je dvojndsobne vy3$i nez podiel pristahovalcov z inych
¢lenskych $tatov. Domnieva sa, Ze mapovanie kvalifika¢nych

profilov prislusnikov tretich krajin, tak ako to navrhla Eurépska
komisia, by malo byt vitané a zdoraziiuje, Ze by sa mal kldst
vacsi doraz na socidlnu a hospoddrsku integréciu a zapdjat by sa
mali ndrodné, regiondlne a miestne organy. V pripade takéhoto
mapovania sa v§ak musi zvolit velmi opatrny postup a zarudit
osobnd nedotknutelnost;

26.  uzndva, Ze Eurdpska komisia podporuje pracovnt mobi-
litu ako mechanizmus tGprav nerovnovahy na trhu medzi regi-
6nmi, pozoruje viak, Ze to méd vplyv na zdsadu uzemnej sudrz-
nosti. Pozaduje vicsie zohladnenie dniku mozgov a odlisnych
dosledkov pracovnej mobility na ,domovské“ a ,prijimajice”
regiény, pretoze uplatiovanie takejto politiky prindsa so
sebou riziko toho, ze kratkodoby prinos pre celkovii zamestna-
nost v ramci celej EU vyvold zvysenie dlhodobejsich nikladov
v niektorych okrajovych regiénoch. Napokon vyzyva na
rozsiahlu debatu medzi clenskymi $titmi a ich regiénmi
o skiisenostiach s pristahovalectvom a o dosledkoch na dlho-
doby rastovy potencidl jednotlivych regionov;

Zlepsenie kvality price a pracovnych podmienok

27.  vita ndvth na uskutonenie rozsiahleho hodnotenia
sacasného pravneho acquis tykajiceho sa kvality prace
a pracovnych podmienok, vyzyva viak Eurépsku komisiu, aby
zohladnila terajsie nejednotné uplatiiovanie smernic EU
v clenskych stitoch EU;

28. upozoriuyje na dolezité programy racionalizdcie
a kratenia rozpoctov, ktoré momentdlne uplatiiuji miestne
a regiondlne orginy v mnohych clenskych stitoch EU
a poukazuje na mozné fazkosti, ktorym mozu celit organy
pri ich riadeni spolo¢ne s progresiviym programom pre zaob-
chddzanie s ich pracovnikmi. Znepokojenie vyvoldva moznost,
Ze miestne a regiondlne orgdny budi v snahe o zachovanie
Standardu  prvoradych  sluzieb s mensimi finanénymi
a lTudskymi zdrojmi ¢elit problémom pri dodrziavani smernice
0 pracovnom Case. Samotné zvySovanie produktivity zrejme
nebude stacit na plnenie rozsahu cielov v oblasti sluzieb
a menej pocetny persondl bude nevyhnutne ndteny pracovat
dlhsie. Po vykonani realistickych zlepSeni v oblasti produktivity
mozno ocakdvaf, Ze vznikne rovnovdha medzi men$imi
[udskymi zdrojmi a objemom sluzieb, ktoré mozno poskytovat.
Treba podporovat miestne a regiondlne orgdny, aby isli
prikladom pri dodrziavani pracovnych predpisov a takisto sii
vyzyvané, aby si pre poskytovanie sluzieb stanovovali redlne
ciele;

29.  uzndva, Ze clenské Stity si zachovdvaja kontrolu nad
presadzovanim takychto ochrannych prévnych predpisov,
navrhuje vsak, ze EU by mohla zriadif ndstroj na zber
a Sirenie informdcii, predovietkym ¢o sa tyka uplatilovania
pravidiel na ochranu zdravia a bezpec¢nosti, teda tzv. monitor
zdravia a bezpecnosti, aby sa tak umoznila vymena informacii
o nezrovnalostiach pri ich vykondvani v ¢lenskych Statoch;
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30. pripomina, Ze Program pre nové zrucnosti a nové
pracovné miesta sa sice zmiefiuje o chudobe pracujicich, no
bohuzial nepredkladd Ziadne konkrétne ndvrhy tykajice sa
kvalitnej préce, udrzatelného zamestnania a primeraného
prijmu s cielom priamo riesit tento pretrvdvajici problém;

Podpora vytvirania pracovnych miest

31.  podporuje ndzor, Ze malé a stredné podniky budi
hnacou silou rastu zamestnanosti v budiicnosti a Ze bude
potrebnd vysSia Groven podnikatelskej aktivity v rdmci celého
hospodarstya EU  na  podporu  rasticej  populdcie
v produktivnom veku a s cielom vymanit sa z vysokej miery
zavislosti na priamych zahrani¢nych investicidch v niektorych
regiénoch. Vyzyva vSak na $irsi pristup k podnikatelskej
odbornej priprave a k prispdsobovaniu sa novému sektorovému
zlozeniu hospodarstva. Je potrebné kldst vacsi doraz na podni-
katelského ducha vo vzdeldvacich systémoch, no treba ho tiez
zaclenit do odborného vycviku a rekvalifikdcie starsich pracov-
nikov vo verejnom aj stikromnom sektore v snahe podporit
vadie inovacie na teraj$ich pracoviskdch;

32.  vita doraz, ktory sa kladie na princip ,najskor mysliet
v malom*, ktory by sa mal uplatiovat vo vsetkych pilieroch
hlavnej iniciativy. Dalej zdoraziuje, Ze podpora by sa nemala
zameriavat len na vznikajice podniky, nové MSP a podniky
v oblasti $pickovych technoldgif, ale aj na podniky, ktoré
prechddzaji vyvojom a restrukturalizéciou, s cielom zabezpecit
dlhodobt udrzatelnost vietkych podnikov;

33.  suhlasi s tym, Ze treba vyvinat Gsilie na posun pracov-
nych miest z neformalnej do formdlnej oblasti a zdoraziuje, Ze
na jeho dosiahnutie bude potrebnd prévna dprava urcitych
domadcich a opatrovatelskych aktivit. Vyzyva Eurépsku komisiu,
aby predlozila ndvrh tykajici sa podrobnosti o druhoch
stimulov v snahe ¢o najskor napredovat v tomto smere;

34. domnieva sa, Ze aj verejné orgdny mozu pri realizacii
verejnych zakaziek prispiet k zamestndvaniu dlhodobo neza-
mestnanych, postihnutych osob a praktikantov. Do znenia
vyzvy na predkladanie pontk mozu napriklad zahrnat pozia-
davku, aby vitazny subjekt pouzil ur¢itd Cast sumy zdkazky na
zamestnanie tychto cielovych skupin pri realizdcii zdkazky.
Dostupné moznosti sa momentdlne nevyuZzivaji v dostato¢nej
miere. Vybor preto v stlade so svojim  stanoviskom
o modernizicii politiky verejného obstardvania EU odportiéa,
aby sa na eurdpskej trovni venovala vacSia pozornost socidl-
nemu obstardvaniu a podporovalo sa uplatnenie dlhodobo
nezamestnanych, postihnutych osob a praktikantov pri realizacii
verejnych zdkaziek;

Finan¢né nastroje EU urcené pre iniciativu nové zrucnosti
a nové pracovné miesta

35.  uvital by, keby sa lepsie objasnilo, ako budd prislusné
programy EU pristupovat k cieflom hlavnej iniciativy pre nové
zruénosti a nové pracovné miesta pocas sticasného programo-
vého obdobia, varuje vSak pred radikdlnymi zmenami
v operaénych programoch v tejto fize procesu implementdcie;

36. podporuje vyzvu na lepsie vyuzitie a vicSiu stcinnost
medzi fondmi EU, tak ako sa navrhuje v preskimani
rozpoctu () na podporu cielov Programu pre nové zrucnosti
a nové pracovné miesta. Domnieva sa vSak, Ze to mozno lepsie
dosiahnut prostrednictvom:

lokdlne orientovanych pristupov - zlepsenim koordindcie
medzi sektorovymi a tizemnymi politikami, pri vyuziti viacfon-
dového pristupu (spolo¢ny strategicky rdmec) a predovsetkym
silnej$im Gzemnym rozmerom ESF (ktory sa vyuziva prostred-
nictvom rozsiahlych ndrodnych programov len v niektorych
&lenskych stétoch). Clenské 3tity a regiény by si mali ponechat
dostatoénti  flexibilitu na  stanovenie vlastnych  priorit
a vypracovavanie rozli¢nych vhodnych politickych reakcii na
ndrodné|regiondlne Specifikd,

prepojenia cielov stratégie Eurdpa 2020 a ambicii politiky
sidrznosti je vitané uzatvdranie zmldv o rozvojovom
a investicnom partnerstve. Tieto zmluvy by sa mali vytvarat
v spoluprici so vietkymi Groviiami spravy s cielom zabezpecit,
aby sa regiondlne pldnovanie nestalo len nastrojom uréovanym
ndrodnymi prioritami,

pristupu zaloZenom na vysledkoch - monitorovanim
pokroku z hladiska kvantitativnych a kvalitativnych ukazova-
te[ov na podporu hodnotenia a tvorby politiky. To by pomohlo
posilnit opatrenia zamerané na priority a tiez ich prepojit so
$pecifickymi odporticaniami pre jednotlivé krajiny v rdmci stra-
tégie Eurépa 2020 (Clinok 148 ZFEU). Ak sa to md dosiahnut,
je potrebné vypracovat na trovni EU spoloény ramec pre
hodnotenie dosledkov;

37.  uvital by vyraznejSie prepojenie oznamovacich povin-
nosti vyplyvajicich zo stratégie Eurépa 2020 a z nédrodnych
programov reforiem a rovnakych povinnosti vyplyvajicich
z politiky stdrznosti, aby sa predislo duplicite a aby sa dosiahli
efektivnejsie vysledky;

38. uzndva potrebu lepsicho vyuzivania finanénych
prostriedkov EU na uskuto¢nenie reforiem v oblasti zamestna-
nosti, vzdeldvania a odbornej pripravy, odmieta vSak ndvrhy,
aby sa na financovanie vztahovala zmluvne zdvdznd ,podmie-
nenost, pretoze medzi ndrokmi regiénov na finanéné
prostriedky z kohéznych fondov a efektivnostou institdcii
a makroekonomickych polittk ¢lenskych stitov by nemalo exis-
tovat Ziadne represivne prepojenie;

39.  pripomina, Ze na zdklade skdsenosti s vyuzivanim niek-
torych fondov, ako napriklad Eurépskeho fondu na prisposo-
benie sa globalizdcii (EGF), je potrebnd lepsia koordindcia medzi
vietkymi fondmi EU, ktoré sa zaoberajii zrucnostami
a pracovnymi miestami;

() KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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40.  prostrednictvom svojej platformy na monitorovanie stratégie Eurépa 2020 by chcel pomoct Eurdp-
skej komisii pri monitorovani implementicie stratégie Eurdpa 2020 a jej hlavnych iniciativ miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi.

V Bruseli 1. jala 2011

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Reforma uplatiiovania pravidiel EU v oblasti Stitnej pomoci na
sluzby vSeobecného hospodirskeho zdujmu*

(2011/C 259/08)

VYBOR REGIONOV

— opitovne pripomina, Ze pri revizii legislativneho balika o §tdtnej pomoci vo forme nahrad za sluzby
vo verejnom zdujme sa musi ¢o najprisnejiie dodrziavat zdsada subsidiarity a musi sa Gzemnym
samospravam zaruCit slobodnd volba a nezdvisld sprdva, pokial ide o sposoby organizdcie, financo-
vania a vykondvania ich pravomoci v oblasti sluzieb vo verejnom zdujme;

— zdoraziiuje, ze Siroky manévrovaci priestor, ktorym musia disponovat tizemné samospravy v stlade
s Lisabonskou zmluvou, si vyzaduje pravny zdklad sekunddrneho prava, ktory v podobe stboru
definicii zaru¢i ¢o najpruznejSie uplatiiovanie pravidiel hospodarskej stitaze v oblasti sluzieb vSeobec-
ného hospoddrskeho zdujmu;

— stavia sa proti zavedeniu hodnotenia ekonomickej efektivnosti ndhrad za sluzby vseobecného hospo-
dérskeho zdujmu Komisiou;

— domnieva sa, Ze je takisto potrebné zohladnit daldie objektivne kritérid, ktoré v zdsade vylucuju
akékolvek riziko vplyvu na vniitorny obchod Spolocenstva, ako napr. obmedzend miestna pravomoc
niektorych poskytovatelov, ktori sa riadia povolujicimi predpismi, obmedzend vecnd pravomoc
niektorych verejnych alebo sikromnych poskytovatelov, ktori boli vytvoreni osobitne na ten tcel,
aby poskytovali $pecifickii sluzbu verejného zdujmu na danom dGzemi, a ktori nevyvijaji Ziadnu
obchodnd cinnost na trhu, a neziskovy charakter niektorych socidlnych podnikov;

— navrhuje Komisii, aby hornd hranica nariadenia o pomoci de minimis bola zvySend na 800 000 EUR
ro¢ne $pecificky pre ndhrady za sluzby verejného zdujmu. Tym by sa z rozsahu kontroly Stitnej
pomoci vyladili vietky miestne sluzby verejného zdujmu poskytované najmid miestnymi zdruzeniami
a miestnymi socidlnymi mikropodnikmi.
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Hlavny spravodajca

Referen¢ny dokument

zdujmu

Karl-Heinz LAMBERTZ (BE/SES) ministersky predseda po nemecky hovoria-
ceho spolocenstva v Belgicku

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-

skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Reforma uplatiiovania
prav1d1e1 EU v oblasti titnej pomoci na sluzby vieobecného hospodérskeho

KOM(2011) 146 v konecnom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. vita rozhodnutie Komisie zacat diskusiu so zainteresova-
nymi stranami a institéiciami o revizii legislativneho balika tyka-
juceho sa $tatnej pomoci formou néhrady za sluzby verejného
zdujmu a vychddzat v tejto diskusii zo zdverov hodnotiacej
spravy, ktorti  vypracovala po rozsiahlej konzulticii
s clenskymi $taitmi a mnohymi zainteresovanymi stranami;

2. domnieva sa, Ze tito revizia je pre miestne a regiondlne
samospravy a pre ob¢anov vyznamnou politickou iniciativou,
pretoze musi mat za ciel vymedzit jasné a vyvdzené nové
pravidld, ktoré umoznia zosuladit sposoby financovania sluzieb
verejného  zdujmu s  podmienkami vnitorného  trhu,
a zabezpecit tak prévnu istotu a predv1datelnost ktoré su
potrebne pre rozvoj sluzieb verejného zdujmu v Unii a pre
Gcinné uspokojenie zakladnych potrieb obcanov EU;

3. so zdujmom konstatuje, Ze revizia tohto legislativneho
balika vychddza z vSeobecnych cielov Komisie v oblasti sluzieb
verejného zdujmu a vnatorného trhu, a najmd z névrhu ¢ 25
tykajiceho sa ,Aktu o jednotnom trhu (1), v ktorom sa hovori
o tom, Ze do konca roku 2011 sa prijme ozndmenie sprevé-
dzané siborom opatreni zameranych na sluzby vseobecného
zdujmu, pricom zdoraznila, ze EU a jej Clenské Staty musia
zabezpecit, aby sa sluzby vo verejnom zdujme dali jednoduchsie
prevadzkovat na primeranej Grovni, riadili sa jasnymi pravidlami
tykajticimi sa ich financovania, mali ¢o najvyssiu kvalitu a boli
skuto¢ne dostupné pre kazdého;

4. opdtovne pripomina, Ze pri revizii tohto legislativneho
baltka sa musi ¢o najprisnejsie dodrziavat zdsada subsidiarity
a musi sa Gzemnym samosprdvam zarucit slobodnd volba
a nezdvisld sprava, pokial ide o spdsoby organizicie,

(") Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Na ceste
k Aktu o jednotnom trhu. Pre vysoko konkurencieschopné socidlne
trthové hospodarstvo. 50 nédvrhov, ako lepsie spolo¢ne pracovat,
podnikat a obchodovat. KOM(2010) 608 v kone¢nom zneni.

financovania a uplatilovania ich prdvomoci v oblasti sluzieb
verejného zdujmu, v stlade s ustanoveniami pravnych predpisov
platnych na vnutrostatnej alebo regiondlnej trovni;

5. zdoraziiuje, Ze Uzemné samospravy s obzvlast opravnené
aktivne sa zdcastilovat na tomto reviznom postupe tykajicom
sa legislativneho balika, vzhladom na to, Ze maja blizko do
terénu a kazdodenne sa prakticky podielaji na vymedzovani,
organizovani, financovani a poskytovani sluzieb verejného
zdujmu, a tymto spdsobom reaguji na stile sa vyvijajice
a Coraz rozmanitejsie zdkladné potreby obéanov na udzemi,
kde ziju, ¢ uZ je to v oblasti zamestnania, byvania, dopravy,
vzdeldvania, zdravia, opatrovania malych deti, ale takisto aj
starSich a zdvislych osob, alebo v oblasti kultiry, Sportu
a volného casu atd’;

6.  vita, Ze Komisia uznala klicové postavenie sluzieb verej-
ného zdujmu v rdmci spolocnych hodnot Unie v silade
s ¢lankom 14 ZFEU. Takisto je nevyhnutne aby clenské staty,
ako aj sprdvy na miestnej a regxonalne] trovni mohli zarucit
svojim oblanom sluzby verejného zdujmu za primeranych
podmienok. Tieto sluzby podporuji socidlnu a tizemnd sudrz-
nost a blahobyt obcanov, majii prerozdelovaciu funkciu, pomd-
ha]u v boji za odstranenie rozdielov a za socidlnu spravodlivost
a vyraznym sposobom prispievajii k rozvoju Unie v stilade so
stratégiou Europa 2020. Europska politika v oblasti sluzieb
verejného zdujmu preto stvisi aj s uplathovanim clénku 9
ZFEU;

7. v tejto savislosti pripomina, Ze rozvoj kvalitnych sluzieb
vSeobecného  hospodarskeho  zdujmu musi byt trvalou
a prierezovou prioritou Komisie, priom sa domnieva, Ze
Komisia mala tieto sluzby a predovsetkym socidlne sluzby v3eo-
becného zaujmu v stratégii Eurdépa 2020 vyslovne zdoéraznit,
pretoze st nevyhnutné na dosiahnutie stanovenych cielov,
a okrem toho lutuje, Ze z nich Komisia neurobila jednu z 12
hlavnych priorit obnovy jednotného trhu, ked okrem iného
uzndva ich zdsadnii dlohu pri prekondvani odporu obé&anov
vodi jednotnému trhu;

8. suhlasi s ndzorom Komisie, Ze cielom reformy pravidiel
§tétnej pomoci pre sluzby vseobecného hospodérskeho zdujmu
mus{ byt to, aby tieto sluzby vo vdcSej miere prispievali
k oziveniu hospodarstva EU a k obnoveniu socidlnej truktiry;
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9.  pripomina, Ze obCania teraz viac nez kedykolvek predtym
potrebuji kvalitné a dostupné sluzby vieobecného hospodar-
skeho zdujmu, aby prekonali hospoddrske a socidlne dosledky
krizy, a domnieva sa, Ze uplatiiovanie reformnych programov
a boj proti schodkom verejnych rozpoctov schvilenym ¢len-
skymi Stitmi by preto nemali viest k obmedzeniu rozsahu
a kvality sluzieb, ktoré sii poskytované alebo financované ako
sluzby veobecného hospodérskeho zdujmu;

10.  ziada, aby sa prijali vyvaZenejsie ustanovenia, ktoré budi
lepsie zodpovedat charakteru sluzieb verejného zdujmu, ich
miestnemu a cezhrani¢nému alebo eurépskemu rozmeru,
rozmanitosti ich sposobu organizicie a $truktary ich aktérov
a ktoré budi primerané skutoénému riziku, pokial ide
o vplyv na vnitorny obchod Spolocenstva, a riziku redlneho
naruSenia hospodarskej sitaze na vndtornom trhu;

Pri revizii legislativneho balika tykajiceho sa Stdtnej
pomoci je potrebné zohladnit novinky, ktoré zavidza Lisa-
bonskd zmluva v oblasti sluzieb verejného zdujmu

11.  suhlasi s analyzou Komisie tykajicou sa novych ustano-
veni Lisabonskej zmluvy v oblasti sluzieb verejného zdujmu ako
spoloénych hodnot Unie, najmi pokial ide o vysokii droveri
kvality, bezpecnosti a dostupnosti, rovnaky pristup a presadzovanie
vSeobecného pristupu a prdv uZivatelov, ako aj o Siroké diskrecné
prdvomoci ndrodnych, regiondlnych a miestnych orgdnov pri poskyto-
vani, obstardvani a organizovani [sluzieb verejného zdujmul];

12.  zdoéraziuje, ze ¢linok 14 ZFEU vychddza zo vseobecne
uplatnitelnych ustanoveni zmluvy, poskytuje Parlamentu a Rade
novy pravny zdklad na to, aby prostrednictvom nariadeni vytvo-
rili najma hospodarske a finan¢né zasady a podmienky, ktoré by
sluzbdm vSeobecného hospoddrskeho zdujmu umoznili plnit
svoje $pecifické dlohy;

13.  pripomina Komisii, Ze md pravomoc navrhnut Parla-
mentu a Rade, aby sa zacal uplatitovat ¢lanok 14 ZFEU, ktory
predstavuje velky demokraticky pokrok Lisabonskej zmluvy,
a ze nesie plna politickd zodpovednost za jeho neuplatnenie;

14. v tejto suvislosti vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
v dosledku takéhoto postupu Komisie je Stidny dvor Eurdpske;j
Unie ndteny vyjadrovat sa na zdklade konkrétnych pripadov
k otizkam, ktoré by mal zdkonodarca objasnit v stlade so
zdsadou demokratickej zodpovednosti a v duchu Lisabonskej
zmluvy;

15.  pripomina, Ze protokol ¢ 26 o sluzbich vSeobecného
zdujmu uzndva osobitost a rozmanitost sluzieb verejného
zdujmu a prioritnd prédvomoc ¢lenskych $titov a tGzemnych
samosprdv, pokial ide o poskytovanie, obstardvanie, financo-
vanie a organizovanie tychto sluzieb;

16.  zdoraziuje vSak, Ze $iroky manévrovaci priestor, ktorym
musia disponovat izemné samospravy v stilade s Lisabonskou
zmluvou, si vyZzaduje pravny zdklad sekunddrneho prava, ktory
v podobe stiboru definicii zaru¢i tzemnym samospravam ¢o
najpruznej$ie  uplatiiovanie pravidiel hospodarskej sutaze
v oblasti sluzieb v§eobecného hospodirskeho zdujmu;

17.  pripomina, Ze v stlade s ustanoveniami ¢ldnku 106 ods.
2 ZFEU, podniky poverené poskytovanim sluzieb verejného
zdujmu podliehaji najmd pravidlim hospodarskej sutaze
a osobitne pravidldm v oblasti zdkazu a kontroly poskytovania
Stitnej pomoci len vtedy, ak uplatiiovanie tychto pravidiel
nebréni de iure alebo de facto plneniu osobitnych dloh, ktorymi
ich poverili vnitrostdtne, regiondlne a miestne orgdny verejnej
moci;

18.  zdoraziuje, Ze dostupnost nahrady ¢&istych ndkladov
vynaloZenych na zabezpecenie sluzieb verejného zdujmu zo
strany podnikov, ktoré st poverené ich poskytovanim, predsta-
vuje hospoddrsku a finanénd podmienku potrebnd na dobré
plnenie osobitnych dloh, ktorymi ich poverili verejné orginy,
a to najmd v sucasnej hospodarskej a financnej krize, v ktorej
verejné sluzby hraju doleziti Glohu automatického stabilizdtora
a ochranného mechanizmu pre najzranitelnej$ich eurépskych
obcanov, a tymto spdsobom prispievaji k obmedzeniu socidl-
nych acinkov krizy;

Ucinné pridelovanie verejnych zdrojov, ekonomicka efek-
tivnost ndhrad za sluzby verejného zdujmu a produktivita
sluzieb verejného zdujmu v kontexte hospodirskej
a rozpoctovej krizy

19.  pripomina Komisii, Ze tUzemné samosprdvy sa vidy
snazili o to, aby uspokojovali potreby miestnych obcanov
a reagovali na ich postupny vyvoj a aby na tento dcel
v ramci svojho kazdodenného riadenia ¢o najlepsie vyuzivali
verejné prostriedky, v snahe zabezpecit kvalitu, pristupnost,
bezpecnost a kontinuita sluzieb verejného zdujmu na ich dzemi,
a 7e v sticasnej krize je eSte potrebnejSie mat na zreteli poZia-
davku efektivnosti, ktord vyplyva z ich hlavnej politickej zodpo-
vednosti, ktorti maji vo¢i obanom a voli¢om;

20. v tejto suvislosti chce zdoraznif, Ze rozvoj verejno-
verejnej spoluprdce prostrednictvom zoskupenia prostriedkov
mé v sebe silny potencidl, pokial ide o vdcsiu G¢innost verej-
nych zdrojov a moderniziciu sluzieb verejného zdujmu ako
reakciu na nové potreby miestnych obcanov;

21.  stavia sa proti zavedeniu hodnotenia ekonomickej efek-
tivnosti ndhrad za sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu
Komisiou. Podla ndzoru VR totiz dostato¢ny pravny zdklad
takejto legislativnej iniciativy neposkytuje ani ¢ldnok 106, ani
rozhodnutie ¢i jednostrannd smernica Komisie na zaklade usta-
noveni ods. 3 tohto ¢lankuy;
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22. v tejto suvislosti potvrdzuje, Ze miera ekonomickej efek- 26. je znepokojeny skutonostou, Ze absencia legislativne

tivnosti nahrad za verejné sluzby by v kazdom pripade mohla
byt iba jednou zo zlozZiek vSeobecnejsicho rdmca hodnotenia
kvality verejnych sluzieb, ktoré musi zahffiat aj ¢isto kvalitativne
ukazovatele (dostupnost, kontinuitu sluzieb, reakénti dobu,
spokojnost pouzivatelov atd’), nielen ekonomické ukazovatele,
a Ze tdto miera nemdze byt dovodom obmedzit rozsah posky-
tovanych sluzieb;

23.  jasne zdoraziuje, Ze manddt Komisie ako eur6pskeho
orgdnu pre hospoddrsku sifaz sa vobec netyka podmienok
Gc¢inného pridelovania verejnych zdrojov verejnymi orgdnmi
¢lenskych stitov, ani podmienok d¢inného prispievania sluzieb
verejného zdujmu k hospodarskej, socidlnej a tzemnej stdrz-
nosti Unie, rastu a zamestnanosti, pretoze tieto aspekty st
vysoko nad rdmcom uplatiiovania zdsady zdkazu akejkolvek
nadmernej kompenzicie, ktord by mohla nardsat hospodarsku
sutaz na vnutornom trhu;

24, pripomina, Ze tento vyluény mandit Komisie, ktory sa
vykondva pod kontrolou Stdneho dvora Eurdpskej tinie, sa
obmedzuje na overovanie spravnosti nédhrad za sluzby verej-
ného zdujmu, ktoré nespliiaji podmienky stanovené Stdnym
dvorom v jeho rozhodnuti vo veci Altmark, a preto sa na ne
vztahuju pravidld zdkazu a kontroly $titnej pomoci;

A

Pokrac¢ovat v zacatom procese objastiovania kltdcovych
pojmov pre kvalifikiciu ndhrad za sluiby verejného
zdujmu formou $tdtnej pomoci

25.  vita skutocnost, Ze Komisia zverejnila ,staff working
documents“ o casto kladenych otdzkach (?), Sprievodcu pre
vSeobecné hospodarske sluzby verejného zdujmu (%), vytvorila
interaktivny informacny systém o sluzbich vSeobecného
zdujmu () a Ze povaZuje za potrebné dalej rozvijat
a formdlne podchytit proces objasiiovania kltcovych pojmov
v oblasti uplatiovania pravidiel kontroly Stdtnej pomoci na
sluzby verejného zdujmu, ktory neformilne prebicha uz
niekolko rokov, vzhladom na to, Ze pre Komisiu nie je zdvizny.
Ziada Komisiu, aby objasneniu pojmov, ktoré nie si definované
v zmluve, dala formédlnu podobu v ndvrhu nariadenia Rady
a Eur6pskeho parlamentu, ktoré bude vychddzat z clanku 14
ZFEU, a nie v ozndmeni, ktoré moze mat rozny vyklad a ktoré
by bolo zévizné iba pre Komisiu;

(%) Pracovny dokument Gtvarov Komisie o najcastejsie kladenych otdz-
kach v suvislosti s rozhodnutim Komisie z 28. novembra 2005
o uplatiovani ¢ldnku 86 ods. 2 Zmluvy o zaloZeni ES na $tdtnu
pomoc vo forme néhrady za sluzby vo verejnom zéujme udelovanej
niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vieobecného
hospodarskeho zdujmu, a s uplatiovanim rdmca Spolocenstva pre
$taitnu pomoc vo forme ndhrad za sluzby vo verejnom zdujme.
Sprievodny dokument k Ozndmeniu o sluzbach vseobecného zdujmu
vratane socidlnych sluzieb vSeobecného zdujmu: novy eurdpsky
zavizok, KOM(2007) 725 v kone¢nom zneni, SEK(2007) 1514.

() SEK(2010) 1545, 7.12.2010.

(* http:/[ec.europa.cu/services_general_interest/index_fr.htm.

konsolidovanych definicii tykajucich sa verejnych sluzieb na
vnatornom trhu vedie Eurdpsku komisiu pri rokovaniach
v ramci VSeobecnej dohody o obchode so sluzbami (GATS)
k tomu, ze do rokovani automaticky zahfiia vietky sluzby
bez akéhokolvek zohladnovania osobitosti sluzieb v§eobecného
zaujmu;

27.  navrhuje, aby interaktivny informac¢ny systém o sluzbach
vSeobecného zdujmu podital aj s informatickym simuldtorom,
ktory Uzemnym samosprdvam umoZni overif kategoriziciu
pomoci;

28.  domnieva sa, Ze jeden z ddévodov, preco tzemné samo-
spravy zriedkavo uplatiiovali rozhodnutie Komisie z roku 2005,
je okrem nakladov na transakciu, ktoré sa s tym spdjaji, aj
skutocnost, Ze je tazké zohladnit dzemné danosti
v koncepcidch a pojmoch Spolocenstva uvddzanych v tomto
rozhodnuti, najma pokial ide o také mdlo operativne pojmy
ako ,Cinnosti, ktoré maji ekonomicky charakter®, ,podniky*,
,ovplyvnenie obchodu v rdmci Spolocenstva“, ,hospodarske
vyhody*, ,mandat“, ,dobre fungujici priemerny podnik adek-
vatne vybaveny dopravnymi prostriedkami® alebo ,primerany
zisk*;

29.  zdoraziuje, Ze tieto redlne tazkosti miestnych samosprav
stotoZnif sa s tymito pojmami zndsobuje aj skuto¢nost, Ze ich
uplatnenie na jeden dany typ sluzby verejného zdujmu nie je
jednotné, ale zdvisi priamo od vyberu sposobu organizdcie a od
foriem zmluvnych vztahov, ktoré sa v jednotlivych Gzemnych
samospravach odliujd, a to aj v rdmci jedného ¢lenského Statu;

30. ziada Komisiu, aby spolu s ndvrhom revidovaného
rozhodnutia zdroveni predlozila aj informaény a nezavdzny
eurdpsky zoznam sluzieb verejného zdujmu vymedzenych ¢len-
skymi $titmi a miestnymi samospravami. Navrhuje, aby sa
v tomto zozname, ktory by mohol byt vytvoreny
v spoluprici s Vyborom regiénov na zéklade vyberu spdsobu
organizovania tychto sluzieb, spresnilo, ¢i ide o ¢innost, ktord
mé alebo nemd ekonomicky charakter, a aby bol tento zoznam
kazdoro¢ne aktualizovany s cielom konkrétne ukdzat miestnym
samospravam, ako treba rozumiet tymto pojmom, a vysvetlit
objektivne dovody ich klasifikdcie ako c¢innosti, ktoré maju
alebo nemaji ekonomicky charakter, ako aj vyvoj tejto klasifi-
kécie;

31.  ziada Komisiu, aby toto objasnenie kltGc¢ovych pojmov
rozsirila na spoloéné hodnoty Unie v oblasti sluzieb verejného
zdujmu, tak ako sa uvddza v Lisabonskej zmluve, najma pokial
ide o vysokii tiroveri kvality, bezpecnosti a dostupnosti, rovnaky pristup
a presadzovanie vseobecného pristupu a prdv uZivatelov, a najmi
spolo¢né hodnoty Unie tykajice sa univerzilneho pristupu
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k sluzbam verejného zdujmu so socidlnym charakterom. V tejto
savislosti lutuje, Ze sa pouziva obmedzujiici vyklad, ktory
Komisia uz uplatnila vo svojich neddvnych rozhodnutiach
o kompatibilite $tdtnej pomoci poskytovanej organizdcidm
poOsobiacim v oblasti socidlneho byvania v Coraz vicsom
pocte clenskych 3tatov, konkrétne vo veciach E 2/2005 a N
642/2009 tykajicich sa socidlneho byvania v Holandsku,
v ktorych Komisia vyuzitim jediného kritéria velmi nizkych
maximélnych prijmov spochybiuje zdsadu zmiesaného spolo-
Censtva v socidlnom byvani. Vyzyva preto Komisiu, aby svoj
postoj znovu zvazila v suvislosti s opravnym prostriedkom
podanym na Stdnom dvore Eurdpskej tnie;

32.  z toho dovodu zdoraziuje, Ze Clenské Stity a dzemné
samospravy musia vymedzit osobitné tlohy sluzieb verejného
zaujmu so socidlnym charakterom, ako aj charakter a obsah
zavizkov sluzieb verejného zdujmu, ktoré z toho vyplyvajy,
a v dosledku ktorych Komisia neméd pridvomoc zasahovat do
podmienok poskytovania tychto socidlnych sluzieb domdcnos-
tiam prijemcov a do urcovania kategérii domdcnosti, ktorych
zakladné socidlne potreby neuspokojujii len trhové sily;

33.  ziada Komisiu, aby svoju tvahu a svoje ndvrhy na reviziu
doplnila o vietky mozné formy ndhrad za sluzby verejného
zdujmu vzhladom na rozsiahle diskre¢né pravomoci tizemnych
samosprav tykajiice sa financovania sluzieb verejného zdujmu
vratane nahrad formou pomoci pre dlhodobé investicie, ktoré
st potrebné na financovanie miestnej infrastruktiry pre sluzby
verejného zdujmu (nemocnice, socidlne byvanie, ubytovacie stre-
diskd, kultirne centrd ...), a aby svoju argumentdciu tykajiicu sa
kompatibility neobmedzovala len na ro¢né prispevky na pre-
vadzku, ktoré sa moézu v pripade nadmernej kompenzicie
prendsat z jedného roka na druhy, a aby spresnila podmienky
na postdenie skuto¢nosti, Ze nedoslo k nadmernej kompenzacii
v pripade pomoci pre dlhodobé investicie, najmi pre infrastruk-
tiru v oblasti nehnutelnosti a pozemkov;

Oddelit otizku tykajicu sa zabrdnenia pripadnym
nadmernym kompenzicidm a ich kontroly od volby
postupu, ktory bude uplatiiovaf organizujici orgin
verejnej moci pri vybere poskytovatela

34. ziada Komisiu, aby otdzku tykajicu sa zabrdnenia
pripadnym  nadmernym  kompenzdcidm, ich  kontroly
a preplacania, ktord vyplyva zo zdsady zakdzat poskytovanie
Stdtnej pomoci a zo zdsady reSpektovat zdruku spravodlivej
hospodarskej sttaze, oddelila od otdzky tykajtcej sa podmienok,
ktoré orgdn verejnej moci stanovuje z hladiska zmluvnych
vztahov a vyberu podnikov, ktoré je mozné poverit riadenim
sluzieb verejného zdujmu a ktoré v zdvislosti od formy organi-
zdcie zvolenej orgdnom verejnej moci vychddzaji zo vSeobec-
nych zdsad nediskrimindcie, rovnakého zaobchddzania
a transparentnosti, uvedenych v zmluve, ako je to napriklad
v pripade koncesii na poskytovanie sluzieb alebo udelovania
vyluénych alebo osobitnych prav, alebo z ustanoveni smernice
o0 verejnom obstardvani;

35. opitovne pripomina, Ze uplatnenie urcitého postupu
vyberového konania pri vybere podniku alebo podnikov

poverenych riadenim sluzieb verejného zdujmu predstavuje
jednu z viacerych moznosti organizicie, ktord spociva v akte
verejného ndkupu vonkajsich sluzieb verejného zdujmu za
urcitti cenu, a nie vyluény sposob, ako sa vyhnut klasifikdcii
podpory ako stitnej pomoci;

36.  vyzyva Komisiu, aby objasnila, Ze realizdcia vyberového
konania, ktoré je v silade s predpismi EU, vylucuje moznost
prislusnych nadmernych nahrad. Sucasne poukazuje na to, Ze
vyberové konanie nemusi vidy zohladnit dlhodoby vyvoj
¢istych ndkladov na zabezpelenie prislusnych sluzieb, ak cena
odrdza pomer sil a situdciu na trhu v danom momente.
Podmienky tvorby ceny na zaklade vyberového konania moézu
v zavislosti od stratégii poskytovatelov na preniknutie na niek-
toré trhy sposobit nedostatoéni Strukturdlnu kompenzdciu,
ktord moze casom spochybnit zdsady financnej kontinuity
sluzieb verejného zdujmu a ich cenovii dostupnost;

37.  konstatuje, Ze okrem toho, Ze vyberové konanie pred-
stavuje pre uzemné samospravy dodatoéné ndklady na tran-
sakciu, niektoré sluzby verejného zdujmu nie si vhodné pre
taky nepruzny postup, akym je vyberové konanie, z dévodu
nestdleho charakteru tychto sluzieb, finan¢nej kontinuity alebo
potreby, aby sa vo vSeobecnom zdujme vytvoril rdmec pre
podniky prostrednictvom pravidiel schvalovania pre pripad, ze
neexistuje rovnomernd vymena informdcii medzi uZivatelom
a poskytovatelom sluzby, hlavne pokial ide o ochranu ohroze-
nych os6b vzhladom na potrebu uspokojovat zakladné socidlne
potreby, ako je zdravotnd starostlivost, byvanie alebo zamest-
nanie, Ze sa udelia osobitné alebo vyluéné préva, alebo jedno-
ducho z toho dévodu, Ze neexistuje cezhraniény zdujem
o poskytnutie miestnych a socidlnych sluzieb verejného zdujmu;

38.  preto navrhuje Komisii, aby spolu s reviziou legislativ-
neho balika predlozila aj ndvrh na vykladové ozndmenie
v podobe komunika¢nej prirucky pre tzemné samospravy,
v ktorom budl spresnené privne predpisy uplatiované na
jednotlivé spdsoby poskytovania sluzieb verejného zdujmu,
ktoré budt zahffiat najmid priame poskytovanie, poskytovanie
na zdklade verejno-verejnej spoluprdce prostrednictvom zosku-
penia prostriedkov, priame poskytovanie prostrednictvom
internej jednotky, verejny ndkup sluzieb verejného zdujmu od
vonkajsieho poskytovatela za ur€itd cenu, prenos prevadzko-
vého rizika na vonkajSiecho poskytovatela, ktory za to bude
alebo nebude plateny, udelenie vyluénych alebo osobitnych
prav formou pravidiel schvalovania, alebo finanénii podporu
na projekt vSeobecného zdujmu, ktory vychddza z iniciativy
niektorej neziskovej organizcie;

39.  vita skuto¢nost, Ze Sudny dvor Eurdpskej tnie zjedno-
dusil a objasnil podmienky priameho poskytovania sluzieb
a neddvno tiez podmienky verejno-verejnej spoluprice medzi
orgdnmi miestnej sprdvy. Ziada preto Komisiu, aby navrhla
tpravu pravnych predpisov o verejnom obstardvani s cielom
vytvorit definiciu pre priame riadenie, ktoré bude prispdsobené
miestnej samosprave a poziadavke efektivneho vyuzivania verej-
nych zdrojov vzhladom na sticasnd hospoddrsku a rozpoctovi
krizu;
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40.  pripomina, Ze pokial ide o ekonomickd efektivnost, opti-
mélne pridelovanie verejnych zdrojov a modernizaciu sluzieb
verejného zdujmu ako reakciu na vyvoj hlavnych potrieb miest-
nych obyvatelov, verejno-verejnd spolupraca medzi Gzemnymi
samospravami v sebe skryva velky potencidl;

41.  ziada Komisiu, aby sa administrativna spolupraca medzi
tizemnymi samosprdvami a verejnopravnymi subjektmi povazo-
vala so zretelom na zdsady Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
za vniitorné organizaéné rozhodnutie na vnitrostitnej drovni
nepodliehajiice ustanoveniam o verejnom obstardvani;

Diferencovand a primerand reakcia tykajiica sa redlneho
vplyvu na vnitorny obchod Spolocenstva

42.  podporuje zdmer Komisie znizif administrativne
a rozpoctové néklady tzemnych samosprav a podnikov pove-
renych riadenim sluzieb verejného zdujmu v oblasti pravidel-
nych kontrol nadmernej kompenzdcie, ktoré st v stcasnosti
podmienkou na udelenie vynimky z notifikacnej povinnosti
a pre apridrnu kompatibilitu ndhrad za sluzby verejného
zauyjmu;

43. v stlade so zdsadou proporcionality uvedenou v zmluve
podporuje metddu navrhovanti Komisiou diverzifikovat spdsoby
kontroly pripadnych nadmernych kompenzacii, vhodnejsie
reagovat na vylucne lokdlny charakter nicktorych miestnych
sluzieb verejného zdujmu, najmd pokial ide o socidlne sluzby
verejného zdujmu, ktoré v stiCasnom stave rozvoja vnatorného
trhu nemaji Ziadny alebo len velmi slaby vplyv na vndatorny
obchod Spolocenstva, upriamit pozornost na sluzby verejného
zdujmu poskytované na trovni EU alebo na cezhraniénej
trovni, ktoré maju vyraznej§i vplyv na vndtorny trh
v dosledku toho, Ze sa riadia sektorovymi liberaliza¢nymi smer-
nicami alebo z ddévodu Struktiry ich poskytovatelov na tirovni
Spolocenstva alebo na cezhrani¢nej tirovni;

44.  preto sa domnieva, Ze je potrebné rozliovat medzi: 1.
situdciami, v ktorych néhrady za sluzby verejného zdujmu de
minimis nemaji vplyv na vnitorny obchod Spolodenstva,
a preto nie je mozné zahrnif ich do $titnej pomoci, 2. nahra-
dami poskytovanymi za sluzby verejného zdujmu, ktoré maji
miestny charakter a st nad hranicou de minimis, ktoré vsak
z organizaénych doévodov a v stfasnom stave rozvoja vndtor-
ného trhu nemaji taky vplyv na vnitorny obchod Spolocenstva,
ktory by bol v rozpore so zdaujmami Unie, 3. nahradami posky-
tovanymi za sluzby verejného zdujmu na trovni Spolocenstva
alebo na cezhranicnej trovni, ktoré sa riadia sektorovymi smer-
nicami alebo nariadeniami alebo ich poskytuji podniky
s nadndrodnou $truktirou;

45.  domnieva sa, Ze je takisto potrebné zohladnit dalsie
objektivne kritérid, ktoré a priori vylucuji akékolvek riziko
vplyvu na vnitorny obchod Spolocenstva, narusenia hospodar-
skej sutaze alebo krizového subvencovania, ako napr.
obmedzend miestna pravomoc niektorych verejnych alebo

sukromnych poskytovatelov, ktori sa riadia povolujiicimi pred-
pismi, obmedzend vecnd pravomoc niektorych verejnych alebo
sukromnych poskytovatelov, ktor{ boli vytvoreni osobitne na
ten Gcel, aby poskytovali $pecificki sluzbu verejného zdujmu
na danom uzemi, a ktori nevyvijaji Ziadnu obchodnii ¢innost
na trhu, neziskovy charakter niektorych socidlnych podnikov,
ktoré svoje pripadné zisky reinvestuji do financovania sluzieb
verejného zdujmu, ktorych poskytovanim boli poverené, ¢o sa
im odpotita od buddcich ndhrad. Tieto objektivne charakteris-
tiky spojené s osobitnou povahou poskytovatela a jeho
miestnym ukotvenim vylucuji akékolvek riziko narusenia
hospodarskej sitaze a vplyvu na vnitorny obchod Spolocen-
stva;

46. ziada Komisiu, aby zmiernila svoje rozhodnutie
v stvislosti s pravidelnymi kontrolami nadmernych kompen-
zdcii, ktorymi je v stcasnosti podmienené udelenie vynimky
z notifikacnej povinnosti pre néhrady za sluzby verejného
zdujmu, a v stvislosti s Gsilim zabrdnit tymto pripadnym
nadmernym kompenzdcidm a aby sa zodpovednost za vyme-
dzenie konkrétnych preventivnych opatreni a za to, v akych
intervaloch sa tieto kontroly budd uskuto¢novat, preniesla na
prislusné orgdny verejnej moci a aby sa ako protivdha ulahcili
podnikom moznosti odvolat sa v pripade dokdzanych nadmer-
nych kompenzacii;

47.  ziada, aby sa venovala osobitnd pozornost skuto¢nosti,
Ze miestne a socidlne sluzby verejného zdujmu, ktoré tzemné
samospravy zabezpeCuji v relativne malom a obmedzenom
rozsahu, maji $pecificky charakter a nemaji vplyv na obcho-
dovanie medzi ¢lenskymi $tatmi. Ziada tiez, aby sa so zretelom
na miestny charakter a ohranicenost tychto sluzieb verejného
zdujmu pre tieto pripady urcili zjednodusené postupy a pravidla
udelenia vynimky z pravidiel poskytnutia $tdtnej pomoci, a to
najmd v izolovanejSich a odlahlejsich regi6noch, ako si
najvzdialenejSie regiony, ostrovy a horské regiény. Domnieva
sa vSak, Ze miestny a obmedzeny charakter tychto sluzieb sa
nesmie overovat iba na zdklade kritéria obyvatelstva ur¢itého
samospravneho celku, ale musi sa pri tom vychddzat zo stboru
ukazovatelov, ktoré budi zohladnovat hlavne zemepisnii
situdciu samospravneho celku a rozsah potencidlnych uzivatelov
tychto verejnych sluzieb;

48.  konstatuje, ze prvé dve kritérid rozsudku vo veci
Atlmark, a sice povinnost jasne vymedzit poslanie sluzby verej-
ného zdujmu, ktorej poskytnutim je povereny prijemca pomoci,
a vopred stanovit objektivne a transparentné parametre, na
zdklade ktorych sa vypocita vyska nahrad, ndtia miestne samo-
spravy, aby sa snazili explicitne vymedzit poslanie sluzieb verej-
ného zdujmu. Ddva na zvazenie skutocnost, Ze poziadavky tyka-
juce sa poverovacieho aktu nesmii vyvoldvat Ziadne neZiaduce
povinnosti, pokial ide o dan z obratu orgdnov samospravy,
a pozaduje preto, aby boli tieto kritérid zostladené
s predpismi eurdpskej smernice o dani z pridanej hodnoty;

49. domnieva sa, Ze toto dsilie moZe skutocne prispiet
k vdc3ej transparentnosti a posilneniu demokratickej zodpoved-
nosti pri poskytovani sluzieb verejného zdujmu, pod
podmienkou, Ze bude primerané a rozumné, ze nebude pred-
stavovat nadmernd administrativinu zifaZz pre miestne samo-
spravy a podniky a nebude poskodzovat zdsadu prispdsobivosti
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sluzieb verejného zdujmu vyvoju kolektivnych potrieb. V silade
so zasadou transparentnosti uvedenou v zmluve a so zretelom
na to, Ze je potrebné, aby boli sluzby verejného zdujmu jasnejsie
pre obc¢anov, navrhuje Komisii, aby kazdé z tychto rozhodnuti
o néhrade za sluzbu verejného zdujmu bolo podmienené
,zmluvou o poskytnuti sluzby verejného zdujmu“ namiesto
,mandatu®, ktory sa uplatiiuje v stcasnosti a ktory ale nie je
dostato¢ne explicitny pre tizemnd samospravu alebo obcana;

Konstruktivne a vyvdZené ndvrhy, ktoré v silade so
zasadou proporcionality a transparentnosti uvedenou
v zmluve zarudia, 7e sluzby verejného zdujmu sa v Unii
budii rozvijat na zdklade absolatnej privnej istoty pre
orginy verejnej moci, podniky, ktoré sii poverené posky-
tovanim tychto sluZieb, a pre ob&anov, ktori si ich uZziva-
telmi

50. md v amysle predlozit Komisii konkrétne, konstruktivne
a vyvazené navrhy s cielom zjednodusit a vyjasnit ustanovenia,
ktoré st v sitcasnosti v platnosti, a zarucit, Ze regiondlne
a miestne spolocenstvd ich budd Gi¢inne uplatiiovat so zretelom
na bezpecnost a pravnu predvidatelnost, pricom tieto ndvrhy
vychddzaji zo zdsady proporcionality a transparentnosti
uvedenej v zmluve;

51. navrhuje Komisii, aby hornd hranica nariadenia
o pomoci de minimis (°) vo vyske 200 000 EUR na tri roky,
pod ktorou sa $titna podpora nepovazuje za S$titnu pomoc,
bola zvysend na 800 000 EUR (°) ro¢ne pre ndhrady za sluzby
verejného zdujmu, aby sa z rozsahu kontroly Stitnej pomoci
vylacili vSetky miestne sluzby verejného zdujmu poskytované
najmd miestnymi zdruZeniami a miestnymi socidlnymi mikro-
podnikmi, najmé v oblasti miestneho socidlneho rozvoja, ako je
socidlne zaclenenie, boj proti vyliceniu, miestne aktivity, rozvoj
kultirnych, 3portovych alebo socidlno-vzdeldvacich c¢innosti.
Tento ndvrh vychddza zo skuto¢nosti, Ze takyto typ miestnych
sluzieb verejného zdujmu nepredstavuje Ziadne riziko, pokial
ide o vplyv na vnuttorny obchod Spolodenstva, a Ze miestne
samospravy nemaji materidlnu moznost podriadit tento typ
miestnych  subjektov  systému kontroly $tdtnej pomoci
vzhladom na to, Ze ide o mimoriadne hustd $truktiru;

52.  navrhuje Komisii, aby nahrady prevysujice 800 000 EUR
ro¢ne, ktoré miestne samospravy poskytujii podnikom pove-
renym zabezpecovanim sluzieb verejného zdujmu v miestnom
rozsahu, vratane socidlnych sluzieb verejného zaujmu, vycha-
dzali z nového zjednoduseného rozhodnutia o apridrnej
kompatibilite so systémom poskytovania Stitnej pomoci, ktord
je v sticasnom stave vyvoja vnatorného trhu zaloZend na velmi
malom riziku, pokial ide o vplyv na vnitorny obchod Spolo-
Censtva. Malé riziko vplyvu na obchod je dané vylu¢ne
miestnym charakterom sluzby verejného zdujmu, jej spdsobom
sektorovej organizicie, a najmi osobitnymi charakteristickymi
znakmi jej poskytovatelov spojenymi s ich miestnym ukot-
venim a s tym, Ze nepdsobia na trovni Spolo¢enstva alebo na
cezhrani¢nej drovni;

(°) Nariadenie Komisie (ES) ¢.1998/2006 z 15. decembra 2006
o uplatiovani ¢lankov 87 a 88 zmluvy na pomoc de minimis.

(%) Priemerné cisté ndklady na poskytnutie miestnej sluzby verejného
zdujmu, ktoré nezhffiajii primerany prijem zdruzenia s 20 az 25
pracovnikmi.

53. domnieva sa, Ze uplatiiovanie zjednoduseného rozhod-
nutia musi byt podmienené tymito objektivnymi charakteristic-
kymi znakmi, pretoze v sticasnom stave vyvoja vnitorného trhu
zarucuju velmi malé riziko, pokial ide o vplyv na vnitorny
obchod Spolocenstva. St to tieto: ndhradu poskytuje miestna
afalebo regiondlna samosprava alebo zoskupenie miestnych
afalebo regiondlnych samosprdv alebo dtvar, ktory na tento
tcel dostal manddt od miestnej afalebo regiondlnej samospravy;
nahrada sa udeluje za poskytnutie sluzby verejného zdujmu na
miestnej a regiondlnej drovni, ktord sa obmedzuje na dané
tzemie a zodpovedd 3pecifickym potrebdm jeho obyvatelov;
ndhrada sa poskytuje podnikom, ktoré maji de jure alebo de
facto Gzemnt pravomoc, ktord sa obmedzuje na Uzemie, na
ktorom sa poskytuje sluzba verejného zdujmu, alebo podnikom,
ktoré  poskytuji  vyluéne  sluzby  verejného  zdujmu
a nevykondvaju ziadnu int cinnost obchodného charakteru
a boli osobitne vytvorené na ten tcel, aby uspokojovali tieto
zdkladné potreby, alebo ktoré, svoje pripadné zisky
z poskytovania sluzieb verejného zdujmu reinvestuji do finan-
covania sluzieb verejného zdujmu, ¢o sa im odpocita od budd-
cich néhrad;

54. navrhuje, aby sa v zjednoduSenom rozhodnuti
o apriérnej kompatibilite ndhrad za sluzby verejného zdujmu
poskytované na miestnej afalebo regiondlnej trovni a v stlade
so zdsadou subsidiarity a proporcionality uvedenou v zmluve
poverili orgdny verejnej moci, ktoré poskytuji ndhrady, aby
prijali potrebné opatrenia s cielom predist vSetkym takym situd-
cidm, v ktorych by mohlo dojst k pripadnej nadmernej
kompenzicii, aby takéto situicie kontrolovali a aby ich odstra-
fovali, vzhladom na to, Ze je v priamom zdujme miestnych
samosprdv, aby predchddzali situdcidm, v ktorych by mohlo
dojst k pripadnej nadmernej kompenzdcii. Ako protivaha sa
musia zjednodusit moznosti odvolat sa v pripade dokdzanej
nadmernej kompenzdcie;

55.  navrhuje, aby sa v pripade sluzieb verejného zdujmu
poskytovanych na trovni Spolocenstva alebo na cezhrani¢nej
trovni, ktoré sa riadia smernicami alebo nariadeniami Spolocen-
stva, (podla prikladu nariadenia o zdvizkoch sluzby verejného
zdujmu v pozemnej doprave (7)), ako aj v pripade ostatnych
sluzieb verejného zdujmu, ktoré sa neriadia pravnymi predpismi
Spolocenstva a ani nemajii charakteristické znaky, ktoré st
vymedzené v novom zjednoduSenom rozhodnuti, najmi
z dovodu Strukturdlnej organizicie poskytovatelov na drovni
Spolocenstva alebo na cezhrani¢nej tdrovni, k otdzkam tyka-
jucim sa kompatibility ndhrad za sluzbu verejného zdujmu
a zahffajucim vysku Cistych ndkladov na jej poskytovanie, Géin-
nost poskytovatelov a pripadni kontrolu primeranych ziskov
pristupovalo sektorovo a nie horizontdlne, aby sa takyto pristup
prisposobil osobitostiam spojenym s organizovanim kazdej
sluzby verejného zdujmu a aby o tychto otdzkach rozhodoval
Eurbpsky parlament s Radou v spolurozhodovacom konani.
Kym sa neuskutoéni revizia platnych smernic a nariadeni
a neprijmd sa nové sektorové smernice alebo nariadenia, musi
zostat nadalej v platnosti sicasny rdmec Spolocenstva, priCom
je potrebné zohladnif zjednodusenia, ktoré boli navrhnuté

(7) Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1370/2007
z 23. oktébra 2007 o sluzbich vo verejnom zdujme v Zelezni¢nej
a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuji nariadenia Rady (EHS)
& 1191/69 a (EHS) €. 1107/70.
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v stvislosti s ndhradou za verejnd sluzbu de minimis a reviziou
rozhodnutia o apridrnej kompatibilite sluzieb verejného zdujmu
poskytovanych na miestnej Grovni;

56.  navrhuje Komisii, aby v stlade so zdsadou transparent-
nosti uvedenou v zmluve a v stlade s ustanoveniami ¢lanku 14
a Clanku 106 ods. 2 ZFEU, bolo uplatiovanie tychto troch
ustanoveni podmienené vytvorenim ,zmluvy o poskytnuti
sluzby verejného zdujmu“ (%), to jest jednoznaénym oficidlnym

V Bruseli 1. jala 2011

(®) V zmysle uvedeného nariadenia (ES) ¢. 1370/2007.

aktom, ktory: 1. uzndva, Ze tloha, ktort zabezpecuje poskyto-
vatel, md povahu vieobecného zdujmu a spiia podmienky usta-
novené v ¢lanku 14, v ¢ldnku 106 ods. 2 ZFEU a v clanku 2
protokolu ¢€.26; 2. spresiiuje povahu osobitnych zdvizkov,
ktoré z toho vyplyvajii, a vymedzuje prislusné dzemie; 3. stano-
vuje parametre na vypocet vysky ndhrady za poskytnutd sluzbu
verejného  zdujmu; a tieZ zverejnenim  tejto ,zmluvy
o poskytnuti sluzby verejného zdujmu* v Uradnom vestniku
Eurdpskej tinie v osobitnom registri vytvorenom na tento tcel.

Predsednicka
Vyboru regionov
Mercedes BRESSO



C 259/48

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

2.9.2011

Stanovisko Vyboru regiéonov ,Priority energetickej infrastruktdry na rok 2020 a dalsie roky“

(2011/C 259/09)

VYBOR REGIONOV

— Ziada, aby akdkolvek iniciativa v oblasti infratruktiry prijatd na eurdpskej drovni zohladiovala
rieSenie tychto otdzok na regiondlnej a miestnej Grovni;

— zasadzuje sa za to, aby sa na tlohu a potreby miestnych a regiondlnych orgdnov prihliadalo pri
posudzovani kazdého projektu v oblasti rozvoja energetickej infrastruktry a aby sa systematicky
vykondvalo podrobné hodnotenie sprav o ndkladoch a ziskoch, ktoré by realizacia takychto projektov
mohla predstavovat na miestnej, regiondlnej, ¢i dokonca makroregiondlnej trovni;

— zastdva ndzor, Ze hodnotenie energetickej infrastruktiiry by malo postdit dosah tychto projektov
z hladiska bezpecnosti doddvok energie, ale aj ich vplyvu na Zivotné prostredie a krajinny rdz, ako
aj na socidlno-hospodarsky rozvoj;

— velmi pozitivne vnima skutocnost, Ze za prioritu sa povaZuje rozvoj technoldgii spojenych
s vytvaranim inteligentnych sieti. Takéto siete budii mat rozhodujtici vyznam pre dobré fungovanie
trhu s energiou, pretoZe umoznia G¢innejsie a efektivnejsie vyuzivanie zdrojov;

— je znepokojeny skutocnostou, ze Eurdpska komisia nie je schopnd navrhnit dplny a podrobny plan
financovania tohto programu rozvoja energetickej infrastruktiiry;

— Ziada, aby mohol vyslovit svoj ndzor, pokial ide o kla¢ové otdzky, ako je vyclenenie rozpoltovych
prostriedkov na tento program investicii do energetickej infrastruktary, navrhované spdsoby financo-
vania, vyska prispevkov, ktoré budd musiet zndsat jednotlivi aktéri, najmi miestne a regiondlne
orgdny, ale aj vsetci spotrebitelia.
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Spravodajca

Referen¢ny dokument

siete

Michel LEBRUN (BEJELS) poslanec parlamentu franctzskeho spolocenstva
Sprava Komisie Rade, Eur6pskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu

a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Priority energetickej infrastruktary
na rok 2020 a dalsie roky — Koncepcia integrovanej eur6pskej energetickej

KOM(2010) 677 v kone¢nom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

1. vita skuto¢nost, ze sa Eurdpska tnia plne zapojila do
tohto rozsiahleho a dolezitého projektu, ktorym je paralelné
vytvorenie eurdpskej energetickej supersiete, t¢innych prepojeni
a decentralizovanych inteligentnych sieti. Vybor regiénov moze
len s nadSenim privitat, Ze v rdmci tejto iniciativy sa konecne
maji primeranym spdésobom zohladnit aj okrajové tzemné
celky a maju sa stat stcastou tychto sieti. Vytvorenim tychto
Struktdr sa posilni tizemnd celistvost a solidarita medzi regi-
6nmi, avdak len pod podmienkou, Ze pri priprave tychto
projektov bude mozné vypocut a plne zohladnit obavy
a zéujmy vetkych zainteresovanych strin;

2. ocefiuje preto, ze Eurdpska komisia vo svojom ozndmeni
nazvanom ,Priority energetickej infrastruktiry na rok 2020
a dalsie roky” konstatuje, Ze je dolezité zabezpecit, aby sa
miestne a regiondlne orgdny podielali na celom rozhodovacom
procese v oblasti modernizdcie eurdpskej energetickej infrastruk-
tary, ako aj na budovani budicej integrovanej supersiete. Vybor
regionov zdoraziiuje, Ze tieto orgdny by mali byt zapojené uz
do prvych etdp pociatoéného posudzovania;

3. zdoraziiuje, Ze regiondlne a miestne samospravy by mali
velkou mierou prispiet k tspechu projektov Eurépskej komisie,
vzhladom na to, Ze maji pravomoci a zodpovednost
v mnohych oblastiach spojenych s pldnovanim, udelovanim
povoleni, investiciami, verejnym obstardvanim, vyrobou,
dopravou, distribiciou, kontrolou spotreby energie a zvysenim
energetickej Ucinnosti, ako aj so spracovanim a skladovanim
energetického odpadu. Akdkolvek iniciativa v oblasti infrastruk-
tiry prijatd na eurdpskej drovni musi preto zohladiovat
rieSenie tychto otdzok na regiondlnej a miestnej Grovni;

4. obzvlast ocenuje, Ze sa venovala pozornost mecha-
nizmom regiondlneho zoskupovania. Systematické vytvdranie
regiondlnych platforiem nielen Ze ulah¢uje, ¢i dokonca
urychluje postupy planovania, financovania, realizdcie, monito-
rovania a kontroly zamyslanych projektov, ale bude tiez nevyh-
nutné v zdujme zabezpecenia ucinnej spoluprdce a ziskania
podpory vietkych regiondlnych a miestnych aktérov, ktorych
sa zavedenie novej energetickej infrastruktdry bude tykat;

5. Ziada, aby bola systematicky a v¢as venovand mimoriadna
pozornost informdciam poskytovanym obcanom v stvislosti so
zavddzanim novej infrastruktdry. Je nevyhnutné, aby miestne

a regiondlne orgdny, ktoré maji priamy kontakt s obyvatelmi,
disponovali prostriedkami a §truktdrami, ktoré im umoznia
uspokojivym sposobom informovat verejnost a konzultovat jej
nazor, aby si zaistili jej podporu a zabezpecili, Ze sa s danym
projektom stotozni. Tiez je dolezité, aby Eurdpska komisia
zabezpecCila vacsiu transparentnost modelovych vypoctov, na
zdklade ktorych sa stanovuje opodstatnenost energetickej infra-
Struktdary, dalej aby dohliadla na moZnost porovnania jednotli-
vych modelov a nakoniec aby miestne a regiondlne orgdny
mohli ovladat pouzivané parametre a spdsob vypoctu na zosta-
venie tychto modelov;

Klicové posolstva

6. sthlasi s ndzorom Eurépskej komisie, Ze Eurépska tnia
bude moct dosiahnut svoje ciele z hladiska obnovitelnych
zdrojov energie, zniZenia emisil sklenikovych plynov, zniZenia
spotreby energie a bezpecnosti doddvok energie len vtedy, ak
vycleni znacné investicie s cielom rozvijat z energetického
hladiska ucinnejsie hospoddrstvo, Co si vyzaduje okrem iného
modernizdciu transeurdpskych sieti, vytvdranie prepojeni a na
zaclenenie energie z obnovite[nych zdrojov do tejto supersiete,
najmi prostrednictvom rozsiahleho rozvoja sieti nizkeho
a stredného napitia, ¢o je nevyhnutnym predpokladom pre
decentralizovanti vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov;

7. upozoriuje Eurépsku komisiu na neddvne uznesenie
Vyboru regiénov na tému ,Désledky prirodnych katastrof
a jadrového nestastia v Japonsku: poucenie pre Eurdpsku tniu®,
a najmd na jeho body 14 az 16 a Ziada, aby sa pri pldnovani
budiicej energetickej infrastruktiry toto stanovisko zohladnilo.
Dalej 7iada, aby sa ndlezite zohladnili ciele v oblasti znizovania
emisii sklenikovych plynov do roku 2050. Osobitne dolezité je
prisne dbat na to, aby vSetky krajiny dosiahli alebo prekro¢ili
svoje ciele v oblasti znizovania emisii z fosilnych paliv, ako je
uhlie, ropa alebo zemny plyn;

8.  zdoraziuje, Ze v zavislosti od dolezitosti treba urcit, kde
sa existujiica infrastruktiira moze zlepsit alebo modernizovat
a kde je potrebnd nové velkd infrastruktira;

9.  zdoraziuje, Ze je potrebné pracovat na doplnkovych opat-
reniach v stvislosti s riadenim dopytu, ako aj na opatreniach
potrebnych na dosiahnutie cielov stanovenych v oblasti Gspory
energie a energetickej ticinnosti do roku 2020. Potreby energe-
tickej infrastruktiry budi zavisiet od nasej schopnosti zraciona-
lizovat nau spotrebu.
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10.  upozoriuje na skuto¢nost, ze primerané opatrenia na
Girovni Stitov a na trovni EU by buddcej eurdpskej supersieti
umoznili stat sa hybnou silou dokonéenia eurépskeho vniitor-
ného trhu s elektrinou a zemnym plynom a zabezpedili by
skuto¢nd hospodérsku stitaz v tejto oblasti. Vybor regiénov sa
domnieva, ze dokoncenie projektu tcinného jednotného trhu
ako aj vytvorenie vykonnej integrovanej eurdpskej energetickej
siete st nevyhnutnou podmienkou na dosiahnutie takej miery
blahobytu a stdrznosti, akd je stanovend v cieloch Eurdpskej
tnie do roku 2020;

11.  povazuje za dolezité disponovat G¢innou infrastruktirou
pre zdsobovanie zemnym plynom, aby sa podporila diverzifi-
kécia a bezpecnost zdsobovania, ako i znizila energetickd zdvis-
lost niektorych regionov. Zdoraziiuje tiez potrebu zaviest
v oblasti plyndrenskej infrastruktiry pravidld, ktoré zabezpecia
vac§iu pruznost najmd preto, aby sa umoznil spitny tok, vdaka
ktorému by niektoré regiény prestali byt zévislé od jediného
zdroja zdsobovania. Domnieva sa, Ze je dolezité rozvijat plyna-
renské infrastruktiiry, a zdroven plne zohladnit prinos termi-
nalov pre skvapalneny zemny plyn a stlaceny zemny plyn;

12.  nazddva sa, Ze opatrenia, ktoré navrhuje Eurdpska
komisia vo svojom ozndmeni st komplementdrne s tretim
baltkom, pretoZe sa usiluji reagovat na dopyt po investicidch
do vyroby a dopravy energie;

13. v tejto stvislosti uzndva dlohu agentdr na reguldciu trhu
s energiou, ako zdruky opodstatnenosti a Gcinnosti investicii do
energetickej infrastruktiry, ¢ uz ide o centralizované alebo
decentralizované investicie;

14.  velmi pozitivne vnima skutocnost, Ze za prioritu sa
povazuje rozvoj technoldgii spojenych s vytvaranim inteligent-
nych sieti. Takéto siete budi mat rozhodujici vyznam pre
dobré fungovanie trhu s energiou, pretoZe umoznia tG¢innejsie
a efektivnej$ie vyuZivanie zdrojov. Vybor regionov Ziada, aby
mohla byt vytvorend platforma pre konzulticie, informovanie
a vymenu ndzorov v suvislosti s touto budicou inteligentnou
sietou;

15. domnieva sa, Ze energetickd ucinnost je silnym
a rentabilnym ndstrojom na dosiahnutie energeticky udrzatelnej
budiicnosti a ze moze Ciastoéne zniZit potrebu investicii do
energetickych infrastruktar;

16.  je znepokojeny skutoénostou, ze Eurdpska komisia nie je
schopnd navrhndt dplny a podrobny plan financovania tohto
programu rozvoja energetickej infrastruktiry. Lutuje preto, Ze
nebude moct vyslovit svoj ndzor, pokial ide o klticové otdzky,
ako je vyclenenie rozpoctovych prostriedkov na tento program,
navrhované sposoby financovania, vyska prispevkov, ktoré budu
musief zndsat jednotlivi aktéri, najmd miestne a regiondlne
orgdny, ale aj vetci spotrebitelia;

17.  podporuje myslienku Eurdpskej komisie vytvorit
eurdpsky fond pre infrastruktiiru, z ktorého budi financované
vietky velké projekty infrastruktiry eurdpskeho zdujmu
v oblasti energetiky, Sirokopasmového pripojenia a dopravy,
vratane siet{ TEN;

18.  Tutuje, Ze nie st stanovené kvantifikované ciele tykajiice
sa vysledkov, ktoré by sa mali dosiahnut touto stratégiou;

19.  preto nalichavo Ziada, aby boli ¢o najskor vyjasnené
a poskytnuté dplné a podrobné informdcie, pokial ide
o sposoby a prostriedky financovania, ktoré Komisia preski-
mala, a aby mu bola v budtcnosti poskytnutd moznost vyjadrit
sa k tymto otdzkam;

20.  zasadzuje sa za to, aby sa na tlohu a potreby miestnych
a regiondlnych orgdnov prihliadalo pri posudzovani kazdého
projektu v oblasti rozvoja energetickej infrastruktary. Je nevyh-
nutné vykondvat systematicky podrobné hodnotenie sprav
o nékladoch a ziskoch, ktoré by realizdcia takychto projektov
mohla predstavovat na miestnej, regiondlnej, ¢i dokonca makro-
regiondlnej drovni. Toto hodnotenie by malo posudit dosah
tychto projektov z hladiska bezpecnosti doddvok energie, ale
aj ich vplyvu na Zivotné prostredie a krajinny rdz, ako aj na
socidlno-hospodérsky rozvoj regiénov. Je zndme, ze ndmietky
verejnosti  predstavuji hlavnd prekdzku rozvoja energetickej
infrastruktary. Ukdzat miestnym komunitdm, Ze rozvoj energe-
tickej infrastruktary, ako aj jeho vplyv na Zivotné prostredie im
prinesie vyhody, moze vyrazne prispiet k odstraneniu takychto
namietok;

21.  uzndva, Ze §tdtna Groveil zostdva nevyhnutnym stupiiom
riadenia, pokial ide o koordindciu investicii do sieti a prepojen.
Vybor regiénov vSak znovu pripomina, Ze za podstatnt cast
vyroby energie z obnovitelnych zdrojov a zniZovanie spotreby
energie, najmi v budovich, vda¢ime iniciativam na miestnej
a regiondlnej tirovni;

22.  konstatuje, Ze rozvoj infrastruktiry na prenos elektrickej
energie medzi EU a tretimi krajinami moZe zvysit, a v niekto-
rych pripadoch dokonca vyvolat riziko tniku oxidu uhli¢itého,
a preto ziada, aby Komisia urychlene preskimala zmeny, ktoré
treba vykonat na eurépskom trhu s kvétami, aby sa vyhlo
takymto dnikom oxidu uhli¢itého. Mali by sa zvdzit rdzne
moznosti, ako napr. mechanizmus zapoditavania emisii oxidu
uhlicitého;

Uloha miestnych a regiondlnych samosprav

23.  uzndva, Ze projekt modernizicie eurdpskej energetickej
infrastruktary je dolezity z hospodarskeho, environmentdlneho
i zo socidlneho hladiska, pretoZe umozni prildkat odvetvia
a vytvorit nové odvetvia v oblasti energetiky, a zdroven podpori
vytvorenie mnohych pracovnych miest v tomto sektore.
Regiony a obce by mohli ako prvé pocitit tieto pozitivne
dosledky;

24,  zdoéraziuje, Ze je dolezité venovat pozornost zacleneniu
obnovitelnych zdrojov energie z miestnych a regiondlnych siet{
do transeurépskych energetickych sieti, ¢o ulahéi dopravu
a distribiiciu energie z tychto zdrojov, a tak im umozni lepsie
sa rozvinat;

25.  vyzyva najmid na nevyhnutné zmeny infrastruktiry, aby
sa umoznilo budovanie inteligentnych siet{, ktoré malym
a strednym podnikom a druzstvdim umoznia vyrdbat vlastnd
ekologickii energiu a partnersky sa o fiu delit v jednotlivych
regionoch. Vyzyva Eurépsku komisiu, aby zvolala osobitni
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konferenciu s  miestnymi a  regiondlnymi  orgdnmi
a zainteresovanymi stranami, ktorou by sa zacala transformacia
vyroby energie v Eurdpe;

26. povazuje za dolezité opit upozornif na prilezitost
v oblasti inovdcif a technologického rozvoja, ktorti tito stratégia
predstavuje pre vediice postavenie eurdpskych podnikov a ich
konkurencieschopnost v odvetvi vyroby zariadeni (predo-
vSetkym v oblastiach, ktoré stivisia s elektrinou, ako je napriklad
obnovitelnd vyroba elektrickej energie, vysoko wcinné inteli-
gentné siete, nové systémy skladovania elektrickej energie
alebo rozsirenie elektrickych vozidiel), a zasadzuje sa za posil-
nenie eurdpskej stratégie v oblasti energetickych technoldgii
a prislusnych iniciativ rdmcovych programov pre vyskum
a vyvoj;

27.  konstatuje, Ze pokial ide o spotrebitelské ceny, inoviciu
a bezpecnost doddvok energie, situdcia sa bez dcinnejsich
a inteligentnejsich siefovych infrastruktar nezlepsi, a to najma
v regi6noch, ktoré st z hospodirskeho hladiska pre podniky
menej zaujimavé, ako si okrajové, slabo zaludnené alebo
hospodarsky menej rozvinuté regiony;

28.  pripomina, Ze centralizovand vyroba vo velkych elektrar-
flach bude mat aj v budicnosti velky vyznam pre fungovanie
eur6pskeho vnidtorného trhu s energiou. Musi sa vsak
v podstatnej miere doplnit zariadeniami na decentralizovant
vyrobu energie a inteligentnymi riadiacimi a prenosovymi ststa-
vami. Vybor regiénov preto zdoraziiuje, Ze mestd a regiony by
mali byt viac nabddané, aby rozvijali systémy a technoldgie
decentralizovanej vyroby energie, pretoZe to umoziiuje bojovat
proti vzniku energetickych monopolov, podporit lepsie zapo-
jenie obyvatelstva, a tym aj vacsiu akceptciu udrzatelnej ener-

getiky;

29.  zdoraznuje, ze decentralizdcia vyroby energie v prospech
zavedenia malych vyrobnych centier na miestnej a regiondlnej
tirovni na ekologicky vhodnych miestach je G¢innym opatrenim
pre regiény a mestd, ale aj pre rozvoj obnovitelnych zdrojov
energie, ktoré neznedistuju zivotné prostredie, ako aj pre boj za
ochranu Zivotného prostredia a proti globdlnemu oteplovaniu;

30. dodédva, ze rozvoj decentralizovanych zdrojov vyroby
energie by zdroveni pomohol celej Eurdpskej tnii postupne sa
vymanit z energetickej zdvislosti od vonkajsieho sveta, a tak
posilnit bezpecnost doddvok;

31.  ziada, aby sa mohol podielat na vypracovani metodo-
l6gie, ktord bude prijatd v snahe ur¢it, ktoré konkrétne projekty
budii oznacené za projekty eurdpskeho zdujmu a aké
prostriedky budii potrebné na to, aby sa tieto priority realizovali
sposobom, ktory by bol pruzny a prispésobeny miestnym
a regiondlnym osobitostiam z hladiska podmienok trhu
a moznosti, ktoré pontkajii technoldgie;

32.  podporuje myslienku vytvorit $pecializované platformy
na makroregiondlnej trovni, ktoré by mali ulahcovat realizdciu
stanovenych priorit. Tieto platformy by mali zacat pracovat uz
vo faze skiimania projektov a mali by sa podielat na vsetkych
etapach realizdcie, vrdtane vypractvania pldnov financovania
a vyclenovania prostriedkov z rozpoctu;

33. v tejto suvislosti jednoznacne vita iniciativu clenskych
tditov EU v oblasti Severného mora a Norska tykajicu sa

morskej prenosovej a distribucnej ststavy, ktorej cielom je
lepsie koordinovat rozvoj vyuZzivania morskej veternej energie,
ako aj infradtruktiry v severnych moriach, pretoze veternd
energia bude zohrdvat vyznamnd tlohu pri dosahovani energe-
tickych a klimatickych cielov EU;

34.  zasadzuje sa za to, aby sa podstatne posilnila tloha
regiondlnych iniciativ v oblasti energetiky, vdaka tomu, Ze
ulohy suvisiace s technickym a finanénym planovanim ako aj
hodnotenie dosahu tychto projektov budd vykondvat $peciali-
zované organizdcie. Takisto je Ziaduce, aby boli osobitne na
tento tcel zriadené regiondlne $truktdry, pod podmienkou, Ze
ich sposoby financovania a rozhodovacie mechanizmy budi
ucinné a efektivne;

35.  ocefuje velmi povzbudivé vysledky dosiahnuté vdaka
zriadeniu skupin na vysokej tirovni v tejto oblasti medziregio-
nalnej a medzindrodnej spoluprice. Vybor regiénov md vsak aj
nadalej isté obavy, ¢i v tejto konsteldcii budi moct byt vypo-
¢uté ndzory regiondlnych a miestnych orgdnov mensieho
vyznamu;

36.  suhlasi s ndzorom Komisie, Ze stcasné postupy udelo-
vania povoleni v oblasti energetickej infrastruktdry st velmi
pomalé, a Ziada, aby sa tieto postupy zracionalizovali, lepsie
skoordinovali a zlepsili. Bolo by vsak neprijatelné vylacit
z tohto postupu udelovania povoleni miestne a regiondlne
organy, ktoré st ako prvé zodpovedné za dosah, ktory by niek-
toré projekty v oblasti energetiky mohli mat na obyvatelstvo,
a ktorych sa tento dosah tyka;

37.  pozitivne vnima ndvrh zriadit kontaktny organ, ktory by
mal podobu jednotného kontaktného miesta a ktory by bol
akymsi spojovacim ¢ldnkom medzi spolo¢nostami pripravujd-
cimi projekty a prisluSnymi orgdnmi na vnutro$titnej, regio-
nélnej ajalebo na miestnej drovni. Vybor regiénov zdoraznuje,
ze je nalichavé zabezpecif, aby pravomoci, ktoré prislichajia
orgdnom uzemnej spravy neutrpeli Ziadnu ujmu;

38.  ziada, aby sa prijali primerané maximalne lehoty na
udelenie povolenia, ktoré zabezpedia spravne a uplné hodno-
tenie projektov, zarucia Gcast zainteresovanych stran a zdroven
ulahéia pldnovanie a rozvoj infrastruktiry;

39.  opakuje svoje Zelanie, aby sa na rozhodovacom procese
uZ od prvej fazy posudzovania projektov podielalo aj obyvatel-
stvo. Toto partnerstvo musi byt jasné, otvorené, konkrétne,
a musi zabezpeCovat transparentnost, ktord je pre ziskanie
podpory obyvatelstva pre spoloény projekt nevyhnutna.
Samotny harmonogram musi byt ¢o najviac spropagovany,
aby mohol kazdy vyjadrit svoj ndzor a dostat odpovede na
svoje otazky;

40.  chcel by sa aktivne zdcastnit na vypracovani hlavnych
usmerneni, ktoré maji pomdct zlepSit transparentnost
a predvidatelnost tohto postupu udelovania povoleni, aby sa
ubezpecil, ze tieto budii moct uspokojivo plnif svoje ciele,
pokial ide o informovanost a komunikdciu o negativnych
a pozitivnych dcinkoch tychto projektov, transparentnost,
zohladnenie vyjadrenych ndzorov, monitorovanie projektov
a sledovanie verejnej mienky;
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41.  ziada, aby sa osobitnd pozornost venovala informovaniu
verejnosti o vyhodach z hladiska bezpe¢nosti dodavok, zniZenia
emisii sklenikovych plynov a energetickej wcinnosti, ktoré
rozvoj infrastruktdry a inteligentnych sieti predstavuje pre spot-
rebitelov a ob¢anov. Toto informovanie by v§ak malo byt vyva-
zené a nemalo by zakryvat nevyhody, s ktorymi sa obyvatelia
v tejto stvislosti stretdvaji. Len dplné a transparentné infor-
mdcie umoznia obyvatelom pochopif vyznam tychto otdzok
a pomodzu im lahsie akceptovat negativne Gcinky. Toto infor-
macné Usilie musi byt takisto prispdsobené kazdej konkrétnej
situdcii a priniest kazdému presné a dolezité informécie;

42.  zasadzuje sa za vytvorenie acinnych, pristupnych
a spravodlivych systémov odskodnovania obyvatelov, ktorych
by realizdcia tychto projektov zasiahla mimoriadne negativne.
Vyska odskodného by mala byt dostatocnd, aby umoznila
miestnym a regiondlnym orgdnom kompenzovat tieto dosledky
a zabezpedit, ak aj nie podporu, tak aspoil akceptovanie zo
strany verejnej mienky;

43.  podporuje myslienku vytvorit vyhody a stimuly pre
regiény, ktoré by ulahcovali rychle schvalovanie projektov
eurdpskeho zdujmu, pokial by tieto neboli nabddané, aby
obchddzali pravidld spojené s nevyhnutnou obozretnostou,
ako je hodnotenie dosahu a konzulticia s obyvatelstvom.
Vybor regiénov takisto Ziada, aby udelovanie tychto stimulov
mohlo byt rozsirené na miestne orgdny;

44.  sthlasi s ndzorom Komisie, Ze by bolo zaujimavé rozsirit
tento systém stimulov a uplatiovat ho na kazdy projekt
v oblasti vyroby, ale aj dopravy a distriblicie energie
z obnovitelnych zdrojov, ktory by bol iniciovany na miestnej
a regiondlnej trovni;

45.  cheel by sa podielat na vytvoreni ndstroja na podporu
projektov, ktory bude regiénom a orgdnom jednotlivych $titov
pomahat pri ¢innosti spojenej s planovanim infrastruktary
a rozvojom projektov. V tejto stvislosti bude nevyhnutné, aby
sa prihliadalo na hodnotenie environmentdlneho, ale aj
socialno-hospodarskeho dosahu projektov na drovni regionov
a miestnych spolocenstiev;

46. je znepokojeny skutocnostou, Ze v celkovej sume
prostriedkov, ktorti Komisia odhaduje na 200 milidrd eur,
zostdva deficit vo vyske 60 milidrd eur;

47. je mimoriadne nakloneny myslienke zmobilizovat
finan¢né prostriedky zo stkromnych zdrojov vdaka prijatiu
predpisov, ktoré umoznia vyriesit otdzku rozdelenia ndkladov
na velké projekty, ktoré st technicky ndrocné, alebo maju
cezhrani¢ny charakter. Tieto nové legislativne normy by sa
mohli uplatnit na viacero makroregiondlnych projektov, ktoré
st v stcasnosti v dosledku chybajtcich prostriedkov ohrozené;

48.  podporuje iniciativu Eurépskej komisie optimalizovat
zapojenie verejnych a stkromnych finanénych prostriedkov

znizenim rizika pre investorov. Na zdklade optimalizdcie zisku,
bezpecnosti investicii a pozitivneho dosahu na spolo¢nost buda
moct miestne a regiondlne orgdny investovat do projektov,
ktoré sa im budi zdat najprimeranejsie;

49. s polutovanim konstatuje, Ze neboli poskytnuté presné
a konkrétne informdcie, pokial ide o rozpoétové prostriedky
a finan¢né ramce, ktoré budd moct byt na toto usilie vyclenené.
Vybor regionov sa zasadzuje za to, aby finanéné mechanizmy,
ktoré sa budii posudzovat, zodpovedali kritéridm pruznosti, boli
prisposobené roznym typom existujiiceho rizika a zohladnovali
osobitné finanéné potreby kazdého projektu;

50.  konkrétne nabada Komisiu, aby sa hlbsie zamyslela nad
moznymi spésobmi finan¢nej dcasti roznych aktérov vritane
miestnych a regionalnych orgdnov na rozvoji energetickej infra-
Struktdry. Malo by to v prvom rade stimula¢ny acinok
z hladiska rozbiehania a vyvoja danych projektov. Okrem
toho by perspektiva finan¢nych ziskov, ktoré by mohli vyplynit
z vyuZivania infrastruktiry v buddcnosti, mohla pomoct ziskat
pre projekt podporu verejnej mienky;

51.  ziada, aby sa prioritne investovalo do kazdého projektu,
ktory pomoze pri dosahovani cielov ,20-20-20% ako je rozvoj
inteligentnych sieti, za¢lenenie energie z obnovitelnych zdrojov
do eurdpskej supersiete, zapojenie vietkych okrajovych regionov
a obci do tejto supersiete a pripojent;

52. upozorfiyje na to, Ze inteligentné siete podstatnou
mierou pomdhaji v usili viest jednotlivcov k zodpovednej
spotrebe energie. Inteligentné siete, inteligentné elektromery
i prislusné spotrebice, ktoré by boli schopné poskytovat nielen
energiu, ale aj informdcie tykajice sa objemu a typu spotreby,
majd potencidl tGspor energie, takZe by mohli pomoct znizit
emisie sklenikovych plynov a zlepsit energetickd déinnost.
Z tohto doévodu by sa mal podporovat dalsi rozvoj
a zavddzanie prislusnych technolégii. Zdoraznuje tiez, Ze je
potrebné, aby miestne a regiondlne organy do roku 2020 vypra-
covali (s pomocou vnitrostitnych pldnov a eurdpskych
programov) pilotné projekty tykajiice sa inteligentnych sieti
s osobitnym doérazom na projekty pohrani¢nych regiénov;

53.  Zziada, aby sa priority v oblasti financovania a podpory
projektov modernizicie energetickej infrastruktiiry urcovali
podla tychto kritéril: rozvoj vyroby a distriblicie energie
z miestnych obnovitelnych zdrojov, budovanie jednotného
trhu s elektrinou a so zemnym plynom, podpora poskytovana
spotrebitelom tym, Ze sa im pomoze lepsie sa ztcastiiovat na
trhu, a to nielen zlepSenim G¢innosti ich spotreby, ale aj tak, Ze
sa im umozni, aby sa rozvijali ako miestni, ¢i dokonca indivi-
dudlni vyrobcovia a aby pripadné prebytky svojej vyroby mohli
predat. Na dosiahnutie cielov ,20-20-20“ je okrem toho dole-
zité investovat do zvySovania G¢innosti nahradenim
a zmodernizovanim existujicich sieti, aby sa tak zniZzili straty
pri konverzii a prenose.
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54.  pozaduje podporu vyvoja systémov vlastnej spotreby zaloZenej na obnovitelnych zdrojoch a vysoko
vykonnych kogeneraénych systémoch prostrednictvom vytvarania energetickych sieti, ktoré by uprednost-
flovali tento typ zariadeni.

V Bruseli 1. jala 2011

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regiénov ,Program podpory LIFE EU. Dalsi postup“
(2011/C 259/10)

VYBOR REGIONOV

— potvrdzuje, Ze program LIFE uz viackrdt dokdzal svoju uzito¢nost, a preto by sa doba jeho platnosti
mala rozsirit aj na nasledujtce finan¢né obdobie, pricom zlozke Biodiverzita sa musi venovat osobitnd
pozornost;

— Ziada, aby sa zjednodusili administrativne postupy, zvysil maximalny podiel spolufinancovania, aby
boli naklady na pripravu projektu sposobilé na financovanie v rdmci programu LIFE a aby sa opit
umoznilo miestnym a regiondlnym orgdnom zapocitavat prostriedky na ludské zdroje v celom
rozsahu ako vlastné zdroje;

— ziada, aby budtca zlozka LIFE Biodiverzita pokryvala $irsiu koncepciu biodiverzity. Ak ma program
LIFE zohrédvat vyznamnt tlohu vo financovani stistavy Natura 2000, mal by umoznit aj financovanie
opakujtcich sa ¢innosti spojenych s riadenim prirodnych lokalit;

— navrhuje, aby zlozka Zivotné prostredie nového programu LIFE bola aj nadalej rozhodujticim
stimulom pre miestne a regiondlne orgdny podporovat dodrziavanie pravnych predpisov este pred
nadobudnutim G¢innosti predpisov EU tykajicich sa ochrany Zivotného prostredia, ako aj snaZif sa fst
nad rdmec legislativnych poziadaviek a vyuzivat inovacné technoldgie a environmentilne rieSenia
a realizovat projekty, ktoré by mali velky potencidl opitovného vyuzitia pre ekologické inovécie
orientované na verejny sektor;

— podporuje — s cielom zvysit G¢innost programu LIFE — ndvrh Komisie tykajici sa vytvorenia rozsia-
hlejsich integrovanych projektov LIFE, ktoré poskytuji dcinny sposob, ako ¢o najviac vytazit
z programu LIFE ako katalyzdtora tym, Ze vytvdraju Struktirovany vztah k ostatnym fondom EU;

— zdoraziiuje, Ze novy program LIFE nadalej poskytuje podporu komunikaénym a informacnym
projektom, so zvySenym dorazom na vzdeldvanie a podporu projektov, do ktorych s zapojené
miestne a regiondlne orgdny a ktoré maji vyznamny dosah na trovni EU.
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Spravodajkyiia
Referen¢ny dokument

zneni

Daiva MATONIENE (LT/EA), ¢lenka mestského zastupitelstva mesta Siauliai

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade — Revizia nariadenia
LIFE+ v polovici obdobia jeho uplatiovania KOM(2010) 516 v kone¢nom

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

A. VSeobecné informdcie

1. zastdva ndzor, Ze ochrana Zivotného prostredia
a zachovanie biologickej rozmanitosti je vyznamnou
podmienkou kvality Zivota v Eurdpe, a preto tito otdzka nie
je iba dlohou vldd jednotlivych krajin, miestnych a regiondlnych
organov alebo institiicii EU, ale mala by tiez byt starostou
kazdého Eurdpana;

2. zdoraziuje, Ze jednym z cielov Eurdpskej tinie je podpora
udrzatelného a neinfla¢ného rastu pri zohladneni ekologick)’lch
cielov a Ze strata biodiverzity moze mat na tento rast negativny
vplyv; EU sama viak disponuje stile vicsimi pravomocami
v oblasti ochrany Zivotného prostredia, ¢o je zohladnené
v ddnku 192 Zmluvy o fungovani EU, ktorym sa stanovuji
pravomoci EU v oblasti zivotného prostredia;

3. uzndva, Ze program LIFE, ktory bol zavedeny nariadenim
(EHS) ¢ 1973/92 a neskor aktualizovany, ako 3pecificky ndstroj
financovania EU v oblasti ochrany zivotného prostredia doteraz
poskytol 3115 ekologickym projektom finanéni podporu
v celkovej vyske 2,2 miliardy EUR (), a preto predstavuje dole-
zity ndstroj pomoci pri financovani opatreni miestnych
a regiondlnych organov v oblasti ochrany Zzivotného prostredia
a projektov eurépskeho vyznamu (3);

4. varuje pred preceniovanim moznosti programu LIFE, hoci
ho vysoko uzndva a oceiiuje. Vdaka prostriedkom vo vyske
priblizne 340 miliénov EUR, ktoré si rocne v programe LIFE
k dispozicii, mozno podporit cely rad projektov, z ktorych
mnohé maji velky potencidl slazit ako dobré priklady
a podnety pre pozitivne pristupy v oblasti environmentalnej
politiky. Tdto vyska finan¢nych prostriedkov, ktord zodpovedd
priblizne 0,2 % roéného rozpoctu EU, viak nestaci na vyriesenie
vetkych problemov ktoré vznikaji v dosledku nedostato¢ného
financovania v rdmci inych programov v oblasti Zivotného
prostredia alebo fondov EU;

5. uzndva, Ze program LIFE+ vo velkej miere prispel
k prijativ a uskuto¢fovaniu pldnov riadenia Zivotného
prostredia, obnovovaniu vzdcnych biotopov, zabezpeceniu
obnovovania stavov dolezitych druhov a budovaniu sustavy
Natura 2000. Okrem toho program LIFE+ prispel
k nadvizovaniu partnerskych vztahov, a tym k upevneniu
Struktdr spoluprdce, ¢im sa ulah¢ila vymena skisenosti
a informdcil medzi zainteresovanymi stranami a politickymi
rozhodujicimi ¢initelmi;

(1) V stcasnosti pouzivany ndstroj LIFE+ bol vytvoreny nariadenim (ES)
¢. 614/2007, U. v. EU L 149, 9.6.2007.

(%) Eurdpska komisia, GR pre Zivotné prostredie 2010: LIFE Focus ,LIFE
a miestne samospravy*.

6. Zziada o rozvoj miestnych partnerstiev, ktoré mozu
najvhodnejsie kombinovat zdroje programu LIFE s inymi
zdrojmi z domdcich fondov a fondov EU;

7. zdoraziuje, Ze nové vyzvy v oblasti Zivotného prostredia,
nadalej ubtddajica biodiverzita a rozvoj EU stavaji ochranu
zivotného prostredia v Eurdpe pred novii dlohu, pre ktort sa
musi urychlene néjst G¢inné rieSenie v rdmci nového finan¢ného

vyhlady;

8. domnieva sa, ze eurdpske miestne a regiondlne orgdny
majli nezastupitelnd dlohu pri implementécii predpisov EU
tykajiicich sa ochrany Zivotného prostredia a oboznamovani
Sirokej verejnosti s ekologickymi inoviciami a osvedCenymi
postupmi;

9.  odportca, aby zachovanie biologickej rozmanitosti malo
vo vietkych oblastiach politiky EU zameranej na ochranu zivot-
ného prostredia najvyssiu prioritu. KedZe ochrana roéznorodosti
druhov je prierezovou problematikou, musi sa okrem toho
zabezpecit, aby bola zohladnend vo vsetkych kltucovych oblas-
tiach politiky;

10.  ziada, aby environmentdlna politika EU brala do tGvahy
nové problémy, ktoré sa spdjaju s rychlym rozvojom geneticky
modifikovanych organizmov a nedostatoéne preskiimanym
vplyvom tychto organizmov na povodné druhy;

11.  prizndva, Ze za urcitych podmienok sa vyskytuja konf-
likty medzi cielmi biologickej rozmanitosti a cielmi inych
prvkov trvalo udrzatelného rozvoja. Preto je vzhladom na
takéto mozné konflikty cielov velmi dolezité, aby sa v novom
programovom obdobi vypracovali opatrenia na pruznejsiu
koordindciu medzi rozdielnymi ekologickymi cielmi trvalo
udrzatelného rozvoja a zabezpedil silad medzi vSetkymi prija-
tymi opatreniami tak, aby ustanovenia a opatrenia v jednej
oblasti neviedli k zhorSeniu v inej oblasti alebo dokonca
k hor$im komplexnym rieSeniam;

12.  zdoraznuje, Ze hoci projekty LIFE majii jasny environ-
mentélny ciel, vSetky moézu byt zo socidlno-ekonomického
hladiska prinosné pre miestne spolocenstvd, vritane ekosysté-
movych sluzieb projektov v rdmci zlozky Priroda a biodiverzita.
Vybor regiénov vita popis takého potencidlneho prinosu
v ziadostiach o projekty LIFE, s ktorym sa zacalo uz v tomto
roku. To by malo viest k tomu, Ze Eurdpska komisia zostavi
kompletny  stbor  ukazovatelov  socidlno-hospodarskych
vysledkov pre cely program LIFE;
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13.  domnieva sa, Ze zlozka Priroda a biodiverzita programu
LIFE+ v podstatnej miere prispela k uplatiovaniu smernice
o ochrane vtictva a smernice o ochrane prirodzenych biotopov,
a Ze aspon niekolko cielov stanovenych v ozndmeni ,Zastavenie
poklesu biodiverzity do roku 2010“ bolo dosiahnutych. LIFE+
sa vSak vztahuje iba na cast opatreni stanovenych v smernici
0 ochrane vtictva a smernici o ochrane prirodzenych biotopov,
a tiez zastavenie poklesu biodiverzity je nadalej oblastou, ktorej
sa musi venovat osobitnd pozornost;

14.  ziada, aby sa z tohto dovodu na program podpory LIFE+
aj v buddcnosti nazeralo ako na podstatnd stcast politiky EU
zameranej na ochranu Zivotného prostredia, pricom zlozke
Biodiverzita sa musi venovat osobitnd pozornost a treba urobit
vietko pre to, aby sa dosiahli ciele zastavenia poklesu biodiver-
zity stanovené na obdobie do roku 2020;

15. upozornuje na $pecificki situdciu najvzdialenejsich
regionov, ktoré st najvaicsimi  Cistymi  prispievatelmi
k biodiverzite na celom tzemi Eurdpskej tnie, a s viac ako
200 lokalitami eurépskeho vyznamu v rdmci ststavy Natura
2000 maju tieto regiony velky vyznam v stvislosti s cielom
zastavit stratu biodiverzity;

16.  vita ndvrth Komisie zaviest ,rdmce prioritnych opatreni”
na financovanie stistavy Natura 2000 ako pliny makromanaz-
mentu na reglonalne alebo narodnej trovni, ktoré budi posky-
tovat jasny a zdvizny rdmec pre ostatné fondy EU a prispevky
jednotlivych krajin k financovaniu ochrany lokalit a prioritnych
druhov na uréitom tizemi v rdmci ststavy Natura 2000 (3);

B. Odporicania k revizii programu LIFE+ v polovici
obdobia jeho uplatiiovania

17.  zdoraziuje, Ze suasna finan¢nd a hospoddrska kriza
sposobila aj mnohoraké problémy tykajice sa plinov miestnych
a regiondlnych orgdnov v oblasti spolufinancovania roznych
iniciativ, vratane iniciativ na zachovanie biologickej rozmani-
tosti. V tejto stvislosti Vybor regiénov vyzyva organy ¢lenskych
Statov a instittcie EU, aby si vymienali a uplatiiovali osvedcené
postupy v tejto oblasti napr. polsky model osvedéenych
postupov, v rdmci ktorého vldda vytvorila ndrodny fond,
ktory zaruCuje spolufinancovanie udspe$nych Ziadosti o
projekty programu LIFE (%);

18.  vita zavedenie indikativnych ndrodnych prostriedkov
programom LIFE+, najmd ak sa toto opatrenie bude pouZivat
docasne a jeho ciefom bude zvysit pocet schvalenych ziadosti
z novych clenskych stitov EU. Stcasne vyjadruje nazor, Ze je
potrebné jasne uvddzat docCasny charakter tohto opatrenia
a vyzyva Komisiu, aby pokracovala v poskytovani odbornej
pripravy ndrodnym kontaktnym miestami a ¢lenskym Statom,
ktoré vyuzivaji program v men$ej miere, a apelovala na tieto

() Podla clanku 8 smernice o biotopoch. Eurépska komisia, LIFEnews
feature 2010 ,LIFE Nature and Biodiversity: what common future?.

(*) Eurdépska komisia, LIFEnews feature 2010 ,LIFE Nature and Biodi-
versity: what common future?”.

Clenské Staty, aby zvysili kapacitu svojich ndrodnych
a regiondlnych kontaktnych miest poskytovat aktivnu pomoc
svojim Ziadatelom;

19.  zdoraznuje, Ze je potrebné zabezpecit dostato¢nii pozor-
nost zdujmom miestnych a regiondlnych organov, ktoré budi
tymto nariadenim dotknuté a ponechat dostato¢nti pruznost pri
urCovani priorit rdmcov prioritnych opatreni na financovanie
ststavy Natura 2000, ako aj dat regiondlnym orgdnom moznost
riadit programy tychto rdmcov, a staf sa tak uzivatelmi tohto
nového opatrenia;

20.  vyzyva Eurdpsku komisiu, aby pokracovala v zlepSovani
prispevku zlozky Environmentalna politika a riadenie programu
LIFE+ k financovaniu projektov podporujicich dodrziavanie
pravnych predpisov ktoré v pociato¢nych Stddidch legislativ-
neho procesu urcujd zdroje potrebné na implementdciu novych
prévnych predp1sov EU, pilotnych projektov ekologického
obstardvania, pomocou ktorych sa testuje uskuto¢nitelnost
rozsiahleho programu ekologického verejného obstardvania
v mestich a regiénoch, a demonstraénych projektov v oblasti
efektivneho  vyuzivania zdrojov, ekologického rastu a
udrzatelnej vyroby;

21.  zdoraznuje, Ze by sa mali vytvorit dalsie moznosti ako
financovat iniciativy mimovlddnych organizicii v oblasti
ochrany zivotného prostredia, a tym zabezpecit G¢inné spolu-
pdsobenie obcianskej spolocnosti pri implementdcii predpisov
EU tykajticich sa ochrany Zivotného prostredia, zvySovat pove-
domie verejnosti o ochrane Zivotného prostredia prostrednic-
tvom jej vACSej ucasti na stanovovani novych cielov
a zhromazdovat priklady osvedcenych postupov a odborné
poznatky;

22.  upozoriuje na skutocnost, Ze doteraz sa velkd Ccast
iniciativ uskuto¢fiovanych v rdmci zlozky Priroda zameriavala
vyluéne na niekolko druhov, ktorym hrozi vyhynutie, o ¢om
bola verejnost podrobne informovand (napr. medved hnedy —
Ursus arctos, kunka cervenobruchd — Bombina bombina alebo
hnedacik chrastavcovy — Euphydryas aurinia). Na druhej strane,
mnohym dalsim ohrozenym druhom sa nevenovala Ziadna
pozornost. Pri vylepSovani programu LIFE+ by sa malo tiez
zvézit, ako ho vyuzif na ochranu dalsich, mozno menej vidi-
telnych druhov;

23.  pripomina, Ze podla sucasnych platnych poziadaviek
musia byt projekty v rdmci zlozky Priroda prikladné afalebo
inovaéné. Ochrana biologickej rozmanitosti si vSak v
mnohych pripadoch vobec nevyzaduje inovéciu, lez pokraco-
vanie zacatej price, ako aj zhromazdovanie a $irenie nadobud-
nutych osved¢enych postupov. Preto je pre projekty z tejto
zlozky velmi dolezité, aby sa stanovila mozZnost, Ze sa bude
poziadavke na prikladny a inovativny charakter prikladat
mens$i vyznam a vo vacSej miere sa budd zohladnovat Specifické
potreby oblasti Natura 2000 a otdzka zachovania biologickej
rozmanitosti na konkrétnom zemepisnom dzemi. Malo by byt
postacujice, ked sa budd opierat o osvedcené priklady a
zameraju sa na ich prenesenie do inych regionov;
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24.  zdoraznuje, Ze vzhladom na problémy, s ktorymi si
miestne a regiondlne orgdny a spolo¢nost v novych ¢lenskych
statoch pri prisposobovani sa podmienkam ¢lenstva v EU kon-
frontované, je dolezité v tychto krajindch aktivnejsie podporovat
uplatiiovanie programu LIFE+ a dalsich osobitnych programov;

25.  zdoraziiuje, Ze v zdujme dosiahnutia maximalnej
synergie by sa malo uz v tomto finanénom obdob{ EU pracovat
na pokial mozno rozsiahlom zosiladeni programu LIFE+
s ostatnymi programami EU, ktoré st priamo ¢i nepriamo
spojené s ochranou Zivotného prostredia, napr. so 7. rimcovym
programom pre vyskum, rdmcovym programom pre konkuren-
cieschopnost a inovdcie, Eurépskym polnohospoddrskym
fondom pre rozvoj vidieka (EPFRV), Strukturdlnymi fondmi
a Kohéznym fondom;

26. poukazuje na prinos Gcasti sikromného sektora na
iniciativach zameranych na ochranu biologickej rozmanitosti
a podpory presvedcenia, Ze ciele programu LIFE+ podporuji
udrzatelny a socidlne zodpovedny rozvoj hospodarstva;

27.  poukazuje na prinos vicSieho zapojenia akademickych
kruhov do aktivit programu LIFE a nabédda ich na spolupricu
s hlavnymi prijemcami podpory z tohto programu, pretoZe
vedecki pracovnici prispievajii najnovsimi vedeckymi poznat-
kami a poskytuji novy pohlad na spolo¢né problémy;

C. Program LIFE+ v novom finanénom obdobi

28.  zdoraziuje, Ze je dolezité poskytnit v novom finanénom
obdobi primerané prostriedky na iniciativy v oblasti ochrany
zivotného prostredia v Eurdpe, aby sa zabezpecila ochrana
biologickej rozmanitosti a vysoko kvalitné Zivotné prostredie
pre eurdpskych obcanov, a zdroveil na celom svete zlepsilo
povedomie ludi o ochrane Zivotného prostredia;

29.  pripomina, Ze prax poukazuje na neobmedzené mnoz-
stvo vyziev v oblasti zivotného prostredia a zvycajny nedostatok
zdrojov na ich rieSenie. Z tohto dovodu by mali byt vietky
opatrenia na ochranu zivotného prostredia a biologickej rozma-
nitosti obzvldst uc¢inné. Jednym z najpodstatnejsich pred-
pokladov efektivnosti Eurdpy, ktord je podla svojho motta
Jjednotnd vo svojej rozmanitosti®, je flexibilita vynakladanych
prostriedkov, ktord umozni aktérom v najroznejich Statoch
a regiénoch Eurépy pri zohladneni miestnych podmienok
zaruéit maximdlny prinos financovania zo zdrojov EU;

30. uistuje, Ze podstatni dlohu pri zabezpecovani biologicky
rozmanitého prostredia a vysoko kvalitného Zivotného priestoru
pre obc¢anov Eurépy hraji miestne a regiondlne orgdny, a tak to
bude aj v budiicnosti. Preto by prioritou malo byt zabezpecit,
aby miestne a regiondlne orgdny rozne ndstroje zamerané na
ochranu zivotného prostredia aj vyuzivali a mohli sa v ¢o
najvicsej miere podielat na ich vytvdrani alebo zlepsovani;

31.  potvrdzuje, Ze program LIFE zavedeny v roku 1992 uz
viackrdt dokdzal svoju uZito¢nost. Preto by sa doba jeho plat-
nosti mala rozsirit aj na nasledujice finanéné obdobie, pricom
by sa mali maximdlne vyuZit pozitivne i negativne skdsenosti
ziskané pocas sticasného finanéného obdobia;

Priority pri vypractvani nového programu LIFE

32, Dberie na vedomie vysledky konzulticie o hodnoteni
vplyvu budiiceho programu LIFE (°), kde sa poukazuje na to,
Ze miestne a regiondlne orgdny vidia vo zvySen{ informovanosti
o environmentilnych problémoch a potrebe rieSeni medzi
roznymi aktérmi, ako aj podpore inovécie technik, ktoré umoz-
fiuja lepsie environmentdlne riadenie, najma v prislusnych orgé-
noch, dva najacinnejsie sposoby ako zlepsit miestnu environ-
mentélnu politiku a jej implementdciu. Vybor preto vyzyva
Komisiu, aby trvala na posiliiovani administrativnych kapacit
miestnych a regiondlnych orgdnov a zvySovani povedomia
verejnosti ako kldcovych priorit kazdej reformy programu LIFE;

33.  vyslovuje pevné presvedéenie, Ze program LIFE by mal
byt hlavnym finanénym ndstrojom na ochranu prirody
a biologickej rozmanitosti aj v novom programovom obdobi
a mal by sa vyznacovat ndkladovou efektivnostou a vysokou
kvalitou projektov a programov. Preto by sa akykolvek vyvoj
tohto programu mal zamerat na zjednodusenie postupov pred-
kladania Ziadosti a administrativy a otvorenie programu pre
Siroky okruh opravnenych Ziadatelov;

34.  7Ziada, aby sa opit umoznilo miestnym a regiondlnym
orgdnom a inym verejnoprdvnym organizdcidm v novom
finan¢nom obdobi programu LIFE+ zapocitavat prostriedky na
ludské zdroje v celom rozsahu ako vlastné zdroje, aby mohli
eSte lepsie vyuzivat program LIFE;

35.  zdoraziiuje, Ze dplné dosiahnutie cielov programu LIFE
pravdepodobne brzdia pomalé administrativne postupy a nizky
podiel spolufinancovania (spravidla 50 % s moznymi vynim-
kami tykajticimi sa zlozky LIFE+ Priroda). Preto by mal program
najst sposob, ako zjednodusit administrativne postupy (ziadost,
vykondvanie, sposobilost mensich projektov), a tiez zvysit maxi-
mélny podiel spolufinancovania;

36.  pripomina pretrvavajice rozdiely v miere informovanosti
a finan¢nej kapacite medzi starymi a novymi clenskymi Statmi
a s cielom zabezpecit dostupnost programu preto navrhuje
vypracovat prislusné mechanizmy na osobitnii podporu Ziada-
tefov a prijimatelov z novych ¢lenskych $tatov. Tato pomoc sa
mé zamerat na vypracovanie ndvrhu projektu a na administra-
tivne otdzky. Mohla by sa realizovat posilnenim systému ndrod-
nych kontaktnych miest alebo tiezZ vytvorenim regiondlnych
kontaktnych miest tam, kde eSte neexistuji;

(°) Sprava na tému ,Assessment of Territorial Impacts of the EU Life+
instrument, ktorti vypracoval sekretaridt Vyboru regiénov v mdji
2011.
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37.  navrhuje, aby sa pri postupoch vybavovania Ziadosti
zohladtiovali zdujmy udrzatelnosti a vyuzivali dostupné
moznosti informaénych technoldgii. Predovietkym by sa mali
vypracovat online Zziadosti o projekt, hodnotenie, postupy
komunikicie medzi riadiacim orgdnom a Ziadatelmi, vritane
online registricie ziadatelov a systému poskytovania tdajov;

38.  ziada, aby sa nevyhnutnd pozornost venovala procesu
posudzovania Zziadosti o projekty, ktory v sticasnosti trvd asi
rok a pol od vyzvy na predlozenie ndvrhov a zaciatku projektu.
V tejto savislosti by sa mohli vyuzit priklady osvedéenych
postupov riadenia od spolo¢nych technickych sekretaridtov
programov tizemnej spoluprdce, ktoré dosahuji najlepsie
vysledky;

39.  poukazuje na to, Ze popri zjednoduseni postupov pri
podavani Ziadost{ a dodrziavani postupov v rdmci programov
tzemnej spoluprice by ndklady na pripravu projektu mali byt
sposobilé na financovanie v rdmci programu LIFE alebo
kompenzované jednorazovou platbou (napr. v zévislosti od
celkového rozpoctu projektu), ak bude projekt schvéleny;

40. poznamendva, Zze vykondvacie postupy nového
programu LIFE by sa mali pokial mozno ¢o najviac zjednodusit,
aby sa zabezpecilo, Ze pri projektoch financovanych z tohto
programu nebude v centre pozornosti skladanie Gctov, lez
cielend environmentdlna a informacnd cinnost;

41.  pripomina, Ze nemenej dolezitd uGlohu v iniciativach
zameranych na ochranu Zzivotného prostredia a biologickej
rozmanitosti budi aj v budiicnosti zohrdvat organizicie ob¢ian-
skej spolo¢nosti. Preto by sa do nového programu LIFE mala
zahrnit silnd zlozka zamerand na mimovlddne organizdcie
a osvetu verejnosti. Sucasne by sa malo zabezpecit, aby aj
malé miestne mimovlddne organizicie a vedecki pracovnici
mohli z tohto programu profitovat;

42.  zdoraznuje, ze je dolezité, aby kazdd zmena v programe
LIFE+ zohladnila aj velky rozpor medzi opatreniami na ochranu
biologickej rozmanitosti a dosiahnutymi vysledkami: projekty st
Casto napldnované na kratSie obdobie, zatial ¢o vysledky sa
prejavia aZ po dlh3ej dobe. Preto je potrebné uplatiiovat zodpo-
vedajicu metédu hodnotenia Ziadosti;

43.  ziada, aby bol program LIFE+ definovany na zdklade
konkrétnejsich a lepsie dosiahnutelnych cielov. Preto treba
klast vacsi doraz skor na vysledky ako na hodnotenie tspechu
na zéklade spravnosti vydavkov;

44.  navrhuje, aby — kedZe program je zamerany na dlhodobé
ciele — boli ziadatelia podnecovani k uplatiiovaniu afalebo finan-
covaniu ¢innosti nevyhnutnych na zabezpecenie u¢inného
monitorovania projektu po jeho ukonéeni, k comu patri aj
sledovanie dlhodobych ucinkov projektu. Takouto motivaciou
by mohlo byt, Ze by ziadatelia, ktori si vo svojej Zziadosti

stanovia systém ndsledného monitorovania projektu a zaviazu
sa ho financovat z vlastnych zdrojov, dostali v hodnoteni body
navyse;

45.  poukazuje na to, Ze novy program LIFE+ musi obsahovat
aj oznacenie projektov, ktoré st v stlade s cielmi regiondlnych
stratégif, napr. stratégiou pre Pobaltie;

46.  vychddzajic z praktickych skdsenosti je presvedceny, ze
podpora projektov (grantov na vykondvanie ¢innosti) je naji-
¢innejsim mechanizmom a mala by zostat hlavnym ndstrojom
pomoci v rdmci programu LIFE s ciefom podporit miestne
a regiondlne orgdny v ich ¢innostiach a investicidch v oblasti
zivotného prostredia. Takisto by sa mohlo preskimat vyuZi-
vanie inovativnych finan¢nych ndstrojov najmi v zlozke
Zivotné prostredie programu LIFE, ale tieto ndstroje by sa
mali pouzif, ak vobec, ako dodatok, a nie namiesto priameho
financovania projektov;

Riadenie programu

47. domnieva sa, ze sucasné centralizované riadenie
programu LIFE sa preukdzalo ako acinné, kedZze iba relativne
maly podiel prostriedkov z programu sa vynakladd na adminis-
trativu. Vybor regionov, ktory sa uz predtym vyjadril proti
opatovnému presunu tohto ndstroja do pravomoci jednotlivych
Statov (°), preto odportica pokracovat v centralizovanom riadeni
budiiceho programu LIFE vedenom Eurdpskou komisiou;

48.  konstatuje, ze vzhladom na skuto¢nost, Ze pocas reali-
zdcie projektu mozZe byt velmi fazké dosiahnut konkrétne
vysledky v oblasti jedného ekosystému, malo by sa v novom
financnom obdobi EU vykonat hodnotenie projektov uskutoc-
nenych v rdmci programu LIFE+ aj z tohto hladiska. Najvicsia
pozornost by sa vS§ak nemala venovat vysledkom dosiahnutym
v priebehu hodnoteného obdobia, lez stanovenym opatreniam,
ich rozsahu a moznym dlhodobym vplyvom projektov;

49.  ziada, aby bol novy program LIFE dostatocne flexibilny
a zostiladeny s inymi podpornymi ndstrojmi, ktoré nemusia
priamo savisief s ochranou Zivotného prostredia, av§ak maja
v sebe urcitd ekologicka zlozku;

50.  domnieva sa, Ze je potrebné navrhnit spolo¢nd, koordi-
novantl stratégiu zamerand na ochranu prirody a rozvoj vidieka,
najmi na Gzemiach sustavy Natura 2000 s vyraznym polno-
hospodarsko-chovatelskym vyuzitim. Zdroven zdoraziiuje, ze sa
treba snazit o efektivnu koordindciu s budiicimi ndstrojmi SPP,
¢o bude pravdepodobne zahffiat otdzku konkurencieschopnosti
z hladiska Zivotného prostredia;

51. vita myslienku poverit regiondlne orgdny riadenim
rdmcov prioritnych opatreni pre sistavu Natura 2000
a zdrovenl zdoraziiuje, Ze je potrebné zabezpecit dostatok
priestoru pre neskorsie zmeny v prioritach tychto rdmcov;

(%) CdR 2532004 fin.
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Struktira nového programu LIFE

52.  podporuje Radu, ktord zdoraznila ,potrebu vetkych jeho
prvkov® a vyznam zohladnenia tohto nariadenia v budiicom
finanénom rémci EU, ,pricom sa zohladnia synergie s inymi
finanénymi ndstrojmi EU, ktoré prispievaji k dosiahnutiu cielov
EU v oblasti zivotného prostredia® (°);

53.  ziada, aby bol program LIFE aspon formdlne prepojeny
s novym spolo¢nym strategickym rdmcom;

54.  navrhuje, aby si budici program LIFE zachoval podobni
Struktdru, akéi md ten sticasny a aby pozostaval z troch prvkov:
LIFE Biodiverzita (vritane sucasnej zlozky LIFE+ Priroda
a biodiverzita), LIFE Zivotné prostredic a LIFE Riadenie (vritane
sucasnej zlozky LIFE+ Informovanie a oznamovanie);

LIFE Biodiverzita

55.  Ziada neobmedzovat budicu zlozku LIFE Biodiverzita iba
na sustavu Natura 2000, ale pokryt SirSiu koncepciu biodiver-
zity. Biodiverzita sa stala koncepciou so $irokym zdberom, ktord
zahifia také aspekty, ako st ekosystémové sluzby, ekologickd
infrastruktara, cudzie invazivne druhy atd. Mnohé z tychto
aspektov je sice mozné rieSif v rdmci sustavy Natura 2000,
ktord zostane zachovand ako zdkladnd koncepcia, avsak niek-
toré aspekty st pokryté len Ciasto¢ne alebo vobec nie. Preto je
potrebné uplatnit $irsiu koncepciu biodiverzity;

56. podotyka, Ze ak md program LIFE zohrdvaf vyznamni
tlohu vo financovani ststavy Natura 2000, mal by umoznit aj
financovanie opakujiicich sa cinnosti spojenych s riadenim
prirodnych lokalit a nemal by sa obmedzovat len na osved¢ené
postupy alebo inovativne projekty, ako je uvedené v clanku 3
nariadenia LIFE+. V zdujme vysokej Grovne kvality podporova-
nych projektov a ¢innosti by vSak program LIFE mal obsahovat
minimalne normy pre ndvrhy projektov, ich monitorovanie
a oznamovanie vysledkov verejnosti;

LIFE Zivotné prostredie

57. navrhuje, aby zlozka Zivotné prostredie nového
programu LIFE bola aj nadalej rozhodujiicim stimulom pre
miestne a regiondlne orgdny, ktoré chcii ist nad rdmec legisla-
tivanych  poziadaviek a vyuzivaf inovaéné technoldgie
a environmentélne rieSenia. Tato zlozka by mohla pokryvat
pociatoéné investicie, a tak vydldzdi¢ cestu dlhodobym
vyhoddm (¥);

58.  pripomina, Ze vzhladom na obmedzené finan¢né
prostriedky mozZe podpora v rdmci programu LIFE pokracovat
len pre obmedzeny pocet miestnych a regiondlnych organov,
miest a regiénov. Budice projekty programu LIFE by teda
mali mat velky potencidl opitovného vyuzitia pre ekologické

(7) ZlepSovanie nastrojov politiky v oblasti Zivotného prostredia
(5302/11): zdvery Rady pre Zivotné prostredie z 20. decembra 2010.
(% CdR 164/2010 fin.

inovacie orientované na verejny sektor (°), pricom lepsie zvidi-
telnenie zlozky programu LIFE Zivotné prostredie by malo
patrit medzi priority;

59.  zdoraziiuje, Ze budica zlozka programu LIFE Zivotné
prostredie by sa mala zamerat na viac nez niekolko tematickych
oblasti (1% a mala by byt otvorend jedineénym vyzvam
a prilezitostiam miest, ktoré pokryva. Hodnotiace kritérid by
sa mali zakladat tak na uznani strategickych cielov programu,
ako aj na miestnych prioritich potencidlnych prijimatelov. Aby
program LIFE zostal udrzatelny, mohol by na obdobie dvoch
rokov stanovit pre kazdd tému priority, ktoré sa vztahuju na
priority EU;

60.  ziada, aby sa v rdmci zlozky LIFE Zivotné prostredie
podporovali projekty tykajice sa integrovaného environmentdl-
neho riadenia miestnymi a regiondlnymi orgdnmi a tieZ projekty
podporujiice dodrziavanie pravnych predpisov este pred nado-
budnutim déinnosti predpisov EU tykajiicich sa ochrany zivot-
ného prostredia;

61. vSima si prebichajicu diskusiu o tom, ¢ je efektivne
zachovat dva oddelené ndstroje na financovanie ekologickych
inovdcii ('!), ktoré oba spravuje GR pre Zivotné prostredie.
Vyzyva preto Eurépsku komisiu, aby postdila tento aspekt pri
svojom hodnoten{ vplyvu budiceho programu LIFE, pricom by
mala vziaf do tvahy, Ze obidva ndstroje v stcasnosti slizia
roznym Ucelom a dostdvajii sa k odlisnym prijimatelom (12).
Akékolvek rozhodnutie, ku ktorému sa v tejto diskusii dospeje,
by malo zabezpecit, Ze miestne a regiondlne orgdny budi aj
nadalej patrit medzi prijemcov, pretoZe maji nezastupitelni
dlohu pri oboznamovani $irokej verejnosti s osvedCenymi
postupmi v oblasti ochrany Zivotného prostredia, st v tizkom
kontakte s verejnostou, a preto st schopné zvysovat povedomie
a podnecovat k zmendm v spravani;

LIFE Riadenie

62. ziada, aby buddca zlozka LIFE Riadenie zahfnala
podporu vymeny poznatkov o implementdcii a presadzovani
prava v oblasti Zivotného prostredia, a to podporovanim sieti,
odborného vycviku a projektov vymeny osved¢enych postupov
na eurdpskej trovni, ako napr. IMPEL alebo projekt programu
LIFE+ ,Eur6pske hlavné mestd biodiverzity” (1%);

63.  ziada preskimat financovanie mimovlddnych organizdcif
s environmentdlnym zameranim zo zlozky Riadenie programu
LIFE s cielom t¢innejsie podporit ich tllohu, ktorou je prispievat
k vyvazenej tcasti zainteresovanych strdn na politickom procese
EU. Patri sem aj prechod od jednorocnych prispevkov na pre-
vadzku k viacronym, ako aj zvySenie poctu clenskych $titov,
ktoré posobia v partnerstve prislusného projektu, ¢o umozni
ziskat skdsenosti v rdmci siete a z praxe;

(°) CEMR 02/2011: Reakcia na konzulticiu o budicom finan¢nom
néstroji EU pre Zivotné prostredie.

(19) CdR 253/2004 fin.

(') Prvok ekologickej inovdcie programu pre konkurencieschopnost
a inovdcie (PKI) a prvok programu LIFE+ Politika a riadenie
v oblasti zivotného prostredia.

(?) Eurépska komisia, LIFEnews feature 2010 ,The evolution of LIFE
Environment: past, present and future.

() CdR 164/2010 fin, CdR 112/2010 fin.
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64.  znovu vyzyva Eurépsku komisiu, aby preskimala, ¢i by
sa koncepcia Dohovoru primitorov a starostov ,nedala rozsirit
na ostatné klic¢ové oblasti environmentilnej politiky EU, napr.
biodiverzitu, odpady a vodu, hluk a znecistovanie ovzdusia, ako
aj vyuzivanie pody“ ('4), pricom by sa z budiceho programu
LIFE financovalo rozsirenie koncepcie Dohovoru primdtorov
a starostov z energeticky G¢innych miest na mestd, ktoré Gcinne
vyuzivaja zdroje a st ohladuplné k Zivotnému prostrediu;

Programy Sirsieho rozsahu

65. podporuje — s cielom zvysit Gc¢innost programu LIFE
a znizit administrativne ndklady — ndvrh Komisie tykajiici sa
moznosti vytvorenia rozsiahlej§ich integrovanych projektov
LIFE alebo akénych programov LIFE ako novej kategrie
projektov tohto programu. Projekty tohto druhu by sa mohli
vyuzivat na rieSenie Sirokej $kdly problémov, najmi v oblasti
spravovania  zdrojov  sladkej vody, ochrany prirody
a biodiverzity, ako aj v oblasti trvalo udrzate[ného vyuzivania
zdrojov a nakladania s odpadom (*°). Tradicné samostatné
projekty programu LIFE by mali zostat zachované, kedze umoz-
fiujd mensim miestnym mimovlddnym organizdcidm, zaintere-
sovanym strandm a organom staf sa prijemcami podpory
z tohto programu;

66. domnieva sa, Ze pri integrovanych projektoch by sa
mohla stanovit moznost financovat $pecifickd tematickd oblast
alebo velkil ¢ast tzemia regiénu alebo ¢lenského stitu (napr.
projekty obnovy mokradi v povodi riek, ochranu ohrozenych
druhov pozdlz ich migracnych trés, vypracovanie plinov
riadenia prirodnych lokalit a ich uskuto¢fiovanie pre vsetky
alebo podobné tzemia Natura 2000 v jednom regiéne
v rdmci rdmca prioritnych opatreni pre ststavu Natura 2000);

67. navrhuje, aby integrované projekty mohli obsahovat
rdmec a usmernenia pre vypracovanie jednotlivych projektov
v rdmci programu LIFE a inych projektov, vritane pldnu,
v ktorom sa objasiuje, akym sposobom je mozné kombinovat
ostatné zdroje (EU, nirodné, regiondlne, miestne a stkromné)
na financovanie navrhovanych ¢innosti. Tieto projekty sa mozu
zaoberat aj vytvorenim stdlych pracovnych skupin zlozenych
z timov z roznych krajin, ktoré by analyzovali strednodobé
a dlhodobé vysledky konvergentnych skisenosti v rdmci
ddvnejsie vypracovanych projektov LIFE a vytvdrali by siete
prostrednictvom schodzi, kongresov, virtudlnych platforiem ¢
inych foriem komunikdcie;

68.  ziada, aby verejné orgdny, mimovlddne organizicie
a zainteresované strany posobiace na regiondlnej alebo narodnej
drovni a tiez partnerstvd medzi tymito skupinami mohli byt
oprévnenymi prijemcami v rdmci integrovanych projektov.
Tieto projekty by tiez mali trvat dlhsie, napr. 5 az 10 rokov,
pocas ktorych je mozné vypracovat a uskuto¢iiovat samostatné
savisiace projekty LIFE;

69. uzndva prinos takychto integrovanych projektov, predo-
vSetkym v dolezitej tlohe, ktord ddvaji regiondlnym orgdnom
ako potencidlnym hlavnym prijimatefom pomoci. Tieto orgdny
st Casto zodpovedné za prostriedky na rozvoj vidieka, operaéné
programy S$trukturdlnych fondov a budice rdmce prioritnych

(¥) CdR 164/2010 fin.
(%) Spréva na tému ,Assessment of Territorial Impacts of the EU Life+
instrument®, pozri vyssie.

opatreni pre ststavu Natura 2000. Takéto projekty navyse
poskytuji acinny sposob ako podporit vzdjomné doplianie
a ¢o najviac vyt’aiit’ z programu LIFE ako katalyzdtora: tieto
projekty vytvdraj Struktdrovany vztah k ostatnym finan¢nym
prostriedkom EU a buduji kandly na financovanie projektov
z ostatnych fondov EU, a tak podporuji mobiliziciu ich
ovela vacsicho prispevku k dosiahnutiu environmentélnych
cielov. To by mohlo pomdct pri riefeni sicasného nedostatoc-
ného Cerpania strukturdlnych fondov EU v oblasti biodiverzity
a zivotného prostredia, ¢o je problém, ktorym sa Vybor
regionov zaoberal vo svojich predchddzajicich stanoviskach (19);

Uzemnd posobnost nového programu LIFE

70.  Ziada, aby bola v novom programe LIFE+ zohladnend
skutocnost, Ze problémy v oblasti ochrany biologickej rozma-
nitosti ¢asto prekracuji vonkajsie hranice EU. Preto by sa mohla
stanovit moznost vykondvat urcité ¢innosti v krajinich bezpro-
stredne susediacich s EU;

Opatrenia v oblasti informovania, Sirenia a propagdcie

71.  povazuje vysledky hodnotenia  programu  LIFE+
v polovici obdobia jeho uplatiiovania za uspokojivé. Vyplyva
z neho, Ze verejné orgdny a rozvojové agentiry tvorili najvicsiu
skupinu prijemcov vo vietkych troch zlozkach programu LIFE+
(42 % najdolezitejsich prijemcov v roku 2007 a 2008 a v
zlozke Priroda a biodiverzita tvorili 51 %) (V7). Zdoraziuje, Ze
je potrebné podporovat aktivne zapojenie miestnych
a regiondlnych orgdnov do ochrany zZivotného prostredia
a zachovania biodiverzity;

72.  Ziada, aby sa zlepsila informacnd politika na drovni
jednotlivych $titov s cielom zvysit informovanost potencidlnych
ucastnikov o moznostiach, ktoré program LIFE+ pontika. Na
tento ucel by sa mala pri dodrziavani zdsady subsidiarity
a vzhladom na prirodzené rozdiely medzi jednotlivymi ¢len-
skymi $tdtmi decentralizovat informacnd politika takym
sposobom, Ze sa vybuduji ndrodné informacné strediskd a v
niektorych pripadoch sa podporia informa¢né kampane
o tomto programe aj na regiondlnej tirovni;

73.  ziada, aby budici program LIFE zabezpecil prispevky na
prevadzku sietam miestnych a regionalnych organov, ktoré sa
zapoja do aktivnej propagicie programu LIFE v obciach
a regionoch ('8);

74.  zdorazije, Ze novy program LIFE nadalej poskytuje
podporu komunikaénym a informaénym projektom, so
zvySenym dorazom na vzdeldvanie a podporu projektov do
ktorych st zapOJene miestne a regiondlne orgdny a ktoré
maji vyznamny dosah na trovni EU;

75.  poznamendva, Ze v zdujme dosiahnutia dalSiecho prinosu
komunikdcie by sa program mal viac zamerat na cielené, a teda
Gcinnejdie komunikaéné ¢innosti v kazdom projekte programu
LIFE. Cielom takychto ¢innosti by malo byt skor najmi vytva-
ranie kapacit, skolenie a zapdjanie najdolezitejsich zainteresova-
nych stran, nez iba informovanie Sirokej verejnosti prostrednic-
tvom brozir alebo informacnych tabul;

(1) CdR 112/2010 fin.
(") SEK(2010) 1120 v konecnom znen.
(1%) CEMR 02/2011.
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76.  pripomina, Ze iniciativy mimovladnych organizdcii
(MVO) zamerané na S$irenie informécii o programe LIFE+ sa
doteraz ststredili v prvom rade na financovanie eurdpskych
MVO sidliacich v Bruseli. V roku 2007 bolo tymto sposobom
v celej EU financovanych 30 mimovladnych organizacii, v roku
2008 ich bolo 33 a v nasledujicom roku 32. Napriek tomu, zZe
vacSina z nich md vzdjomne prepojené Struktiry, celkom zjavne
to nestaci. Preto je velmi dolezité viac podporovat organizdcie
posobiace v ¢lenskych $titoch, najmi na miestnej Grovni,
pretoZze prave tieto organizdcie spravidla najlepsie poznaju
miestne potreby;

77.  odpordca, aby — s cielom zabezpelit, Ze informacné

kampane, ktoré mimovlddne organizdcie vedd, dosiahnu ¢o
najvacsi uc¢inok - mali tieto organizdcie moznost plne sa

V Bruseli 1. jala 2011

sustredit na svoju vlastn pracu v oblasti ochrany Zivotného
prostredia a na svoju informa¢nd ¢innost, namiesto toho, aby
sa zaoberali poddvanim ziadosti a G¢tovnictvom. Dalej by bolo
uzitoéné presvedc¢it Komisiu, aby uzatvdrala dlhodobé dohody
s dobou platnosti najmenej na dva az tri roky;

78.  zavizuje sa, Ze bude aj v buddcnosti informovat
o moznostiach, ktoré pondka program LIFE+, podporovat
Ucast Zziadate[ov podsobiacich na miestnej tGrovni na tomto
programe, zhromazdovat ndzory eurdpskych miestnych
a regionalnych organov a predkladat Komisii odportcania
vychddzajace z praktickych skisenosti, ako dalej zlepSovat
tento program a v stvislosti s moznostami EU vytvorit dalsi
nastroj pre oblast ,prirody a biodiverzity“, ktory by prebiehal
subezne s novym nastrojom LIFE.

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO
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Stanovisko Vyboru regionov ,Stratégia rozsirovania a hlavné vyzvy v rokoch 2010 a 2011

(2011/C 259/11)

VYBOR REGIONOV

— zdoraziiuje, Ze jednou z najdolezitejsich politickych priorit Vyboru regiénov je zabezpelenie tispechu
procesu rozsirovania EU;

— povazuje liberalizdciu vizového rezimu s niektorymi krajinami zdpadného Balkdnu za dobry priklad
toho, ako vela mozno dosiahnut kombinovanim prisnych podmienok s poskytnutim konkrétnych

vyhod;

pomaly a vdhavo, a povazuje za potrebné uskuto¢nit reformy predovsetkym v oblasti budovania
Statnosti, pravneho $titu a zvySovania administrativnych kapacit na vSetkych drovniach, najmi na
regiondlnej a miestnej trovni, zlepsit spravu veci verejnych, uskutocnit reformu stdnictva a zvysit
tsilie v boji proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti na vSetkych trovniach verejnej spravy;

— zdoraziuje, Ze pristupujice krajiny musia byt vo svojom usili nadalej podporované prostrednictvom
grantov z ndstroja predvstupovej pomoci (IPA) a tverov z Eurdpskej investi¢nej banky a inych
medzindrodnych finanénych institdci;

— je presvedéeny, Ze bez dostatocne pripravenych a vyskolenych politickych a administrativnych
zdstupcov na miestnej a regiondlnej trovni nie je mozné doviest snahy o rozirenie do tspesného
konca.
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Spravodajca
Vybore regiénov

Referen¢ny dokument

Franz SCHAUSBERGER (AT/ELS), zdstupca spolkovej krajiny Salzbursko vo

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Stratégia rozsirovania
a hlavné vyzvy v rokoch 2010 - 2011

KOM(2010) 660 v konetnom zneni.

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

Vyznam dokumentu pre miestne a regiondlne orgdny a vr

1. zdoraziiuje, Ze jednou z najdolezitejsich politickych priorit
Vyboru regiénov je zabezpecenie tspechu procesu rozsirovania
EU;

2. vyslovne zdoraziiuje, Ze miestne a regiondlne organy
reprezentované Vyborom regiénom zohrdvaji kltacovi tlohu
v dialégu s kandidatskymi krajinami a potencidlnymi kandidat-
skymi krajinami, ktoré maja velmi odlisné formy decentralizdcie
podmienené histériou a kultirou;

3. uzndva, Ze pre proces rozsirovania je nevyhnutné vytvorit
decentralizovand informaénd a komunika¢nt politiku na
miestnej a regionalnej tirovni a vyjadruje svoju ochotu pomoct
miestnym a regiondlnym orgdnom v tejto oblasti, aby boli
pripravené na svoje budice povinnosti a aby sa podporila
spolupréca s partnerskymi eurépskymi institGciami;

4. svojou stratégiou vonkajsich vztahov podporuje politicky
dialég a hospodarsku a kultirnu spolupracu medzi miestnymi
a regiondlnymi orgdnmi kandidatskych krajin, potencidlnych
kandidatskych krajin a krajin EU;

5. intenzivne pracuje na zlepSeni kapacit miestnych
a regiondlnych orgdnov v pravnej, finan¢nej a administrativnej
oblasti tym, Ze nadvidzuje a udrZiava priame medziinstitucio-
nélne kontakty a usporadtva verejné podujatia, odborné konfe-
rencie a pracovné skupiny;

6. s vdacnostou sa odvoldva na stanoviskd a informdcie,
ktoré poskytol Kongres miestnych a regiondlnych orgdnov
Rady Eurdpy, a vyznamné prispevky delegdcii pristupujiicich
krajin, ich zdruZeni miest a obci a roznych mimovladnych
organizacif;

VSeobecné pripomienky a podnety

7. vita skutoénost, Ze — ako vyplyva z ozndmenia Komisie —
od prijatia poslednych sprav o dosiahnutom pokroku, nado-
budol proces rozsirovania EU naprick mnohym inym vyzvam
a napriek finan¢nej a hospodarskej krize novii dynamiku, ¢im je
vdaka nadobudnutiu platnosti Lisabonskej zmluvy zabezpecené,
ze dynamiku eurépskeho integra¢ného procesu je mozné
udrzat;

8. vita, ze vdaka pokroku dosiahnutému v pristupovych
rokovaniach s Chorvitskom a vdaka pristupovym rokovaniam
s Islandom, ktoré sa zacali v jali 2010, je Sieste kolo rozsiro-
vania EU na dosah;

9.  zdoraziuje viak, Ze je nevyhnutné, aby boli nové pristd-
penia dobre pripravené ddslednym plnenim podmienok;

10.  je presvedCeny, Ze pristupovy proces pontika krajindm
zahrnutym do procesu rozsirovania jedine¢ny impulz na usku-
to¢nenie politickych a hospodarskych reforiem s cielom priblizit
tieto krajiny k eur6pskym normdm a pomdha vyrovnat sa
s finan¢nou a hospodérskou krizou a uskutociiovat reformnii
agendu 2020;

11.  poukazuje na to, Ze krajiny zahrnuté do procesu rozsi-
rovania, najmi §tity zdpadného Balkdnu maji velmi rozdielne
politické a administrativne $truktdry a tradicie, s¢asti aj na regio-
nalnej a miestnej trovni, a existujd medzi nimi aj velké rozdiely
vo vyvoji, na ktoré sa musi v procese rozsirovania brat dosta-
to¢ny ohlad;

12.  podnecuje prave $tity zdpadného Balkdnu, aby zaviedli
cielené opatrenia na posilnenie MSP na regiondlnej a miestnej
drovni s cielom vytvorit pracovné miesta a tym zniZit moti-
véaciu mladych ludi odstahovat sa, a to predovsetkym z mdlo
rozvinutych okrajovych regiénov;

13.  povazuje liberalizdciu vizového rezimu s niektorymi
krajinami zdpadného Balkdnu za dobry priklad toho, ako vela
mozno dosiahnut  kombinovanim  prisnych  podmienok
s poskytnutim konkrétnych vyhod;

14.  vita skuto¢nost, ze od poslednej spravy o dosiahnutom
pokroku nastal prielom v dlhotrvajicich dvojstrannych sporoch,
resp. zacali sa rozhovory, a tak pristupujice krajiny zacali

prace;

15.  pozoruje viak, Ze vo vacsine krajin pretrvavaji mnohé
problémy, ktoré sa riesia scasti len velmi pomaly a vdhavo,
a povazuje za potrebné uskutocnit reformy predovsetkym
v oblasti budovania Stdtnosti, prdvneho $tdtu a zvySovania
administrativnych kapacit na vsetkych trovniach, najmid na
regiondlnej a miestnej trovni, zlepsit spravu veci verejnych,
uskutocnit reformu stdnictva a zvysit usilie v boji proti korupcii
a organizovanej trestnej ¢innosti na vSetkych tdrovniach verejnej
spravy;

16.  zdoraziuje, Ze pristupujice krajiny musia byt vo svojom
usili nadalej podporované prostrednictvom grantov z néstroja
predvstupovej pomoci (IPA) a tverov z Eurdpskej investi¢nej
banky a inych medzindrodnych finan¢nych institacii;
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17.  povazuje za nevyhnutné prijat vo vicsine $titov zdpad-
ného Balkdnu a v Turecku konkrétne opatrenia na boj proti
akejkolvek forme diskrimindcie a na zvysenie ochrany ludskych
prav, najmd v pripade Zien, det{ a Rémov. Pokial ide konkrétne
o Turecko, vybor sa domnieva, Ze je potrebné: opdt zarucit
[udské prava vietkym Cypercanom, vyhldsit morat6rium, pokial
ide o umiestnenie presunutého obyvatelstva, okamzite vratit
mesto Famagusta jeho povodnym obyvatelom v stlade
s rezoliciami Bezpecnostnej rady OSN a uplatiovat Ankarsky
protokol, ktory je podmienkou EU;

18. je presvedCeny, Ze bez dostatocne pripravenych
a vyskolenych politickych a administrativnych zastupcov na
miestnej a regiondlnej drovni nie je mozné doviest snahy
o rozsirenie do uspesného konca;

19. nabada pristupujice krajiny, aby pokracovali vo svojom
asili o decentralizdciu a regionalizdciu, ¢o ulah¢i nevyhnutnd
decentralizovant informacénii a komunikaént politiku, ako aj
obciansky a politicky dialég medzi Eurdpskou uniou
a ob¢anmi pristupujticich krajin;

20.  poukazuje na to, Ze je nutné zlepsit kapacity miestnych
a regiondlnych instittcii v pravnej, finanénej a administrativnej
oblasti a v stlade so zdsadou subsidiarity preniest ¢o najviac
prévomoci na regiondlnu a miestnu Grovenl a zabezpelit ich
financovanie;

21.  vita eurdpske stratégie pre makroregiony, ktoré st dole-
Zitym ndstrojom na urychlenie procesu integrdcie a na zvySenie
vplyvu miestnych a regiondlnych orgédnov, a v stratégii EU pre
podunajski oblast a v buducej stratégii EU pre jadransko-ionsky
makroregién vidi nové moznosti regiondlnej spoluprice aj
s krajinami, s ktorymi prebichajt rokovania o pristdpeni k EU;

22.  berie na vedomie, Ze Jadransko-ionska iniciativa, ktord
existuje od roku 2000, si vytycila ciel zabezpecit mier, bezpec-
nost, rozvoj a spolupricu v oblasti EU a zdpadného Balkdnu
a ze Rada Jadransko-ionskej iniciativy sa zaviazala presadzovat
stratégiu EU pre oblast Jadranského a Iénskeho mora
v eurdpskych institicidch a prostrednictvom ndrodnych, regio-
nalnych a miestnych organov;

23.  vyzyva prislusné ¢lenské stity a Eurdpsku komisiu, aby
preskimali moznost vytvorif prepojenia a synergie medzi
roznymi stratégiami EU pre makroregiény;

24, 7iada Eurdépsku komisiu, aby preskiimala moznosti, ako
vyuzit potencidl existujicich eurépskych zoskupeni Gzemnej
spoluprice (EZUS), ktoré posobia v krajinich zdpadného
Balkdnu a v krajinich okolo Stredozemného mora s cielom
pomoct miestnym a regiondlnym samospravam v krajindch
zdpadného Balkdnu a Turecku prispdsobit sa acquis communau-
taire;

25.  navrhuje predovietkym krajindm zdpadného Balkanu
a Turecku, aby prijali vhodné opatrenia na vyrazné zvySenie
poctu zien v regiondlnych a miestnych zastupitelskych orgd-
noch;

26.  odportca Komisii, aby sa vo svojich budtcich spravach
o stratégii roz§irovania podrobnejsie zaoberala situdciou
a Standardom prislusnej regiondlnej a miestnej samosprdvy
s ohladom na jej doleziti Glohu pri uplatiovani politiky EU
a tiez aby krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania viac
upozoriiovala na to, Ze sii potrebné reformy v oblasti regiona-
lizdcie a decentralizdcie;

Odporii¢ania pre jednotlivé krajiny
A) Kandidétske krajiny
Chorvitsko

27.  vita skutocnost, ze Chorvitsko urobilo v prfstupOV}’fch
rokovaniach v rokoch 2010 a 2011 taky Vyznamny pokrok,
ze rokovania o pristipeni k EU mohli byt 30. jina 2011
oficidlne uzavreté a tito krajina tym pravdepodobne 1. jila
2013 pristtipi k EU ako jej 28. ¢len;

28. povazuje vsak za nevyhnutné, aby si Chorvitsko
doprialo dostato¢ny ¢as na splnenie zostdvajicich kritérif
v kapitole 23. K nim patria predovsetkym bezvyhradnd spolu-
praca s Medzindrodnym stidnym tribundlom pre byvalii Juho-
slaviu, dosledny boj proti korupcii a organizovanej kriminalite
na najvyssej Statnej trovni, nezdvislost a efektivnost stidnictva,
ako aj reSpektovanie a ochrana mensin, vritane ndvratu
utecencov;

29.  poukazuje na to, ze pokial ide o reformu verejnej spravy,
je potrebné vyvinat dalsie tsilie, do ktorého musia byt bezpod-
miene¢ne zapojené aj orgdny verejnej spravy na regiondlnej
a miestnej trovni, aby sa odstréanili existujice tazkopadne admi-
nistrativne postupy a nadmerné politizovanie a posilnilo sa
budovanie kapacit, efektivnost, nezavislost a spolahlivost
verejnej spravy na vietkych trovniach;

30. nabdda, aby sa urychlene zacal uplatiiovat novy zdkon
tykajici sa odmenovania pracovnikov miestnej a regiondlnej
samospravy a aby sa zrealizovala ,ndrodnd stratégia na roky
2009 - 2013 tykajica sa odbornej pripravy zodpovednych
predstavitelov a zamestnancov miestnych a regiondlnych samo-
sprav*, aby sa zlepsilo poskytovanie decentralizovanych sluzieb
obcanom a budovanie modernej a vykonnej verejnej spravy;

31.  navrhuje, aby sa naprick pokroku v oblasti regiondlnej
politiky a koordindcie §trukturélnych fondov prijali dalsie opat-
renia, ktoré regiondlnu a miestnu droven vo vdcSej miere zapoja
do uplatiiovania kohéznej politiky EU a regiénom a obciam
poskytnid moznost, aby prostrednictvom dobre vyskolenych
a pripravenych pracovnikov verejnej spravy a prostrednictvom
regiondlnych a miestnych politikov vypracovali vhodné projekty
na cerpanie prostriedkov z fondov EU. Tym mozno riesit
rozdiely v miere rozvoja, ktoré existuji medzi chorvatskymi
regionmi, ¢o by prispelo k posilneniu Gzemnej sidrznosti;
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32, odporaca zaviest do praxe stratégiu decentralizdcie, ktord
okrem iného prindsa zlepSenie financ¢nej situdcie miestnych
a regiondlnych orgdnov a zdstupcom miestnej a regiondlnej
trovne tieZ umoziuje zicastiiovat sa na legislativnom procese,
a tieZ zaviest do praxe dokument Guidelines for Functional
Decentralisation and Territorial Organisation, ktory bol prijaty
v juli 2010;

33.  vita pocetné samostatné iniciativy regiénov a obci
v oblasti miestnej politiky v podobe atraktivnych stimulov pre
investorov, ako je napr. zniZovanie byrokracie a poskytovanie
pomoci, ¢o pomdze zvysit pocet zalozenych podnikov
a pracovnych miest. Difa, Ze prdvnu neistotu v otdzke vlast-
nictva bolo mozné prostrednictvom novych zdkonnych ustano-
veni odstranit;

34.  poukazuje na to, Ze neddvno zlepSené bilaterdlne vztahy
Chorvitska s ostatnymi krajinami zahrnutymi do procesu rozsi-
rovania, napr. so Stbskom a susednymi clenskymi $tatmi EU,
napr. so Slovinskom, by bolo mozZné podstatne upevnit
podporou cezhrani¢nej regiondlnej a miestnej spoluprace;

35.  nabdda, aby sa prehibil pokrok v oblasti prav mensin,
kulttrnych prdv, ochrany mensin a ndvratu uteencov prostred-
nélnej a miestnej Grovni a na zintenzivnenie cielenej regionalnej
podpory ndvratu uteCencov predovietkym do tych regionov,
ktoré st od ¢ias vyhdnania z dovodu vojny v byvalej Juhoslavii
eSte dnes vo velkej miere vyludnené, a vita v tejto stvislosti
zintenzivnenie spoluprice Srbska a UNHCR;

Bywvald juhoslovanskd republika Maceddnsko

36. s uspokojenim konstatuje, Ze Byvald juhoslovanskd re-
publika Maced6nsko nadalej plni politické kritérid a aj v roku
2010 dosiahla dalsi pokrok. Konstatuje vSak, Ze je potrebné
vyviniit dalsie usilie, pokial' ide o véacsinu politickych kritérii,
ako je nezavislost justicie, reforma verejnej spravy a sloboda
prejavu v médidch, a zvysit ochotu zavddzat reformy, takisto
sa domnieva, Ze jednou z hlavnych podmienok toho, aby sa
Byvald juhoslovanska republika Macedénsko mohla viac zblizila
s EU, je udrziavat dobré susedské vztahy, aj cezhrani¢né vztahy
na miestnej a regiondlnej Grovni. K tomu patri aj vyrieSenie
otdzky ndzvu, ktory by mali akceptovat vsetky zainteresované
strany a ktory by mal byt dosiahnuty v rdmci rokovani pod
zastitou OSN;

37. ndstoji na tom, aby sa viedol intenzivnejsi dialdg
o otazkach vzfahov medzi etnikami a ndstoji tiez na pravidel-
nych zasadnutiach prislusnych parlamentnych vyborov, aby sa
dosiahli ciele Ochridskej dohody;

38.  vita skutocnost, Ze decentralizcia, ktord je zdkladnym
principom Ochridskej rdmcovej dohody, pokracovala, medzire-
zortnd pracovnd skupina pre decentralizdciu pravidelne zasadala
a program a ak¢ny plan vykondvania decentralizdcie v rokoch
2008 az 2010 bol aktualizovany;

39.  vita skutocnost, Ze dalsie obce vstdpili do zdverecnej
fazy procesu finanénej decentralizdcie, ¢im sa teraz v tejto
faze nachddza 77 z 85 obcf;

40.  vita tiez to, ze zdkon o financovani miestnych samo-
sprav bol zmeneny tak, Ze podiel obci na dani z pridanej
hodnoty sa do roku 2013 zvysi z 3 % na 4,5 %, ¢o viak este
stile nebude stacit na to, aby obce mohli uspokojivo plnit im
zverené tlohy;

41.  kladne hodnoti skuto¢nost, ze bola vypracovand stratégia
prenosu spravy pozemkov vo vlastnictve $titu na obce od roku
2011 a ocakdva, Ze sa tito stratégia bude ¢o najskor uplatiovat;

42.  konstatuje, Ze napriek skutocnosti, Ze viaceré obce zvysili
kontrolu svojich finan¢nych zdleZitosti, st potrebné dalie
programy na budovanie kapacit s cielom posilnit kapacity
obci v oblasti spravy dani, persondlneho rozvoja a finan¢nej
kontroly. Vyjadruje polutovanie nad tym, zZe reformy dohodnuté
vo vybore na vysokej Grovni pre verejnd spravu sa neuskutoc-
fiujad systematicky a Gcinne;

43, odporica, aby sa  zdleZitosti  decentralizdcie
a posilfiovania kapacit v oblasti finan¢nej a rozpoctovej politiky
na miestnej trovni urychlili osobitnym zapojenim prislusnych
ministerstiev. Vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze
medzirezortny vybor na kontrolu financovania obci zasadal
iba raz a Ze financovanie projektov obci ndrodnou vlddou
nebolo dostato¢ne transparentné a dostatoéne koordinované
z hladiska vyvézeného regiondlneho rozvoja;

44.  vyjadruje polutovanie nad znaénym oneskorenim pri
uskutocfiovani pracovnych programov pre regiondlny rozvoj,
ako aj nad pretrvdvajicou absenciou technickych kapacit na
ministerstvich a v miestnych sprdvach pri priprave
a uskuto¢niovani projektov;

45.  navrhuje vytvorit spravodlivé kritérid pre rozdelovanie
penaznych prostriedkov zo S$tatnych investicnych fondov
obciam, aby nevznikol dojem, Ze sa prostriedky prideluji
podla stranickej resp. etnickej prislusnosti a zabranilo sa diskri-
mindcii etnickych mensin;

46.  podciarkuje, ze je nutné v plnej miere zabezpelit
zakonné zdruky pre menSiny na vSetkych drovniach a zlepsit
integriciu etnickych spolocenstiev, predovsetkym Rémov,
a vyzyva vladu, aby ratifikovala Eurdpsku chartu regiondlnych
alebo mensinovych jazykov a posilnila postavenie vyborov pre
vztahy medzi etnickymi spolocenstvami;

47.  konstatuje, Ze zdkon o miestnej samosprave sice prene-
chava rozhodujtice pravomoci miestnym spravam, aviak ¢inok
tohto zdkona je obmedzovany inymi prédvnymi normami
a finan¢né zdroje na jeho uplatiiovanie nie si poskytované
v dostato¢nej miere;



C 25966

Uradny vestnik Eurépskej tinie

2.9.2011

Island

48.  vita skuto¢nost, ze Eurdpska rada v juni 2010 rozhodla
zacat pristupové rokovania s Islandom a s uspokojenim konsta-
tuje, Ze Island splha politické kritérid a Ze je fungujticou parla-
mentnou demokraciou so silnymi institiciami, stabilnym
konstituénym a prdvnym systémom, pevne etablovanym
justiénym systémom a efektivnou verejnou spravou;

49.  vita tieZ to, ze Island md vykonnt miestnu samospravu,
odportica v3ak podla zdsady subsidiarity uskuto¢nit dalsiu
decentralizdciu a preniest povinnosti na obce;

50. povazuje Vypracovame cielenych projektov zameranych
na podporu regiénov z prostriedkov fondov EU za moznost,
ako &elit vyludiiovaniu najodlahlejsich malych obci a zabranit
zlu¢ovaniu obcf;

51.  vita vytvorenie pracovnych skupin pre regiondlnu poli-
tiku v rdmci timov rokujticich o pristiipeni a odpordca vo velkej
miere zapojit zdstupcov miestnej Grovne;

52.  pripomina, Ze podla zmliv EU majd vietci obcania Unie
privo volit a byt voleni v komundlnych volbich v krajine
svojho bydliska, a to za rovnakych podmlenok ako statni
prislusnici toho $tdtu (Charta zdkladnych prav EU, clinok 40);
nabdda preto Island, aby prisposobil pravo svojich obcanov
volit v komunalnych volbdch tymto ustanoveniam;

53.  konstatuje, Ze medzi obyvatelmi Islandu a r6znymi poli-
tickymi skuplnaml existujt velké pochybnosti resp. neprlatelsky
postoj voci vstupu do EU a Ze je potrebné vyvindt este znaéné
tsilie, aby sa zaistila komplexnd informovanost obcanov Islandu
o dosahu ¢lenstva v EU, a odporuca bezpodmieneéne na tento
Ucel intenzivne zapojif miestnu trover;

54.  odporica prostrednictvom prislusnych zdkonnych opat-
reni uskutocnit podla zdsady subsidiarity jasné rozdelenie
kompetencii medzi tstrednou vlddou a miestnymi jednotkami
a vytvorit legislativny ndstroj, ktory miestnym organom umozni
napadntf rozhodnutia, ktoré porusia zdsady miestnej samo-

spravy;

55.  uvedomuje si problém, Ze 26 zo 76 islandskych obci mé
menej ako 500 obyvatelov, obce si od seba niekedy velmi
vzdialené, takze dalsie znizovanie poctu obci by viedlo
k tomu, ze obyvatelia by museli prejst dalekd cestu k svojim
obecnym zariadeniam a zastiipeniam, a preto odporica inten-
zfvne podporovat spolupracu malych obci, aby sa zachovala ich
existencia a umoznilo sa im vypracivat a uskutolfiovat
spolo¢né projekty podporované Eurépskou tiniou;

Turecko

56.  vyjadruje nddej, Ze stiCasnd ustava by mohla byt nahra-
dend obcianskou tstavou vychddzajiicou z ¢o najrozsiahlejsich
konzultdcii roéznych skupin a vrstiev spolocnosti, vrdtane
miestnej a regiondlnej Grovne, ako aj vetkych etnickych mensin

a nabozenskych komunit. V tejto stvislosti vita prijatie siboru
zmien a doplneni dstavy a s tym spojené silie
o demokratiziciu a liberalizdciu a ddfa, Ze na ich zdklade sa
zlepsi politickd klima a zvy$i ochota medzi politickymi stranami
a politickymi institticiami viest dialég a dospiet ku kompro-
misom. Z tohto doévodu vyzyva, aby sa reforma dstavy
urychlene zavddzala do praxe a aby toto usilie ziskalo ¢o
najirsiu podporu politickych strdn a obcianskej spolo¢nosti;

57. ocenuje zacaté reformy a volu uskutociovat dalsie
reformy, ktoré budi mat tiez pozitivny vplyv na regiondlne
a miestne spravy;

58. nabdda tureckd vlddu, aby napriek potesujicemu
pokroku v tychto oblastiach  pokracovala v  asili
o respektovanie slobody nabozenského vyznania, prav Zien,
zakladnych prav slobody prejavu a slobody médii, vyzyva
Turecko, aby prijalo dalSie opatrenia a v pripade potreby aj
nové pravne predpisy, ¢im by sa zabezpecilo, Ze ndboZenské
spolocenstva iného ako moslimského vierovyznania si budi
moct slobodne uplatiovat svoje prava a ich aktivitdim nebudi
branit Ziadne obmedzenia;

59. s poteSenim konstatuje, Ze sa dosiahol pokrok v oblasti
regiondlnej politiky a koordindcie Strukturdlnych ndstrojov a Ze
pri priprave sa zlepsila Groveni zapojenia zainteresovanych strdn
na niziej ako celostitnej trovni, poukazuje viak na to, Ze na
vnutro§tatnej Grovni by sa mala zlepsit vykonnost spravy, ktord
sa tymito otdzkami zaoberd, aby sa dosiahlo efektivnejsie
vyuzitie prostriedkov a Turecko bolo na vietkych drovniach
dobre pripravené na vyuzivanie prostriedkov zo Strukturdlnych
fondov;

60. je presved¢eny, Ze k urovnaniu doteraz zdaleka nevyrie-
Senej kurdskej otdzky, predovsetkym na vychode a juhovychode
krajiny, je mozné prispief posilnenim regiondlnej a miestnej
samospravy, a odportca tureckym orgdnom, aby aj nadalej
pokracovali v usili zameranom na posilnenie miestnej
a regiondlnej samospravy prostrednictvom dlhodobejsej stratégie
decentralizdcie; nabada turecké orgdny, aby miestnej samosprave
poskytli viac finan¢nych zdrojov;

61.  navrhuje preskiimat, do akej miery mozu byt pri hladani
rieSenia problémov ndpomocné existujiice osvedéené postupy
a pozitivne priklady Struktar delby moci medzi regiondlnymi
a federdlnymi orgdnmi v rdmci EU, ako aj uplatiiovanie zdsad
subsidiarity a decentralizacie;

62.  vyzyva Turecko, aby pocas prebiehajicich rokovani
ukdzalo, Ze chce vyriesit cyperskii otdzku a aby zacalo uplat-
flovat rezoldcie Bezpetnostnej rady OSN tykajtice sa Cypru;

63. lutuje, ze nebol zaznamenany pokrok pri uplatiiovani
druhého dodatkového protokolu k Dohode o pridruzeni (tzv.
Ankarského protokolu), ktorym bola colnd tnia s Tureckom
existujtica od roku 1996 rozsirend aj na desat novych ¢lenskych
krajin, okrem iného aj na Cyperskd republiku;
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64. podporuje usilie, ktoré Komisia zacala v juli 2010,
s cielom vytvorit partnerstva pri realizdcii projektov medzi
mestami a obcami clenskych §titov EU a Tureckom s cielom
pomoct tureckym mestdm a obciam pri rozvoji, resp. budovani
a zlepSovani v oblasti odpadového hospodarstva, ochrany Zivot-
ného prostredia, dopravy a prepravy, socialnych sluzieb, ener-
getiky, cestovného ruchu alebo kultdry;

65.  privital by, keby obce a provincie dostali moznost
nadviazat vzfahy s regiénmi, mestami a obcami inych krajin
bez predchddzajiceho  schvélenia ministerstvom  vnitra
a nabdda regiondlne a miestne institticie z krajin EU na inten-
zivnej$iu spolupricu s tureckymi regiénmi, mestami a obcami;

66.  zdoraziiuje nutnost véas zapojit regiondlnu a miestnu
troveri do pristupového procesu, kedze velkd cast prévnych
predpisov EU sa uplatiiuje na miestnej a regiondlnej trovni,
a preto povazuje posilnenie administrativnych kapacit na
miestnej a regiondlnej drovni za obzvldst dolezité;

67. je pripraveny vytvorif so zdstupcami regiondlnej
a miestnej tirovne Turecka zmie$any poradny vybor s cielom
eSte viac podporit proces decentralizicie v  Turecku
a konkrétnym sposobom prispiet k budovaniu institdcii
a posilnovaniu administrativnych kapacit na regiondlnej
a miestnej drovni;

68.  odportca postupne zniZovat vplyv guvernérov na pracu
regiondlnej samospravy;

69.  navrhuje, aby bola vytvorend takd prdvna Struktira, ktord
by ukladala povinnost konzultovat regiondlne a miestne verejné
spravy vidy, ked ide o ich zdujmy a pravomoci;

70.  poukazuje na skuto¢nost, zZe Turecko je krajina
s velkymi regiondlnymi rozdielmi, z ¢oho vyplyvaju velké
vyzvy pre regiondlnu politiku a Strukturdlnu podporu. Na to,
aby sa tieto rozdiely postupne vyrovnali, navrhuje vypracovat
komplexnii stratégiu na zmen3ovanie rozdielov v rozvoji medzi
mestskymi a vidieckymi oblastami;

71.  odporica v ramci acquis communautaire o najskor otvorit
najmi kapitolu 22 — Regiondlna politika a koordinacia Struktu-
ralnych ndstrojov;

72.  odporaca ¢o najskor prijat zdkon o financnom zabezpe-
¢eni provincii a obci, aby orgdny na nizSej ako $tdtnej Grovni
mali dostatok finan¢nych prostriedkov na plnenie svojich povin-
nosti a tdloh;

73.  poukazuje na dolezitd dlohu Turecka ako regiondlneho
aktéra v stvislosti so stratégiou EU pre oblast Cierneho mora
a odportca Turecku intenzivne sa v tejto otdzke angazovat
a zapojit priamo zainteresované regiony leziace na brehu Cier-
neho mora;

B) Potencidlne Kandiddtske Krajiny
Albdnsko

74.  vita tsilie Albanska vyhoviet politickym kritéridm Eurép-
skej tnie, najma tym, Ze plni povinnosti vyplyvajice zo stabi-
liza¢nej a asociacnej dohody;

75.  konstatuje, Ze Albdnsko musi v oblasti regiondlnej poli-
tiky eSte prijat vyznamné opatrenia, aby sa prisposobilo eur6p-
skym normdm. Tyka sa to najmi chybajtcich Gzemnych jedno-
tiek zodpovedajucich klasifikdcii NUTS-2 a jednotnych koordi-
novanych pravnych predpisov na uskuto¢niovanie projektov
regiondlneho rozvoja;

76.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze miestne orgdny
nemaji dostatoéné moznosti hospodarit s financiami, najma
v shvislosti s moznostou vyuZivania finanénych zdrojov
a obmedzenych vydavkov, ako aj nad zdlhavym uskutocrio-
vanim decentralizaénych opatreni a administrativnej autonémie
a s tym spojenym prenosom pravomoci na nizsiu ako celo-
§tatnu Grover;

77.  poznamendva, Ze na ucinné vyuzivanie programov EU je
na vietkych trovniach k dispozicii este prili§ malo vyskolenych
pracovnikov;

78.  nalicha, aby bol posilneny demokraticky poriadok
Albédnska, najmd pokial ide o politické institdcie
a nadstranicky dialdg, aby sa zlepsila politickd stabilita krajiny
a vlada mohla zvysit Gc¢innost svojej administrativnej ¢innosti,
bez ktorej nevyhnutné reformy nie si mozné a v tejto savislosti
poukazuje na nevyhnutnost tcasti opozicie na prici parla-
mentu;

79.  vyzyva, aby sa zaviedli priame volby regiondlnych rdd
a vytvoril novy zdkon o miestnej samosprave;

80. dava na zvdZenie, ¢i by sa v zdujme posilnenia miestnej
a regiondlnej Grovne nemala upravit tloha prefektov, a tym
dosiahnut obmedzenie ich pravomoci v oblasti kontroly
a jasné vymedzenie ich zodpovednosti vo¢i regiondlnym radam;

81.  vyzyva, aby bola schvalend reforma volebného prava,
ktorti navrhuje OBSE, s cielom zabezpecit sulad uskuto¢iiovania
volieb na vietkych trovniach s eurépskymi a medzindrodnymi
normami a berie na vedomie spravu OBSE a Kongresu miest-
nych a regiondlnych samosprdv Rady Eurdpy, podla ktorej
komunalne volby 8. médja 2011 prebehli vo vSeobecnosti trans-
parentne, spravodlivo a pokojne, a nabdda predovietkym, aby
boli stanovené jasné pravidld, pokial' ide o platnost odovzda-
nych volebnych listkov. Dufa, 7e sa politické strany vrdtia
k usporiadanému politickému Zivotu;

82.  poukazuje na neddvne ndsilné konflikty a ocakiva, Ze
Albénsko urychlene prijme opatrenia na zabezpecenie politickej
stability na celo$tatnej, regiondlnej a miestnej Grovni;
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83.  dorazne odporica zapojit zdstupcov miest a obci do
vietkych procesov rokovania s EU;

Bosna a Hercegovina

84.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Bosna a Hercegovina
aj v roku 2010 dosiahla len vel'mi maly pokrok pri uskuto¢no-
vani dolezitych reforiem a Ze napriek rozhodnutiu Eurépskeho
sidu pre ludské prava sa neodstrdnil nesilad medzi dstavou
a Eurépskym dohovorom o ludskych pravach;

.,

85. ndstoji preto na tom, aby sa prepracovala Ustava
a zlepsila Gi¢innost a sposob fungovania celostatnych institdcii,
aby bola krajina schopnd prijimat, vykondvat a presadzovat
pravne predpisy a pravidld EU;

86.  povazuje za neunosné, ze Ustava Bosny a Hercegoviny
nadalej stanovuje, Ze obcania, ktori sami seba neoznacuji za
prislusnikov jedného z troch spolocenstiev (Bosniakov, Chor-
vatov a Srbov), nemézu kandidovat v prezidentskych volbach
ani vo volbdch do ndrodného parlamentu a zdéraziuje rozhod-
nutie Eurdpskeho stidu pre [udské prava, Ze tieto ustanovenia st
nezlucitelné so vieobecnymi zdsadami ludskych prév;

87.  povazuje za dolezité, ze rada ministrov prijala v marci
2011 akény plin na uplatiovanie rozhodnutia Eurépskeho
sidu pre Tudské prdva a vytvorila pracovni skupinu, vyjadruje
vSak polutovanie nad tym, Ze tito pracovnd skupina doteraz
nedospela k dohode;

88.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze aj pocas poslednych
volieb v roku 2010 bolo volebné pravo obmedzované etnickou
prislusnostou a trvalym bydliskom. Toto obmedzenie jasne
odporuje zdsaddm a prdvu na rovnaké zaobchddzanie bez
diskriminacie;

89. s polutovanim konstatuje, Ze podmienky na ukonéenie
poOsobenia tradu vysokého predstavitela neboli ani zdaleka
splnené, ako napr. rozdelenie majetku medzi $tit a nizsie
drovne spravy a Ze praca vykonnych a legislativnych orgdnov
je na vSetkych 3tatnych drovniach nadalej prakticky vylu¢ne
etnicky orientovand a vykazuje hrubé nedostatky v koordinacii;

90. [lutuje, zZe Bosna a Hercegovina sa ako jedind krajina
v roku 2011 neziicastni na s¢itani obyvatelstva, pretoZe doteraz
nebol prijaty zdkon o s¢itani obyvatelstva;

91.  konstatuje, Ze v oblasti justicného systému sa dosiahol
len obmedzeny pokrok, na tirovni jednotlivych entit a kanténov
st viak nevyhnutné este dalsie zlepSenia;

92.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v boji proti korupcii
sa dosiahol len obmedzeny pokrok, stihanie pripadov korupcie
na stdoch prebieha pomaly a len maly pocet pripadov korupcie
na vysokych miestach bol stihany, pri¢inou ¢oho je nedosta-
toéné uplatiovanie pravnych predpisov a problémy pri koordi-
ndcii medzi entitami;

93.  vita skutocnost, Ze sa znizil pocet etnicky rozdelenych
skol a vo vacsine skol sa zaviedli spolo¢né devitrocné ucebné
osnovy. Kritizuje vSak, Ze rozdelovanie deti v $koldch podla
etnickej prislusnosti nadalej existuje;

94.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Bosna a Hercegovina,
hoci dostdva finanént podporu z ndstroja predvstupovej
pomoci (IPA), doteraz nebola schopnd v nevyhnutnej miere
vybudovat $truktiry potrebné na decentralizované hospoddrenie
s prostriedkami fondov EU;

95.  poukazuje na Specidlne problémy Federdcie Bosny
a Hercegoviny, kde sa kompetencie entit, kanténov obci prekry-
vajl, pretoZe sa zanedbala harmonizicia pravnych predpisov na
réznych trovniach;

96. rozhodne odmieta neustdle spochybnovanie tzemnej
integrity $tatu, jeho institicii a pravomoci, ktorého sa dopusta
najmd entita Republika srbskd, ostro kritizuje neddvne pokusy
Republiky srbskej spochybnit prostrednictvom referenda legi-
timnost vysokého predstavitela a celostatnej justicie. V pripade
Bosny a Hercegoviny sa zasadzuje za posilnenie pradvomoci
Statu ako celku v urcitych oblastiach a za vytvorenie jednotného
hospodarskeho priestoru, a vyzyva, aby v tejto oblasti politici na
trovni kanténov, Federdcie Bosny a Hercegoviny prejavili
ochotu v zmysle docasnej dohody;

97.  konstatuje, Ze zdroje miestnej samospravy si
v stcasnosti mimoriadne obmedzené, otdzka verejného majetku
nie je dostato¢ne vyjasnend a etnické kritérid uplatiovania poli-
tickych prav na miestnej a regiondlnej trovni si stirne vyzaduji
reformu;

98.  povazuje za nalichavo potrebnd najmid reformu verej-
ného majetku na vsetkych trovniach;

99.  vyzyva vietkych rozhodujicich cinitelov na vsetkych
urovniach verejnej sprdvy, aby sa zasadzovali za posilnenie
cezhrani¢nej spoluprace so susednymi krajinami;

Srbsko

100. s uspokojenim konstatuje, ze Srbsko dalej pokrocilo
v implementdcii svojho programu politickych reforiem
a dosiahlo dal$f znatelny pokrok pri plnen{ poziadaviek stano-
venych v dohode o stabilizdcii a pridruzeni, poukazuje viak aj
na to, Ze v tejto oblasti je potrebné vyvijat dalsie usilie;

101. s uspokojenim tiez konstatuje, Ze Srbsko podniklo
dolezité kroky smerom k zmiereniu v celom regiéne zdpadného
Balkdnu a nadalej konstruktivne spolupracuje s Medzindrodnym
trestnym tribundlom pre byvalii Juhosléviu;

102.  vyslovne vita zaciatok priamych rozhovorov medzi
Srbskom a Kosovom a tiez skuto¢nost, Ze sa uZ dosiahlo
malé zbliZenie postojov a povzbudzuje obe strany, aby
v tychto rozhovoroch konstruktivnym sposobom pokracovali;
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103.  vita skuto¢nost, Ze 1. janudra 2010 vstipil do platnosti
novy $tatit Vojvodinského autondémneho kraja, vyzgva vsak
stbska vlddu, aby o najrychlejsie zrealizovala niektoré otvorené
ustanovenia tykajice sa Statitu, ako napr. prevedenie verejného
majetku Vojvodinskému autonémnemu kraju;

104.  obzvlast vita dasilie a iniciativy na decentralizaciu
v Srbsku, ktoré sa v roku 2010 zintenzivnili;

105.  dorazne odporica, aby boli zdstupcovia Vojvodinského
autonémneho kraja a ZdruZenia miest a obci Srbska prijati do
vyborov pre rokovanie Srbska s EU;

106.  vyzyva, aby boli vytvorené zdkonné ustanovenia, podla
ktorych by ndrodnd vldda mala povinnost konzultovat regio-
nilne a miestne institdcie vzdy, ked ide o ich zdujmy
a pravomoci;

107.  odportca vytvorit zdkonné podmienky a stimuly na
intenzivnej$iu komunikdciu medzi obcami, aby sa zvysila efek-
tivnost verejnych sluzieb a zlepsilo dsporné zaobchddzanie
s disponibilnymi zdrojmi;

108.  konstatuje, Ze v Srbsku je eSte stile nadmerne vysoky
pocet utecencov. Na rieSenie ich osudu, ktoré si vyzaduje predo-
vietkym rozsiahle opatrenia na trovni obci, sa stéle ¢akd;

Cierna Hora

109.  vita, Ze Cierna Hora dosiahla velky pokrok pri plneni
politickych kritérii a podmienok v rdmci procesu stabilizacie
a pridruzenia, upozornuje vsak, Ze je potrebné v tomto usili
pokracovat;

110.  zdoraziuje vyznam transparentnej a spolahlivej verejnej
spravy na miestnej drovni a dalSej decentralizdcie pravomoci
a finan¢nych zdrojov;

111.  pozaduje prijatie zdkona o regiondlnej organizacii
a doplnenie zdkona o miestnych financidch;

V Bruseli 1. jala 2011

112. nastoji na zlepSeni spoluprice medzi vlddou
a mensinovymi radami, aby bolo zarufené zastipenie mensin
vo verejnej sprave, Statnych organizdcidch a organoch miestnej
Samospravy;

113. nabdda Ciernu Horu, aby pokracovala v posilfiovani
svojich administrativnych kapacit vo vsetkych oblastiach,
najmd na miestnej drovni a zvysila profesionalitu verejnej
sluzby a odpolitizovala verejnd spravu;

Kosovo

114. s uspokojenim konstatuje, Ze proces decentralizicie
v Kosove zjavne pokrocil, spolupraca s EULEXOM sa prehlbila
a dosiahol sa aj urcity pokrok pri uplatiiovani eurépskej agendy
a politiky reforiem;

115.  ndstoji na tplnom a rychlom objasneni obvineni vzne-
senych v uzneseni parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy
na zéklade Martyho spridvy voci vysokym predstavitelom
Kosova;

116. s obavami konstatuje, Ze chyba dialog a snaha
o zmierenie medzi etnickymi komunitami, pretrvdva nedosta-
to¢nd ochrana a integrdcia mensin, predovsetkym kosovskych
Srbov;

117. s velkymi obavami pozoruje nezrovnalosti, nelegdlne
postupy a fal§ovanie vysledkov, ku ktorym doslo pri poslednych
volbach, ako aj pri dodato¢nych volbéch, ktoré sa ndsledne
museli uskuto¢nit a povazuje to za jasny znak chybajtcej demo-
kratickej zrelosti $tatu;

118.  vyzyva Kosovo, aby pokracovalo v procese decentrali-
zdcie a reformy obecnej sprdvy a ukoncilo ho. Vita vytvorenie
vlastnej pracovnej skupiny na ministerstve pre miestnu samo-
spravu pre severné Kosovo a poukazuje na to, Ze decentralizdciu
mozno dovfit iba za tcasti miestneho obyvatelstva;

119. s obavami vnima skutonost, Ze na severe Kosova
v oblasti Mitrovice prave v stvislosti s volbami opakovane
dochddzalo k nésilngm konfliktom a Ze sa doteraz nepodarilo
nastolit zmier medzi obyvatelmi tohto regiénu.

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO



C 259/70

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

2.9.2011

Stanovisko Vyboru regiénov ,Stratégia vndtornej bezpecnosti EU“

(2011/C 259/12)

VYBOR REGIONOV

difa, ze stratégia EU by mohla byt dcinnym prispevkom k podobnym iniciativam ¢lenskych statov,
prave v stvislosti so stale vyraznej$im cezhrani¢nym charakterom javu, proti ktorému treba bojovat;

poukazuje na to, Ze je velmi potrebné, aby pocas vykondvania pldnovanych opatreni bola poziadavka
zachovat vnatornt bezpecnost a bezpecnost obcanov v silade so stibeznou poziadavkou respektovat
zdkladné prava;

navrhuje, aby EU podporovala aj moznost vytvarat unikitne pracoviskd s intituciondlnym usporia-
danim na regiondlnej trovni tak, aby sa na urcitom tzemi stanovili postupy zaddvania zakaziek, co
by zdroven umoznilo objektivne zniZit nadmerny pocet verejnych orgdnov poverenych zaddvanim,
a to prostrednictvom postupov verejného obstardvania prac, sluzieb a tovarov;

podporuje rozhodnutie Komisie urcit dalsiu legislativna ¢innost na upevnenie eurépskeho prdvneho
rdmca vo veci zhabania majetku, a odportca, aby sa v legislativnom ndvrhu za prirodzeného nado-
btidatela vlastnickych prav prioritne pred inymi moznostami urcila obec, na Gzemi ktorej sa zhabany
majetok nachddza;

vita teda, Ze sa ndsledne pldnuje partnerstvo s Vyborom regiénov pri vytvoreni siete EU zameranej na
zvysovanie povedomia o radikalizdcii, s ktorym sa pocita uz v tomto roku;

vyjadruje preto zdujem zicastnif sa na preskimani finanénych nastrojov v oblasti vnitornych veci
a bezpecnosti na obdobie nasledujice po roku 2013 a zdujem ¢&inorodo spolupracovat pri zavddzani
moznych finanénych nastrojov.




2.9.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 259/71

Spravodajca

Referenény dokument

Giuseppe VARACALLI (IT/ALDE), starosta mesta Gerace (Reggio Calabria)

Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu a Rade: Stratégia vntitornej
bezpecnosti EU: pit krokov k bezpec¢nejsej Eurdpe

KOM(2010) 673 v koneénom zneni

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV
Vseobecné pripomienky

1. Konstatuje, Ze ozndmenie Komisie Eurdpskemu parla-
mentu a Rade s ndzvom ,Stratégia vniitornej bezpecnosti EU:
pif krokov k bezpecnejsej Eurépe” (1) prijaté v rdmci Stokholm-
ského programu z roku 2009 a pitrocného planu price pre
oblast spravodlivosti a vnitornych veci obsahuje celkovii stra-
tégiu vnatornej bezpecnosti a vlastne uréuje $tvorroény program
cinnosti.

2. Zastdva ndzor, Ze vypracovanie a zavedenie eurdpskej stra-
tégie vniitornej bezpecnosti do praxe je vyzvou, ktorii musia
riesit eurdpske institicie, ¢lenské 3taty, regiondlne a miestne
samosprdvy a obdcianska spolo¢nost spolocne, bez ohladu na
rozmanitost ich tloh a pravomoci.

3. Zdoraziuje, Ze intervencia Komisie zapadd do historic-
kého okamihu, ktory je mimoriadne dolezity pre rovnovdhu
sil medzi institdciami Eurdpskej tnie, predovsetkym po rozsi-
ren{ pravomoci Eurépskeho parlamentu Lisabonskou zmluvou,
vdaka ktorej st teraz jasnejsie urCené zodpovednosti jednotli-
vych instittcii, pokial ide o vnatorni bezpecnost.

4. Vo vicobecnosti velmi kladne hodnoti celkovy obsah
ozndmenia, ktoré dplne v silade s poziadavkami na $trukttru
takéhoto dokumentu pontka podrobnii a presnt analyzu
mnohych eurépskych problémov vnutornej bezpecnosti.

5. Zdoraziuje viak zdrovef, Ze osobitné &innosti miestnych
a regiondlnych samosprav zabezpecuju v zdsade vysoki droven
bezpecnosti. Tento vysoky Standard treba v rdmci stanovenych
zarucenych zékladnych prav dalej rozvijat. Najmd by sa mala
zohladnit ochrana stikromia. Eurépska tinia by mala tito pozia-
davku zohladnit aj pri uzatvdrani dohdd s tretimi krajinami, so
zretelom na vykondvacie opatrenia, ktoré z toho vyplyvaju.

6.  Zastdva ndzor, Ze pit strategickych cielov, ktoré sa stano-
vené metodologicky objektivnym a  reprodukovatelnym
sposobom, je sprevadzanych korelatnym rozpracovanim
jasnych a meratelnych ¢innosti, ktorych pocet je prisne obme-
dzeny a ktoré st teda dobre uskutoénitelné.

(') KOM(2010) 673 v kone¢nom zneni.

7.  Potvrdzuje svoj vlastny zdvdzok, ktory uZ vyslovil
v predchddzajiicich stanoviskdch v prospech koordinovaného
pristupu vSetkych instituciondlnych drovni v danej problema-
tike, po¢ntic samozrejme regiondlnymi a miestnymi samospra-
vami, teda orgdnmi, ktoré maji prirodzeny a nevyhnutny
zdujem o problémy bezpecnosti, ktoré sa objavia na ich Gzem.

8.  Osobitne zdoraznuje, Ze analyza problematiky bezpe¢nosti
odhaluje jej nadndrodny rozmer, ktory sa za posledné roky stdle
viac potvrdzuje tym, Ze rozlicné formy ohrozenia bezpec¢nosti
maju stdle viac cezhrani¢nych ¢ft.

9.  Preto podciarkuje, Ze problémy bezpecnosti jednotlivych
ndrodnych spolocenstiev nie je mozné odlicit od eurdpskej
politiky vndtornej bezpe¢nosti, ktord pri re§pektovani ndrod-
nych prédvomoci md tiez za dlohu koordinovat innosti, pri

ného pristupu.

10.  Preto ddfa, 7e stratégia EU by mohla byt dcinnym
prispevkom k podobnym iniciativam ¢lenskych $titov, prave
v suvislosti so stdle vyraznej§im cezhraniénym charakterom
javu, proti ktorému treba bojovat.

11.  Zdoéraziiuje, ze rovnaky vyznam by sa mal pripisovat
intervencidm zdola, ktoré maji mat symetricky charakter
vzhladom na nevyhnutne nadndrodné cinnosti a maji byt
vysledkom dohody s regiondlnymi a miestnymi samospravami,
ktoré zastupuji spolocenstvd priamo postihované trestnou
¢innostou.

12.  Upresiiuje viak, Ze skor, nez sa zacnt robif akékolvek
kroky v stvislosti s jednotlivymi iniciativami obsiahnutymi
v stratégii, mal by sa vyhodnotit sticasny platny pravny ramec
a posudit stlad so zdsadou subsidiarity a tohto rozboru by sa
popri Vybore regiénov mali zicastnif aj nirodné parlamenty
a regiondlne samosprdvne zhromazdenia.

13.  V rdmci vSeobecného kladného postoja ku komplexnej
stratégii poukazuje na to, Ze tato zatial nie je vo vieobecnosti
sprevadzand hodnotenim vplyvu pldnovanych opatreni, ktoré si
vyZaduju takéto hodnotenie, pri ktorom by mali byt konzulto-
vané regiondlne a miestne orgdny, priCom Vybor regiénov
vyhlasuje, Ze je samozrejme k dispozicii na tdto konzultdciu
a zZe je ochotny spolupracovat vo faze jej pripravy.
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14.  Poukazuje na to, Ze je velmi potrebné, aby pocas vyko-
ndvania planovanych opatreni bola poziadavka zachovat
vnatorni bezpecnost a bezpecnost obcanov, s osobitnym
zretefom na ochranu stkromia, v stlade so stibeznou pozia-
davkou respektovat zdkladné prava a posilnit procesné prava
podozrivych | obvinenych, v rdmci tsilia zarucit im spravodlivy
proces, aj vzhladom na nadobudnutie G¢innosti Charty zdklad-
nych priav Eurépskej tnie, na ocakdvané pristipenie EU
k Eurépskemu dohovoru o ludskych pravach a na stivisiace
pravomoci Stdneho dvora EU v Strasburgu, aj pokial ide
o eurdpske institdcie.

15.  Zdoraziiuje preto, Ze je pripraveny pokraCovat
v spoluprici s agentirou EU pre zikladné priva s cielom
dosiahnut lepsiu ochranu zdkladnych prév a najmid pomoct
regiondlnym a miestnym samospravam néjst spravnu rovno-
véhu medzi zvySovanim bezpecnosti, ochranou stikromia
a respektovanim individudlnych aj kolektivnych zdkladnych
prav pri uplatiovani stratégie.

16.  Vyjadruje vézne vyhrady vodi vyznamu ,stabilného
bezpecnostného priemyslu EU“, ktory Komisia vyzdvihla vo
svojom ozndmeni. Naopak, je potrebné zdoraznit, ze vyluény
monopol na pouzitie sily md 3tit. Prostrednictvom d¢inného
systému povoleni a dozoru verejnych orgdnov treba zabezpetit,
ze budd zachovdvané prdvne ustanovenia, ktorymi sa riadi
konanie sikromnych bezpecnostnych spolo¢nosti
a bezpecnostné predpisy, aby bolo vidy zarucené najmai
dodrziavanie zdkladnych prav obcanov. Treba tiez zabranit
tomu, aby sa mohli zapojenim stikromnych subjektov obché-
dzat ustanovenia pravneho Stdtu.

17.  Zdoraziuje, Ze ciele a &innosti obsiahnuté v ozndmeni
sice ako celok predstavujii dolezité zaujmy regionalnych
a miestnych orgdnov, v konkrétnejSom vztahu s vSak
s niektorymi inymi zo zaznamenanych problémov.

Administrativny pristup

18.  Zastdva ndzor, Ze pokial ide o ciel 1, méd zvldstnu savis-
lost s ¢innostou miestnych a regiondlnych samosprav opatrenie
¢. 2 (Chrénit hospodarstvo pred prenikanim zloc¢ineckych sieti),
v ktorom ma isty vplyv odkaz na politiku predpokladajicu
zavazky ,vladnych a regulaénych orgdnov zodpovednych za
udelovanie licencii, povoleni, zdkaziek alebo doticii (adminis-
trativny pristup’)®.

19.  Pripomina, aké je v tejto suvislosti potrebné, aby Komisia
¢lenskymi $tatom poskytla praktickii pomoc vybudovanim siete
ndrodnych kontaktnych pracovisk na vymenu osvedcenych
postupov a podporu pilotnych projektov k praktickym
otdizkam. Povazuje formdlne a neformdlne zapojenie regiondl-
nych a miestnych samosprav do tejto iniciativy za absoliitne
nevyhnutné, a poukazuje na to, Ze G¢inné procesy zvySovania
bezpe¢nosti musia na jednotlivych tGzemiach bezpodmienecne
prebiehat stcasne s neustdlym a prisnym overovanim vyuzi-
vania verejnych zdrojov, o ktoré sa organizovany zlo¢in casto
zaujimal.

20.  So zvldstnym ohladom na chilostivii otdzku zaddvania
verejnych zakaziek alebo poskytovania subvencii navrhuje, aby
EU popri daliej a Gcinnejsej prici na zriadovani ndrodnych
kontaktnych pracovisk podporovala aj moznost vytvrat
unikdtne pracoviskd s intituciondlnym usporiadanim na regio-
nalnej trovni tak, aby sa na ur¢itom dzemi stanovili postupy
zaddvania zdkaziek, ¢o by zdroven umoznilo zniZit pocet verej-
nych orgdnov poverenych zaddvanim, a to prostrednictvom
postupov verejného obstardvania prac, sluzieb a tovarov (2).

Zhabanie majetku

21.  Okrem toho, takisto vo vztahu k ¢innosti podla ciela 1,
zastdva ndzor, Ze v téme eur6pskej vnitornej bezpecnosti je este
relevantnejsie dalsie opatrenie ¢. 3 tykajice sa habania majetku
pochddzajiceho z trestnej Cinnosti, ktoré je nepochybne
prostriedkom na potlacanie vietkych foriem kriminality zasahu-
jicim mnohé oblasti, a je nepochybné a preukdzané, ze
zhabanie majetku pochddzajiceho z nezdkonnej cinnosti je
odstrasujicim  prostriedkom, ktory je zrejme najicinnejsi
spomedzi rozli¢nych zndmych pouzivanych.

22.  V tejto tematike podporuje rozhodnutie Komisie urcit
dalsiu legislativna ¢innost na upevnenie eurépskeho pravneho
rdamca vo veci zhabania majetku, v stvislosti s ktorou sa ako
mimoriadne vyznamné javia presné dispozicie v prospech tohto
ndstroja so zvld$tnou a primeranou pozornostou venovanou
zhabaniu majetku tretich strdn, rozsirenej pravomoci zhabania
majetku a vzdjomnému uzndvaniu medzi Clenskymi §tatmi
takych opatreni, ktoré sa tykaju zhabania a nie st zaloZené
na predchddzajicom rozsudku: subjektivne a objektivne rozsi-
renie verejnych pravomoci v tejto oblasti postupnym vylep-
Senim pouzitelnych postupov urcite Ucinnejsie prispeje ku
konkrétnemu boju proti nelegdlne nadobudnutému majetku,
¢o zabezpedi skutoéné zostladenie vietkych opatreni prijatych
institaciami.

23.  Avsak, pokial ide o vzdjomné uzndvanie rozhodnuti
o zhabani, vyslovuje obavy tykajice sa stavu uplatiiovania
rdmcového rozhodnutia Rady 2006/783/SVV (%), pretoze
podla Komisie jeho transpozicia do pravnych predpisov ¢len-
skych $titov zjavne nie je uspokojivd, predovietkym ak
vezmeme do Gvahy, Ze do konca februdra 2010, teda patndst
mesiacov po skonceni stanovenej lehoty iba 13 ¢lenskych statov
zacalo uplatiiovat tento ndstroj (%).

(%) Podla vzoru ststredenia pravomoci pri udelovani verejnych zdkaziek
stanoveného neddvnym talianskym zdkonom ¢&. 136 z 13. augusta
2010 o mimoriadnom pldne proti mafii a opatreniach na potldcanie
kriminality pri obstardvani (osobitne pozri ¢linok 13), pri ktorom sa
pocas stanovania sposobu vykondvania prijatych ustanoveni okrem
iného pocita s dohodou Zjednotenej konferencie, ktord je zlozend
aj zo zéstupcov miestnych samosprdv (pozri ods. 1 uvedeného
clanku 13).

(}) Rdmcové rozhodnutie Rady 2006/783/SVV zo 6. oktébra 2006
o uplatiiovani zdsady vzdjomného uzndvania na prikazy na kon-
fiskdciu, U. v. EU L 328, 24.11.2006, s. 59 — 78.

() Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade na zdklade ¢lanku
22 ramcového rozhodnutia Rady 2006/783/SVV zo 6. oktdbra
2006 o uplatiiovani zdsady vzdjomného uzndvania na prikazy na
konfiskdciu, KOM(2010) 428.
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24,V tejto stvislosti sthlasi s vyzvou, ktorti Komisia adre-
sovala ¢lenskym $tatom, aby transponovali toto rozhodnutie.

25.  Sathlasi s navrhovanym ¢asovym pldnom iniciativ, ktoré
chce Komisia zacat uplatiiovat v oblasti habania majetku a Ze
navrhované obdobie $tyroch rokov (od tohto roku do roku
2014) predstavuje zodpovedajtice referenéné obdobie na uplat-
novanie programu.

26.  Povazuje za nevyhnutné, hlavne pokial ide o iniciativu,
ktorou sa maji do roku 2014 zriadif drady na vyhladdvanie
majetku, aby regiondlne a miestne orgdny uz od fizy vytvdrania
Struktdr zohrdvali aktivanu dlohu zaloZend na zdsadich
a kritéridch, ktoré sa majii na eurépskom tzemi definovat
jednotnym sposobom, a to formélnou ticastou prostrednictvom
vlastnych zdstupcov na politickej aj operativnej Grovni.

27.  Je hlboko presvedceny, Ze regiondlne a miestne organy
by okrem iného mali ndjst zodpovedajici priestor na tcast
v dvoch informacnych kampaniach pldnovanych Komisiou na
rok 2013, ktoré spocivajii vo vypracovani ,spolo¢nych ukazo-
vatelov“ hodnotenia ¢innosti a vysledkov tychto dradov a v
predlozeni usmerneni vychddzajicich z osved¢enych postupov,
ktorymi sa mé zlocineckym skupindm zabranit, aby zhabany
majetok ziskali spéf, a povazuje za nevyhnutné, aby sa miestne
orgdny zucastiovali na obidvoch tychto iniciativach v rdmci
formdlneho partnerstva, a to od pociatku ich uplatfiovania.

28.  Odporica, aby sa v legislativnom ndvrhu za prirodze-
ného nadobtdatela vlastnickych prdv prioritne pred inymi
moznostami urila obec, na Gzemi ktorej sa zhabany majetok
nachddza, ¢im by bol stanoveny pevny bod institucionalneho
pociatku aj pre dalsiu fazu opdtovného vyuzivania majetku, a v
tejto stvislosti sa vybor prihovara za jeho socidlne vyuZzivanie,
napriklad pridelenim majetku zdruZeniam a druzstvim, aj
vzhladom na to, Ze miestne spoloCenstvd platia najvy$siu dan
za organizovanu trestnt ¢innost a Ze socidlne vyuzitie zhaba-
ného majetku ma jasny ndpravny vyznam v prospech spolocen-
stiev, ktoré utrpeli tymto vaznym fenoménom. Zdoraznuje, Ze
je potrebné, aby existovalo pevné pravne ukotvenie, pokial ide
o to, ¢o sa stane so zhabanym majetkom a podciarkuje, Ze keby
sa podniklo viac krokov s cielom posilnit alebo zmenit platny
prévny rdmec, muselo by sa tiez prihliadat na to, Ze miestne
spolocenstva st vazne zasiahnuté, okrem iného, aj organizo-
vanou trestnou ¢innostou.

29.  Zdoraznuje vSak, Ze na konkrétne opdtovné vyuZzivanie
kazdého zhabaného majetku je zdroven potrebné pocitat
s prostriedkami, pomocou ktorych sa tento majetok stane
naozaj vyuzitelnym, pretoZze zhabany majetok sa casto
nachddza v takom stave, Ze je nevyuzitelny.

Radikalizdcia a ndbor

30.  Pokial ide o ciel 2 (Zabrafiovat terorizmu, radikaliz4cii
a nédboru novych ¢lenov) berie kladne na vedomie, Ze opatrenie
¢. 1 tohto ciela (Posilnit pravomoci komunit pri zabranovani
radikalizacii a ndboru novych ¢lenov) okrem iného stanovuje,
Ze toto zabranovanie si vyzaduje ,izku spoluprcu s miestnymi
orgdnmi, kvoli ¢omu sa uz v ozndmeni vhodne uvazuje
o priamej st¢innosti miestnych a regiondlnych orgdnov.

31.  Poukazuje na skutocnost, Ze v pripade porusenia zdklad-
nych prav v dosledku prijatych opatreni, a najmi opatreni
v zdujme boja proti terorizmu, treba zohladnit $pecifické rizika.

32.  Vita teda, Ze sa ndsledne pldnuje partnerstvo s Vyborom
regiénov pri vytvoreni siete EU zameranej na zvysovanie pove-
domia o radikalizdcii, s ktorym sa pocita uz v tomto roku. Siet
by mohla prispievat k vymene skasenosti, poznatkov
a  osvedéenych  postupov  pri  zvySovani  povedomia
o nebezpecenstve radikalizdcie a vypracovavat techniky komu-
nikdcie, ktoré by celili rétorike teroristickych skupin.

33.  Zdoraziuje, Ze také zloZenie siete, s akym sa pocita, teda
s pritomnostou viacerych osob, ktoré sa intenzivne angaZuju
v boji proti nezdkonnosti, by predstavovalo vynikajici zdklad
praktickej a trvalej spoluprace Vyboru regiénov s Eurdpskou
komisiou a pre zainteresované subjekty by zdroven tvorilo
stile a neformdlne férum, na ktorom by tieto subjekty mohli
predstavovat myslienky a stimulovat strategickii diskusiu, ¢o by
bolo vychodiskom pilotnej iniciativy.

34.  Vyjadruje preto svoj zdmer konkrétne sa podielat na
otvoreni plinovaného internetového féra a konferencii v EU
a pripomina, Ze je potrebné, aby sa toto partnerstvo urychlene
vytvorilo a aby bezprostredne doslo k nadviazaniu operativnych
stykov medzi kompetentnymi Struktdrami vyboru a Komisie.

35.  Komisiu tiez vyzyva, aby zaktivizovala podobné opera-
tivne kontakty na rozsirenie partnerstva aj pri organizacii konfe-
rencie ministrov pldnovanej na rok 2012 a na vypracovanie
prirucky ¢innosti a skisenosti vhodnych na podporu ¢innosti
v ¢lenskych statoch. Dalsie partnerstva mozu slizit pri priprave
eSte organickejSicho stiboru spolo¢nych iniciativ, ktorych azitok
by bol v tom, Ze by eurdpskym ob¢anom umoznili primerané
vnimanie intenzivneho nasadenia regiondlnych a miestnych
orgénov vo veciach, ktoré st v sticasnom historickom okamihu
mimoriadne zdvazné.

36. Pontika svoju podporu a spolupricu pri identifikicii
kritickych infrastruktdr v rdmci prevencie teroristickych ttokov.

Doprava

37.  Znova pokial ide o ciel 2, povazuje za dolezité aj opat-
renie ¢. 3 (Zaistit bezpecnost dopravy), v suvislosti s ktorym
kladne posudzuje dalsi rozvoj rezimu EU na zaistenie bezpec-
nosti leteckej a ndmornej dopravy a podporuje plinované
zintenzivnenie ¢innosti EU pri pozemnej doprave.

38.  Vzhladom na miestnu a regiondlnu Zelezni¢nti dopravu,
ale aj na dialkovi dopravu vysokorychlostnymi vlakmi, vita
uzito¢ny plan vytvorit stdly vybor bezpecnosti pozemnej
dopravy, pricom pre jeho zloZenie ako objektivnu prevddzkovi
nevyhnutnost odporica, aby jeho formdlnymi clenmi boli pred-
stavitelia regiondlnych a miestnych samosprdv, ktori by sa
vhodnym a pruznym sposobom obmienali podla prerokoviva-
nych veci.
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39.  Podla jeho ndzoru sa totiz jednoznacne potvrdilo, Ze
vSeobecne zndme a pocetné problémy bezpecnosti stvisiace
so Zzelezni¢nou dopravou maji vyrazny vplyv na prdvo na
mobilitu miestnych spolocenstiev, a preto sa priama ucast
zdstupcov miestnych instittcii v eurdpskych orgdnoch pracuji-
cich v tejto oblasti ukazuje ako mimoriadne potrebna.

40.  Poukazuje na pocetné kritické stanoviskd k vyuZivaniu
udajov o leteckych pasazieroch a navrhuje, aby sa zohladnili
pri vypractvani oznameného pravneho predpisu o zbere osob-
nych tdajov o cestujicich v lietadlach.

Pocitacova kriminalita

41.  Chce predovietkym pripomentt, Zze pokial ide
o opatrenia podla ciela 3 (Zvysit Groven bezpecnosti ob¢anov
a podnikatel'skej verejnosti v kybernetickom priestore), zohrdva
vyznamni Glohu zvy$ovanie povedomia oblanov a miestnych
podnikov o stdle dolezitejSej poziadavke bojovat proti Coraz
vacsej hrozbe a tGtokom na informacné systémy, pricom treba
zohladnif aj nové metédy pouzivané na péachanie tohto typu
zlo¢inov.

42.  Vyjadruje svoju podporu intenzivnemu usiliu o rieSenie
tohto problému, ako vyplyva z ozndmenia, pricom sa toto usilie
opiera o zdkladni Gvahu o bezpecnosti informacnych sieti,
ktord je zdsadnym <Cinitelom fungovania informacnej spolo¢-
nosti. Tieto informacné siete si ststredené predovSetkym do
mestskych oblasti, kde sa nachddzaju aj uzly tychto sieti.
Vybor preto Komisii odporic¢a, aby v  spoluprici
s regiondlnymi a lokdlnymi samospravami predstavila podpornt
politiku, ktord by upravovala ochranu a spravu uzlov informac-
nych sieti v mestskych oblastiach.

43.  Zastdva ndzor, ze modze spolupracovat pri zamyslanom
postupe zlepSovania eurdpskej schopnosti reagovat na tento
problém, a upozortiuje, aké je dolezité vytvorit do roku 2013
v ramci jestvujucich Struktdr stredisko boja proti pocitacovej
kriminalite, ktoré by tizko spolupracovalo s eurépskymi institi-
ciami, ako napriklad Eurépska policajnd akadémia (CEPOL),
Europol a Eurojust. Aj vybor by sa mohol podielat na prehlbeni
Stidie vykonatelnosti.

44.  Pripomina, Ze je tiez nevyhnutné zlepsit miestne schop-
nosti v tejto oblasti, na ¢o treba primerane investovat do vzde-
lavania zamestnancov samotnych orgénov.

Sprava hranic

45.  Pokial ide o ciel 4 (Zvysit bezpe¢nost prostrednictvom
riadenia hranic), zdoraziiuje v prvom rade vyznam jednoznac-
ného odkazu v ozndmeni na ,zdsadu solidarity a spravodlivého
rozdelenia zodpovednosti“ (¢linok 80 Zmluvy o fungovani EU),
¢o st zakladné zdsady ucinného rieSenia problému. Rovnako
dafa, Ze sa tieto zdsady premietnu do konkrétnych opatreni
na podporu ¢lenskych krajin a tizemi, ktoré st najviac vystavené
tomuto problému.

46.  Okrem toho vyjadruje zdsadna dolezitd poziadavku, aby
sa podla mozZnosti zostladila nespornd potreba posilnit mecha-
nizmy rieSenia jestvujicich problémov, ktoré sa v poslednom
Case stavaji velmi zdvaznymi, so stibeznou poziadavkou ucinne
zachovat procesy cezhranitnej spoluprice s partnermi mimo
EU, pricom v tomto ramci zjavnej vzdjomnej doplnkovosti
tychto dvoch poziadaviek sa vybor usiluje o podporu vietkych
¢innosti, ktoré prispievaji k zvySeniu tdrovne plnenia oboch
tychto poziadaviek.

47.  Vzhladom na socidlny rozmer neustdle narastajicej
migrécie zdoraziuje, Ze je nalichavo potrebnd eurdpska prista-
hovaleckd a azylovd politika dohodnutd s regiondlnymi
a miestnymi samospravami, ktord musi byt zaloZend na
dodrziavani [udskych prav, solidarite a zodpovednosti. Osobitne
treba vyzdvihniit otdzku ochrany siikromia osob, ktoré prekra-
¢uji hranice. Rovnako vsak treba zdoraznit, 7e treba nabddat
viac krajin, aby prijali viac osob, a tym vyvazili vplyv demo-
grafickych zmien, ktoré maji za ndsledok zniZovanie poctu
obyvatelov Eur6py a tym aj pracovnych sil.

48.  So vseobecnym odkazom na stbor opatreni navrhova-
nych k pohybu 0s6b upozoriuje, Ze st vhodnym integrovanym
kritériom zdsahu, s ktorym sa mozZno stotoznit, a si zamerané
na zvySenie vyuZzivania novych technoldgii pri pohrani¢nej
kontrole a strdzeni hranic (systém Eurosur, ku ktorému sa
okrem iného vhodne viaZe samostatny legislativny navrh pripra-
vovany v tomto roku) a na lepsiu koordindciu ¢lenskych statov
vdaka agenttre Frontex, pre ktord je v ozndmeni planované
samostatné opatrenie na zvysenie schopnosti spracovavat infor-
macie.

49.  Zdoraznuje, Ze aj nové opatrenia na ochranu hranic
(napriklad skenery na letiskdch) pouzivané pri osobnej kontrole
musia byt vhodné a primerané sledovanému cielu a musia
prislusnym osobdm zarucovat zdkladné prava, najmd pokial
ide o Tudski dostojnost, ochranu stikromia a pravo na slobodny
pohyb. V savislosti s neddvnymi udalostami vita iniciativu
zamerani na to, aby bol vSetok ndklad podrobeny analyze rizik.
Tieto opatrenia by mali byt koncipované tak, aby boli cielene
vyuzivané obmedzené technické moznosti kontroly a napriek
tomu sa zabezpecila rychla preprava tovaru pre hospodarstvo.

Krizy a katastrofy

50.  Pokial ide o ciel' 5 (Zvysit odolnost Eurdpy voci krizam
a katastrofdm), zavizuje sa podporit kazdd iniciativu v oblasti
eurdpskej reakcie na krizy a katastrofy a zastdva ndzor, Ze
s ohladom na prirodzené schopnosti a skdsenosti miestnych
orginov,  ktoré  zastupuje, modZze  aktivne  prispiet
k vyhodnocovaniu hrozieb alebo rizik, k organizovaniu infor-
macnych ¢innosti, a takisto zasahovat v operacnej faze riesenia
nidzovych situdcii, a to v stilade s obsahom ozndmenia.

51.  Zdoéraznuje v tejto savislosti, Ze je pripraveny spolupra-
covat na zlepseni koordindcie a vymeny informdcif najmd aj na
miestnej, regiondlnej a cezhrani¢nej drovni v oblasti bezpecnosti
reaktorov a ochrany obyvatelov pred nebezpecenstvom vyply-
vajucim z radioaktivity.
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52.  Vzhladom na uvedené povaZuje na zdver za zdsadné, aby jeho nevyhnutnd dcast na zlepSovani
eurdpskej vnuatornej bezpecnosti prebiehala sticasne s tpravou kapacit a pravomoci regiondlnych
a miestnych orgdnov. Preto je nevyhnutné investovat do dalSicho vyskumu a realizdcie inovécif
v oblastiach ako je pocitacovd bezpecnost, sidna analyza, ochrana dolezitej infrastruktiry a bezpecnost
miest, a zabezpecit podporu Komisie pre tieto opatrenia. Takymto sposobom by sa vyhovelo zvySenym
narokom na rieSenie stale $pecifickejsich a zlozitejsich problémov.

53.  Vyjadruje preto zdujem ztcastnif sa na preskiimani finan¢nych ndstrojov v oblasti vnatornych veci
a bezpec¢nosti na obdobie nasledujiice po roku 2013 a zdujem c¢inorodo spolupracovat pri zavadzani
moznych finanénych ndstrojov, ¢im sa zasadi o to, aby sa zarucilo, Ze na zdklade vyzretych skisenosti
miestnych orgdnov v tejto oblasti sa pripravi rozumné a G¢inné rozdelenie zdrojov.

V Bruseli 1. jala 2011

Predsednicka
Vyboru regidnov
Mercedes BRESSO










Predplatné na rok 2011 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1100 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 770 EUR rodéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 400 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 300 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tinie mdzu ziskat rézne prilohy k Uradnému vestniku, ktoré sa budu
zasielat na zaklade jednoduchej Ziadosti. O vydani tychto priloh budd informovani prostrednictvom oznameni pre
Citatel'ov, ktoré sa vkladaju do Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurdpskej tnie. Na
stranke si mozno prehliadat Uradny vestnik Eurdépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO




