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1. ZA EUROPU PRE OBCANOV V PRIESTORE SLOBODY,
BEZPECNOSTI A SPRAVODLIVOSTI

Eurépska rada opdtovne potvrdzuje prioritné postavenie, ktoré
v reakcii na zdsadné obavy obyvatelov §titov zdruzenych v Unii
pripisuje ~ rozvoju  priestoru  slobody,  bezpecnosti
a spravodlivosti.

V uvedenej oblasti sa doteraz dosiahol vyznamny pokrok, ktory
vychddza z dspechov programu z Tampere a Haagskeho
programu. V schengenskom priestore sa zrusili vndtorné
hrani¢né kontroly a vonkajsie hranice Unie sa v stcasnosti
riadia koherentnejsim sposobom Prostrednictvom  rozvoja
globdlneho pristupu k migracii sa vonkajsi rozmer migracnej
politiky Unie zameriava na dialég a partnerstva s tretimi kraji-
nami, ktoré st zaloZené na obojstrannych zdujmoch. Prijali sa
zdsadné opatrenia smerujiice k vytvoreniu eurdpskeho azylo-
vého systému. Eurdpske agentiiry ako Europol, Eurojust, Agen-
tira Eurdpskej tnie pre zdkladné prava a Frontex dosiahli vo
svojich oblastiach pdsobnosti plnti operacnii sposobilost. Spolu-
prdca v oblasti obcianskeho prava ulahcuje kazdodenny Zivot
obcanov a spolupraca pri presadzovani prava poskytuje zvysenti
bezpecnost.

Napriek tymto a inym dolezitym tspechom stoja pred Eurdpou
v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti stile dalsie
vyzvy. Tymto vyzvam sa musi Celit komplexne. Preto je
potrebné vyvinat dalsie Gsilie na zlepSenie stdrznosti medzi
jednotlivymi oblastami politiky. Okrem toho by sa mala zinten-
zivnit spolupraca s partnerskymi krajinami.

Nastal preto ¢as, aby nova agenda umoznila Unii a jej clenskym
§tdtom stavat na tychto uspechoch a ¢elit budtcim vyzvam. Na
tento Gcel prijala Eurdpska rada tento novy viacrocny program
na roky 2010 az 2014, ktory sa bude nazyvat Stokholmsky
program.

Eurdpska rada vita, Ze po nadobudnuti platnosti Lisabonskej
zmluvy (1) budd Eurépsky parlament a ndrodné parlamenty
zohrévat’ V)’rznamnejEiu ﬁlohu Obéania a reprezentativne zdru-
si ndzory na vsetky oblasti ¢innosti Unie v stlade s ¢ldnkom 11
ZEU. Posilni sa tym otvoreny a demokraticky charakter Unie
v prospech jej obyvatelov.

Zmluva ulah¢uje proces plnenia cielov uvedenych v tomto
programe, a to pre intiticie Unie i ¢lenské Sedty. Potvrdzuje
sa tloha Komisie na priprave iniciativ, ako aj pravo skupiny
aspoii siedmich ¢lenskych stitov predkladat legislativne ndvrhy.
Legislativny proces sa vo vacSine sektorov zlepsuje pouzivanim
spolurozhodovacieho postupu, ¢im sa zabezpeluje plné zapo-
jenie Eurépskeho parlamentu. Nérodné parlamenty buda
v legislativnom procese zohravat vyznamnejsiu dlohu.

(1) Ako je vieobecne znima. Unia jev skuto¢nosti zalozend na dvoch
zmluvach: Zmluve o Eurdpskej Gnii (ZEU) a Zmluve o fungovani
Eurépskej tinie (ZFEU). Aby sa text lepsie ¢&ital, budd sa v programe
niekedy pouzivat pojmy ,Lisabonskd zmluva“ alebo ,zmluva“.

Sacasnym posilnenim dlohy Stdneho dvora zmluva zlepsi
schopnost Eurépy plne vykondvat politiku v tejto oblasti
a zabezpecovat jednotnost vykladu.

Institicie Unie by mali vyuzit vietky moznosti, ktoré poniika
Lisabonskd zmluva, s cielom posilnit eurdpsky priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti v prospech obéanov Unie.

Tento program vymedzuje v siilade s clinkom 68 ZFEU strate-
gické usmernenia pre legislativne a operaéné planovanie v ramci
priestoru slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti.

1.1. Politické priority

Eurépska rada konstatuje, Ze prioritou na nadchddzajice roky
bude zamerat sa na zdujmy a potreby obcanov. Vyzvou bude
zabezpecit dodrziavanie zdkladnych prdv a slobdod a integrity
osoby a zdroven zarucit bezpecnost v Eurdpe. Je mimoriadne
dolezité, aby opatrenia na presadzovanie prava na jednej strane
a opatrenia na ochranu prdv jednotlivca, prévneho Stdtu
a pravidiel medzindrodnej ochrany na strane druhej isli ruka
v ruke tym istym smerom a vzdjomne sa posiliovali.

Vietky opatrenia, ktoré sa v budtcnosti prijmt, by sa mali
zameraf na obcanov Unie a iné osoby, za ktoré nesie Unia
zodpovednost. Unia by v nasledujicich rokoch mala pracovat
na tychto hlavnych prioritach:

Podpora obcianstva a zdkladnych prdv: Eurépske obcianstvo sa
musi stat skuto¢nou realitou. Priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti musi byt predov§etk)’7m jednotnym priestorom,
v ktorom sa ochranuju zdkladné préva a slobody. Schengensky
priestor sa musi dalej rozsirovat. Ustrednymi hodnotami st
reSpektovanie Iudskej osobnosti a ludskej dostojnosti, ako aj
ostatnych prév zakotvenych v Charte zdkladnych prav Eurpskej
tinie a v Eurépskom dohovore o ochrane ITudskych priv
a zdkladnych slobod. Tieto priva a slobody, a najmid pravo
na stkromie ob¢anov sa napriklad musia dodrziavat aj mimo
tizemia ich krajiny, a to najmé prostrednictvom ochrany osob-
nych ddajov. Musi sa vytvorif priestor pre osobitné potreby
zranitelnych oséb. Obéanom Unie a inym osobdm sa musf
umoznit uplatiovanie ich prdv v ¢o najvdcSom rozsahu
v ramci Unie, a v pripade potreby dokonca i mimo nej.

Eurépa prdva a spravodlivosti: Usilie o vytvorenie eurépskeho
priestoru spravodlivosti sa musi zjednotif s cielom prekonat
siCasnti fragmentdciu. Prioritou by mali byt mechanizmy,
ktoré ulah¢uji prlstup k spravodlivosti, aby mohli ludia presa-
dzovat svoje prdva v rdmi celej Unie. TieZ by sa mala zlepsit
odbornd priprava a spolupraca medzi (pravnymi) profesiami vo
verejnom sektore a mali by sa zmobilizovat zdroje na odstra-
nenie prekazok pri uzndvani sidnych rozhodnuti v inych ¢len-
skych statoch.
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Europa, ktord chrdni: S cielom nadalej zvySovat bezpecnost
v rdmci Unie, a tym chrédnif Zivoty a bezpecnost obcanov
Unie a bojovat proti organizovanej trestnej ¢innosti, terorizmu
a inym hrozbdm by sa mala vypracovat stratégia vnitornej
bezpe¢nosti. V zdujme vytvorenia bezpeénejSej Eurdpy by sa
tito stratégia mala zameriavat na posilnenie spoluprace
v oblasti presadzovania prava, riadenia hranic, civilnej ochrany,
zvlddania katastrof ako aj justicnej spoluprdce v trestnych
veciach. Okrem toho je potrebné, aby Unia vo svojej Cinnosti
stavala na solidarite medzi ¢lenskymi Stdtmi a naplno vyuzivala
¢lanok 222 ZFEU.

Vstup do Eurdpy v globalizovanom svete: Vstup do Eurdpy pre
podnikatelov, turistov, Studentov, vedcov, pracovnikov, osoby
odkdzané na medzindrodnt ochranu a dalsie osoby, ktoré
maJu legitimny zdujem o vstup na tizemie Unie, musi byt Gcin-
nejii a efektivnejsi. Unia a jej clenské $tity musia zdroven
zarucit bezpecnost pre svojich obcanov. Na splnenie tychto
cielov by sa malo vyuzivat integrované riadenie hranic
a vizova politika.

Zodpovedna soliddrna a partnerskd Eurépa v otdzkach
migrdcie a azylu: ]ednym z kltcovych cielov politiky Unie
ostdva rozvoj progresivnej a komplexnej migracnej politiky
Unie zaloZenej na solidarite a zodpovednostl Je potrebné, aby
sa G¢inne vyuzivali vietky relevantné pravne ndstroje a naplno
sa zapojili aj prislusné agentiry a trady, ktoré posobia v tejto
oblasti. Dobre riadend migracia moze byt prospesnd pre vietky
zainteresované strany. Jasnym zdkladom pre dalsi rozvoj v tejto
oblasti je Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle. Eurépa bude
potrebovat pruznii politiku, ktord dokdze reagovat na priority
a potreby clenskych $titov a umozni migrantom naplno
vyuzivat svoj potencidl. Ciel vytvorit v roku 2012 spolo¢ny
azylovy systém je nadalej aktudlny a Tudom, ktori potrebuji
medzindrodnt ochranu, sa musi zabezpecit pristup k pravne
bezpe¢nym a efektivnym konaniam o azyle. Okrem toho je
na zachovanie doveryhodnych a udrzatelnych prlstahovaleckych
a azylovych systémov v Unii potrebné v silade so zdvermi
Eur6pskej rady z oktébra 2009 predchddzat nelegdlnemu prista-
hovalectvu, kontrolovat ho a bojovat proti nemu, pretoze Unia,
a najmi jej Clenské Stity na vonkajsich hraniciach vratane
juznych hranic, ¢elia rastdcemu tlaku sposobenému nelegalnymi
migraénymi tokmi.

Uloha Eurdpy v globalizovanom svete — vonkajsi rozmer:
Vyznam vonkajsieho rozmeru politiky Unie v priestore slobody,
bezpecnostl a spravodlivosti podciarkuje potrebu zvySenej inte-
gricie tychto politlk do viseobecnych politik Unie. Tento
Vonka]51 rozmer je zdsadnym faktorom pri rieSeni klticovych
vyziev, ktoré pred nami stoja, a pri poskytovani vicsich
moznosti obéanom Unie pracovaf v krajinich celého sveta
a obchodovat s nimi. Tento vonkajsi rozmer je klG¢ovym
prvkom dspesného plnenia cielov tohto programu a mal by
sa osobitne zohladfiovat vo vietkych ostatnych aspektoch
zahranicnej politiky Unie a byt s nimi v plnom stlade.

1.2. Nastroje

Pre dspesné vykondvanie daldieho viacroného programu st
dolezité nasledujiice ndstroje.

1.2.1. Vzdjomnd dévera

Zékladom tcinnej spoluprdce v predmetnej oblasti je vzdjomnd
dovera medzi orgdnmi a Gtvarmi v roznych clenskych Statoch
a medzi rozhodovacimi orgdnmi. Jednou z hlavnych vyziev do
budtcnosti je teda zabezpeCenie dovery a ndjdenie novych
spdsobov na zvysenie spolahlivosti roznych pravnych systémov
v Clenskych stitoch a vzdjomného porozumenia medzi nimi.

1.2.2. Vykondvanie

ZvySend pozornost sa musi v najblizsich rokoch venovat
Uplnému a  G¢innému  vykondvaniu,  presadzovaniu
a hodnoteniu existujicich ndstrojov. Podla potreby by sa
pomocou existujiicich instituciondlnych néstrojov v ¢o najvicsej
miere mala zabezpedit transpozicia pravnych predpisov.

V budticnosti sa tiez mus{ skrdtit cas potrebny na reakciu na
potreby obcanov a podnikatel'skych subjektov. Unia by sa mala
ststredit na urcenie potrleb ob¢anov a ludi z praxe a na ndlezité
reakcie. Pri vypractvani opatreni na trovni Unie by sa mali
vyuzivat odborné znalosti ¢lenskych stitov a mala by sa zvazit
Skila opatreni vrdtane nelegislativnych rieSeni, ako si napr.
schvélené prirucky, vymeny najlepsich postupov (okrem iného
¢o najlepsie vyuzitie eurdpskych justiénych sieti) a regiondlnych
projektov zameranych na rieSenie uvedenych potrieb, najma ak
st schopné rychlo reagovat.

1.2.3. Legislativa

Vo vieobecnosti by sa nové legislativne iniciativy zo strany
Komisie alebo ¢lenskych $tatov, ak tak ustanovuje zmluva (1),
mali predkladat aZ po overeni, & re$pektuji zdsady proporcio-
nality a subsidiarity, dokladnej priprave vritane predchddzaji-
cich postdeni vplyvu a ich sacastou by malo byt aj urCenie
potrieb a finanénych désledkov, ako aj vyuzitie odbornych
znalosti ¢lenskych Stitov. Je kltucové hodnotit vplyv novych
legislativnych iniciativ na 3tyri slobody v rdmci zmluvy
a zabezpecit, aby takéto iniciativy boli v plnom stlade so zasa-
dami vnatorného trhu.

Eurépska rada sa domnieva, Ze hoci je vyvoj pravnych pred-
pisov v oblasti priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
pozoruhodny, stile existuji nedostatky z hladiska ich prekry-
vania a chybajicej koherentnosti. Zdroven by sa mohla zlepsit
aj kvalita pravnych predpisov vratane formuldcii, ktoré sa
v niektorych pravnych aktoch pouZivaju.

1) Aby sa text lepsie ¢ital, pripisuje sa v tomto programe pravo inicia-
y p pripisuj prog; p
tivy iba Komisii. Toto nemd vplyv na moznost clenskych Stitov
predkladat iniciativy v sdlade s ¢lankom 76 ZFEU.
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Podla potreby by sa malo zvdzit horizontdlne preskimanie
prijatych  ndstrojov, aby sa  zlepsila  konzistentnost
a konsoliddcia pravnych predpisov. Mimoriadne dolezité si
pravna jednotnost a lahky pristup. Zdsady lepsej pravnej regu-
lacie a lep3ej tvorby prava by sa mali posilnit v celom rozho-
dovacom procese. V plnom rozsahu by sa mala uplatiiovat
Medziinstituciondlna dohoda o lepSej tvorbe priva medzi
Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou (). Vsetky insti-
ticie Unie by mali vo vietkych etapach medziinstituciondlneho
postupu vynakladat dsilie, aby sa pravne predpisy Unie vypra-
covavali zretelne a zrozumitelne.

1.2.4. ZvySend jednotnost

Eurépska rada vyzyva Radu a Komisiu, aby v zdujme dosiah-
nutia vacSej jednotnosti medzi vonkajsimi a vndtornymi
prvkami  ¢innosti v priestore  slobody,  bezpecnosti
a spravodlivosti posilnili vndtornd koordindciu. T4 istd potreba
jednotnosti a zlepsenie koordindcie plati aj pre agentdry Unie
[Europol, Eurojust, Frontex, Eurdpska policajnd akadémia (EPA),
Eurépske monitorovacie centrum pre drogy a drogovi zavislost
(EMCDDA), Eurépsky podporny trad pre azyl (EASO)
a Agenttira Eurdpskej tnie pre zdkladné préva]. Rada by mala
vykondvat vacsi politicky dohlad nad agentirami, napr. vypra-
ctivanim zdverov o vyro¢nych spravach. Vo vztahu k niektorym
agentiiram sa uplatiiuji osobitné pravidld stvisiace s dohladom
zo strany Eurépskeho parlamentu

1.2.5. Hodnotenie

V Lisabonskej zmluve sa ustanovuje, Ze sa mozu prijat opat-
renia na to, aby ¢lenské Stity v spolupraci s Komisiou objek-
tivne a nestranne zhodnotili vykondvanie politk v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, najméd s cielom presa-
dzovat uplné uplatiovanie zdsady vzdjomného uzndvania.
Eurépsky parlament a ndrodné parlamenty sa maji obozna-
movat s obsahom a vysledkami tohto hodnotenia. Eurdpska
rada sa domnieva, Ze takéto mechanizmy hodnotenia by sa
mali vyhndt zdvojovaniu a v dlhodobom horizonte by mali
zahrnit vetky politiky v danej oblasti. Mal by existovat aj
ucinny systém nadviazania na takéto hodnotenia.

Mus{ existovat hodnotenie Gcinnosti prévnych ndstrojov prija-
tych na trovni Unie. Hodnotenie je potrebné aj na urcenie
prekdzok pre riadne fungovanie eurépskeho justiéného prie-
storu. Malo by sa zameriavat na konkrétne problémy, a tak
ulah¢ovat plné uplatiiovanie zdsady vzdjomného uzndvania.
Ako prvd politikapre hodnotenie by sa mala presadzovat
justicnd spoluprdca v trestnych veciach. AvSak budd musiet
nasledovat dalsie politiky, ako napr. re$pektovanie konani
o azyle v prislusnych pravnych predpisoch. Postupy hodnotenia
by sa mali podla potreby prisposobit s ohladom na dant poli-
tiku.

Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby:

— predlozila jeden alebo viacero ndvrhov podla ¢ldnku 70
ZFEU v suvislosti s hodnotenim politik Unie uvedenych

() U.v. EU C 321, 31.12.2003, s. 1.

v hlave V ZFEU. Tento ndvrh (alebo navrhy) by podla
potreby zahffiali mechanizmus hodnotenia zaloZeny na
osvedCenom systéme partnerského hodnotenia. Hodnotenie
by sa malo vykonavat pravidelne, malo by obsahovat efek-
tivny systém ndslednych krokov a malo by umoznit lepsie
pochopenie vndtrostitnych systémov na ucely identifikdcie
najlepsich postupov a prekdzok spoluprice. Na uvedenych
hodnoteniach by sa mali mat moznost podielat sa aj profe-
siondli. V hodnotiacom procese, najmd v ndslednych
krokoch, by mala v zdsade zohrdvat vediicu tlohu Rada.

Je potrebné vyhndf sa zdvojovaniu s inymi mechanizmami
hodnotenia, ale je potrebne usilovat sa o  sdcinnost
a spoluprdcu, najmi v rdmci ¢innosti Rady Eurépy. Unia by
sa mala aktivnu zicastiovat a podielat na ¢innosti monitoro-
vacich orgdnov Rady Eur6py.

1.2.6. Odbornd priprava

V  zéujme podpory skutoénej eur6pskej justiénej kultdary
a kultury presadzovania prdva je nevyhnutné skvalitnit odbornd
pripravu v otdzkach tykajtcich sa Unie a zabezpeut aby bola
systematicky dostupnd pre vSetky profesie zapojené do plnenia
tloh v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti. Budi
medzi ne patrif sudcovia, prokurdtori, justiéni pracovnici,
prislusnici policie, colnici a prislusnici pohrani¢nej straze.

Cielom by mali byt eurépske systémy odbornej pripravy pre
vietkych zdcastnenych. Ambiciou Unie a jej ¢lenskych $titov by
malo byt, aby sa na niektorom z eur6pskych systémov odbornej
pripravy alebo na vymennom programe s inym ¢lenskym
Stdtom, ktory moze byt sicastou systému odbornej pripravy,
ktory uz funguje, zicastnil do roku 2015 znaény pocet profe-
siondlov. Na tento ticel by sa mali vyuzivat najmi existujiice
institicie odbornej pripravy.

Za tito oblast prioritne zodpovedaji clenské $tity, Unia viak
musf ich snahu podporovat a financne zabezpecovat a musi tiez
d1sponovat vlastnymi mechanizmami, ktoré doplfiaji dsilie
vyvijané na vnttrotdtnej Grovni. Eurépska rada zastdva ndzor,
7e aspekty spoluprice EU a medzindrodnej spoluprace by mali
byt stcastou vndtrostitnych ucebnych osnov. V savislosti
s odbornou pripravou sudcov, prokurdtorov a justicnych
pracovnikov je dolezité zabezpelit nezdvislost stidnictva,
zdroven by sa vSak mal doraz kldst na eurdpsky rozmer
v pripade profesiondlov, ktori asto vyuzivaji eurépske ndstroje.
Kl'G¢ova tlohu v rdmci odbornej pripravy persondlu v oblasti
presadzovania prava a pohrani¢nej straze by mali zohrdvat EPA
a Frontex s cielom zabezpecit jej eurdpsky rozmer. V zdujme
podpory spolo¢ného pristupu k integrovanému riadeniu hranic
md mimoriadny vyznam odbornd priprava prislusnikov pohra-
ni¢nej straze a colnikov. Mohli by sa hladat rieSenia na eur6p-
skej drovni s cielom posilnit eurdpsky systém odbornej
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pripravy. Okrem toho sa musia vytvorit programy elektronic-
kého vzdeldvania a spolo¢né materidly na odbornt pripravu
s cielom skolit profesiondlov v oblasti eurépskych mecha-
nizmov.

Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby:

— navrhla akén)’r plén zamerany na systematické zna¢né zvyso-
vanie trovne eurdpskych programov odbornej pripravy
a vymeny v Unii. V uvedenom pléne by sa malo navrhndt,
akym sposobom zabezpecit, aby sa jedna tretina vietkych
prislusnikov policie zapojenych do eurdpskej policajnej
spoluprace a polovica sudcov, prokurdtorov a justi¢nych
pracovnikov zapojenych do eurdpskej justicnej spolupréce,
ako aj polovica inych profesiondlov zapojenych do eurdp-
skej spoluprice pontikla do eurépskych systémov odbornej

pripravy,

— preskdmala, ¢o by sa mohlo definovat ako eurdpsky systém
odbornej pripravy, a v akénom pldne navrhla, ako tdto
myslienku rozvinat a dat jej eurépsky rozmer,

— vypracovala Specifické vymenné programy typu ,Erasmus®,
do ktorych by sa mohli zapojit $tdty, ktoré nie st clenskymi
§tatmi Ume a najmd kandiddtske krajiny a krajiny,
s ktorymi Unia uzavrela dohody o partnerstve a spolupraci,

— zabezpedila, aby sa o ucasti na spolo¢nych kurzoch, skole-
niach a vymennych programoch rozhodovalo na zdklade
dloh a nezdvisle od kritérii 3pecifickych pre jednotlivé

sektory.

1.2.7. Komunikdcia

Vysledky — dosiahnuté v priestore  slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti maji vo vSeobecnosti velky vyznam pre
obcanov, podmkatelske subjekty a profesmnalov Eur6pska
rada preto vyzgva vetky institicie Unie, a najmi Komisiu,
ako aj ¢lenské $taty, aby zvazili moznosti lepsieho informovania
obcanov a Tudi z praxe o konkrétnych vysledkoch politiky
v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Ziada
Komisiu, aby vymedzila stratégiu, ako ¢o najlepsie vysvetlit
ob&anom, akym prinosom st pre nich nové ndstroje a prévne
ramce, napr. prostrednictvom vyuzitia elektronickej justicie
a portalu elektronickej justicie.

1.2.8. Dialdg s obcianskou spolocnostou

Eurépska rada vyzyva institacie Unie, aby v rdmci svojich
prédvomoci udrziavali otvoreny, transparentny a pravidelny
dialog s reprezentativnymi zdruZeniami a obcianskou spolo¢-
nostou. Komisia by mala do praxe zaviest Specifické mecha-
nizmy, ako napr. Eurdpske justiné férum, na zintenzivnenie
dialégu v oblastiach, kde sii takéto mechanizmy vhodné.

1.2.9. Financovanie

Eurépska rada zdoraziuje, Ze Stokholmsky program by sa mal
financovat v rdmci okruhov a stropov stcasného finan¢ného
rdmca. Mnohé z opatreni a Cinnosti v tomto programe sa
mozu vykonavat prostrednictvom efektivnejSicho vyuZzivania
existujicich ndstrojov a fondov.

Eurdpska rada pripomina, Ze a¢innost sucasného finanéného
vyhladu uplynie na konci roku 2013. Zdoéraziuje svoj timysel
zohladnit ciele Stokholmského programu. Tento program viak
neprejudikuje rokovania o budiicom finan¢nom vyhlade.

Eurépska rada tiez zastdva ndzor, Ze postupy vykondvania
finan¢nych programov by s prihliadnutim na skiisenosti ¢len-
skych 3titov mali byt transparentné, pruzné, koherentné
a efektivne a lahsie dostupné pre verejnii sprivu, etablovanych
partnerov a [udi z praxe, a to prostrednictvom poskytovania
jasnych usmerneni, mechanizmu na urCovanie partnerov
a presného planovania. Eurépska rada ziada Komisiu, aby
preskdmala vhodné prostriedky na dosiahnutie uvedeného ciela.

V rémci budiiceho finan¢éného vyhladu by sa malo preskiimat,
ako najlepsie navrhovat financné néstroje s cielom Zabezpeéit’
dostatocnt podporu pre operacné projekty vypracované mimo
Unie, ktoré posiliiuji bezpecnost Unie, a to najmi v oblasti boja
proti organizovanej trestnej ¢innosti a terorizmu. Starostlivo by
sa mali zvazit sposoby a prostriedky na urychlenie reakcie Unie
v pripade naliechavych udalosti v tejto oblasti z hladiska
finan¢nej pomoci, ako aj sposoby poskytovania technickej
pomoci pre vykondvanie dohovorov v celosvetovom meradle,
ako napriklad dohovorov, ktoré sa tykaji terorizmu.

1.2.10. Akény pldn

So zretelom na Stokholmsky program vyzyva Eurdépska rada
Komisiu, aby urychlene predlozila v prvej polovici roku 2010
akény plan na prijatie Rade. Tento akény plan pretavi ciele
a priority Stokholmského programu do konkrétnych &innosti
s jasnym harmonogramom ich prijatia a vykondvania. Jeho
sicastou by mal byt ndvrh na harmonogram transformadcie
nastrojov s novym pravnym zikladom

1.2.11. Preskiimanie Stokholmského programu

Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby do roku 2012 predlozila
vysledok preskiimania Stokholmského programu v polovici
obdobia jeho vykondvania. Programy troch predsednictiev
a legislativne programy Komisie by sa mali uverejnit ¢o najskor,
aby sa mohli ndrodné parlamenty véas zozndmit s ndvrhmi.
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2. PODPORA OBCIANSKYCH PRAV: EUROPA PRAV
2.1. Eurdpa zaloZend na zdkladnych pravach

Unia je zaloZend na spolocnych hodnotich a dodrziavani
zékladnych prdv. Potom ako nadobudne platnost Lisabonskd
zmluva, je nesmierne dolezité, aby Unia rychlo prlstuplla
k  Eur6pskemu dohovoru o ochrane Tudskych prdv
a zdkladnych slobod. Posilni sa tym zavizok Unie vritane jej
institacii zabezpedit, aby sa vo vietkych oblastiach jej ¢innosti
aktivne presadzovali zdkladné prava a slobody. Judikatira
Stidneho dvora Eurdpskej tnie a judikatira Eurpskeho sudu
pre Tudské prava sa budi moct rozvijat synchrénne, ¢im sa
posilni vytvaranie jednotného eurdpskeho systému zdkladnych
a ludskych prav vychddzajiiceho z Eurdpskeho dohovoru
o ochrane ludskych prdv a Charty zékladnych prdv Eurdpskej
tinie.

Eurépska rada vyzyva:

— Komisiu, aby nalichavo predlozila ndvrh o pristapeni Unie
k Eurépskemu dohovoru o ochrane ludskych prav
a zékladnych slobod,

— institticie Unie a clenské $tity, aby zabezpeili, aby pravne
iniciativy boli a zostdvali v stlade so zdkladnymi pravami
a slobodami v rdmci celého legislativneho postupu, a to
prostrednictvom posilnenia pouZzivania metodiky systematic-
kého a dokladného monitorovania siladu s Eurdpskym
dohovorom a prévami a slobodami stanovenymi v Charte
zdkladnych prév.

Eurépska rada vyzyva institdcie Unie, aby:

— v plnej miere vyuzivali odborné kapacity Agenttry Eurdp-
skej tnie pre zdkladné préva a podla potreby sa s fiou
v stlade s jej manddtom radili pri rozvoji politik
a vypracavani pravnych predpisov s dosledkami na ludské
préva a vyuzivali ju na oboznamovanie ob&anov s otdzkami
Tudskych prav, ktoré ovplyviuji ich kazdodenny Zivot,

— podporovali Gsilie Unie o zrusenie trestu smrti a zastavenie
mucenia i iného neludského a ponizujiceho zaobchddzania,

— nadalej podporovali ¢innost Unie a jej ¢clenskych stitov
zamerand proti beztrestnosti a bojovali proti genocide,
zlo¢inom proti [udskosti a vojnovym zlo¢inom; v tejto stivi-
slosti podporovali spolupricu medzi ¢lenskymi $tdtmi,
tretimi krajinami a medzindrodnymi tribundlmi v tejto
oblasti, najmd s Medzindrodnym trestnym stdom (ICC),
a rozvijali vymenu justiénych informdcii a najlepsich
postupov vo vztahu k stthaniu takychto trestnych ¢inov
prostrednictvom eurdpskej siete kontaktnych miest, pokial
ide o osoby zodpovedné za zlo¢iny genocidy, zlo¢iny proti
Tudskosti a vojnové zlociny.

Unia je miesto spolo¢nych hodnot — hodnét, ktoré sa nezlucuja
so zlo¢inmi genocidy, zlo¢inmi proti Tudskosti a vojnovymi
zlo¢inmi vrdtane zlocinov, ktoré spdchali totalitné rezimy.
Kazdy clensky stit md k tejto otdzke vlastny pristup, ale
v zdujme zmierenia musia byt spomienky na tieto zlodiny
spolo¢nymi spomlenkaml o ktoré sa, ak je to mozné, delime
my vietci. Unia musi zaujat dlohu sprostredkovatela.

Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby:

— preskamala, ¢i st potrebné dalsie ndvrhy, ktoré by sa vzta-
hovali na verejné schvalovanie, popieranie alebo hrubé zlah-
Covanie trestnych ¢inov genocidy, zlo¢inov proti ludskosti
a vojnovych zlo¢inov namierenych voéi skupine osob, ktord
sa vymedzuje na zaklade inych kritérii ako rasy, farby pleti,
nabozenského vyznania, rodového povodu ¢&i ndrodného
alebo etnického povodu, ako napriklad na zdklade spolocen-
ského postavenia alebo politického presvedenia, a aby
o tom v roku 2010 podala Rade spravu.

2.2. Uplné uplatiiovanie priva na volny pohyb

Prdvo na volny pohyb obcanov a ich rodinnych prislusnikov
v rdmci Unie je jednou z hlavnych zdsad, na ktorych je zaloZena
Unia a eurépske obéianstvo. Obcania Unie maji pravo volne sa
pohybovat a mat bydlisko v rdmci tzemia clenskych stitov,
pravo volit a byt voleni vo volbach do Eurdpskeho parlamentu
a vo volbich do orgdnov Gzemnej samosprivy v clenskom
State, v ktorom maju bydlisko, prdvo na ochranu zo strany
diplomatickych a konzuldrnych orgdnov iného ¢lenského stitu
atd. Pri uplatilovani svojich prév maji obcania zabezpeéené
rovnaké zaobchddzanie ako vlastni $titni prislusnici v rdmci
podmienok stanovenych v prave Unie. Preto je prioritou cinné
vykonavanie prislusnych pravnych predpisov Unie.

Ako uviedol Eurépsky parlament, jednym z hlavnych dspechov
v rdmci priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti je spolu-
prica v ramc1 schengenskeho priestoru, ktora odstramla
Eurépska rada pripomina svoj zdujem o dalsie rozsirenie schen-
genského priestoru. Za predpokladu, Ze sa splnili vietky pozia-
davky na uplatiiovanie schengenského acquis, vyzyva Eurépska
rada Radu, Eurdpsky parlament a Komisiu, aby bezodkladne
prijali vSetky potrebné opatrenia s cielom umoznit odstranenie
kontrol na vnutornych hraniciach so zostdvajicimi ¢lenskymi
Statmi, ktoré vyhldsili, Ze s pripravené na vstup do schengen-
ského priestoru.

Obcanom Unie je potrebné poskytnit pomoc pri administrativ-
nych a pravnych postupoch, ktorymi sa musia riadit pri uplat-
flovani préva na volny pohyb. V rdmci zmluvy by sa mali
odstrafiovat  prekazky, ktoré obmedzuji uvedené privo
v kazdodennom Zivote.

Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby:

— monitorovala vykonavanie a uplatiovanie tychto pravidiel
s cielom zabezpecit pravo na volny pohyb.



4.5.2010

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 115/9

Ziskanie priva na pobyt podla priva Unie pre obéanov Unie
a ich rodinnych prislusnikov je vyhodou, ktord patri
k uplatiovaniu prdva na volny pohyb. Jeho téelom vsak nie
je obchddzat predpisy v oblasti pristahovalectva. Volny pohyb
nezahfia len prdva, ale i ukladd povinnosti tym, ktori ho vyuzi-
vaji; malo by sa zabranif zneuZzivaniu a podvodom. Clenské
Staty by mali dalej zarucovat a chrénit privo volného pohybu
vzdjomnou spoluprdcou a spoluprdcou s Komisiou s cielom
bojovat proti ¢innostiam trestnej povahy prostrednictvom G¢in-
nych a primeranych opatren{ s ndlezitym ohladom na uplatni-
telné pravne predpisy.

Eur6pska rada preto dalej vyzyva Komisiu, aby:

— sledovala vykondvanie a uplatiovanie tychto pravidiel
s cieflom vyhnit sa zneuZivaniu a podvodom,

— preskimala najlepsie sposoby vymeny informadcii tykajacich
sa okrem iného povoleni na pobyt a dokladov, ako aj to,
ako pomdct organom c¢lenskych Stitov pri d¢innom boji
proti zneuzivaniu tohto zdkladného préva.

So zretefom na uvedeny ciel by clenské $tity mali taktiez
dokladne monitorovat plné a spravne vykondvanie existujiceho
acquis a bojovat proti moznému zneuZivaniu a podvodom
v stvislosti s prdvom na volny pohyb os6b a vymienat si
informdcie a Statistické ddaje o takomto zneuZivani
a podvodoch. Ak sa zistia systematické tendencie zneuZivania
a podvodov v stvislosti s prdvom na volny pohyb, mali by
s nimi ¢lenské 3tity obozndmit Komisiu, ktord Rade navrhne,
akym spdsobom by sa mohli tieto tendencie ¢o najvhodnejsie
riesit.

2.3. Spolo¢ny Zivot v priestore, v ktorom sa reSpektuje
rozmanitost a chrania najzranitelnejsi

KedZe rozmanitost je bohatstvom Unie, Unia a jej clenské staty
musia zaistit bezpe¢né prostredie, v ktorom sa reSpektuji
rozdiely a chrédnia najzranitelnejsi. Dosledne sa musia uplat-
flovat opatrenia na boj proti diskrimindcii, rasizmu, antisemi-
tizmu, xenofébii a homofébii.

2.3.1. Rasizmus a xenofébia

Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby:

— pocas trvania Stokholmského programu podala do
28. novembra 2013 sprivu o transpozicii rdmcového
rozhodnutia Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008
o boji proti nicktorym formdm a prejavom rasizmu
a xenofébie prostrednictvom trestného prava a v pripade
potreby vypracovala ndvrhy na jeho zmenu a doplnenie,

— na boj proti rasizmu a xenof6bii naplno vyuzila existujice
nastroje, a to predovSetkym finanéné programy.

Clenské staty by mali vykonat uvedené rémcové rozhodnutie ¢o
najskor a najneskor do 28. novembra 2010.

2.3.2. Prdva dietata

Priva dietata, a to zdsada najlepsieho zdujmu dietata, ktorym je
pravo diefata na Zivot, preZitie a vyvoj, nediskriminacia
a reSpektovanie priva diefata vyjadrit svoje ndzory a byt
skutocne vypocuté vo vietkych zalezitostiach, ktoré sa ho tykaju
podla veku a stupiia vyvoja — tak, ako ich potvrdzuje Charta
zakladnych prav Eurdpskej tnie a Dohovor Organizicie Spoje-
nych ndrodov o pravach diefata — sa tykaja vSetkych politik
Unie. Musia sa systematicky a strategicky zohladfiovat
s ciefom zabezpecit integrovany pristup. Uvahy dolezité
v tejto savislosti sa odzrkadluji v ozndmeni Komisie z roku
2006 K stratégii EU v oblasti prav diefata. Mala by sa vypra-
covat ambiciézna stratégia Unie v oblasti prav diefata.

Eurdpska rada vyzyva Komisiu, aby:

— urcila opatrenia, ktorym by Unia s cielom chrénit
a presadzovat prava dietata mohla priniest pridand hodnotu.
Osobitnd pozornost by sa mala venovat defom v obzvldst
zranitelnej pozicii, najmd defom, ktoré sii obetami sexudl-
neho vykoristovania a zneuzivania, ako aj detom, ktoré st
obetami obchodovania s fudmi, a maloletym bez sprievodu
v kontexte migraénej politiky Unie.

Pokial' ide o tnosy deti zo strany rodicov, mala by sa okrem
uc¢inného vykondvania existujicich pravnych néstrojov v tejto
oblasti preskimat moznost medidcie v rodinnych veciach na
medzindrodnej drovni s prihliadnutim na osvedéené postupy
v jednotlivych ¢lenskych stitoch. Unia by mala nadalej presa-
dzovanim  spoluprdce medzi  vnitro$titnymi  orgdnmi
a interoperability systémov rozvijat mechanizmy varovania
v pripade Gnosov deti.

2.3.3. Zranitelné skupiny

Vsetky formy diskriminacie ostdvaji neprijatelné. Unia a ¢lenské
Stity sa musia spoloénymi silami snazif o uplni integriciu
zranite[nych skupin, a predovietkym rémskej komunity, do
spolocnosti, a to tym, Ze budd podporovat ich zaclenenie do
systému vzdeldvania a na trh price a prijimat opatrenia na
ochranu tychto skupin proti ndsiliu. Clenské 3tity by na tento
ucel mali zabezpecif, aby sa existujlice prdvne predpisy
v zdujme rieSenia pripadnej diskrimindcie vhodne uplatiiovali.
Unia pontkne na tento wcel clenskym Stitom praktickd
podporu a bude presadzovat najlepsie postupy. Osobitni
tlohu bude zohrdvat ob¢ianska spolo¢nost.
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VicSiu ochranu, a to i prdvnu ochranu, potrebujii zranitelné
skupiny v obzvlast vypitych situdcidch, napr. Zeny, ktoré sa
stali obetami ndsilia alebo mrzaCenia pohlavnych orginov,
alebo osoby, ktoré boli poskodené v ¢lenskom state, ktorého
nie sa Statnymi prislusnikmi ani v lom nemaji pobyt. Prime-
rand finanénd podpora sa bude poskytovat prostrednictvom
dostupnych finanénych programov.

Potrebu dalsich ndvrhov v savislosti so zranitelnymi dospelymi
by vo svetle skiisenosti z uplatiiovania Haagskeho dohovoru
o medzindrodnej ochrane dospelych z roku 2000 mali postdit
¢lenské staty, ktoré s jeho zmluvnymi stranami alebo ktoré sa
nimi stand v buddcnosti. Clenské Stity sa vyzjvajd, aby ¢o
najskor pristtpili k touto dohovoru.

2.3.4. Obete trestnej cinnosti vrdtane terorizmu

Osobitnd podporu a pravnu ochranu potrebujii najzranitelnejsie
osoby alebo osoby, ktoré sa nachddzaji v obzvldst vypitej
situdcii, ako napriklad osoby vystavené opakovanému nasiliu
v blizkych vztahoch, obete rodovo motivovaného ndsilia alebo
osoby, ktoré sa stali obetami inych typov trestnej Cinnosti
v clenskom $tite, ktorého nie s Stitnymi prislusnikmi, ani
v flom nemaji pobyt. Osobitni pozornost, podporu
a spolocenské pochopenie si zasluhujii aj obete terorizmu. Je
potrebny integrovany a koordinovany pristup k obetiam
v sulade so zdvermi Rady o stratégii tykajicej sa zabezpecenia
prav a zlepsenia podpory osob, ktoré sa stali obetami trestnych
¢inov.

Eurdpska rada vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby:

— preskamali, akym spdsobom sa dajii zlepsit pravne predpisy
a praktické podporené opatrenia tykajiice sa ochrany obet
a ako sa daju zlepsit existujice pravne ndstroje,

— poskytli obetiam lepsiu podporu aj inak, napriklad prostred-
nictvom eurdpskych sieti, ktoré poskytujii praktickéi pomoc,
a predlozili na tento ucel ndvrhy,

— preskiimali moZnost vytvorenia jedného komplexného prav-
neho néstroja na ochranu obeti zli¢enim smernice Rady
2004/80/ES z 29. aprila 2004 o odskodriovani obet trest-
nych ¢inov a rdmcového rozhodnutia Rady 2001/220/SVV
z 15. marca 2001 o postaveni obeti v trestom konani, na
zdklade zhodnotenia tychto dvoch néstrojov.

Zvysené vyuzivanie financnych programov by sa malo uskutoc-
fiovat v ich prislusnom prédvnom rdmci.

2.4. Prava jednotlivcov v trestnom konani

Ochrana prav podozrivych a obvinenych oséb v trestnom

konani je jednou zo zdkladnych hodnot Unie, ktord je

zdsadnym aspektom zachovania vzdjomnej dovery medzi ¢len-
skymi §titmi a dovery verejnosti v Uniu. Eurépska rada preto
vita, Ze Rada prijala pldn na posilnenie procesnych prav podo-
zrivych alebo obvinenych osob v trestnom konani, ktord pri
svojom dplnom uplatiiovani posilni uvedené prava jednotlivcov.
Uvedeny plén bude odteraz stcastou Stokholmského programu.

Eur6pska rada vyzyva Komisiu, aby:

— predlozila ndvrhy plinované v cestovnej mape na jej
urychlené uplatiiovanie za podmienok, ktoré st v nej usta-
noveneé,

— preskimala dalsie prvky tykajice sa minimdlnych proces-
nych prdv obvinenych a podozrivych osob a postdila, ¢i
je v zdujme lepSej spoluprice v tejto oblasti potrebné riesit
dalsie otdzky, ako napr. prezumpciu neviny.

2.5. Ochrana prdv obcanov v informacnej spolo¢nosti

Pri posudzovani stkromia jednotlivca v priestore slobody,
bezpe¢nosti a spravodlivosti je hlavnym préavom pravo na
slobodu. Prdvo na sikromie a prdvo na ochranu osobnych
tidajov ob¢anov sa stanovuji v Charte zdkladnych prav. Unia
preto musi reagovat na vyzvu, ktord vyplyva z narastajicej
vymeny osobnych tdajov a z potreby zabezpelit ochranu
stkromia. Unia musi zaistit komplexnti stratégiu na ochranu
udajov vo svojom rdmci, ale aj vo vztahu s inymi krajinami.
V tejto stvislosti by mala presadzovat uplatiovanie zdsad
uvedenych v prislusnych ndstrojoch Unie o ochrane tdajov
a v Dohovore Rady Eurdpy o ochrane jednotlivcov pri automa-
tizovanom spracovani osobnych tdajov z roku 1981, ako aj
podporovat pristupovanie k uvedenému dohovoru. Ziroven
mus{ predvidat a pravne regulovat okolnosti, pri ktorych je
zdsah orgdnov verejnej moci do takychto prdv oprévneny,
a uplatiiovat zdsady ochrany tdajov aj v stkromnej sfére.

Unia musi riesif potrebu zvySenej vymeny osobnych tdajov
a zabezpedit pritom udplné reSpektovanie ochrany sikromia.
Eurépska rada je presvedcend, ze technicky pokrok nepredsta-
vuje len nové vyzvy tykajiice sa ochrany osobnych udajov, ale
pondka aj nové moznosti na ich lepSiu ochranu.

Musia sa zabezpecit zakladné zdsady, akymi st tcel obmedzenie
Glelu, proporcionalita, legitimnost spracovania, obmedzené
trvanie uchovdvania, bezpecnost a dovernost, ako aj dodrzia-
vanie prav jednotlivca, kontrola zo strany vnitrodtitnych neza-
vislych dozornych orgdnov a pristup k Géinnym justiénym
opravnym prostriedkom, a musi sa vytvorit komplexny systém
ochrany. Tieto otdzky sa riesia aj v kontexte stratégie v oblasti
riadenia informdcii vnitornej bezpecnosti EU uvedenej
v kapitole 4.
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Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby:

— zhodnotila fungovanie réznych ndstrojov o ochrane tdajov
a podla potreby predlozila dalsie legislativne a nelegislativne
iniciativy zamerané na zachovanie G¢inného uplatiovania
uvedenych zdsad,

— navrhla odporicanie na rokovanie o dohode so Spojenymi
§taitmi americkymi o ochrane a podla potreby vymene
Gdajov na tclely presadzovania prdva, ktord bude stavat na
praci vykonanej kontaktnou skupinou na vysokej trovni
medzi EU a USA pre zdielanie informicii a ochranu
sukromnych a osobnych tdajov,

— zvazila hlavné prvky dohod o ochrane tdajov s tretimi kraji-
nami na Gclely presadzovania prava, medzi ktoré by podla
potreby mohli patrit ddaje v stikromnej drzbe, na zdklade
vysokej Grovne ochrany ddajov,

— zlepsila dodrziavanie zdsad ochrany ddajov prostrednictvom
vyvoja vhodnych novych technoldgii a zlepSenim spoluprace
medzi verejnym a sikromnym sektorom, najmad v oblasti
vyskumu,

— preskimala zavedenie systému eurdpskej certifikdcie pre
technoldgie, produkty a sluzby ,nenartsajice sikromie®,

— viedla informa¢né kampane najmi na zvysenie povedomia
verejnosti.

Z celkového hladiska musi byt Unia hnacou silou vo vyvoji
a presadzovani medzindrodnych noriem v oblasti ochrany osob-
nych ddajov na zaklade prislusnych nastrojov Unie o ochrane
tdajov a Dohovoru Rady Eurépy z roku 1981 o ochrane jedno-
tlivcov pri automatizovanom spracovani osobnych tidajov a pri
uzatvarani primeranych bilaterdlnych alebo multilateralnych
medzindrodnych ndstrojov.

2.6. Utast na demokratickom Zivote Unie

Eur6pska rada pripomina, Ze k casti ob¢anov na demokra-
tickom Zivote v Eurdpe prispievaji transparentnost rozhodo-
vania, pristup k dokumentom a dobrd spriva veci verejnych.
Navyse, tzv. iniciativa obcanov Unie zavedeni &ldnkom 11
ZEU vytvori novy mechanizmus obcianskej angaZovanosti.
Tento mechanizmus by sa mal urychlene realizovat.

Eur6pska rada vyzyva Komisiu, aby:

— vzhladom na nové moznosti, ktoré poskytuje Lisabonska
zmluva, preskiimala, ako o najlepsie zabezpelit trans-
parentnost rozhodovania, pristup k dokumentom a riadny
vykon spravodlivosti a vypracovala na tento ucel prislusné
navrhy.

So zretelom na volby do Eurépskeho parlamentu v roku 2014
je vhodné zamysliet sa nad tym, ako podnietit ob¢anov, aby sa

volieb zticastnili. Ucast volicov klesla od roku 1979 o 20 %,
zdroven viak zna¢ne vzréstli pravomoci Eurdpskeho parlamentu
ako spoluzdkonodarného orgdnu. Mali by sa posadit opatrenia,
akymi je napriklad lahsia registricia do zoznamu voli¢ov.

Eurdpska rada okrem toho vyzyva Komisiu, aby do decembra
2012:

— podala Eurdpskej rade sprdvu o ndrodnych postupoch
a tradicidch v stvislosti s volbami do Eurdpskeho parla-
mentu a na jej zdklade navrhla, ako dosiahnut, aby sa
volby do Eurdpskeho parlamentu konali vSade v ten isty
defi. Na zdklade uvedenej spravy zvazi Eurépska rada, ako
dalej v tejto otdzke postupovat.

2.7. Ndrok na ochranu v neclenskych $titoch

Obcan Unie, ktory cestuje do tretej krajiny, alebo ktory v takejto
krajine Zije, pricom jeho vlastny ¢lensky $tit v nej nemd zasti-
penie, md ndrok na ochranu zo strany diplomatickych
a konzuldrnych orgdnov ktoréhokolvek ¢lenského $titu, a to
za rovnakych podmienok ako 3ttni prislusnici daného ¢len-
ského $titu. O tomto prave zakotvenom v zmluvich nie je
verejnost dostato¢ne informovand, preto je potrebné, aby sa
v zdujme zabezpecenia jeho plného uplatiiovania vyvinulo
vacie usilie. V tejto savislosti by sa mohli uskutoénit cielené
komunika¢né kampane.

Eurdpska rada vyzyva Komisiu, aby:

— zvézila prijatie vhodnych opatreni, pomocou ktorych sa
vytvori spoluprdca a koordindcia potrebnd na ulahcenie
konzuldrnej ochrany v sdlade s ¢lankom 23 ZFEU.

3. ULAHCENIE ZIVOTA OBCANOV: EUROPA PRAVA

A SPRAVODLIVOSTI

Eurépska rada na svojom zasadnuti v Tampere v roku 1999
vyhldsila, Ze vzdjomné uzndvanie justiénych rozhodnuti
a rozsudkov a potrebnd aproximdcia pravnych predpisov
ulah¢ia spoluprdcu medzi orgdnmi a sidnu ochranu prav jedno-
tlivcov a Ze zdsada vzdjomného uzndvania by mala byt
zdkladnym kamenom justi¢nej spoluprdce v obcianskych aj
trestnych veciach. Tato zdsada je uz v sicasnosti vyjadrend
v zmluve.

V Haagskom programe, ktory bol prijaty v roku 2004,
Eur6pska rada poznamenala, Ze na to, aby sa zdsada vzdjom-
ného uzndvania mohla stat ti¢innou, sa musi posilnit vzdjomnd
dovera prostrednictvom  postupného rozvijania eurdpskej
justi¢nej kultiry zaloZenej na rdznosti pravnych systémov
a jednote prostrednictvom eurdpskeho prava. Justiéné systémy
¢lenskych statov by mali byt schopné jednotne a Gcinne spolu-
pracovat v stlade so svojimi vndtrostitnymi pravnymi tradi-
clami.
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Unia by mala pokracovat v posiliovani vzdjomnej dovery
v pravne systémy Clenskych $tatov ustanovenim minimélnych
priv potrebnych na rozvoj zdsady vzdjomného uzndvania
a minimdlnych noriem tykajicich sa vymedzenia trestnych
¢inov a trestov podla zmluvy. Eur6psky justiény priestor musi
taktiez obCanom umozioval uplatiiovat ich prava kdekolvek
v Unii, a to prostrednictvom podstatného zvysenia celkového
povedomia o privach a tym, Ze sa im ulah&i pristup
k spravodlivosti.

V tejto savislosti Eurdpska rada zdoraznuje horizontdlny
vyznam elektronickej justicie, ktord sa nezameriava len na $peci-
fické oblasti prava. Mala by sa zaclenit do vSetkych oblasti
ob¢ianskeho, trestného a spravneho prdva, aby sa zabezpecil
lepsi pristup k spravodlivosti a posilnila spoluprica medzi
spravnymi a justicnymi orgdnmi.

3.1. Napredovanie pri uplatiiovani zdsady vzdjomného
uzndvania

Eurdpska rada berie s uspokojenim na vedomie, Ze pri plneni
dvoch programov o vzdjomnom uznédvani, ktoré Rada prijala
v roku 2000, sa dosiahol zna¢ny pokrok, a zdoraziuje, zZe
¢lenské staty by mali prijat vSetky potrebné opatrenia, aby na
vnutro§tatnej trovni transponovali pravidld, ktoré sa dohodnu
na eurdpskej Grovni. V tejto stvislosti Eurdpska rada zdoéraziuje
potrebu  zhodnotif  vykondvanie  uvedenych  opatreni
a pokracovat v praci na vzdjomnom uzndvani.

3.1.1. Trestné prdvo

V boji proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti by sa malo vyvinit
vicsie usilie na zefektivnenie justicnej spoluprdce. Prijaté
néstroje sa musia viac zamerat na pouzivatelov a sistredit na
problémy, ktoré sa pri cezhrani¢nej spolupréci ststavne vysky-
tujd, ako napriklad otdzky tykajice sa lehot a jazykovych
podmienok alebo zdsady proporcionality. Na zlepSenie spolu-
price zaloZenej na vzdjomnom uzndvani by sa mali vyriesit aj
niektoré principidlne otdzky. Moze napriklad vznikniif potreba
horizontdlneho rieSenia urcitych opakujicich sa problémov
pocas rokovani o ndstrojoch. Aproximdcia hmotného
a procesného prava v oblastiach, ktoré si to vyzaduji, by
mala ulahcit vzdjomné uzndvanie.

Vzdjomné uzndvanie by sa mohlo rozsirit na vsetky typy
rozsudkov a rozhodnuti justiCnej povahy, ktoré mézu mat
v z4vislosti o pravneho systému trestny alebo spravny charakter.

Ohrozenym obetiam trestnych ¢inov alebo svedkom sa mozu
poskytniit osobitné ochranné opatrenia, ktoré by mali byt
acinné v rdmci Unie.

Eurdpska rada sa domnieva, Ze by sa malo pokracovat v tvorbe
komplexného systému na ziskavanie dokazov v pripadoch

s cezhraniénym rozmerom na zdklade zdsady vzdjomného
uzndvania. Existujice ndstroje v tejto oblasti predstavuji neuce-
leny rezim. Preto je potrebny novy pristup zaloZeny na zdsade
vzdjomného uzndvania, ale taktiez zohladiujici pruznost
tradicného systému vzdjomnej pravnej pomoci. Tento novy
model by mohol mat 3ir$i rozsah posobnosti a mal by zahfnat
¢o najviac typov dokazov a zdroven zohladiovat dotknuté
opatrenia.

Eur6pska rada vyzyva Komisiu, aby:

— po postdeni vplyvu navrhla komplexny systém, ktorym by
sa nahradili vetky stcasné ndstroje v tejto oblasti vritane
rdamcového rozhodnutia Rady 2008/978/SVV
z 18. decembra 2008 o eurdépskom prikaze na zabezpecenie
dokazov na dcely ziskavania predmetov, dokumentov
a udajov na pouzitie v konaniach v trestnych veciach
a ktory by sa podla mozZnosti vztahoval na vietky druhy
dokazov a lehoty vykonu a ¢o najviac obmedzil dovody
odmietnutia,

— preskamala, ¢i existuji iné sposoby, ako ulah¢it pripustnost
dokazov v tejto oblasti,

— preskimala, ¢ by niektoré vysetrovacie opatrenia mobhli
vykondvat orgdny presadzovania prava alebo justicné orgdny
dozadujicehofvydavajiceho ¢lenského stitu v spolupraci
a po dohode s orginmi vykondvajiiceho $titu v stlade
s clankom 89 ZFEU, a ak je to vhodné, aby predlozila
potrebné névrhy,

— preskimala, ¢i a ako by mohli orgdny jedného ¢lenského
§tatu urychlene ziskat informdcie od stikromnych alebo
verejnych subjektov iného clenského Stitu bez pouzitia
donucovacich opatreni alebo prostrednictvom zapojenia
justiénych orgdnov tohto iného ¢lenského §tatu,

— preskimala vysledky hodnotenia eurdpskeho zatykaca
a pripadne predlozila ndvrhy na zvySenie efektivnosti
a pravnej ochrany jednotlivcov pri odovzdévani prostrednic-
tvom postupného pristupu k inym ndstrojom o vzdjomnom
uznavani,

— pripravila komplexni $tddiu o existujacich pravnych
a administrativnych prekdzkach cezhrani¢ného vykonu
sankcii a spravnych rozhodnuti v pripade dopravnych prie-
stupkov a v pripade potreby predlozila dalsie legislativne
a nelegislativne iniciativy na zlepSenie bezpecnosti cestnej
premévky v Unii.

Unia by sa mala zameraf na systematickii vymenu informdcif
a — ako dlhodoby ciel - na vzdjomné uzndvanie rozsudkov
ukladajiicich ur¢ité druhy zdkazu ¢innosti.
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Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby:

— preskdmala pouzivanie zdkazu ¢innosti v ¢lenskych statoch
a navrhla Rade program opatreni vritane vymeny informdcif
o urcitych druhoch zdkazu ¢innosti, ktorym sa dlhodobym
postupnym pristupom uprednostnia pripady, v ktorych
moze mat zdkaz ¢innosti najvacsi vplyv na osobnil bezpec-
nost a podnikatelskd ¢innost.

Eurépska rada zdoraziiuje, Ze v oblasti justicnej spoluprace je
potrebné, aby clenské Stity a Eurojust riadne vykondvali
rozhodnutie Rady 2009/426/SVV zo 16. decembra 2008
o posilneni Eurojustu, ktoré spolu s Lisabonskou zmluvou
umoziiuje dal§{ vyvoj Eurojustu v nasledujicich rokoch, a to
aj vo vzfahu k zacatiu vySetrovani a rieSeniu sporov
o pravomoc. Na ziklade hodnotenia vykonavania tohto ndstroja
by sa mohli v stlade s prislusnymi ustanoveniami zmluvy zvazit
nové moznosti vrtane priznania daldich pravomoci ndrodnym
¢lenom Eurojustu, posilnenia pravomoci kolégia Eurojustu alebo
vytvorenia funkcie eurépskeho prokuritora.

3.1.2. Obcianske prdvo

Pokial ide o ob¢ianske veci, Eurépska rada sa domnieva, Ze
pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje Stokholmsky program,
by sa malo pokracovat v procese zrusenia vSetkych medzi-
stupiiov (dolozka vykonatelnosti). Zrugenie dolozky vykonatel-
nosti bude zdroven sprevadzat aj stbor zdruk, ktoré mozu byt
vo forme opatreni vztahujicich sa na procesné pravo, ako aj
kolizne normy.

Okrem toho by sa mohlo vzdjomné uzndvanie rozsirit aj na
oblasti, ktoré este nie st pokryté, no si pritom pre kazdodenny
zivot kla¢ové, ako napriklad dedenie zo zdkona alebo zdvetu,
majetkové  prdva  vyplyvajice z manzelského zvizku
a majetkové dosledky rozvodu alebo rozluky, pricom by sa
mali zohladnit pravne systémy ¢lenskych Stitov vrdtane verej-
ného poriadku a ich vnutrodtatne tradicie v tejto oblasti.

Eurépska rada sa domnieva, ze v oblastiach, v ktorych je to
potrebné, napriklad pri rozluke a rozvode, by mal na drovni
Unie pokracovat aj proces harmonizicie koliznych noriem.
Mohol by sa vztahovat aj na oblast prava obchodnych spolo¢-
nosti, poistnych zmliiv a zabezpecenia pohladdvok.

Eurépska rada taktiez zdoraznuje, ze je dolezité, aby sa zacali
préace na konsolidacii ndstrojov, ktoré sa doteraz prijali v oblasti
justicnej spoluprice v obcianskych veciach. V prvom rade by sa
prostrednictvom zefektivnenia existujicich ndstrojov mala zvysit

konzistentnost pravnych predpisov Unie. Cielom by malo byt
zabezpeCenie stidrznosti tychto ndstrojov a ich ustretovosti voci
pouzivatefom, ¢im by sa  zabezpedilo ich efektivnejsie
a jednotnejsie uplatiiovanie.

Eurdpska rada vyzyva Komisiu, aby:

— posadila, aké zdruky st potrebné pri zruseni dolozky vyko-
natelnosti a ako by sa mohli zefektivnit,

— posudila, ¢i st konsoliddcia a zjednodusenie odovodnené na
zlepSenie konzistentnosti existujiicich pravnych predpisov
Unie,

— nadviazala na neddvnu 3tidiu o problémoch, s ktorymi sa
mozno stretndt v stvislosti s dokumentmi o osobnom stave
a pristupom k registrom takychto dokumentov.

So zretelom na vysledky tohto prieskumu by Komisia mohla
predlozit primerané ndvrhy, pricom by zohladnila rézne privne
systémy a pravne tradicie v ¢lenskych $tatoch. V kritkodobom
horizonte by sa mohlo napldnovat vytvorenie systému, ktory by
ob¢anom umoznil lahsie ziskat listiny o ich osobnom stave.
Z dlhodobého hladiska by sa mohlo zvazit, ¢i by bolo vhodné
vzdjomne uzndvat G¢inky listin o osobnom stave, a to aspon
v niektorych oblastiach. V tejto konkrétnej oblasti by sa mala
zohladnif prica, ktord vykonala Medzindrodnd komisia pre
osobny stav.

3.2. Posilnenie vzdjomnej dovery

Jednym z dosledkov vzdjomného uzndvania je skuto¢nost, Ze
rozhodnutia vydané na vnitrostdtnej Grovni maji dosah v inych
¢lenskych $titoch, najmd v ich justiénych systémoch. Aby sa
mohli vyhody tohto vyvoja vyuZivat v plnom rozsahu, je
potrebné prijat opatrenia na posilnenie vzdjomnej dovery.

Unia by mala podporovat dsilie ¢lenskych §titov zamerané na
zlepSovanie efektivnosti ich justiénych systémov prostrednic-
tvom podnecovania vymeny najlepsich postupov a rozvoja
inova¢nych projektov v oblasti modernizécie justicie.

3.2.1. Odbornd priprava

Pre posilnenie vzdjomnej dovery je klticovd odbornd priprava
sudcov (a to aj spravnych stdov), prokurdtorov a inych justic-
nych pracovnikov (pozri tieZz kapitolu 1.2.6). Unia by mala
nadalej podporovat a posiliiovat opatrenia na zintenzivnenie
odbornej pripravy v stlade s ¢linkami 81 a 82 ZFEU.
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3.2.2. Rozvoj sieti

Eurdpska rada sa domnieva, Ze kontakty medzi vy$§imi drad-
nikmi ¢lenskych $tdtov v oblasti spravodlivosti a vntitornych
veci st cenné a Unia by ich mala ¢o najviac podporovat.
V zévislosti od vnutrostatnych Struktdr by nimi mohli byt
vys$§i policajni dostojnici a prokurdtori, veddci institdcif
odbornej pripravy, veduci spravy vizenskych zariadeni, gene-
rdlni riaditelia colnej spravy. Ak je to vhodné, tieto siete by
mali byt informované o préci stileho vyboru pre vndtornt
bezpecnost (COSI) alebo mat moznost zicastiiovat sa na vyvoji
hodnotenia hrozieb organizovanej trestnej ¢innosti a inych stra-
tegickych ndstrojov Unie. Takéto siete by sa mali stretdvat
predovietkym v ramci existujtcich $truktar ako Europol, Euro-
just a Frontex alebo na zdklade pozvania predsednictva ako
hostitel'skej krajiny. Unia by mala nadalej podporovat aj iné
siete profesiondlov, ktoré existujii v tejto oblasti. Patria medzi
ne Eurdpska siet sidnych rad a Siet predsedov najvyssich stdov
Eurépskej tnie.

3.2.3. Hodnotenie

Rozvoj vzdgjomného uzndvania v oblasti justicie musi, rovnako
ako inych oblastiach, sprevadzat skvalitnenie predbezného aj
ndsledného hodnotenia (pozri tiez kapitolu 1.2.5).

3.2.4. Skvalitiiovanie ndstrojov

Eurdpska rada vyzyva na zlepSenie operacnych spdsobilosti
sudcov, prokurdtorov a vsetkych ostatnych Cinitefov v oblasti
justicie, ako aj ndstrojov, ktoré sa pre nich urcené. Na tento ucel
Eurépska rada ziada Eurojust a eurdpske justiéné siete pre
ob¢ianske a trestné pravo o aktivnejsiu G¢ast na zlepSeni spolu-
prace a zefektivneni uplatiiovania préva Unie zo strany vetkych
Iudi z praxe. Nadalej by sa mali vylepSovat elektronické
nastroje, ktoré sa doteraz vyvinuli, a na toto dsilie by sa mali
poskytniit potrebné zdroje.

3.2.5. Vykondvanie

Jednou z priorit Unie by malo byt vykonivanie rozhodnuti,
ktoré sa uz prijali. Toto sa modze dosiahnut niekolkymi
sposobmi: intenzivnej§im zapojenim do vykondvania pravnych
predpisov Unie, lepsim vyuzivanim finanénych ndstrojov,
zintenzivnenim odbornej pripravy sudcov a inych profesiondlov
a skvalitnenim mechanizmov hodnotenia a praktickych opat-
reni.

Bez toho, aby bola dotknutd Gloha Komisie a Stdneho dvora
Eurépskej tdnie, je vykondvanie najmi zdleZitostou ¢lenskych
Statov, ale kedZe néstroje vzdjomného uzndvania s spolo¢nymi
nastrojmi, Unia by sa mala na ich vykondvani viac z(¢astiiovat,
a to umoznenim vymeny skdsenosti a najlepsich postupov.

Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby:

— spolu s odbornikmi na obcianske a trestné privo
a Clenskymi Stdtmi zabezpecila vymenu informdcif
o pouzivani ndstrojov vzdjomného uzndvania prostrednic-
tvom vypracovania priruciek alebo ndrodnych informaénych
brozarok, ako sa to urobilo v pripade eurépskeho zatykaca.
Cielom by malo byt, aby na konci pitro¢ného obdobia
existovala prirucka alebo ndrodnd informacnd brozarka ku
kazdému néstroju, ktory sa dovtedy prijal.

Eurépska rada taktiez zastdva ndzor, Ze by sa mali v plnej miere
vyuzivat vetky moderné prostriedky elektronickej komunikécie
a Ze justi‘nym orgdnom by sa mali ¢o najskor poskytnit
prostriedky na bezpeént elektronickii komunikdciu umoziujice
bezpecnt korespondenciu. Unia by tiez mala klist doraz na
pouzivanie videokonferencii a pomoc pri vyvoji prekladatel-
skych ndstrojov, aby boli ¢o najpresnejsie. Tieto Cinnosti by
malo sprevadzat vykonavanie akéného planu tykajiceho sa elek-
tronickej justicie a mali by byt jeho sticastou. Okrem toho by sa
mali prijaf opatrenia na posilnenie spoluprice medzi prislus-
nymi orgdnmi, aby sa v suvislosti s doru¢ovanim pisomnosti
zistili adresy, na ktorych maji dotknuté osoby obvyklé bydlisko,
pricom by sa mali plne zohladnif normy na ochranu udajov.

3.2.6. Pozbavenie osobnej slobody

Eurépska rada sa domnieva, Ze by sa malo vynalozit ¢o
najvacsie tsilie na posilnenie vzdjomnej dovery a zefektivnenie
zdsady vzdjomného uzndvania v oblasti pozbavenia osobnej
slobody. Malo by sa pokracovat v Gsili o podporu vymeny
najlepsich postupov a vykondvanie Eurépskych vizenskych
pravidiel schvélenych Radou Eurépy. Mali by sa tiez riesit také
otdzky, ako st alternativy trestu odnatia slobody, pilotné
projekty tykajice sa pozbavenia osobnej slobody a najlepsie
postupy pri sprave vizenskych zariadeni. Komisia sa vyzyva,
aby zvézila tato otdzku v rdmci mozZnosti, ktoré pontika Lisa-
bonskd zmluva.

3.3. Vytvorenie jadra spolo¢nych minimdlnych predpisov

Do tej miery, do ktorej je to potrebné na umoznenie vzdjom-
ného uzndvania rozsudkov a sudnych rozhodnuti a policajnej
a justicnej spoluprice v trestnych veciach, moze Unia prijat
spolotné minimélne predpisy. Eurdpska rada sa domnieva, Ze
na podporu spoloéného chépania otdzok zo strany sudcov
a prokurdtorov, a tym aj na umoZnenie riadneho uplatiovania
zdsady vzdjomného uzndvania, je potrebnd uritd troven apro-
ximdcie pravnych predpisov a zdroven zohladnenie rozdielov
medzi pravnymi systémami a pravnymi tradiciami ¢lenskych
Stdtov.
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3.3.1. Trestné prdvo

V suvislosti s trestnou ¢innostou v oblastiach mimoriadne
zdvaznej trestnej Cinnosti s cezhraniénym rozmerom vyplyva-
jicim z povahy alebo dosledkov tychto trestnych ¢inov alebo
z osobitnej potreby bojovat proti nim na spolo¢nom zéklade by
sa mali ustanovif spolotné vymedzenia trestnych ¢inov
a spolo¢nd minimalna vyska najvyssich trestnych sadzieb. Ide
0 zdvainé trestné Ciny uvedené v clanku 83 ods. 1 ZFEU. Bolo
by vhodné prioritne sa zamerat na terorizmus, obchodovanie
s [udmi, nedovolené obchodovanie s drogami, sexudlne zneu-
Zivanie Zien a deti, detskii pornografiu a pocitacovt kriminalitu.

Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby:

— preskamala, ¢&i je Groven aproximdcie vzhladom na prijaté
ramcové rozhodnutia postaCujica, podala spravu o potrebe
ustanovit spolo¢né definicie a sankcie a zvazila predlozenie
novych legislativnych ndvrhov v oblastiach, v ktorych je
potrebnd dalsia aproximadcia.

Mal by sa podrobnejsie preskimat vztah medzi aproximaciou
trestnych ¢inov alebo ich vymedzenia a pravidlom obojstranne;j
trestnosti v rdmci vzdjomného uzndvania. Komisia sa vyzyva,
aby Rade predlozila spravu o tejto otdzke. Jednou z otdzok by
mohla byt potreba a uskuto¢nitelnost aproximaécie alebo vyme-
dzenia trestnych ¢inov, na ktoré sa nevztahuje obojstrannd trest-
nost.

Ustanovenia trestného prava by sa mali prijimat vtedy, ked sa
povazuji za nevyhnutné na ochranu zdujmov, a v zdsade iba
ako poslednd moznost.

Minimélne pravidld tykajice sa vymedzenia trestnych ¢inov
a testov sa moOZu ustanovit aj vtedy, ked sa preukdze, Ze apro-
ximdcia trestnych zdkonov a inych pravnych predpisov ¢len-
skych §tdtov je nevyhnutnd na zabezpecenie G¢inného vykona-
vania politiky Unie, ktord bola predmetom harmonizacnych
opatreni.

Eur6pska rada zdoraziiuje dolezitost jednotnosti trestnoprav-
nych ustanoveni v réznych néstrojoch Unie a vyzyva Radu, aby:

— pracovala na vzorovych §tandardnych ustanoveniach
v oblasti trestného prdva a Radu a Komisiu, aby spolocne
s Eur6pskym parlamentom dalej uvazovali o tom, akym
sposobom zlepsit jednotnost ustanoveni v oblasti trestného
prava v rozlicnych ndstrojoch Unie,

a Komisiu, aby:

— preskiimala mozZnosti vyuZitia existujicich programov na
financovanie pilotnych systémov v ¢lenskych statoch zame-
ranych na testovanie alternativ k trestu odnatia slobody.

3.3.2. Obdcianske prdvo

Zrudenie dolozky vykonatelnosti bude najma v pripade kontu-
macnych rozsudkov sprevadzat sabor zéruk, ktoré mozu byt vo
forme opatreni vztahujtcich sa na procesné pravo, ako aj vo
forme koliznych noriem (napriklad pravo byt vypocuty, doru-
Covanie pisomnosti, lehoty na vyjadrenie, atd.). Hlavnym cielom
politiky v oblasti ob¢ianskeho préva procesného je, aby hranice
medzi Clenskymi $tdtmi uZ nepredstavovali prekdzku pre
rieSenie  obcianskoprdvnych sporov alebo zacatie stidneho
konania ani pri vykone rozhodnuti v obcianskych veciach.
Zasadnymi krokmi na dosiahnutie tohto ciela boli zdvery zo
zasadnutia Eurdpskej rady v Tampere a Haagsky program:
o posiliiovani  slobody, bezpecnosti a  spravodlivosti
v Eurdpskej tnii. Eurdpska rada vsak pripomina, Ze je stdle
potrebné zvySovat Géinnost néstrojov Unie v tejto oblasti.

Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby:

— ako prvy krok predlozila spravu o cezhrani¢nom fungovani
sicasného rezimu Unie tykajiceho obcianskeho prava

procesného a na jej zdklade ndvrh zamerany na zlepsenie
konzistentnosti existujtcich pravnych predpisov Unie,

— posadila, a to aj pocas nadchddzajicich preskiimani existu-
jucich nariadent, ¢i je potrebné stanovit spolo¢né minimalne
normy alebo Standardné pravidld obcianskeho konania na
cezhrani¢ny vykon rozsudkov a rozhodnuti, napriklad
pokial ide o dorucovanie pisomnosti, vykondvanie dékazov,
konania o opravnych prostriedkoch a vykon rozhodnuti,
a minimalne normy, pokial ide o uzndvanie rozhodnuti
o rodicovskych pravach a povinnostiach, a ak je to vhodné,
predlozila navrhy v tychto otazkach,

— pokracovala v prici na spolo¢nych koliznych norméch
v oblastiach, v ktorych st potrebné.

3.4. Vyhody eurdpskeho justicného priestoru pre obcanov
3.4.1. Lahsi pristup k spravodlivosti

Pristup k spravodlivosti v eurdpskom justicnom priestore sa
musi ulah¢it, a to najmé pri cezhrani¢nych konaniach. Zaroven
sa mus{ pokracovat v Usili o zlepSenie alternativnych sposobov
urovndvania sporov, najmd v oblasti spotrebitelského préva.
Tiez je potrebné podnikndt kroky na pomoc obcanom pri
prekondvani jazykovych bariér, ktoré im stazuji pristup
k spravodlivosti.
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Eurdpska rada zastdva ndzor, Ze elektronickd justicia je vynika-
jucou  prilezitostou na  poskytnutie lahSicho pristupu
k spravodlivosti. V niekolkoro¢nom akénom plane tykajicom
sa eurdpskej elektronickej justicie, ktory bol prijaty Radou
koncom novembra 2008, sa ustanovuje ramec rozvoja ¢innosti
eurdpskej elektronickej justicie do konca roku 2013. Eurépsky
portdl elektronickej justicie bude prostriedkom, ktory umozni
lepsie informovanie obc¢anov o ich prdvach, pricom im spri-
stupni aj subor informdcif a sluzieb tykajacich sa réznych justic-
nych systémov. Zlepsit by sa malo vyuZzivanie videokonferencii,
a to napriklad s cielom usetrif obete od zbytoéného cestovania
a od stresu, ktory predstavuje G¢ast na sidnom konani. V stilade
s pravidlami o ochrane ddajov budi niektoré vnitrostdtne
registre postupne prepdjané (napriklad konkurzné registre,
registre tlmocnikov, prekladatelov a zdvetov). Do portdlu sa
mozu Ciastocne integrovat aj niektoré existujice databazy
(napriklad Eurépsky obchodny register a Eurdpsky pozemkovy
informaény servis). Niektoré eurdpske konania a vnutrostitne
konania s cezhraniénym rozmerom (napriklad konanie
o eurdpskom platobnom rozkaze, eurdpske konanie vo veciach
s nizkou hodnotou sporu a medidcia) by sa mohli
v strednodobom horizonte viest online. Okrem toho by sa
malo v ramci projektu elektronickej justicie podporovat pouzi-
vanie elektronického podpisu.

Eurépska rada vyzyva Radu, Komisiu a ¢lenské $tity, aby:

— vytvorili G¢inné podmienky na to, aby sa zdcastnenym
strandm v kontexte stidneho konania umoznilo komuni-
kovat so sidmi elektronicky. Na tento tcel by sa mali pri
urcitych eurépskych konaniach, ako napriklad eurépskom
konani o platobnom rozkaze a eurdépskom konani vo
veciach s nizkou hodnotou sporu, prostrednictvom portélu
elektronickej justicie spristupnit dynamické formuldre. Pocas
uvedenej etapy by sa mala zdsadne zlepsit elektronickd
komunikdcia medzi justiénymi orgdnmi v oblasti uplatiio-
vania elektronickej justicie.

Eurépska rada dalej vyzyva institiicie Unie a clenské stity, aby:

— sa snazili o Gplné vykondvanie akéného planu tykajiceho sa
elektronickej justicie. V tomto kontexte sa Komisia vyzyva,
aby v ramci finanéného vyhladu predlozila ndvrhy na
primerané financovanie projektov elektronickej justicie,
a najmd rozsiahlych horizontdlnych projektov v oblasti
informacnych technoldgii.

Prekazku alebo nadmernd zdtaz predstavujd aj niektoré forma-
lity tykajiice sa legalizdcie listin. Vzhladom na mozZnosti, ktoré
poskytuje vyuzivanie novych technoldgil vratane digitilneho
podpisu, by Unia mala zvazif zrusenie vietkych formalit tyka-

jucich sa legalizdcie listin medzi ¢lenskymi $tatmi. V nalezitych
pripadoch by sa mala z dlhodobého hladiska zvazif moznost
vytvorenia autentickych eurépskych listin.

Eur6pska rada vyzyva Komisiu, aby:

— preskimala moZnost odstranenia formalit tykajicich sa lega-
lizacie listin medzi ¢lenskymi $tdtmi a na tento Géel pred-
lozila ndvrh.

3.4.2. Podpora hospoddrskej cinnosti

Eurdpsky justiény priestor by mal slazit na podporu hospodar-
skej ¢innosti v rdmci jednotného trhu.

Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby:

— posudila potrebu a uskuto¢nitelnost ustanovenia urcitych
docasnych opatreni vrtane ochrannych opatreni na Grovni
Unie s cielom zabranit napriklad zmiznutiu majetku pred
vymahanim pohladavky,

— predlozila ndlezité ndvrhy na zvySenie efektivnosti vykonu
rozsudkov v Unii tykajiicich sa bankovych tctov a majetku
dlznikov na zdklade zelenych knih z rokov 2006 a 2008.

Pri priprave takychto opatreni by sa mal zohladnit ich dosah na
prdvo na stkromie a prdvo na ochranu osobnych ddajov
obcanov.

Eurépska rada potvrdzuje, Ze spolo¢nym referenénym rdmcom
europskeho zmluvného prava by mal byt nezavdzny stbor
zdkladnych zdsad, definicii a vzorovych pravidiel, ktoré by
mali vyuZivat zdkonodarcovia na tirovni Unie na zabezpecenie
vacSej sudrznosti a kvality v zdkonodarnom procese. Komisia sa
vyzyva, aby predlozila ndvrh spolo¢ného referenéného ramca.

Stcasnd finan¢nd kriza zdoraznila potrebu regulovat finanéné
trthy a predchddzat zneuZzivaniu. Je tieZ potrebné preskiimat
dalsie opatrenia tykajice sa obchodného pridva a vytvorit
jednoznaéné  regulacné  prostredie umozZnujice malym
a strednym podnikom najmd plne vyuzit vyhody vnitorného
trhu, aby mohli rdst a posobit cezhrani¢ne rovnako ako v rdmci
vnatrostatneho trhu. Je potrebné preskiimat, ¢i by sa mali
vypracovat spolocné normy na uréenie rozhodného prava vo
veciach prdva obchodnych spolo¢nosti, normy o platobnej
neschopnosti bank a prevode pohladdvok. Tiez je potrebné
podrobnejsie preskimat otdzku zmluvného préva.

Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby:

— zvazila, ¢i je potrebné prijat opatrenia v tychto oblastiach a,
ak je to vhodné, aby na tento tcel predlozila navrhy.
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3.5. Posilnenie medzinirodnej pritomnosti Unie v privnej
oblasti

3.5.1. Obcianske prdvo

Europska rada sa domnieva, Ze jasné vymedzenie vonkajsich
zdujmov a priorit Unie v oblasti justiénej spoluprice
v obdianskych veciach je velmi dolezité z hladiska interakcie
s tretimi krajinami v bezpe¢nom prdvnom prostredi.

Lugansky dohovor z roku 1988 o pravomoci a o uzndvani
a vykone rozsudkov v obcianskych a obchodnych veciach je
otvoreny pre pristipenie inych stitov a Unia v spolupraci
s ostatnymi zmluvnymi stranami by mala posudit, ktoré tretie
krajiny by sa mali nabddat, aby k nemu pristapili.

Unia by mala vyuzit svoje clenstvo v Haagskej konferencii
medzindrodného prava sikromného na aktivne presadzovanie
¢o najrozsiahlejsicho pristupovania k najdolezitejsim doho-
vorom a na ¢o najrozsiahlej$iu ponuku pomoci inym Stitom
s cielom riadne uplatiiovat uvedené ndstroje. Eurdpska rada
vyzyva Radu, Komisiu a ¢lenské $tity, aby nabadali vietky part-
nerské krajiny na pristipenie k tym dohovorom, na ktorych mé
Unia osobitny zdujem.

V pripadoch, ked neexistuje prdvny rdmec pre vztahy medzi
Uniou a partnerskyml krajinami a ak nie je z pohladu Unie
mozné zacat novi mnohostrannd spolupracu, mala by sa od
pripadu k pripadu preskiimat moznost uzatvorenia dvojstran-
nych dohod.

Eurépska rada vyzyva Radu a Komisiu, aby:

— vymedzili stratégiu v oblasti obcianskeho prdva na nadcha-
dzajtice roky, ktord bude v silade s celkovou vonkajsou
¢innostou Unie.

3.5.2. Trestné prdvo

Pokial ide o trestnoprdvnu oblast, bude potrebné urcit priority
na rokovania o dohodéch o Vza]omne] pomoci a vydavani. Unia
by mala aktivne presadzovat ¢o najrozsiahlejsie pristupovanie
partnerskych krajin k najdéleiitej§1’m uplatiiovanym dohovorom
a poskytovat €o najviac pomoci inym $tdtom s cielom riadne
uplatiiovat uvedené néstroje. Institicie Unie by mali v ¢o
najvicsej miere zabezpec1t silad medzi privom Unie
a medzindrodnym pravnym poriadkom. V oblastiach, kde je
to mozné, by sa mala zvdzit synergia s Radou Eurdpy.

Eurépska rada vyzyva Komisiu, Radu a Eurdpsky parlament, aby
vo vhodnych pripadoch:

— vytvorili  politiku zamerant na vypracovanie dohod
o medzindrodnej justicnej spoluprici s tretimi krajinami,
ktoré st predmetom zdujmu, alebo v rdmci medzindrodnych
organizacii. Pri rozhodovani o prioritnych krajindch by sa

mali zohladnif najma tieto kritérid: strategicky vztah, existu-
juce dvojstranné dohody, dodrziavanie zdsad Iudskych prdv
zo strany danej kra]my, jej spoluprica s Uniou ako celkom

jej ¢lenskymi $tatmi a priority v oblasti presadzovania
pra’va a justi¢nej spolupréce,

— podporovali vymenu najlepsich postupov a zhromazd'ovanie
skisenosti s neclenskymi $tatmi, najma vo vztahu ku pristu-
pujticim krajindm, v plnej miere vyuzivali ndstroje, ktoré ma
Unia k dispozicii na presadzovanie reformy justicie
a posiliiovanie pravneho 3titu, ako napriklad twinningové
systémy a partnerské preskdmania, a to aj v spolupraci
s Radou Eurdpy,

— poskytovali systematickii podporu justi¢nych systémov
v partnerskych krajindch s cielom podporovat prdvny §tat
na celom svete,

— pokracovali v podpore zdsady komplementdrnosti podla
Rimskeho $tatdtu a dodrziavania zdvizkov vyplyvajicich
z Rimskeho Statitu Medzindrodného trestného siadu (ICC).

Eurdpska rada okrem toho vyzyva Komisiu, aby:

— v roku 2010 na zédklade uvedenych zdsad predlozila Rade
zoznam krajin, ktoré poziadali o uzavretie dohod
o vzijomnej pravnej pomoci a extradicii s Uniou, ako aj
postdenie primeranosti a nalichavosti uzavretia takychto
dohod s tymito alebo inymi krajinami.

4. EUROPA, KTORA CHRANI
4.1. Stratégia vndtornej bezpecnosti

Eurdpska rada je presvedéend, Ze skvalitnenie ¢innosti na eurdp-
skej drovni spojené s lepSou koordindciou s &innostami na
regiondlnej a vnitro§titnej trovni je klGc¢ové pre ochranu
proti nadndrodnym hrozbdm. Terorizmus a organizovand
trestnd ¢innost, obchodovanie s drogami, korupcia, obchodo-
vanie s [udmi, paSovanie ludi, obchodovanie so zbranami
a ind trestnd ¢innost predstavu]e aj nadalej Vyzvu pre vnitorni
bezpecnost Unie. Nalichavou vyzvou sa stdva rozsirenie cezhra-
nicnej trestnej cinnosti, o si vyzadu)e jasnd a komplexnu
reakciu. Cinnost Unie podpori pracu prislusnych orgédnov clen-
skych Statov a zlepsi jej vysledky.

Eurdpska rada vyzyva Radu a Komisiu, aby:

— vymedzili komplexnti stratégiu vniitornej bezpecnosti Unie
zaloZent najmd na tychto zdsadach:

— jednoznaéné rozdelenie dloh medzi Uniu a ¢lenské Staty
zohladiiujice spolo¢nti viziu stcasnych vyziev,

— dodrziavanie zakladnych prdv, medzindrodnej ochrany
a pravneho $tatu,
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— solidarita medzi ¢lenskymi $tdtmi,

— zohladnenie proaktivneho pristupu zalozeného na spra-
vodajskych informécidch,

— potreba horizontdlneho a prierezového pristupu, aby
bolo mozné zaoberat sa komplexnymi krizami
a prirodnymi katastrofami alebo katastrofami sposobe-
nymi [udskou ¢&innostou,

— tzka spoluprdca medzi agentiirami Unie vratane zlep-
Senia ich vzdjomnej vymeny informadcii,

— zameranie na vykondvanie a zefektivnenie, ako aj zlep-
$enie preventivnej ¢innosti,

— vyuzivanie regiondlnych iniciativ a regionalnej spolu-
prace,

— ciel zvysit povedomie ob¢anov o vyzname ¢innosti Unie
zameranej na ich ochranu.

Vypracovanie, monitorovanie a vykondvanie stratégie vnatornej
bezpe¢nosti by sa malo stat jednou z prioritnych dloh COSI
zriadeného podla clanku 71 ZFEU. Na tGéely zabezpecenia Géin-
ného presadzovania stratégie vnutornej bezpecnosti sa bude
zaoberat aj bezpecnostnymi aspektmi integrovaného riadenia
hranic, a ak je to vhodné, justicnou spolupricou v trestnych
veciach tykajiicou sa operacnej spoluprace v oblasti vnitornej
bezpecnosti.

Stratégia vnitornej bezpe¢nosti by mala zohladnit aj stratégiu
vonkajsej bezpecnosti vypracovand Uniou, ako aj iné politiky
Unie, napriklad politiky tykajtice sa vnttorného trhu. TieZ by sa
mal zohladnit jej potencidlny vplyv na vztahy so susedmi Unie,
a najmi s kandiddtskymi krajinami a krajinami, ktoré s poten-
cidlnymi kandiddtmi, pretoZe vndtornd bezpecnost je prepojend
s vonkajsim rozmerom hrozieb. V globdlnom svete trestnd
¢innost nepoznd hranice. Postupne ako politiky vykondvané
v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti dozrievaja,
mali by sa navzdjom podporovat a jednotne sa rozvijat.
V nadchddzajicich rokoch by sa mali plynulo zaclenit medzi
ostatné politiky Unie.

Eurépska rada Ziada Komisiu, aby:

— zvdzila moznost zriadenia fondu vnttornej bezpecnosti na
podporu vykondvania stratégie vnitornej bezpecnosti, aby
tato zacala skutocne fungovat.

4.2. ZvySovanie irovne ndstrojov

Bezpecnost Unie si vyzaduje integrovany pristup, v ramci
ktorého existuje pre profesiondlov v oblasti bezpecnosti
spolo¢nd kulttira, pricom zhromazdujii informdacie ¢o najicin-
nej$im spoésobom a opieraji sa o primerand technologickt
infrastruktdru.

4.2.1. Vytvorenie spolocnej kultiiry

Eurépska rada zdoraziiuje potrebu posilnenia vzajomnej dovery
medzi vietkymi dotknutymi profesiondlmi na vnutro$titnej
Grovni a drovni Unie. Mala by sa vyvinit skutoénd eurépska
kultira presadzovania prdva, a to prostrednictvom vymeny
skiisenosti a osvedéenych postupov, ako aj organizovania
spolo¢nych kurzov a cvieni odbornej pripravy v stlade
s kapitolou 1.2.6.

Eurépska rada nabdda clenské 3taty, aby vypracovali mecha-
nizmy, ktoré budii profesiondlov podnecovat k plneniu dloh
tykajicich sa cezhranicnej spolupréce, a tak podporovat reakciu
celej Unie na vsetkych trovniach.

4.2.2. Riadenie toku informdcii

Eurépska rada berie s uspokojenim na vedomie, Ze vyvoj v Unii
v poslednych rokoch viedol k mozZnosti $irokého vyberu a k
vytvoreniu rozsiahleho stiboru ndstrojov na zber, spracovanie
a vymenu informdacii medzi vnatro$titnymi orgdnmi a inymi
eurdpskymi  aktérmi v  priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti. Dolezitym impulzom pri tejto praci bude aj
nadalej zdsada dostupnosti.

Eurépska rada uzndva potrebu stdrznosti a konsolidacie pri
rozvoji riadenia a vymeny informdcii a vyzjva Radu
a Komisiu, aby:

— vykonévali stratégiu riadenia informdcii v oblasti vnitornej
bezpecnosti EU (1), ktord zahffia prisny rezim ochrany
udajov. Vyvoj musi byt v stlade s prioritami stanovenymi
pre priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti a so stra-
tégiou vnutornej bezpe¢nosti a podporovat praktickil viziu
v oblasti presadzovania préva a justi¢nej spoluprice, riadenia
hranic a verejnej ochrany.

V tejto stvislosti Eurdpska rada vyzyva Komisiu, aby:

— posudila, ¢i je potrebné vypracovat eurdpsky model vymeny
informdcii vychddzajici z hodnotenia stcasnych néstrojov
vratane rozhodnutia Rady 2008/615/SVV z 23. jina 2008
o zintenzivneni cezhrani¢nej spoluprace, najmi v boji proti
terorizmu a cezhraniCnej trestnej ¢innosti, a rozhodnutia
Rady 2008/616/SVV z 23. juna 2008 o vykondvani rozhod-
nutia 2008/615/SVV  (priimského rdmca) a rdmcového
rozhodnutia Rady 2006/960/SVV z 18. decembra 2006
o zjednoduseni vymeny informdcii a spravodajskych infor-
mécii medzi orgdnmi clenskych Stitov Eurdpskej tnie
¢innymi v trestnom konani (tzv. $védskeho rdmcového
rozhodnutia). Na zdklade tohto postdenia sa urdi, ¢i tieto
nastroje funguji tak, ako sa pdévodne predpokladalo, a ¢i
plnia ciele stratégie riadenia informdcii.

(") Pozri dokument Rady 16637/09 JAI 873.
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Zakladom stratégie riadenia informdcii v oblasti vnitornej
bezpecnosti EU je:

— vyvoj na zdklade poziadaviek praxe (rozvoj vymeny infor-
mécii a jej ndstrojov, ktory vychddza z potrieb presadzo-
vania prava),

— prisny rezim ochrany tidajov v stilade so stratégiou ochrany
osobnych ddajov uvedenou v kapitole 2,

— dosledne adresny zber ddajov, aby sa chranili zdkladné prava
obcanov a zabrdnilo zahlteniu prislusnych organov nadby-
to¢nymi informdaciami,

— usmernujice zdsady politiky vymeny informdcii s tretimi
krajinami na tcely presadzovania prava,

— interoperabilita systémov informacnych technoldgii, ktord
zabezpe¢i Uplny sdlad so zdsadami ochrany ddajov
a bezpe¢nosti tdajov pri vyvoji tychto systémov,

— racionalizdcia roznych ndstrojov vritane prijatia planu
¢innosti pre velké systémy informacnych technoldgii,

— celkové koordindcia, konvergencia a stdrznost.

Je potrebné zriadit nevyhnutné $truktiry Unie a vndtrostitne
Struktiry s cielom zabezpecit vyuZzivanie a riadenie rozli¢nych
néstrojov riadenia informdcii. Eurdpska rada taktiez vyzyva na
zriadenie tradu, ktory navrhla Komisia a ktorého dlohou
a pravomocou by bol technicky vyvoj a riadenie rozsiahlych
systémov informacnych technoldgii v priestore slobody, bezpe¢-
nosti a spravodlivosti, ako sa uvddza v spolonom vyhldseni
Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie z decembra 2006
a oktébra 2007. Rada by so zretelom na stratégiu riadenia
informdcii mala zvézit pripadné dalsie tlohy.

Eur6pska rada vzhladom na diskusie v Rade a Eurépskom
parlamente na dcely vytvorenia systému osobnych zdznamov
o cestujticich Unie (PNR) vyzyva Komisiu, aby:

— navrhla opatrenie Unie tykajice sa PNR, ktoré zabezpeci
vy$§iu droveit ochrany ddajov, na tcely predchddzania,
odhalovania, vySetrovania a stthania teroristickych trestnych
¢inov a zdvaznej trestnej Cinnosti, zaloZené na postdeni

vplyvu.

4.2.3. Mobilizdcia potrebnych technologickych ndstrojov

Eur6pska rada popri zabezpeceni sdladu so stratégiou na
ochranu osobnych tdajov uvedenych v kapitole 2 zdoéraziiuje
potrebu novych technoldgii, aby sa drzal krok so stcasnymi
trendmi smerom k mobilite, aby sa tieto trendy podporovali
a zdroven sa zarucila bezpecnost, ochrana a sloboda ludi.

Eurépska rada vyzyva Radu, Komisiu, Eurépsky parlament a, ak
je to vhodné, aj clenské staty, aby:

— vypracovali a vykonavali politiky na zabezpecenie vysokej
trovne zabezpecenia sieti a bezpecnosti informdcii v celej
Unii a zlepsili opatrenia na ochranu, bezpecnostnd pripra-
venost a odolnost kritickej infrastruktiry vratane informac-
nych a komunikaénych technolégii (IKT) a infrastruktiry
v oblasti sluzieb,

— presadzovali pravne predpisy, ktoré zabezpetia velmi
vysokil Uroven bezpecnosti sieti a umoznia rychlejsiu
reakciu pri pocitacovych ttokoch.

Eurdpska rada taktiez vyzyva Radu a Komisiu, aby:

— zabezpeili prisposobenie priorit stratégie vniitornej bezpec-
nosti skutoénym potrebdm pouzivatelov a ich zameranie na
zvysenie interoperability. Verejno-stkromné partnerstvd by
mali podporovat vyskum a vyvoj v oblasti bezpe¢nosti.

Eurdpska rada vyzyva:

— Cclenské $tty, aby Co najskor zaviedli Eurdpsky informacny
systém registrov trestov (ECRIS),

— Komisiu, aby postdila, ¢i vytvorenie sieti registrov trestov
umoziuje zabrdnit péachaniu trestnych c¢inov (napriklad
prostrednictvom kontroly pristupu k urcitym pracovnym
pozicidm, najmi tym, pri ktorych sa pracuje s detmi), a ¢i
je mozné rozsirit vymenu informécif o opatreniach dohladu,

— Komisiu, aby ako doplnok k systému ECRIS navrhla register
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli odstdeni
stdmi ¢lenskych $tatov.

Eurépska rada pripomina, Ze je potrebné zabezpecit konzistent-
nost so stratégiou na ochranu osobnych tdajov a plinom
innosti na zriadenie rozsiahlych systémov informacénych tech-
noldgii uvedenych v kapitole 2, a vyzyva Komisiu, aby:

— vypracovala 3tidiu uskuto¢nitelnosti tykajicu sa potreby
a pridanej hodnoty zriadenia Eurdépskeho systému policaj-
nych zdznamov (EPRIS) a podala pocas roku 2012 Rade
spravu o tejto otdzke,

— uvazovala o tom, ako dalej rozvijat vyuzivanie existujiicich
databdz na dacely presadzovania prdva a zdroven Uplne
dodrziavat pravidld na ochranu tidajov, aby sa nové techno-
légie v plnej miere vyuzili na ochranu obcanov,

— preskiimala, ako najlepsie $irif informédcie o tom, Ze
prislusné orgdny si moéZu navzdjom vymiefat informdcie
o cestujicich ndsilnych péachateloch vratane tych, ktori sa
zCastiiuja  $portovych podujati alebo velkych verejnych
zhromazdeni.
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4.3. Utinné politiky
4.3.1. Utinnejsia eurdpska spoluprdca v oblasti presadzovania prdva

Hlavnym ciefom spoluprice v rdamci Unie pri presadzovani
prava je boj proti typicky cezhrani¢nym formdm trestnej
¢innosti. Je potrebné sa zamerat nielen na boj proti terorizmu
a organizovanej trestnej ¢innosti, ale aj na rozsirent cezhra-
niéna trestnt ¢innost, ktord md vyznamny vplyv na bezny
zivot obéanov Unie. Europol by sa mal staf centrom vymeny
informdcii medzi orgdnmi presadzovania prava clenskych
Stdtov, poskytovatelom sluzieb a platformou v oblasti sluzieb
presadzovania prava.

Eurépska rada nabdda prislusné orgdny ¢lenskych $tatov, aby vo
vhodnych pripadoch ¢o najviac vyuzivali vySetrovaci nastroj
spolo¢nych vysetrovatelskych timov. Europol a Eurojust by sa
mali systematicky zapdjat do klticovych cezhrani¢nych operacii
a malo by sa im oznamovat vytvdranie spolo¢nych vysetrova-
telskych timov. Mala by sa aktualizovat vzorovd dohoda
o zriadeni spolo¢nych vysetrovatelskych timov. Europol
a Eurojust by mali dalej zintenzivnit vzdjomnd spolupricu.
Eurojust by mal zabezpelit nadviazanie na svoju prdcu na
justiCnej Grovni. Europol a Eurojust by mali rozsirit svoju
¢innost na tretie krajiny, najmd prostrednictvom uZzsich vizieb
s regiénmi a krajinami, ktoré susedia s Uniou. Europol by mal
uzsie spolupracovat s policajnymi misiami v rdmci spolocnej
bezpe¢nostnej a obrannej politiky (SBOP) a prispievat
k presadzovaniu noriem a osved¢enych postupov eurdpskej
spolupréce v oblasti presadzovania préva v krajinich mimo
Unie. Mala by sa zintenzivnit spoluprica s Interpolom, aby sa
vytvorili synergie a zabranilo zdvojovaniu.

Eurépska rada vyzgva Komisiu a, ak je to vhodné, aj Radu
a vysokého predstavitela Unie pre zahranicné veci
a bezpecnostni politiku, aby:

— preskimali sposoby, ako zabezpecit, aby organy presadzo-
vania prava clenskych $tatov poskytovali informdcie Euro-
polu, aby clenské 3tity mohli v plnej miere vyuZivat
moznosti Europolu,

— preskamali sposoby, ako mozno zintenzivnit operacnt poli-
cajnt spolupracu, napriklad pokial ide o nekompatibilnost
komunika¢nych systémov a iného vybavenia, pouZivanie
utajenych agentov, a v pripade potreby na tento tcel vyvo-
dili zavery,

— Co najskor vydali pracovny dokument o tom, ako najlepsie
zabezpecCif, aby mohol ¢innosti Europolu v silade
s clankami 85 a 88 ZFEU skimaf a hodnotif Eurépsky
parlament spolu s narodnymi parlamentmi,

— zvézili vypracovanie kddexu policajnej spoluprace, v ktorom
by sa skonsolidovali existujice ndstroje a podla potreby by
sa zmenili, doplnili a zjednodusili,

— predlozili Rade a Eurépskemu parlamentu ndvrh na prijatie
rozhodnutia o spdsoboch spoluprice vratane vymeny infor-
mdcii medzi agentirami Unie, najmi Europolom, Euro-
justom a Frontexom, ktoré by zabezpecili ochranu
a bezpecnost tdajov,

— navrhli moznosti, ako by agenttry Unie v tejto oblasti mohli
uzavriet operatné dojednania medzi sebou navzdjom a ako
by mali rozvijat svoju tGcast v regiondlnych iniciativach ¢len-
skych $tdtov a regiondlnych orgdnov, ktoré prispievajii
k rozvoju spoluprace v oblasti presadzovania prava,

— dohodli sa na spolo¢nych $tandardoch kvality vo forenznej
oblasti, okrem iného na ticely vyvoja najlepsich postupov pri
vySetrovani na mieste ¢inu,

— preskamali, ¢i existuju prekazky spoluprace medzi policaj-
nymi misiami SBOP a Europolom, a navrhli vhodné kroky
na odstranenie takychto prekazok.

Unia by okrem iného aj prostrednictvom finan¢nych programov
mala podporovat pilotné projekty v oblasti cezhrani¢nej regio-
nélnej spolupréce, ktoré sa zameriavaji na spolocné operacné
¢innosti afalebo posudzovanie cezhrani¢nych rizik, akymi su
napriklad spolo¢né policajné a colné strediskd.

Mala by sa rozvijat spoluprica ad hoc v oblasti presadzovania
prava pocas $portovych podujati alebo velkych verejnych zhro-
mazdeni (napriklad olympijské hry v roku 2012 alebo majstro-
vstvd Eurépy vo futbale v roku 2012).

4.3.2. Utinnejsie predchddzanie trestnej cinnosti

Najlep$im sposobom, ako znizif Groven trestnej c¢innosti, je
prijat Gi¢inné opatrenia na predchddzanie tomu, aby k nej
vobec doslo, a to vritane podpory socidlneho zaclenenia, pouzi-
vanim mutlidisciplindrneho pristupu, ktory zahffia aj prijimanie
administrativinych opatreni a podporovanie spoluprice medzi
spravnymi organmi; obcania Unie maji podobné skdsenosti
a st vo svojom kazdodennom Zivote podobnym spdsobom
ovplyvitovani trestnou ¢innostou a stvisiacou neistotou.

Zvysuje sa povedomie o vdzbich medzi miestnou
a organizovanou trestnou ¢innostou, ako aj jej komplexnym
cezhraniénym rozmerom. Clenské Stdty si vypracovali rozne
metddy na predchddzanie trestnej ¢innosti a mali by sa nabédat,
aby sa so sktsenostami a najlep$imi postupmi podelili, a tak
prispievali ku vSeobecnym znalostiam a ich dcinnosti
a efektivnosti, ¢im by sa zamedzilo zdvojovaniu préce.

Okrem toho cezhrani¢ny rozmer podciarkuje dolezitost zvyso-
vania a rozvijania znalosti na eurdpskej drovni o prepojeni
trestnej ¢innosti a kriminality v ¢lenskych $tatoch, podpory
¢lenskych statov pri samostatnych alebo spolo¢nych akcidch
a vyzyvania na &innost zo strany institdcii Unie v pripade
potreby. Lisabonskd zmluva so sebou prinesie aj dalsie uznanie
spoluprdce v oblasti predchddzania trestnej ¢innosti, a to vo
forme nového pravneho zakladu.
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Eurépska rada vyzyva clenské Stdty a Komisiu, aby v stlade
s ¢lankom 84 ZFEU aktivne presadzovali a podporovah opat-
renia na predchddzanie trestnej ¢innosti, ktoré st zamerané na
predchddzanie masovej kriminality a cezhrani¢nej trestnej
¢innosti, ktoré ovplyviiuji kazdodenny Zivot nasich obcanov.

Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby predlozila navrh vychadza-
juci z hodnotenia price vykonanej v rdmci Eurdpskej siete na
predchddzanie trestnej ¢innosti (EUCPN) na tcely zriadenia stre-
diska pre predchddzanie trestnej ¢innosti (OPC), ktorého tlohou
bude zhromazdovat, analyzovat a rozSirovat vedomosti
o trestnej cCinnosti vrdtane organizovanej trestnej cinnosti
(vratane Statistik) a predchddzani trestnej Cinnosti, podporovat
¢lenské stdty a institticie Unie pri prijimani preventivnych opat-
ren{ a vymienat si najlepsie postupy. OPC by malo vychidzat
z prace uskuto¢nenej v rdmci EUCPN a jej hodnotenia. Malo by
zahifiat alebo nahradit EUCPN, pricom sekretaridt by sa mal
nachddzaf v rimci existujicej agenttry Unie a fungovat ako
samostatnd jednotka. Eurdpska rada vyzyva Komisiu, aby:

— predlozila navrh na zriadenie OPC najneskér do roku 2013.

4.3.3. Statistika

Primerand, spolahlivdi a porovnatelnd Statistika (z casového
hladiska i medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi a regiéonmi) je
nevyhnutnym predpokladom okrem iného na podlozené
rozhodnutia o potrebe konat, o vykone rozhodnuti a o dcin-
nosti ¢innosti.

Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby:

— pokracovala vo vyvoji $tatistickych ndstrojov na sledovanie
trestnej ¢innosti a uvazovala o tom, ako po roku 2010 d’alej
rozvijat ¢innosti nacrtnuté a Ciastocne vykondvané v rdmci
Akéného planu Unie na roky 2006 — 2010 o rozvoji
komplexne] a koherentnej stratégie Unie v oblasti vypraco-
vdvania Statistk o trestnej cinnosti a trestnom konani
s cielom uspokojit zvySujicu sa potrebu takychto Statistik
v mnohych oblastiach priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti.

4.4. Ochrana proti zivaznej a organizovanej trestnej
cinnosti

4.4.1. Boj proti zdvaznej a organizovanej trestnej cinnosti

KedZe organizovand trestnd ¢innost sa viac a viac globalizuje, je
stale dolezitejsie, aby presadzovaniu prdva nebrdnili hranice
a rozne oblasti pravomoci. Unia moze byt v boji proti urcitym
typom hrozieb, ktoré si vyzaduji vysokd droven koordindcie
¢innosti, prinosom. Boj proti tymto krimindlnym prejavom
bude zahfiiat systematickd vymenu informdcii, rozsiahle vyuzi-
vanie agentGr Unie a vysetrovacich ndstrojov a v pripade
potreby  aj  vyvoj  spoloénych  technik  vySetrovania
a predchddzania trestnej ¢innosti, ako aj zintenzivnenie spolu-
prace s tretimi krajinami.

Eurépska rada preto vyzyva Radu a Komisiu, aby:

— v ramci stratégie vnatornej bezpe¢nosti prijali stratégiu boja
proti organizovanej trestnej ¢innosti,

— si stanovili priority v oblasti politiky boja proti trestnej
¢innosti, a to uréenim typov trestnej ¢innosti, proti ktorym
nasadi néstroje, ktoré vytvorili, pricom budd pokracovat
v pouzivani hodnotenia hrozieb organizovanej trestnej
¢innosti (OCTA) a jeho regiondlnych verzii.

Mali by sa zvolit trestné Ciny, proti ktorym by sa na eurdpskej
drovni malo bojovat prioritne. Eurdpska rada zastiva ndzor, Ze
v najblizsich rokoch si obzvldst prioritnd pozornost zaslizia
nasledujtce typy trestnej ¢innosti.

4.4.2. Obchodovanie s Tudmi

Obchodovanie s ludmi a ich paSovanie st obzvlast zévain)'fmi
trestnymi Cinmi, ktoré zahffiaji porusenie ludskych prdv
a Tudskej dostojnosti a ktoré Unia neméze prehliadat. Eurépska
rada povazuje za potrebné posilnit a skvalitnit predchddzanie
obchodovaniu a paSovaniu a boj proti nim. Tento pristup si
vyzaduje koordinovant a koherentnti politickd reakciu presahu-
jacu priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti a — zohlad-
fiujic nové formy vykoristovania — zasahujicu do oblasti
vonkajsich vztahov, rozvojovej spoluprice, socidlnych veci
a zamestnanosti, vzdeldvania a zdravia, rodovej rovnosti
a nediskrimindcie. Podporovat by ho mal aj rozsiahly dialdg
medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami vratane obcianskej
spolo¢nosti a mal by byt postaveny na zlepSenom chépanf
a skiimani obchodovania s [udmi a ich paovania na Grovni
Unie i medzindrodnej Grovni.

V tomto kontexte je mimoriadne dolezitd spoluprica
a koordindcia s tretimi krajinami. V plnej miere by sa mal
vyuzit dokument o konkrétnych opatreniach v oblasti boja
proti obchodovaniu s fudmi, ktory prijala Rada 30. novembra
2009.

Je potrebné, aby Unia vypracovala konsolidovani politiku Unie
v boji proti obchodovaniu s Tudmi, ktorej cielom bude dalsie
posilnenie odhodlania a tsilia Unie a ¢lenskych $titov pri pred-
chddzani obchodovaniu s Iudmi a boji proti nemu. Tento
zdmer zahffla nadvizovanie a posiliovanie partnerstiev
s tretimi krajinami, zlepSenie koordindcie a spoluprdce
v rdmci Unie a prepojenie s mechanizmami vonkajsieho
rozmeru Unie, ktoré si neoddelitelnou stcastou takejto poli-
tiky. Mal by sa monitorovat aj pokrok v oblasti koordindcie
a spoluprice v boji proti obchodovaniu s ludmi a pravidelne
by sa o nom mal informovat Vybor pre vnitorni bezpecnost
(COSI). V ramci boja proti obchodovaniu s ludmi sa musia
zmobilizovat Véetky prostriedky, ktoré kombinuji prevenciu,
presadzovanie prdva a ochranu obeti, a musia sa prisposobit
na pasovanie ludi do Unie, v jej rdmci a smerom von z Unie.
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Eurdpska rada preto vyzyva Radu, aby zvdzila zriadenie pozicie
koordinitora EU pre boj proti obchodovaniu s fudmi (EU ATC),
a ak sa tak rozhodne, uréila jeho funkcie takym sposobom, aby
sa Co najoptimalnejsie dali vyuzit vsetky pravomoci Unie na
dosiahnutie d¢inne koordinovanej a konsolidovanej politiky
Unie v boji proti obchodovaniu s Tudmi.

Eurdpska rada Ziada:

— prijatie novych pravnych predpisov tykajticich sa boja proti
obchodovaniu s Tudmi a ochrany obeti,

— Komisiu, aby preskiimala, ¢i by dohody o spolupréci ad hoc
s konkrétnymi tretimi krajinami, ktoré ur¢i Rada, mohli byt
sposobom na zintenzivnenie boja proti obchodovaniu
s [udmi, a predlozila prislusné névrhy. V takychto dohoddch
by sa predovietkym mohli naplno vyuzivat vietky mecha-
nizmy, ktoré md Unia k dispozicii, vritane vyuzitia finané-
nych programov, spoluprace pri vymene informdcif, justicnej
spoluprdce a ndstrojov v oblasti migracie,

— Europol, aby s podporou c¢lenskych stitov zintenzivnil
podporu zhromazdovania informdcii a tvorby strategickych
analyz, ktoré sa maji vykondvat v spoluprdci s krajinami
povodu a tranzitu,

— Eurojust, aby zintenzivnil Gsilie na koordindciu vySetrovania
obchodovania s fudmi, ktoré vedt orgdny clenskych $titov,

— Komisiu:

— aby navrhla dalsie opatrenia na pomoc obetiam a ich
ochranu prostrednictvom 3kély opatreni vritane vytvo-
renia  kompenzaénych — mechanizmov, bezpecného
ndvratu a pomoci pri opitovnom zacleneni do spolo¢-
nosti v krajine povodu v pripade dobrovolného névratu,
ako aj opatreni tykajiicich sa ich pobytu; Unia by mala
nadviazat partnerstvd s najastej$imi krajinami povodu,

— aby navrhla opatrenia spolupréce s cielom mobilizovat
konzuldrne trady v krajinich povodu, aby sa zabranilo
podvodnému konaniu pri vyddvani viz. V krajindch
povodu by sa mohli v spoluprici s tamoj$imi orgdnmi
konat informa¢né kampane urcené pre potencidlne
obete, najmi Zeny a deti,

— aby navrhla opatrenia na zefektivnenie hrani¢nych
kontrol s cielom zabrdnit obchodovaniu s Iudmi
a najmi detmi.

4.4.3. Sexudlne vykoristovanie deti a detskd pornografia

Ochrana deti proti nebezpelenstvu sexudlneho zneuzivania je
vyznamnym prvkom stratégie prav deti.

Eurépska rada vyzyva:

— Radu a Eurépsky parlament, aby prijali nové pravne pred-
pisy o boji proti sexudlnemu zneuZivaniu a sexudlnemu
vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii,

— Komisiu, aby k tymto predpisom po ich prijati pripojila
opatrenia podporované v programe pre bezpe¢nejsi internet
na roky 2009 - 2013,

— Komisiu, aby preskimala, akym sposobom si prislusné
organy Clenskych $titov mozu vymienat informécie
o najlepsich postupoch,

— Komisiu, aby preskdmala, akym sposobom by Unia mohla
podporovat partnerstvd so stikromnym sektorom v tejto
oblasti a rozirit tieto verejno-stikromné partnerstvd na
finan¢nd sféru s cielom nartsat prevody penazi tykajice
sa webovych stranok s obsahom zobrazujicim zneuZivanie
detd,

— Komisiu, aby stavala na mechanizme na varovanie verejnosti
v pripade tGnosu diefata a preskimala moznosti na vytvo-
renie siete v ramci celej Unie pre tnosy deti, aby sa podpo-
rila spolupraca medzi prislusnymi orgdnmi ¢lenskych statov
s cielom zabezpecit interoperabilitu,

— Komisiu, aby na ulely predchddzania zneuZivaniu deti
preskiimala sposoby na zlepSenie spoluprice medzi prislus-
nymi organmi clenskych Stitov v reakcii na pohyb pacha-
telov sexudlnych trestnych ¢inov proti defom, ktori pred-
stavujii stdlu hrozbu.

4.4.4. Pocitacovd kriminalita

Internet podstatne ulah¢uje komunikaciu a podporuje globdlny
rozvoj a vzdjomné styky. Zaroven sa vsak objavili aj nové vyzvy
vo forme pocitacovej kriminality, kedZe technolédgie wéinne
vyuzivaji aj zlocinecké skupiny; a to naopak komplikuje vySe-
trovanie orginom presadzovania prdva. Unia by preto mala
presadzovat politiku a prévne predpisy, ktoré zabezpecuji
velmi vysokd troven bezpecnosti sieti a umoziuji rychlejsiu
reakciu na pocitacové dtoky.

Clenské stity by ¢o najskor mali ratifikovat Dohovor Rady
Eurdpy o pocitacovej kriminalite z roku 2001. Tento dohovor
by sa mal stat referenénym pravnym rdmcom na boj proti
pocitacovej kriminalite na globdlnej drovni. Europol by mal
zohrévat dlohu eurdpskeho strediska pre zdroje prostrednic-
tvom vytvorenia eurdpskej platformy pre identifikdciu trestnej
¢innosti, ktord by tiez mala pomdhat vnitrodtitnym plat-
formdm pre oznamovanie trestnej innosti pri vymene najlep-
Sich postupov.

Eurdpska rada taktiez vyzyva clenské staty, aby:

— plne podporovali vnutrostatne platformy pre oznamovanie
trestnej Cinnosti, ktorych dlohou je boj proti pocitatovej
kriminalite, a zdoraznuje potrebu spoluprice s krajinami
mimo Unie.
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Eurépska rada vyzyva:

— Komisiu, aby prijala opatrenia na skvalitnenie/zlepSenie
verejno-sukromnych partnerstiev,

— Europol, aby zintenzivnil strategickii analyzu pocitacovej
kriminality.

Unia by tiez mala objasnif pravidld tykajice sa jurisdikcie
a pravneho rdmca uplatnitelného na virtudlny priestor v Unii,
a to aj Co sa tyka sposobov ziskavania dokazov na podporu
cezhrani¢ného vysetrovania.

Eurépska rada:

— vyzyva Clenské Stity, aby zlepsili justicnd spoluprdcu
v pripadoch pocitacovej kriminality,

— ziada Komisiu, aby podla potreby vypracovala ndvrhy na
objasnenie pravneho ramca vysetrovania v rdmci virtudlneho
priestoru v Unii.

Zefektivnit by sa mala aj spoluprdca v oblasti boja proti predaju
falognych farmaceutik na internete.

4.4.5. Hospoddrska trestnd cinnost a korupcia

Unia musi obmedzif mozZnosti, ktoré poniika globalizované
hospoddrstvo organizovanej trestnej ¢innosti, a to najma
pocas krizy, zvySujlicej zranitelnost finanéného systému,
a pridelovat primerané zdroje s cielom U¢inne reagovat na
prislusné vyzvy.

Eurépska rada vyzyva clenské $tity a v ndleZitych pripadoch
i Komisiu, aby:

— zvySovali kapacity na vySetrovanie financnej trestnej ¢innosti
a kombinovali vSetky dostupné néstroje v rdmci fiskalneho,
obcianskeho a trestného prava. Prostrednictvom zhromaz-
dovania zdrojov, najma v oblasti odbornej pripravy, sa musi
vypracovat forenznd finanénd analyza. Zhabanie majetku
zlo¢incov by malo byt efektivnejSie a mala by sa posilnit
spoluprdca medzi tiradmi pre vyhladdvanie majetku,

— cinnejsie identifikovali majetok pachatelov trestnej ¢innosti
a zhabali ho a pri kazdej moznosti, ak sa ndjde v Unii,
zvézili jeho opitovné pouzitie,

— pokracovali v rozvoji vymeny informdcii medzi finan¢nymi
spravodajskymi jednotkami (FIU) v boji proti legalizicii
prijmov z trestnej ¢innosti. V rdmci eurépskeho systému
riadenia informécii by ich analyzy mohli byt zdrojom pre
databazu podozrivych transakcii, napriklad v rdmci Euro-
polu,

— mobilizovali a koordinovali zdroje informdcii na identifi-
kéciu podozrivych hotovostnych operdcii a konfiskovali
vynosy z trestnej ¢innosti v stlade s Dohovorom Rady
Eurépy z roku 1990 o prani $pinavych penazi, vyhladavani,
zaisteni a konfiskdcii ziskov z trestnej Cinnosti, napriklad
prostrednictvom pravnych predpisov urcujtcich zdkonnost
povodu prijmov,

— zlepsili stthanie dafovych dnikov a korupcie v stikromnom
sektore a zrychlili odhalovanie podvodného konania spoci-
vajiceho v zneuzivani trhu (ako je napriklad obchodovanie
s vyuzitim dovernych informécii a manipuldcia trhov), ako
aj zneuZivania finanénych prostriedkov,

— ulah¢ili vymenu najlepsich postupov pri predchddzani
trestnej ¢innosti a presadzovani prdva, a to najmd v ramci
siete uradov pre vyhladdvanie majetku a protikorupcnej
siete.

Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby:

— na zdklade existujiicich systémov a spolo¢nych kritérif
vytvorila ukazovatele na sledovanie wsilia v boji proti
korupcii, a to najmd v oblastiach acquis (verejné obstara-
vanie, finan¢nd kontrola atd.) a v tzkej spoluprici so
skupinou $tatov proti korupcii Rady Eurépy (GRECO) vypra-
covala komplexnt protikorupénd politiku. Komisia by
v roku 2010 mala predlozit Rade spravu o sposobe pristii-
penia Unie k skupine GRECO,

— s cielom predchddzat finan¢nej trestnej Cinnosti zvézila
opatrenia na ulahCenie identifikicie vlastnikov pozitkov
spojenych s majetkom a na zvysenie transparentnosti prav-
nickych osob a pravnych mechanizmov,

— zlepsila koordindciu medzi ¢lenskymi $titmi v rdmci
innosti strin Dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov
proti korupcii (UNCAC), skupiny GRECO a Organizicie
pre hospodarsku spolupricu a rozvoj (OECD) v oblasti
boja proti korupcii,

— zvazila, ako zlepsit predchddzanie financnej trestnej ¢innosti.

FalSovanie predstavuje vdZne nebezpecenstvo pre spotrebitelov
a hospodarstvo. Unia musi vykonat dalsie prieskumy tohto javu
a zabezpecit lepSie zohladnenie aspektov presadzovania prava
v praci budtceho eurépskeho strediska pre sledovanie falsovania
a autorského pirdtstva. Eurdpska rada vyzyva Radu a Eur6psky
parlament, aby ¢o najskor zvézili moznost prijatia pravnych
predpisov o trestnopravnych opatreniach na zabezpecenie
dodrziavania prav dusevného vlastnictva.
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4.4.6. Drogy

V Protidrogovej stratégii Unie (2005 — 2012) sa propaguje
globalny a vyvazeny pristup zaloZeny na sicasnom obmedzen{
ponuky a dopytu. Tdto stratégia sa skon¢i pocas trvania $tok-
holmského programu. Musi sa obnovit na zdklade dokladného
vyhodnotenia akéného plinu EU na boj proti drogim na
obdobie rokov 2009 - 2012, ktoré Komisia uskuto¢ni
s podporou Eurdpskeho monitorovacicho centra pre drogy
a drogovi zdvislost a Europolu.

Tato obnovend stratégia by mala vychddzat z troch zdsad:

— zlepsenia koordindcie a spoluprice prostrednictvom vyuzitia
vSetkych dostupnych prostriedkov v rdmci Lisabonskej
zmluvy, a to najmi na zdpadnom Balkdne, v Latinskej
Amerike, krajindch Vychodneho partnerstva, zdpadnej
Afrike, Rusku, Strednej Azii vritane Afganistanu a v Spoje-
nych §tdtoch,

— mobilizdcie ob¢ianskej spolocnosti, a to najmd posilnenim
iniciativ ako Eurdpsky pristup v oblasti drog,

— prispievania k vyskumu a porovnatelnosti informdcif
s ciefom ziskat pristup k doveryhodnym tdajom.

Eurdpska rada vyzyva Radu a Komisiu, aby zabezpecili, aby sa
prostrednictvom protidrogovej stratégie podporovala Stratégia
vniitornej bezpecnosti Unie a doplnali iné stvisiace politické
néstroje ako hodnotenie hrozieb organizovanej trestnej ¢innosti
(OCTA), budica stratégia pre boj proti organizovanej trestnej
innosti a zdvery Rady o boji proti zdvaznej a organizovanej
trestnej Cinnosti.

4.5. Terorizmus

Eurdpska rada konstatuje, Ze hrozba terorizmu je aj nadalej
vaznym problémom a sdstavne sa vyvija v reakcii na snahy
medzindrodného spolocenstva o boj proti nej, ako aj na nové
prilezitosti, ktoré sa teroristom naskytaji. Preto nesmieme
polavit v ostrazitosti pri ochrane pred tymito hanebnymi
zlo¢incami.

Dodrziavanie zdsad prdvneho $tétu, zdkladnych prév a slobod je
jednou z bast celkovej protiteroristickej ¢innosti Unie. Opatrenla
v oblasti boja proti terorizmu sa musia podnikat v rdmci
dplného dodrziavania zdkladnych prdv a slobdd, aby nedévali
podnet k napddaniu. Okrem toho by sa v3etky dotknuté strany
mali vyhnat stigmatizovaniu akejkolvek konkrétnej skupiny
udi a mali by nadviazat dialég medzi jednotlivymi kultdrami
na presadzovanie vzdjomného povedomia a porozumenia.

Unia musi zabezpecit, aby sa do boja proti terorizmu nasadili
vietky nédstroje a by sa pri tom v plnej miere dodrziavali

zakladné prava a slobody. Eurdpska rada potvrdzuje svoju proti-
teroristickii stratégiu pozostdvajiicu zo Styroch Casti — predcha-
dzania, ochrany, sledovania a reakcie — a vyzyva na posilnenie
oblasti predchddzania.

Eurépska rada opitovne potvrdzuje ddlezitost dlohy koordina-
tora EU pre boj proti terorizmu pri zabezpecovani vykondvania
a hodnotenia protlteromstlcke] stratégie, koordindcii protiteroris-
tického tsilia v rdmci Unie a podpore lepsej komunikdcie medzi
Uniou a tretimi krajinami.

Eurépska rada vyzyva:

— Clenské staty, aby vytvorili mechanizmy predchddzania, a to
najmid na umoznenie skorého odhalovania znakov radikali-
zdcie alebo  hrozieb  vritane  hrozieb  ndsilného
a militantného extrémizmu,

— Komisiu, Radu a ¢lenské staty, aby na zaklade vyhodnotenia
Gcinnosti vnutrodtatnych politik, posilnili iniciativy zame-
rané na boj proti radikalizdcii vietkych zranitelnych skupin
obyvatelstva; clenské §tity by mali stanovit najlepsie
postupy a konkrétne operaéné nastroje, o ktoré sa podelia
s ostatnymi C¢lenskymi 3tdtmi. Nové pracovné oblasti by
mohli zahffiat integrdciu a boj proti diskrimindcii,

— clenské $tity, vlddne institicie a Komisiu, aby spolo¢ne so
zdstupcami  obcianskej  spolocnosti  zvysili  silie
a spolupracovali eSte uZsie, a to najmi na miestnej Grovni,
s cielom pochopit vetky faktory, ktoré st pévodcami tohto
javu, a podporit stratégie na podporu ludi, aby skoncovali
s terorizmom. Na tento Gcel by sa mala vytvorit siet miest-
nych profesiondlov a siete na vymenu postupov predcha-
dzania.

Eurdpska rada zdoraziuje dolezitost lepsicho chdpania metdd
pouzivanych na Sirenie teroristickej propagandy, a to aj
prostrednictvom internetu. Bude si to vyzadovat lepsie tech-
nické zdroje a know-how. Spolo¢ne s analyzou hrozieb by sa
malo napredovat v prici na leteckej a ndmornej bezpec¢nosti,
a to v tizkej spoluprici s dopravcami s cielom zmiernit dosah
na cestujiicich. ZvySend pozornost by sa mala venovat poten-
cidlnym cielom, akymi sa siete mestskej hromadnej dopravy
a vysokorychlostnych Zeleznic, ako aj energetickd a vodnd infra-
Struktdra.

Eurépska rada zastdva ndzor, Ze néstroje na boj proti financo-
vaniu terorizmu sa musia prisposobif novym potencidlne
citlivym miestam vo finan¢nom systéme, ako aj pasovaniu hoto-
vosti a zneuZzivaniu pefiaznych sluzieb, a novym platobnym
metddam, ktoré teroristi pouZivaj.
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Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby:

— presadzovala zvysenie transparentnosti a zodpovednosti za
charitativne  organizdcie s cielom zabezpecit silad
s osobitnym odportcanim VIII finan¢nej akénej skupiny
na boj proti legalizdcii prijmov z trestnej ¢innosti (FATF),

— zohladnila nové platobné metédy v rdmci prepracovania/
aktualizdcie opatreni financovania boja proti terorizmu,

— preskimala moznosti na sledovanie financovania terorizmu
v rdmci Unie,

— predstavila opatrenia na zlepSenie spitnej vizby pre
finan¢né instittcie v stvislosti s vysledkami ich spoluprace
v boji proti financovaniu terorizmu.

Unia musi zabezpecif, aby boli jej politiky v plnom sdlade
s medzindrodnym prévom, najmi pravom v oblasti ludskych
prav. Bude zohravat aktivnu dlohu v boji proti terorizmu na
roznych mnohostrannych férach, predovietkym v rdmci Orga-
nizcie Spojenych ndrodov (OSN), kde bude pokracovat
v spoluprici s partnermi smerujiicej k vypracovaniu komplex-
ného dohovoru o medzindrodnom terorizme a v spolupréci na
zlepSovani navrhovania, vykondvania a Gcinnosti sankcil
Bezpecnostnej rady OSN s cielom chrdnit zdkladné prava
a slobody a zabezpecovat spravodlivé a jasné postupy. Posilnit
sa musi spoluprica s tretimi krajinami vo vSeobecnosti,
a konkrétne v rdmci medzindrodnych organizécii.

Aby bolo mozné uskuto¢nif analyzu hrozieb na eurdpskej
trovni, mus{ sa vypracovat metodika vychddzajica zo spolo¢-
nych parametrov. V boji proti terorizmu by sa mali naplno
vyuzit Europol, SitCen a Eurojust.

Vykondvat by sa mal akény plin EU zvySenia bezpecnosti
vybusnin a mali by sa poskytovat lepsie informdcie o ich
bezpecnosti. Takisto by sa mal vypracoval pravny rdmec,
ktorého predmetom bude rieSenie nebezpecenstva spojeného
s prekurzormi.

4.6. Komplexné a i¢inné zvlddanie katastrof v rdmci Unie:
posilnenie kapacit Unie na predchidzanie vsetkym
druhom Kkatastrof a pripravu a reakciu na ne

Prirodné katastrofy a katastrofy sposobené clovekom, ako
napriklad lesné poziare, zemetrasenia, povodne a birky, ako
aj teroristické  Ciny, ovplyvnum bezpecnost  obcanov
a vyzadujii si dalsi rozvoj cinnosti Unie v oblasti zvlddania
katastrof.

Zvlddanie katastrof na drovni Unii by sa malo zakladat na
integrovanom pristupe, ktory zahrnuje cely cyklus katastrofy
od prevencie cez pripravenost a reakciu az po obnovu
a ktory sa tyka ¢innosti v rdamci i mimo Unie.

Zvladanie katastrof na trovni Unie vychiddza z dvoch hlavnych
zdsad: zodpovednosti ¢lenskych stitov za poskytnutie potrebnej
ochrany svojim obcanom so zretelom na existujice rizikd
a hrozby a solidarity medzi clenskymi $tatmi tykajicej sa
vzdjomnej pomoci pred katastrofami, pocas a po nich, ako aj
v pripade, Ze katastrofa vycerpd vnitrostitne kapacity alebo
postihne viac ako jeden clensky stdt. Eurpska rada konstatuje,
7e buddce kroky Unie by mali sledovat ciele zniZenia zranitel-
nosti v dosledku katastrof prostrednictvom strategického
pristupu k predchddzaniu katastrofdim a dalsieho zvySovania
pripravenosti a schopnosti reakcie pri uvedomeni si vnttro-
Stitnej zodpovednosti. Vypracovat by sa mali usmernenia pre
situdciu ohrozenia a metddy, postdenia a analyzy v suvislosti
s mapovanim rizik, ako aj prehlad prirodnych rizik a rizik
vyplyvajicich z cinnosti cloveka, ktorym moéze Unia Celit
v buddcnosti. Je potrebné pokracovat v dsili o posilnenie
mechanizmu Unie v oblasti c1V1lne] ochrany a o skvalitnenie
nastrojov  civilnej ochrany vritane zvySenia dostupnosti
a zlepsenia 1nter0perab111ty, vyuzivania a podpory koordindcie
pomoci, a to aj mimo tizemia Unie v pripade vaznych niidzo-
vych situdcii, ktoré sa tykaji obcanov Unie v zahrani¢i. Posilnit
by sa malo monitorovacie a informa¢né centrum, a to s cielom
zlepsit koordindciu pomoci ¢lenskych $titov, poskytovat im
mapovaciu a analyticki podporu na dalsiu identifikdciu
a registriciu modulov vniitrostatnej a mnohonérodnej civilnej
ochrany a na pripravu skoleni a cviceni s cielom prispiet
k efektivnej reakcii Unie na katastrofy.

ZniZovanie zranitelnosti v pnpade Gtokov je jednym z hlavnych
cielov, ktoré sa sleduji v rdmci cinnosti Unie tykajticej sa
ochrany kritickej infrastruktiry Unie. Smernica Rady
2008/114[ES z 8. decembra 2008 o identifikdcii a oznaceni
eurépskych  kritickych = infrastruktar a zhodnoteni potreby
zlepsit ich ochranu by sa pocas vykondvania mala
v ndlezitom case analyzovat a revidovaf, aby sa zvazilo
mozné zaclenenie dalsich sektorov politiky.

Chemické, biologické, rddiologické a jadrové (CBRN) rizik4,
a najmi hrozba pouzitia tychto materidlov zo strany teroristic-
kych skupin, viedli k opatreniam na vndtrostdtnej drovni i na
trovni  Unie. Vseobecnym cielom politiky tykajicej sa
chemickej, biologicke;j, rad1010g1ckej a jadrovej bezpecnostl je
predlozit relevantnd a Gcinnd eurdpsku stratégiu s jasnymi
prioritami, ktorej ciefom bude ochrana ob¢anov Unie pred inci-
dentmi s pouzitim chemickych, biologickych, rddiologickych

a jadrovych materidlov. Aby sa tento ciel splnil, je nevyhnutné
Vykonavat akény plan EU v oblasti CBRN bezpeénosti, pricom
sa bude vychddzat z pristupu zaloZeného na pristupe zohlad-
fiujicom vSetky rizikd, vrdtane ¢innosti na predchddzanie
rozsiahlej$im incidentom s vysokorizikovymi chemickymi,
biologickymi, rddiologickymi a jadrovymi materidlmi, ich odha-
lovanie a pripravu a reakciu na ne.

Coraz dolezitejsi bude aj vyskum, a to na podporu vietkych
oblasti zvlddania katastrof. Analyzovat by sa mali moznosti
na vyskum v ramci siedmeho rdémcového programu v oblasti
vyskumu a technického rozvoja v rokoch 2007 az 2013 a v
ramci nadvdzujicich rdmcovych programov a mali by sa
navrhndt primerané opatrenia na podporu uvedeného ciela.
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Prioritou pre zdsahy v tretich krajindch, ¢i uz v teréne alebo
z hladiska pripravenosti (odbornd priprava, spolo¢né cvicenia),
by mala byt aj nadalej izka spoluprica s medzindrodnymi orga-
nizdciami, predovietkym s OSN, ktord ma zastresujicu koordi-
nacnd dlohu pri humanitdrnej reakcii medzindrodného spolo-
Censtva. V sulade s Eurdpskym konsenzom o humanitirnej
pomoci z roku 2007 posilni doraznd koordinicia zo strany
Unie a jej silnd pozicia celkovii medzinirodnt humanitirnu
reakciu, aj spolo¢né silie zlepsit systém humanitdrnej pomoci,
pricom by posilnila aj zamer Unie tzko spolupracovat
s ostatnymi humanitdrnymi aktérmi. Bezpecnost a ochrana
Unie si vyzaduje pokracujici dialog a spolupracu s tretimi kraji-
nami, a najmé so susednymi $tatmi a krajinami s perspektivou
stat sa Clenskymi $tdtmi. Na tento ciel s uréené rastice inicia-
tivy Unie na posilnenie regiondlnej spoluprice, napriklad
v oblasti Stredozemia, Baltického mora a Cierneho mora, ako
aj Vychodné partnerstvo.

5. PRISTUP K EUROPE V GLOBALIZOVANOM SVETE
5.1. Integrované riadenie vonkajsich hranic

Unia musi pokraovat v ulahéovani zékonného vstupu na
uzemie svojich ¢lenskych Stitov a zdrovenl prijimat opatrenia
na zabrdnenie nelegdlneho pristahovalectva a cezhrani¢nej
trestnej ¢innosti, ako aj na udrzanie vysokej tirovne bezpecnosti.
Posilnenie hrani¢nych kontrol by nemalo branit pristupu oprav-
nenych osob k systémom ochrany, a to najmi osdb a skupin,
ktoré st v zranitelnom postaveni. Z tohto hladiska sa upred-
nostnia ti, ktori majd potrebu medzindrodnej ochrany
a prijimanie maloletych bez sprievodu. V  stvislosti
s prijfmanim migrantov na vonkajsich hraniciach Unie bude
nevyhnutné koordinovat ¢innosti agenttiry Frontex a EASO.
Eurépska rada vyzyva na dal$i rozvoj integrovaného riadenia
hranic vratane posilnenia tilohy agentiry Frontex, aby sa zvysila
jej schopnost U¢innejsie reagovat na zmenu migracnych tokov.

Eurdpska rada preto:

— ziada Komisiu, aby najneskor zaciatkom roku 2010 pred-
lozila ndvrhy na objasnenie manddtu a posilnenie wlohy
agentliry Frontex, a to s prihliadnutim na vysledky hodno-
tenia agentiiry a tlohu a zodpovednosti ¢lenskych $titov
v oblasti kontroly hranic. Prvky tychto ndvrhov by mohli
zahffiat pripravu jasnych spolo¢nych operaénych postupov
s jasnymi pravidlami Gcasti pre spolo¢né operdcie na mori
s nélezitym ohladom na zabezpecenie ochrany os6b v ntdzi
v zmieSanych tokoch v silade s medzindrodnym pravom,
rovnako ako roz$irend opera¢nii spolupricu medzi agen-
tirou Frontex a krajinami povodu a tranzitu a skdmanie
moznosti pravidelného prenajimania letov financovaného
touto agentdrou. S cielom presadzovat riadne vykondvanie
platného rdmca predpisov pre operdcie agenttry Frontex by
mala Komisia zvazit zaradenie mechanizmu na poddvanie
sprav o incidentoch a na ich zaznamendvanie, aby na ne
mohli prislusné orgdny uspokojivo reagovat,

— vyzyva samotni agentGru Frontex, aby v ramci svojho
mandatu zvazila zriadenie regiondlnych afalebo $pecializo-
vanych dradov, ¢im sa zohladni rozdielnost situdcii, najma
pokial ide o pozemné hranice na vychode a ndmorné
hranice na juhu. Vytvorenie tychto tradov nesmie mat
v Zziadnom pripade negativny vplyv na jednotnost agentiry
Frontex. Pred ich vytvorenim by mal Frontex Rade ozndmit
svoje zamery,

— vyzyva Komisiu, aby iniciovala diskusiu o dlhodobom
rozvoji agentiiry Frontex. Tato debata by mala zahffiat aj
moznost vytvorenia eurépskeho systému pohranicnej stréze,
ako sa predpokladalo v Haagskom programe,

— vyzyva EASO, aby vypracoval metddy na identifikdciu osob,
ktoré potrebuji medzindrodnd ochranu v zmieSanych
tokoch, a aby pri kazdej moznosti spolupracoval
s agenttrou Frontex,

— konstatuje, Ze hodnotenie schengenského priestoru bude
mat aj nadalej kli¢ovy vyznam, a preto by sa malo skva-
litnit prostrednictvom posilnenia tlohy agentiry Frontex
v tejto oblasti,

— vyzyva Radu a Komisiu, aby podporovali posiliiovanie
budovania kapacit v tretich krajindch, aby dokdzali u¢inne
kontrolovat svoje vonkajsie hranice.

Eurépska rada ocakava pokracovanie postupného vyvoja Eurdp-
skeho systému hrani¢ného dozoru (Eurosur) na juznych
a vychodnych hraniciach s cielom zaviest do praxe systém
vyuzivajici moderné technoldgie a podporujici ¢lenské staty,
presadzovat interoperabilitu a jednotné 3tandardy hrani¢ného
dozoru a zabezpecit nadviazanie potrebnej spoluprice medzi
¢lenskymi $tdtmi a s agentirou Frontexna bezodkladnii vymenu
potrebnych tdajov o dozore. Pri tomto vyvoji by sa mala
zohladnit ¢innost v dalsich relevantnych oblastiach integrovanej
namornej politiky Eurdpskej tunie, ako aj schopnost umoznit
v strednodobom horizonte spolupracu s tretimi krajinami.
Eurdpska rada vyzyva Komisiu, aby predlozila potrebné navrhy
na dosiahnutie tychto cielov.

Eurépska rada berie na vedomie prebiehajice prieskumy ¢len-
skych §titov a agentiiry Frontex v oblasti automatizovanej
kontroly hranic a nabdda ich, aby pokracovali vo svojom usili
s cielom ustanovit najlep$i postup na zlep3enie kontroly vonkaj-
Sich hranic.

Eurépska rada taktiez vyzyva clenské Stity a Komisiu, aby
preskiimali, ako mozno lepSie koordinovat, integrovat
a racionalizovat rozne typy kontrol na vonkajsich hraniciach
s paralelnym cielom ulah¢it vstup a zvysit bezpecnost.
Okrem toho by sa mal preskimat potencidl na skvalitnenie
vymeny informdcii a uz8iu spolupracu medzi orgdnmi pohra-
ni¢nej strdze a inymi vndtro$titnymi orgdnmi presadzovania
prava, a to s cielom zvysit efektivnost vietkych zdcastnenych
stran a Uc¢innejsie bojovat proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti.
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Eurdpska rada konstatuje, ze pri zlepSovani a posiliiovani
systtmu kontroly vonkajsich hranic moéze zohravat klucovi
tlohu technika. Klticovym cielom preto ostdva uvedenie druhej
generdcie Schengenského informa¢ného systému (SIS II) do
prevadzky a spustenie Vizového informacného systému (VIS),
pricom Eurdpska rada vyzyva Komisiu a clenské Stity, aby
zabezpedili, Ze tieto systémy budd v plnej prevadzke podla
harmonogramu ustanoveného na tento ucel. Spomenuté
a dalsie existujiice systémy by sa mali vyhodnotit pred vytvo-
renim novych systémov, pricom by sa mali zohladnit tazkosti
pri ich vytvdrani. Vytvorenie a nastavenie spravcovskych funkeif
pri rozsiahlych systémoch informacnych technoldgii by mohlo
zohrévat taziskovd tlohu pri moznom vyvoji systémov infor-
macnych technolégii v buddicnosti.

Eurépska rada zastdva ndzor, Ze existujlice systémy by mohol
doplnat elektronicky systém zaznamendvania vstupu na dzemie
¢lenskych $titov a vystupu z neho, aby sa clenskym Stitom
umoznilo G¢inne si vymiefat ddaje pri zaruCeni dodrZiavania
pravidiel ochrany tdajov. Zavedenie takéhoto systému na
pozemnych hraniciach si zasldzi osobitnti pozornost, pricom
pred jeho uplatiiovanim by sa mali analyzovat dosledky na
infrastruktdru a rady na hraniciach.

Moznosti vyplyvajice z novych a interoperabilnych technoldgii
predstavujii vysoky potencidl na zefektivnenie riadenia hranic,
ako aj na jeho vy3Siu bezpecnost, ale nemali by viest
k  diskrimindcii ~ alebo  nerovnakému  zaobchddzaniu
s cestujlicimi. Patr{ sem aj pouZivanie brdn pre automatizovany
systém hrani¢nych kontrol.

Eurépska rada vyzyva Komisiu, aby:

— predlozila ndvrhy na vstupny/vystupny systém spolu so
zrychlenym programom registricie cestujlicich, aby sa
mohli zaviest do prevadzky ¢o najskor,

— pripravila $tidiu o mozZnosti a uZito¢nosti vytvorenia eur6p-
skeho systému pre cestovné povolenia a podla potreby
predlozila potrebné névrhy,

— pokracovala v skdmani otdzky automatizovanej kontroly
hranic a inych otdzok tykajicich sa zefektivnenia riadenia
hranic.

5.2. Vizovd politika

Eur6pska rada je presvedéend, ze nadobudnutie G¢innosti Vizo-
vého kodexu a postupné sptistanie VIS vytvoria doélezité nové
prilezitosti na dal$i rozvoj spolo¢nej vizovej politiky. Tato poli-
tika musi byt aj sucastou SirSej vizie, v ktorej sa zohladnia
prislusné zdujmy vnitornej i vonkajsej politiky. Eurdpska rada
preto nabdda Komisiu a ¢lenské $taty, aby vyuzili tento vyvoj na
zintenzivnenie regiondlnej konzuldrnej spoluprace prostrednic-
tvom programov regiondlnej konzuldrnej spoluprace, ktoré by

mohli zahffiat najmi zriadenie spolo¢nych stredisk na poda-
vanie ziadosti o viza, a to v pripade potreby i na dobrovolnom
zdklade.

Eurdpska rada tiez vyzyva:

— Komisiu a Radu, aby pokracovali v skiimani moznosti, ktoré
sa  vytvorili  prostrednictvom  uzatvorenia  dohod
o zjednoduSeni vizového rezimu s tretimi krajinami
v prislusnych pripadoch,

— Komisiu, aby pravidelne revidovala zoznam tretich krajin,
ktorych $tatni prislusnici podlichaji alebo nepodliehajii
vizovej povinnosti, a to v stlade s prislusnymi kritériami
tykajlcimi sa napriklad neleglneho pristahovalectva, verej-
ného poriadku a bezpecnosti, v ktorych sa zohladnuji ciele
vndtornych a zahrani¢nych polittk Unie,

— Komisiu, aby posilnila svoje Gsilie o zabezpelenie zdsady
reciprocity viz a zabrénila (opdtovnému) zavddzaniu vizovej
povinnosti zo strany tretich krajin vo¢i ktorémukolvek
z Clenskych $tdtov, a aby stanovila opatrenia, ktoré by sa
mohli pouzit predtym, ako sa vo¢i tymto tretim krajindm
uplatni mechanizmus reciprocity viz.

Eurdpska rada s cielom vytvorit moznost posunu k novej etape
vo vyvoji spolocnej vizovej politiky a zohladnujiic prévomoci
¢lenskych stitov v tejto oblasti, vyzyva Komisiu, aby predlozila
§tadiu o mozZnosti zavedenia spolo¢ného eurdpskeho mecha-
nizmu vyddvania viz na kritkodoby pobyt. V tejto studii by
sa malo skdmat aj to, do akej miery by hodnotenie individudl-
neho rizika mohlo nahrddzat predpoklad rizika spojeného so
§tatnou prislusnostou Ziadatela.

6. ZODPOVEDNA, SOLIDARNA A PARTNERSKA EUROPA
V OTAZKACH MIGRACIE A AZYLU

Eurépska rada si uvedomuje prilezitosti aj vyzvy vyplyvajiice zo
zvySenej mobility osdb a podciarkuje, Ze spravne riadend
migricia moze prindal GzZitok vSetkym zainteresovanym
strandm. Eurdpska rada si rovnako uvedomuje aj skutocnost,
7e v kontexte dolezitych demografickych vyziev, ktorym bude
Unia v buddcnosti celit z hladiska zvyseného dopytu po
pracovnej sile, bude v dlhodobom horizonte dolezitym
prispevkom k hospodarskemu rozvoju Unie pruznd migraénd
politika. Eurépska rada zastdva ndzor, Ze sa musia zohladnit
dlhodobé dosledky migrdcie, napriklad na trhy préce
a socidlnu situdciu migrantov, a zZe klG¢ovym aspektom aj
z hladiska zdkladnych hodnot Unie ostiva prepojenie medzi
migraciou a integraciou. Okrem toho Eurdpska rada pripomina,
7e jednym z klacovych politickych cielov Unie je aj nadalej
vytvorenie spoloéného eurdpskeho azylového systému (CEAS)
do roku 2012.
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Eurépska rada  vyzyva na  vytvorenie komplexneho
a udrzatelného ramca politk Unie v oblasti migricie a azylu,
ktory moéze v duchu solidarity primerane a proaktivne zvlddat
odchylky v migraénych tokoch a riesit situdcie, akou je
napriklad stcasnd situdcia na juznych vonkajsich hraniciach.
Na dosiahnutie kvalitnejSej reakcie na tieto situdcie, ktord je
zalozend na dokazoch, je potrebnd seridzna snaha
o nadviazanie a posilnenie dialogu a partnerstva medzi Uniou
a tretimi krajinami, regiénmi a organizdciami, pricom je
potrebné vziat do tvahy, Ze nelegdlni pristahovalci vstupu]u
do Unie aj cez iné hranice alebo prostrednictvom zneuZivania
viz. Dolezitym cielom je predist opakovaniu tragédii na mori.
Ak zial dojde ku tragickej situdcii, mali by sa preskﬁmat’
sposoby lepSieho zaznamendvania, a ak je to mozné, identifi-
kovania migrantov, ktori sa snazia dostat do Unie.

Eurdpska rada uznava potrebu ndjst praktické rieSenia, ktorymi
sa zvysi stdrznost medzi migracnou politikou a inymi oblas-
tami politiky, ako je napriklad zahrani¢nd a rozvojové politika
a politiky v oblasti obchodu, zamestnanosti, zdravia
a vzdeldvania na eurépskej drovni. Konkrétne Eurdpska rada
vyzyva Komisiu, aby preskimala postupy, ktoré do vicsej
miery prepdjaji rozvoj migracnej politiky s rozvojom postlisa-
bonskej stratégie. Eurdpska rada uzndva potrebu vacsej pruz-
nosti a stdrznosti finanénych zdrojov v ramci Unie, a to
z hladiska rozsahu i uplatnitelnosti, s cielom podporovat rozvoj
politik v oblasti azylu a migracie.

Eurépska rada opidtovne potvrdzuje zdsady stanovené
v globdlnom pristupe k migrdcii, ako aj v Eurdépskom pakte
o pristahovalectve a azyle. Eurdpska rada taktiez pripomina
svoje zdvery o tejto otdzke prijaté v jini a oktobri 2009.
Podciarkuje potrebu vykondvat vsetky opatrenia komplexnym
sposobom a hodnotit ich podla prislusnych rozhodnuti. Pripo-
mina pat zdkladnych zdvizkov ustanovenych v pakte:

— organizoval legdlnu migriciu so zretelom na priority,
potreby a schopnosti prijimania stanovené jednotlivymi
¢lenskymi $tdtmi a podporovat integréciu,

— bojovat proti nelegdlnemu pristahovalectvu, a to najma
zabezpeCenim ndvratu cudzincov s nelegidlnym pobytom
do krajiny povodu alebo tranzitu,

— posilnit G¢innost hrani¢nych kontrol,

— vytvorit eurdpsky azylovy systém,

— vybudovat globdlne partnerstvo s krajinami  povodu
a tranzitu v zdujme posilnenia sicinnosti medzi migrdciou
a rozvojom.

6.1. Dynamickd a komplexnd migra¢nd politika

6.1.1. Konsoliddcia, rozvoj a vykondvanie globdlneho pristupu
k migrdcii

Eurépska rada sistavne zdoraziuje potrebu aby sa migracnd
politika Unie stala neoddelitelnou stcastou Zahramcnej poht1ky
Unie, a uzndva, Ze globdlny prlstup k migracii preukdzal svoju
dolezitost ako strategicky rdmec na tento wcel. Vychadzajuc
z povodnych zdsad solidarity, rovnovahy a skuto¢ného partner-
stva s krajinami povodu a tranzitu mimo Unie a v siilade s tym,
¢o sa doteraz dosiahlo, vyzyva Eurdpska rada na dalsi rozvoj
a konsoliddciu tohto integrovaného pristupu. Vykondvanie
globdlneho pristupu k migracii sa musi urychlit prostrednic-
tvom strategického vyuZzivania vietkych jeho existujicich
nastrojov a zlepsit prostrednictvom skvalitnenia koordindcie.
Zachovat by sa mala rovnovidha medzi tromi oblastami
(podpora mobility a legalnej migracie, optimalizdcia prepojenia
medzi migriciou a rozvojom a predchddzanie nelegdlnemu
pristahovalectvu a boj proti nemu). Kld¢ovym zameranim by
mala ostat spoluprdca s najdolezitejsimi krajinami v Afrike
a vychodnej a juhovychodnej Eurdpe. Na zdklade urcenia
spoloén)'fch zdujmov a V)'/Ziev by sa mala nad’alej rozvijat spolu—
prica a dlalog aj s inymi krajinami a regiéonmi, akymi su
napriklad regiony Azie a Latinskej Ameriky.

Z tohto hladiska zdoraznuje Eurdpska rada tieto priority:

— strategické, podlozené a systematické vyuzivanie vietkych
dostupnych ndstrojov globalneho pristupu k migracii —
migracnych profilov, misii zameranych na otdzky migrécie,
platforiem spoluprice v oblasti migricie a rozvoja, ako aj
partnerstiev v oblasti mobility — na dlhodobt spolupricu
tykajiicu sa vetkych rozmerov tejto politiky v dzkom part-
nerstve s vybranymi tretimi krajinami, ktoré sa nachddzaji
na prioritnych migraénych trasich,

— pokracujlice a rozsirené vyuZivanie partnerstiev v oblasti
mobility ako hlavného  strategického, komplexného
a dlhodobého rdmca spoluprdce pri riadeni migracie
s tretimi kra;1nam1 ktoré priddva hodnotu existujicim dvoj-
strannym rdmcom. Uspech pri realizdcii tychto partnerstiev
si vyzaduje zvySend koordindciu a zdsadné usilie pri budo-
vani kapacit v krajindch pévodu, tranzitu i urCenia. Eurépska
rada vyzyva na dal{ rozvoj partnerstiev pre mobilitu pri
redpektovani ich dobrovolného charakteru. Partnerstvd by
mali byt pruzné, mali by reagovat na potreby Unie aj part-
nerskych krajin a mali by zahffiat spolupricu vo vietkych
oblastiach globdlneho pristupu k migracii,

— efektivnejsie vyuZivanie existujtcich nastrojov Unie v oblasti
spoluprace na zvySovanie kapacity partnerskych krajin
s cielom zabezpecit dobre fungujice infrastruktiry
a dostato¢nti administrativnu kapacitu na riadenie v3etkych
aspektov migrdcie vrdtane zvySovania ich sposobilosti
poskytovat primeranti ochranu a zvySovania uZitku
a prilezitosti, ktoré sa vytvdrajii prostrednictvom mobility.
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Uspesné vykonavanie globdlneho pristupu k migracii by sa malo
podciarknut pravidelnymi hodnoteniami, zvysenym odhodlanim
a kapacitou, ako aj vdcSou pruznostou finanénych ndstrojov
Unie a ¢lenskych stitov, ktoré st pre tidto oblast dostupné.

6.1.2. Migrdcia a rozvoj

Eur6pska rada podciarkuje potrebu dalsich krokov na maxima-
lizdciu pozitivnych a minimalizdciu negativnych d¢inkov
migricie na rozvoj v siulade s globdlnym pristupom
k migrdcii. Ucinné politiky mozu zabezpecit potrebny rdmec,
aby sa krajindm urcenia a povodu, ako aj samotnym migrantom
umoznilo pracovat v partnerstvich na zvysenie vplyvu medzi-
ndrodnej migricie na rozvoj.

Snaha o presadzovanie zostladenej mobility a migracie
s krajinami povodu by mala byt tzko zviazand s dsilim
o podporu rozvoja prilezitosti na slusni a produktivnu pricu
a zlepSené moznosti na zivobytie v tretich krajindch s cielom
minimalizovat odliv mozgov.

So zretelom na uvedené skutonosti vyzyva Eurdpska rada
Komisiu, aby do roku 2012 predlozila ndvrhy:

— akym sposobom v budlcnosti zabezpelit efektivne,
bezpecné a lacné prevody finanénych prostriedkov a ako
vyhodnotit uskutocnitelnost vytvorenia spolo¢ného portdlu
Unie pre prevody na informovanie migrantov o ich cene
a podnecovanie hospodarskej sitaze medzi poskytovatelmi
takychto sluzieb,

— ako mozu diaspéry pokracovat v ucasti na rozvojovych
iniciativach Unie a ako ich mo6zu ¢lenské $tity podporovat
pri Gsili o podporu vyvoja v krajindch ich povodu,

— akym sposobom pokracovat v skamani koncepcie kyvad-
lovej migrécie a Studoval sposoby ulahcenia riadeného
toku migrantov bud v rdmci, alebo mimo rdmca $pecific-
kych projektov alebo programov vrdtane rozsiahleho prie-
skumu o tom, ako mozu prislusné oblasti politiky prispiet
k predpokladom zvy3enia docasnej a kyvadlovej mobility
a ako mozu tieto predpoklady ovplyvnit.

Eurépska rada uzndva potrebu zvySenej sidrznosti politik na
eurdpskej Grovni s ciefom podporovat porzitivne rozvojové
Gcinky migrécie v rdmci ¢innosti Unie vo vonkajsom rozmere
a zosuladif medzindrodnd migriciu s plnenim rozvojovych
cielov tisicro¢ia. Eur6pska rada vyzyva Radu, aby zabezpecila,
ze bude v tejto oblasti konat koordinovanym a koherentnym
sposobom.

Musi sa pokracovat v skimani prepojenia medzi zmenou klimy,
migrciou a rozvojom, a preto Eurépska rada vyzyva Komisiu,
aby predlozila analyzu t¢inkov zmeny klimy na medzindrodni
migrdciu vritane jej potencidlnych dcinkov na pristahovalectvo
do Unie.

6.1.3. Koordinovand politika v silade s poZiadavkami trhu prdce

Eurdpska rada uzndva, Ze pracovné pristahovalectvo moze
prispievat k zvyseniu konkurencie a Zivotaschopnosti hospodar-
stva. V tomto zmysle zastdva Eurépska rada nizor, ze Unia by
mala podporovat vytviranie pruznych systémov prijimania,
ktoré reagujii na priority, potreby, poéty a objemy urlené
kazdym c¢lenskym $titom a umozZiiuji migrantom, aby naplno
vyuzivali svoje zrucnosti a sposobilosti. Na ulahéenie zostlado-
vania potrieb trhu prace sa vykondvaji koherentné pristahova-
lecké politiky a zlepsuje sa posudzovanie pozadovanych zruc-
nost{ z hladiska integrdcie na eurdpskych trhoch price. Tieto
systémy musia naleZite zohladiovat pravomoci ¢lenskych
§tdtov, najmd z hladiska riadenia ich trhov price, a zdsadu
preferencie Unie.

Eurépska rada vyzyva:

— Komisiu a Radu, aby pokracovali vo vykonavani planu poli-
tiky pre legdlnu migraciu,

— Komisiu, aby zvézila, akym sposobom by sa mohli G¢in-
nejsie vyuzivat existujiice informacné zdroje a siete na
zabezpeCenie  dostupnosti  porovnatelnych  ddajov
o otdzkach migricie s ciefom prijimat lepsie informované
politické rozhodnutia, pri ktorych sa zohladiiuje aj najnovsi

Vyvoj,

— Komisiu a Radu, aby zhodnotili existujiice politiky, ktorych
cielom by malo byt okrem iného zlepSovanie uzndvania
zruénosti a zostladovania potrieb trhu price medzi Uniou
a tretimi krajinami, transparentnost eurépskeho virtudlneho
informovania o zamestndvani a nabore pracovnikov,
odbornej pripravy, Sirenia informdcii a zostladovania zruc-
nosti v krajine povodu,

— Komisiu, aby posudila vplyv a G¢innost opatreni prijatych
v tejto oblasti s cielom urcit, & existuje potreba konsolidacie
existujiicich prdvnych predpisov vritane tych, ktoré sa
tykaji kategérii pracovnikov, ktoré v stcasnosti pravne
predpisy Unie neupravuju.
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6.1.4. Proaktivne politiky pre migrantov a ich prdva

Unia musi zabezpecit spravodlivé zaobchddzanie so §tatnymi
prislusnikmi tretich krajin s legdlnym pobytom na dzemi jej
Clenskych $titov. Na zabezpedenie ich prdv a povinnosti porov-
natelnych s pravami a povinnostami obcanov Unie by sa mala
zamerat prisnejSia integracnd politika. Tento pristup by mal
zostat ciefom spolo¢nej pristahovaleckej politiky a mal by sa
zaviest do praxe ¢o najskor, ale najneskor v roku 2014.

Eurdpska rada preto vyzyva Komisiu, aby predlozila ndvrhy na:

— konsolidaciu vSetkych pravnych predpisov v oblasti prista-
hovalectva poénic legdlnou migriciou, ktoré by vychddzali
z hodnotenia existujiicecho acquis a zahffiali zmeny
a doplnenia potrebné na zjednodusenie afalebo podla
potreby aj na rozdirenie existujicich  ustanoveni
a zlepSenie ich vykondvania a jednotnosti,

— postdenie a podla potreby aj preskimanie smernice Rady
2003/86[ES z 22. septembra 2003 o prive na zlicenie
rodiny pri zohladneni déleZitosti integraénych opatreni.

6.1.5. Integrdcia

Kld¢om k maximalizdcii prospechu z pristahovalectva ostdva
uspesné  zaclenenie Statnych  prislusnikov tretich  krajin
s legdlnym pobytom. Eurdpska spoluprica modze prispiet
k t¢innej$im integraénym politikdm ¢lenskych stitov prostred-
nictvom poskytnutia stimulov a podpory &innosti ¢lenskych
Statov. Jadrom eurdpskej spoluprice v oblasti integracie je pri
zohladneni potreby vyvdZenia prav a povinnosti migrantov ciel
zabezpecit porovnatelné prdva, zodpovednosti a prileZitosti pre
vietkych.

Integracia je dynamickym, dvojsmernym procesom vzdjomného
posobenia, ktory si vyzaduje usilie nielen vnitrostatnych, regio-
nélnych a miestnych orgdnov, ale aj vicsie odhodlanie hostitel-
skej spolocnosti a pristahovalcov.

Integraéné politiky ¢lenskych $titov by sa mali podporovat
prostrednictvom dalsicho rozvoja S$truktir a ndstrojov na
vymenu znalosti a na koordindciu s inymi relevantnymi oblas-
tami politiky, ako napriklad zamestnanostou, vzdeldvanim
a socidlnou inkliziou. KIticom k dspesnej integrécii je pristup
k zamestnanosti.

Eurdpska rada vyzyva Komisiu, aby podporila tsilie ¢lenskych
Statov:

— prostrednictvom vytvorenia mechanizmu koordinacie, do
ktorého je zapojend Komisia i clenské Staty, s vyuzitim
spolo¢ného referen¢ného ramca, pricom tento mechanizmus

by mohol skvalitnit Struktiry a ndstroje eurdpskej vymeny
informdcif,

— na komplexné zaclenenie otdzok integricie do vsetkych
prislusnych oblasti politiky,

— smerom k ureniu spolo¢nych postupov a eurépskych
modulov s cielom podporit integraény proces. Tieto
postupy a modely by mali zahfnat zdkladné prvky, akymi
st pripravné a jazykové kurzy, pevné odhodlanie hostitel-
skej spolocnosti a aktivna dcast pristahovalcov na vietkych
aspektoch spolo¢ného Zivota,

— smerom k vyvoju taziskovych ukazovatelov v obmedzenom
pocte relevantnych oblasti politiky (napriklad zamestnanosti,
vzdeldvania a socidlnej inkldzie) na dcely monitorovania
vysledkov integracnych politik, a to s cielom zvySovat
porovnatelnost  vniitrodtitnych  skisenosti a  posilnit
eurdpsky vzdeldvaci proces,

— na zintenzivnenie konzultdcii s ob&ianskou spolo¢nostou a s
jej tcastou, pricom sa zohladnia potreby integricie vo viace-
rych politickych oblastiach a vyuzije Eurdpske féorum pre
integrdciu a Eurépska webové stranka o integracii,

— na posilnenie hodnot demokracie a zvy3enie socidlnej sadrz-
nosti vo vztahu k pristahovalectvu a integricii pristaho-
valcov a na podporu dialégu medzi kultirami a kontaktov
na vsetkych drovniach.

6.1.6. Utinné politiky na boj proti nelegdlnemu pristahovalectvu

Eurépska rada je presvedend, Ze ucinné kroky proti nelegdl-
nemu pristahovalectvu st aj nadalej zdsadnym aspektom pri
vytvarani spolo¢nej pristahovaleckej politiky. Klticovymi priori-
tami na tento ucel musia zostat predovietkym boj proti obcho-
dovaniu s [udmi a ich paSovaniu, integrované riadenie hranic
a spolupréca s krajinami povodu a tranzitu, podporované poli-
cajnou a justiénou spoluprdcou. Nasim ciefom musi byt pred-
chédzat Tudskym tragédidm, ktoré st vysledkom aktivit osob
zapojenych do obchodovania s ludmi.

U¢innd a udrzatelnd politika ndvratu je zdsadnym prvkom
dobre riadeného systému migricie v rémci Unie. Unia
a clenské $taty by mali zintenzivnit Usilie o navrdtenie tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa na ich tzemi zdrziavaja
nelegdlne. Na tento téel by sa mali vyclenit potrebné financné
prostriedky. Takdto politika sa musi vykondvat pri plnom
dodrziavani zdsady nenavracania a zdkladnych prav a slobod
a dostojnosti jednotlivych navratenych osob. Uprednostiiovat
by sa mal dobrovolny ndvrat, zatial ¢o by sa mala uznat nevyh-
nutnost ucinnych prostriedkov na vynutenie ndvratu v pripade
potreby.
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Na vytvorenie komplexného pristupu k ndvratu a readmisii je
potrebné zintenzivnit spolupracu s krajinami povodu a tranzitu
v ramci globdlneho pristupu k migrécii a v sdlade s Eurépskym
paktom o pristahovalectve a azyle, pricom sa uzndva, Ze od
vetkych $titov sa vyzaduje, aby prijimali svojich vlastnych §tat-
nych prislusnikov, ktorf sa nelegdlne zdrziavaji na tzemi iného
Statu.

Dolezité je zabezpecit, aby sa dokladne monitorovali novopri-
jaté ndstroje v oblasti ndvratu a sankcii proti zamestnavatelom,
ako aj platné dohody o readmisii na tcely ich G¢inného uplat-
novania.

Eurépska rada je presved¢end, ze doraz by sa mal klast:

— na podnecovanie k dobrovolnému névratu, a to aj prostred-
nictvom rozvoja stimula¢nych systémov, odbornej pripravy,
reintegracie a dotdcii a vyuZivanim moznosti, ktoré pond-
kaja existujice finanéné néstroje,

— na to, aby clenské $téty:

— v plnej miere uplatiiovali ustanovenia Unie, podla
ktorych je rozhodnutie o ndvrate vydané v jednom ¢len-
skom state uplatnitelné v celej Unii, a taktiez aby tcinne
uplatiovali zdsadu vzdjomného uzndvania rozhodnuti
o ndvrate prostrednictvom vkladania zdpisov do SIS na
Ucely zamietnutia vstupu a ulahcovania vymeny infor-
micii,

— zlepSovali vymenu informécii o vyvoji v oblasti regula-
rizdcie na vnatrodtitnej urovni s ciefom zabezpecit
konzistentnost so  zdsadami  Eurdpskeho  paktu
o pristahovalectve a azyle,

— na to, aby Komisia, Frontex a ¢lenské 3taty na dobrovolnej
béze poskytovali pomoc ¢lenskym $tdtom, ktoré Celia $peci-
fickym a neprimeranym tlakom, s cielom zabezpecit ¢in-
nost ich politik ndvratu voéi urcitym tretim krajindm,

— na acinnejSie kroky proti nelegdlnemu pristahovalectvu
a obchodovaniu s fudmi a ich paSovaniu, a to zhromazdo-
vanim informdcii o migraénych trasdch, ako aj komplexnych
informdcii, ktoré zlep$uji nase porozumenie migratnych
tokov a reakciu na ne, podporuji spolupricu pri dozore
a hrani¢nych kontroldch, ulah¢uji readmisiu presadzovanim
podpornych opatreni pre ndvrat a reintegraciu a budovanie
kapacit v tretich krajindch,

— na uzavretie G¢innych a operaénych dohdd o readmisii na
individudlnej baze na trovni Unie aj na bilaterdlnej Grovni,

— na zabezpecenie toho, aby ciel Gsilia Unie v oblasti read-
misie predstavoval pridanti hodnotu a zvySoval Gcinnost
politik ndvratu vritane existujucich bilaterdlnych dohod
a postupov,

— na to, aby Komisia v priebehu roku 2010 predlozila hodno-
tenie dohod ES/EU o readmisii a tiez prebiehajtcich roko-
vani a navrhla mechanizmus na monitorovanie ich vykona-
vania. Rada by na zdklade toho mala zadefinovat obnoventi
koherentn( stratégiu readmisie, zohladniujic celkové vztahy
s dotknutou krajinou vritane spolo¢ného pristupu k tretim
krajindm, ktoré nespolupracujii pri readmisii ich vlastnych
Statnych prislusnikov,

— na rozdirent praktickd spoluprdcu medzi ¢lenskymi $tdtmi,
napr. aj pravidelnym prenajimanim spolo¢nych letov finan-
covanych Frontexom pre navracané osoby a overovanim
Statnej prislusnosti Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori st sposobili na ndvrat, a na ziskavanie cestovnych
dokladov od tretich krajin,

— na zvySenie cielenej odbornej pripravy a podpory v oblasti
vybavenia,

— na koordinovany pristup ¢lenskych $titov k budovaniu siete
sty¢nych tradnikov v krajindch povodu a tranzitu.

6.1.7. Maloleti bez sprievodu

Maloleti bez sprievodu, ktori prichddzaja do clenskych Statov
z tretich krajin, predstavuji obzvldst zranitelnd skupinu, ktord
si vyzaduje osobitnii pozornost a adresnii reakciu, a to hlavne
v pripade maloletych vystavenych riziku. Tito oblast je pre
¢lenské Stity vyzvou a vzbudzuje otdzky spolocného zaujmu.
Medzi oblasti, ktorym treba venovat osobitnii pozornost, patri
vymena informdcii a najlepsich postupov, pasovanie maloletych,
spolupréca s krajinami povodu, otdzka postdenia veku, urcenia
totoznosti a hladania pribuznych a potreba venovat osobitnii
pozornost maloletym bez sprievodu v kontexte boja proti
obchodovaniu s fudmi. Komplexnd reakcia na trovni Unie by
mala spdjat opatrenia na predchddzanie, ochranu a asistovany
névrat pri zohladneni najlepsich zdujmov dietata.

Eurépska rada preto vita iniciativu Komisie:

— na vypracovanie akéného planu o maloletych bez sprievodu,
ktory prijme Rada a ktory podpori a doplni prislusné legi-
slativne a finan¢né ndstroje a spoji opatrenia zamerané na
predchddzanie, ochranu a asistovany ndvrat. Tento akény
plan by mal podciarknut potrebu spoluprice s krajinami
povodu vritane spoluprice na ulahcenie nédvratu maloletych,
ako aj predchddzanie dalsich odchodov. Akény plin by mal
tiez obsahovat praktické opatrenia na ulahcovanie nédvratu
vysokého poctu maloletych bez sprievodu, ktori nepotrebuji
medzindrodnt ochranu, a malo by sa v fiom uzndvat, Ze
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najlep$im zdujmom mnohych maloletych moéze byt ich
navrat k vlastnej rodine a rozvoj v ich vlastnom socidlnom
a kultirnom prostredi.

6.2. Azyl: spolo¢ny priestor ochrany a solidarity

Eurépska rada je aj nadalej odhodland naplnat ciel, ktorym je
vytvorenie spolo¢ného priestoru ochrany a solidarity vychddza-
juceho zo spolo¢ného konania o azyle a jednotného statusu pre
vietky osoby, ktorym sa udelila medzindrodnd ochrana.
Zikladom CEAS by mali byt normy vysokej ochrany
a zdroven by sa ndlezitd pozornost mala venovat spravodlivym
a ucinnym postupom znemoZnujicim zneuzivanie. Nesmierne
dolezité je, aby sa bez ohladu na ¢lensky $tdt, v ktorom si osoba
podala Ziadost o azyl, takejto osobe poskytla rovnocennd
droveil zaobchddzania vzhladom na podmienky prijatia
a rovnakd droven vzhladom na procesné pravidld a urcenie
statusu. Cielom je, aby sa s podobnymi pripadmi zaobchddzalo
podobne a s rovnakym vysledkom.

6.2.1. Spolocny priestor ochrany

Stdle existuji podstatné rozdiely medzi Vmitro§tétnymi pred-
plsnn a ich uplatiovanim. Na dosiahnutie vyssej drovne harmo-
nizdcie by malo klt¢ovym cielom politiky Unie ostat zriadenie
CEAS. Spolocné pravidld, ako aj ich lepsie a koherentnejsw
uplatiiovanie, by mali zabrdnit ndslednym presunom v ramci
Unie alebo znizit ich pocet a tiez zvysit vzdjomnd doveru
medzi ¢lenskymi Statmi.

Vyvoj spolocnej politiky v oblasti azylu by mal byt zalozeny na
Gplnom a viestrannom uplatiiovani Zenevského dohovoru
z roku 1951 o prdvnom postaveni uteCencov a inych prislus-
nych medzindrodnych zmliv. Takdto politika je potrebnd na
zachovanie dlhodobej udrzatelnosti azylového systemu
a presadzovanie solidarity v ramci Unie. S vyhradou sprévy
Komisie o prdvnych a praktickych dosledkoch by sa Unia
mala snazif o pristdpenie k Zenevskému dohovoru a jeho
protokolu z roku 1967.

EASO bude dolezitym ndstrojom pre tvorbu a vykondvanie
CEAS a mal by prispievat k posiliiovaniu vietkych foriem prak-
tickej spoluprdce medzi ¢lenskymi $tdtmi. Z tohto dévodu by
Clenské stity mali v cinnosti EASO zohrdvat aktivnu dlohu.
EASO by mal dalej pracovat na vyvoji spolocnej platformy
pre vzdeldvanie ndrodnych azylovych dradnikov, a to vycha-
dzajic predovietkym z eurdpskych osnov pre vzdeldvanie
v oblasti azylu (EAC). Dalsou doleZitou dlohou bude zvy3enie
konvergencie a zachovanie kvality s cielom zmensovat rozdiely
v prijimanych rozhodnutiach o azyle.

Zékladnym kametiom budovania CEAS zostiva dublinsky
systém, ktory jasne rozdeluje zodpovednost za skiimanie
ziadosti o azyl.

V stlade s uvedenym Eurdpska rada vyzyva:

— Radu a Eurépsky parlament, aby zintenzivnili usilie
o vytvorenie spolo¢ného konania o azyle a jednotného

statusu pre osoby, ktorym sa udelil azyl alebo doplnkova
ochrana, v silade s ¢linkom 78 ZFEU, a to najneskor do
roku 2012,

— Komisiu, aby po plnom vykonani druhej fizy CEAS a na
zdklade hodnotenia vplyvu tychto pravnych predpisov
a EASO zvédzila mozZnosti vytvorenia rdmca na prevod
ochrany osob opravnenych na medzindrodnt ochranu pri
vykone ziskaného prava na pobyt podla prava Unie,

— Komisiu, aby vypracovala $tadiu uskutocnitelnosti o systéme
Eurodac ako o podpornom néstroji celého systému CEAS,
a to pri plnom dodrziavani pravidiel ochrany tdajov,

— Komisiu, aby na tcely vytvorenia CEAS podla potreby
zvézila na zdklade hodnotenia navrhnutie novych legislativ-
nych ndstrojov,

— vyzyva Komisiu, aby finalizovala svoju $tadiu uskutoénitel-
nosti a pravne a praktické dosledky s ciefom zaviest
spolo¢né spractivanie Ziadosti o azyl.

6.2.2. Rozdelenie zodpovednosti a solidarita medzi clenskymi Stdtmi

Mala by sa podporovat G¢innd solidarita s Clenskymi $tdtmi,
ktoré Celia osobitnému tlaku.

Na to by mal slazit siroky a vyvdzeny pristup. Preto by sa malo
pokracovat v analyze a rozvoji mechanizmov dobrovolného
a koordinovaného rozdelovania zodpovednosti medzi ¢len-
skymi Statmi. Konkrétne, Eurépska rada nabdda clenské $taty
na vzdjomnt podporu pri budovani dostato¢nych kapacit
v ich vnitrostdtnych azylovych systémoch, kedZe jednym
z klG¢ov k doveryhodnému a udrzatelnému systému CEAS je
vybudovanie dostato¢nej kapacity v ramci vnutrostatnych azylo-
vych systémov. Klicovi dlohu pri koordindcii tychto opatreni
na budovanie kapacit by mal zohrdvat EASO.

Eurépska rada preto vyzyva Komisiu, aby preskimala moznosti:

— vyvoja uvedeného mechanizmu rozdelovania zodpovednosti
medzi ¢lenskymi $tatmi, ktory by zdroveni zabezpecoval, aby
nedochddzalo k  zneuzivaniu  azylovych  systémov
a ohrozovaniu zdsad CEAS,

— tvorby ndstrojov a koordina¢nych mechanizmov, ktoré ¢len-
skym $tditom umozZnia vzdjomne sa podporovat pri budo-
vani kapacit, vyuzivajic usilie, ktoré ¢lenské $tity individu-
dlne vyvijaji s cielom zvysit svoje kapacity s hladiska
svojich vnatro§tatnych azylovych systémov,

— UcinnejSieho vyuzivania existujcich finan¢nych systémov
Unie zameranych na posilnenie vnatornej solidarity,
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— aby EASO zhodnotil a rozvijal postupy, ktoré umoznia
vyslanie dradnikov na pomoc tym ¢lenskym stitom, ktoré
Celia mimoriadnemu prilevu Ziadatelov o azyl.

6.2.3. Vonkajsi rozmer azylu

Unia by mala postupovat v partnerstve a spolupraci s tretimi
krajinami, na ktorych dzemi Zije velky pocet utecencov.
Spolo¢ny pristup na tdrovni Unie modze byt strategickejsi,
a tak moZe efektivnejSie prispiet k rieSeniu dlhotrvajicich
problemov s utecencami. Akykolvek posun v tejto oblasu sa
musi sledovat v tzkej spolupraci s Uradom Vysokého komisara
OSN pre ute¢encov (UNHCR) a podla potreby s dal§imi rele-
vantnymi aktérmi. EASO by sa mal plne zapdjat do vonkajsieho
rozmeru CEAS. Unia v rdmci svojich vztahov s tretimi kra]maml
nesie zodpovednost za to, aby aktivne poukazovala na vyznam
pristipenia k Zenevskému dohovoru z roku 1951 a k jeho
protokolu a na vyznam ich vykondvania.

Presadzovanie solidarity v rimci Unie je sice zdsadné, ale nepos-
tatuje na dosiahnutie doveryhodnej a udrzatelnej spolo¢nej
politiky v oblasti azylu. Preto je dolezité pokracovat vo vytva-
rani ndstrojov na vyjadrenie solidarity s tretimi krajinami
s cielom presadzovat a napomdhat budovanie kapacit na
riadenie migraénych tokov a dlhotrvajicich problémov
s uteencami v tychto krajindch.

Eurépska rada vyzyva:

— Radu a Komisiu, aby zlepsili budovanie kapacit v tretich
krajindch, a to najmi ich kapacitu poskytovat wcinnt
ochranu, a aby na zdklade nadchddzajicich hodnoteni
pokracovali v rozvoji a rozsirovani myslienky regionalnych
programov ochrany. Toto Gsilie by sa malo zaclenit do
globalneho pristupu k migracii a malo by sa premietnut
do vnutrodtatnych stratégii na boj proti chudobe a nemalo
by sa zameriavat len na uteCencov a osoby presidlené
v rdmci krajiny, ale aj na miestne obyvatelstvo,

— Radu, Eurépsky parlament a Komisiu, aby podnecovali
¢lenské $tdty na dobrovolnd dcast na jednotnom systéme
Unie pre presidlovanie a zvysili celkovy pocet presidlenych
uteCencov, zohladnujic osobitosti situdcie v kazdom clen-
skom Stite,

— Komisiu, aby Rade a Eurépskemu parlamentu podévala
kazdoro¢né spravy o tsili v oblasti presidlovania v rdmci
Unie, aby pocas roku 2012 uskuto¢nila hodnotenie dosiah-
nutého pokroku v polovici trvania programu a aby v roku
2014 zhodnotila jednotny program Unie pre presidlovanie
s cielom urcit oblasu v ktorych je potrebné zlep3enie,

— Radu a Komisiu, aby nasli sposoby na posilnenie podpory
UNHCR zo strany Unie,

— Komisiu, aby v tomto kontexte a podla potreby preskiimala
nové pristupy tykajiice sa pristupu ku konaniam o azyle
zameriavajicim sa na hlavné krajiny tranzitu, ako st napr.
programy ochrany konkrétnych skupin alebo urcité postupy
skiimania Ziadost{ o azyl, na ktorych by sa na baze dobro-
volnosti mohli podielat ¢lenské 3tity.

7. EUROPA V GLOBALNOM SVETE - VONKAJS{ ROZMER
SLOBODY, BEZPECNOSTI A SPRAVODLIVOSTI

Eurépska rada zdoraziuje dolezitost vonkajsiecho rozmeru poli-
tiky Unie v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
a podciarkuje potrebu zvySenej integrdcie tychto polittk do
vieobecnych pohtﬂ< Unie. Vonkajsi rozmer je kldcovym
aspektom pri dspesnom plneni cielov tohto programu a mal
by byt predovsetkym v plnom sdlade so vsetkymi ostatnymi
aspektmi zahrani¢nej politiky Unie.

Unia musi nadalej zabezpecovat dcinné  vykondvanie
a uskuto¢niovat hodnotenia aj v tejto oblasti. Vetky ¢innosti
by mali byt zaloZené na transparentnosti a zodpovednosti,
predovietkym pokial ide o finan¢né néstroje.

Ako sa opitovne zdoraziiuje v sprave o eurdpskej bezpec-
nostnej stratégii za rok 2008, vniitornd a vonkajsia bezpecnost
st neoddelitelné. RieSenie hrozieb, dokonca aj tych, ktoré st
velmi vzdialené nd$mu kontinentu, md kldcovy vyznam pre
ochranu Eurépy a jej obcanov.

Eurépska rada vyzyva Radu a Komisiu, aby zabezpedili stlad
a komplementdrnost medzi politickou a operanou droviiou
¢innosti v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti.
Priority vo vonkajsich vzfahoch by mali byt zdkladom
a usmernenim pre priorizdciu price prisluinych agenttr Unie
(Europol, Eurojust, Frontex, EPA, EMCDDA a EASO).

Sty¢ni dradnici ¢lenskych Stitov by sa mali povzbudit, aby
pokracovali v posiliiovani spoluprdce, vymene informacii
a najlepsich postupov.

Eurépska rada zdoraziuje potrebu dopliiania sa krokov Unie
a Clenskych stitov. Na tento ticel sa vyzaduje zvySené odhod-
lanie oboch stran.

7.1. Posilneny vonkajsi rozmer

Eurépska rada sa rozhodla, Ze ¢innost Unie v oblasti vonkaj-
Sicho rozmeru priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
sa v budiicnosti bude i nadalej riadit tymito zdsadami:

— Unia md jednotnt politiku vonkajsich vztahov,

— Unia a ¢lenské stity musia pracovat v partnerstve s tretimi
krajinami,
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— Unia a ¢lenské $taty buda aktivne tvorit a presadzovat
eurépske a medzindrodné normy,

— Unia a clenské 3taty budd tzko spolupracovat so svojimi
susedmi,

— Cdlenské staty dalej zintenzivnia vymenu informdcii medzi
sebou a v rdmci Unxe o mnohostrannych a dvojstrannych
¢innostiach,

— Unia a clenské Stity musia konat soliddrne, jednotne
a musia sa pri tom doplnat,

— Unia bude naplno vyuzivat celd skilu néstrojov, ktoré ma
k dispozicii,

— ¢lenské 3tity by mali koordinovat svoju ¢innost s Uniou,
aby sa optimalizovalo efektivne vyuZivanie zdrojov,

— Unia sa zapoji do informa¢nych, monitorovacich
a hodnotiacich aktivit, okrem iného aj s tGcastou Eurépskeho
parlamentu,

— Unia bude vo svojich vonkajsich vztahoch uplatiiovat
aktivny pristup.

Eurdpska rada sa domnieva, ze politiky v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti by sa mali lepsie zaclenit do v3eo-
becnych politik Unie. Prijatie Lisabonskej zmluvy pontika Unii
nové moznosti na efektivnejsiu Cinnost v rdmci vonkajsich
vztahov. Vysokd predstavitelka Unie pre zahranicné veci
a bezpecnostnd politiku, ktord je zdroven podpredsednickou
Komisie, Eurdpska sluzba pre vonkaj$iu ¢innost a Komisia
zabezpecia lepsi stlad medzi tradiénymi ndstrojmi vonkajsej
politiky a ndstrojmi vnitornej politiky s podstatnym vonkajsim
rozmerom, ako je sloboda, bezpe¢nost a spravodlivost. Do
tvahy by sa mala vziaf pridand hodnota, ktord by sa mohla
dosiahnut poskytnutim konkrétnych sposobilosti v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti ~delegdcidam  Unie
v strategickych partnerskych krajindch. Okrem toho pravna
subjektivita umozni Unii, aby v medzindrodnych organizacidch
mohla konat s vi¢sim dorazom.

Rada uzndva, ze SBOP a mnohé vonkajsie ¢innosti v priestore
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti maji spolocné alebo
vzajomne sa doplnajuce ciele. Misie SBOP tiez znamenajt dole-
zity prispevok k vnatornej bezpecnosti Unie v ich silf
o podporu boja proti zdvaznej nadndrodnej trestnej Cinnosti
v hostitelskych krajinich a o budovanie re$pektu k pravnemu
Statu. Eurépska rada nabdda na hlbsiu spoluprdcu a koherenciu
medzi politikami v oblasti priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti a SBOP, aby sa tieto spolo¢né ciele podporili.

Novy zaklad na uzatviranie medzinérodn)'/ch dohad, ktory
vychddza zo zmluvy, zabezpeci vyssiu efektivnost rokovani
s kltcovymi partnermi zo strany Unie. Zdmerom Eurdpskej
rady je vytazit zo vietkych tychto novych néstrojov ¢o najviac.

Eurépska rada zdoraziuje potrebu dopliania sa krokov Unie
a clenskych stitov. To si bude vyzadovat dalsie zdvazky zo
strany Unie aj ¢lenskych $tdtov. Eurdpska rada preto vyzyva
Komisiu, aby najneskdr do decembra 2011 podala spravu
o sposoboch na zabezpecenie tejto komplementdrnosti.

7.2. Ludské prava

V Lisabonskej zmluve sa Unii pontkaji nové ndstroje na
ochranu zdkladnych prdv a slobod, a to vo vnitri Unie aj
navonok. Presadzovat by sa mali hodnoty Unie a mal by sa
dodrziavat  dplny  silad s medzindrodnym  pravom
a  reSpektovat  jeho  vyvoj. Eurdpska rada  vyzyva
k vypracovaniu akéného planu pre Tudské prava s cielom presa-
dzovat tieto hodnoty v rdmci vonkajSicho rozmeru politik
v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Tento pldn
by mala preskimat Eurdpska rada; plin by mal zohladiovat,
ze vnuatorné a vonkajsie aspekty ludskych priv sa navzéjom
prelinajd, napr. pokial ide o zdsadu nenavracania alebo vyuzi-
vania trestu smrti zo strany partnerov, s ktorymi Unia spolu-
pracuje. Plin by mal obsahovat konkrétne kratkodobé, stredno-
dobé i dlhodobé opatrenia a malo by sa v flom stanovit, kto je
zodpovedny za vykondvanie opatren.

7.3. Pokracujtice tematické priority s novymi ndstrojmi

Eurépska rada konstatuje, Ze klG¢ové tematické priority urcené
v predchadzajicej stratégii ostdvaju v platnosti, t. j. boj proti
terorizmu, organizovanej trestnej cinnosti, korupcii, drogam,
vymena osobnych ddajov v bezpetnom prostredi a riadenie
migraénych tokov. Musi sa zintenzivnit boj proti obchodovaniu
s ludmi a ich paSovaniu.

Vychddzajiic zo Stratégie pre vonkajsie vztahy v oblasti SVV:
globdlna sloboda, bezpecnost a spravodlivost prijatej v roku
2005 a iného relevantného acquis v tejto oblasti, ako napriklad
globdlneho pristupu k migracii, by sa vonkajsia spolupraca Unie
mala zameraf na oblasti, v ktorych cinnost Unie poskytuje
pridant hodnotu, a to najmd na:

— migrdciu a azyl s cielom zintenzivnit dialog a spoluprcu
Unie s krajinami povodu a tranzitu, aby sa zvysila ich kapa-
cita vykondvat hrani¢né kontroly, bojovat proti nelegdlnemu
pristahovalectvu, lepsie riadit migracné toky a Zabezpeéit’
ochranu, ako aj vyuZzivat pozitivne ucinky mlgraae na
rozvoj; prioritou vo vonkajsich vztahoch Unie st otdzky
ndvratu a readmisie,
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— bezpelnost prostrednictvom zapojenia tretich krajin do boja
proti zdvaznej a organizovanej trestnej cinnosti, terorizmu,
drogdm, obchodovaniu s fudmi a ich pasovaniy, a to okrem
iného zameranfm protiteroristickych ¢innost{ Unie najma na
prevenciu, ako aj prostrednictvom ochrany kritickych infra-
Struktdr. Vndtornd a vonkajsia bezpecnost st neoddelitelné.
Riesenie hrozieb, dokonca aj tych, ktoré st velmi vzdialené
nd$mu kontinentu, mé kltcovy vyznam pre ochranu Eurépy
a jej obcanov,

— vymenu informacii, ktord medzi Uniou a tretimi krajinami
prebiecha bezpecne, efektivne a pri primeranych normdach
ochrany udajov,

— spravodlivost s cieclom presadzovat prdvny $tdt a Tudské
prava, dobrd spravu veci verejnych, boj proti korupcii,
obciansko-prdvny  rozmer,  podporovat  bezpecnost
a stabilitu a vytvdrat bezpeéné a zdravé prostredie pre
podnikanie, obchod a investicie,

— civilnii ochranu a zvlddanie katastrof predovsetkym
s cieflom vybudovat kapacity na prevenciu a reakciu
v suvislosti s rozsiahlymi technologickymi a prirodnymi
katastrofami, ako aj v suvislosti s teroristickymi hrozbami.

Eur6pska rada vyzyva Komisiu, aby:

— preskdamala, ¢i by dohody o spolupréci ad hoc s konkrétnymi
tretimi krajinami, ktoré ur¢{ Rada, mohli byt sposobom na
zintenzivnenie boja proti obchodovaniu s Tudmi a ich paso-
vaniu, a predlozila prislusné névrhy. V tak)’fchto dohodéch
by sa predovsetkym mohli naplno vyuzwat vSetky mecha-
nizmy, ktoré md Unia k dispozicii, vritane vyuZitia existu-
jucich finan¢nych programov, spoluprdce pri vymene infor-
mécil, justi¢nej spoluprice a ndstrojov v oblasti migracie.

Hrozba terorizmu a organizovanej trestnej Cinnosti je stéle
vysokd. Preto je potrebné spolupracovat s klticovymi strategic-
kymi partnermi pri vymene informdcii a zdroven pokracovat
v plneni dlhodobejsich cielov, akymi st napriklad opatrenia
na predchddzanie radikalizdcie a ndboru teroristov, ako aj
ochrana kritickej infrastruktiry. Posilnif by sa mali opera¢né
dohody Eurojustu a Europolu, ako aj pracovné postupy
s Frontexom.

7.4. Dohody s tretimi krajinami

V Lisabonskej zmluve sa ustanovuji nové a efektivnejsie
postupy uzatvdrania dohod s tretimi krajinami. Eurépska rada
odporuca, aby sa Castejsie vyuzivali takéto dohody, a osobitne
dohody v oblasti justi¢nej spoluprice, ako aj v obciansko-
prévnej oblasti, pricom by sa zohladnili multilaterdlne mecha-
nizmy. Poznamendva vSak, Ze ¢lenskym $titom sa ponechd

moznost uzatvdrat dVO]stranne dohody v stlade s pravom
Unie a Ze sa vytvoril privny rdmec na uzatviranie urcitych
dvojstrannych dohod aj v oblasti obcianskeho prava.

Jednou z klacovych ¢innosti Unie je ochrana osobnych udajo
Existuje potreba jednotného legislativneho rdmca Unie na
transfer osobnych tdajov do tretich krajin v zdujme presadzo-
vania prava. Mala by sa vypracovat vzorovd rdmcova dohoda,
ktord by obsahovala viecobecne uplatnitelné zdkladné prvky
ochrany udajov.

7.5. Geografické priority a medzinirodné organizicie

Cinnost Unie v oblasti vonkajsich vztahov by sa mala zamerat
na kltG¢ovych partnerov, a to si najma:

— kandidatske krajiny a krajiny s perspektivou clenstva
v Eurdpskej wnii, pre ktoré by hlavaym ciefom bola
pomoc pri transpozicii acquis,

— krajiny eurépskeho susedstva a dalsi klacovi partneri,
s ktorymi by Unia mala spolupracovat pri vietkych otdzkach
v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti,

— $tity EHP/[schengenského priestoru maju  blizky vztah
k Unii. Tento vzfah motivuje uzsiu spolupricu zalozend
na vzdjomnej dovere a solidarite s ciefom zvysit pozitivne
Gcinky na vndtorny trh a tieZ presadzovanie vnitornej
bezpecnosti Unie,

— Spojené $tity americké, Ruskd federdcia a dali strategicki
partneri, s ktorymi by Unia mala spolupracovat pri vietkych
otdzkach v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti,

— dalsie krajiny alebo prioritné regiény z hladiska ich
prispevku k strategickym alebo geografickym prioritim EU,

— medzindrodné orgamzacxe ako napr. OSN a Rada Europy,
s ktorymi musi Unia nadalej spolupracovat a v ramci
ktorych by Unia mala koordinovat svoju poziciu.

V rémci zdpadného Balkdnu postupne nadobiddajii platnost
dohody o stabilizicii a pridruzeni a viditelny pokrok sa dosiahol
v oblasti vizovej politiky, pricom platia dohody o zjednoduseni
vizového rezimu a readmisii a s niektorymi krajinami sa uz
podarilo nadviazat komplexny dialég o liberalizdcii vizového
rezimu — a s dalimi sa stdle rokuje. S ciefom zmenit eurdpsku
perspektivu na realitu je potrebné dalsie usilie vritane vyuzitia
finan¢nych ndstrojov v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti
a korupcii, na zabezpeCenie zdkladnych priv a slobod
a budovanie administrativnych kapacit v rdmci riadenia hranic,
presadzovania prava a justicie.
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Unia a Turecko sa dohodli na zintenzivneni ich spoluprice
s cielom odpovedat na spolo¢nd vyzvu, ktorou je riadenie
migraénych tokov, a osobitne riesit problém nelegalneho prista-
hovalectva. Tato spoluprdca by sa mala ststredit na spolo¢nii
zodpovednost, solidaritu, spoluprdcu so vsetkymi clenskymi
Stdtmi a spoloéné porozumenie zohladiujic fakt, Ze Turecko
je susedom Unie na jej vonkajsej hranici, ako aj prebiehajice
rokovania a existujicu finanéni pomoc Unie v relevantnych
oblastiach vrétane kontroly hranic. Prioritou je uzavretie roko-
vani s Tureckom o dohode o readmisii. Dovtedy by sa mali
primerane vykondvat platné bilaterdlne dohody.

Eurépska rada zdoraziuje, Ze Eurépska susedskd politika (ESP)
pontka Unii do budicnosti prilezitosti, aby mohla konat koor-
dinovane a ucinne a aby prispela k posilneniu kapacit
a institucionalizdcii nezdvislej a nestrannej justicie, organov
presadzovania prava a usilia v oblasti boja proti korupcii, ako
aj k zvySeniu a ulahceniu mobility obcanov v partnerskych
krajindch. Pokial ide o krajiny Vychodného partnerstva, Unia
pontika perspektivu uzavretia dohdd o pridruzeni (s podstat-
nymi castami tykajicimi sa priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti) s tymito krajinami a v dlhodobom horizonte
podporuje mobilitu obcanov a liberaliziciu vizového rezimu
v bezpenom prostredi.

Eurdpska rada vyzyva, aby sa do konca roku 2010 vypracoval
s dotknutymi krajinami pldn napredovania spoluprice
s krajinami Vychodného partnerstva vritane aspektov slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti Vychodného partnerstva, ako aj
kapitoly o tejto oblasti v rdmci akénych pldnov ESP (alebo
dokumentov, ktoré po nich nasleduji). V tomto plane by sa
mal uvddzat aj zoznam postupnych krokov k plnej liberalizacii
vizového rezimu ako dlhodobému cielu pre jednotlivé part-
nerské krajiny na individudlnej bdze a tiez opisat podmienky
dobre riadenej a bezpe¢nej mobility, o ktorej sa hovori
v spolo¢nom vyhldseni prazského samitu k Vychodnému part-
nerstvu. Eurdpska rada tento plan preskima do konca roku
2012, predovietkym s ciefom zhodnotit jeho prakticky vplyv.

Unia by mala zvysn svoje usilie o podporu stability
a bezpecnosti regiénu Cierneho mora ako celku a dalej rozvuat
iniciativu o dosiahnutie synergie regiondlnej spoluprdce v regidne
Cierneho mora. Cinnosti by sa predovsetkym mali zameriavat
na riadenie hranic, riadenie migrécie, colnt spolupricu a pravny
stat, ako aj boj proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti.

Co sa tyka Unie pre Stredozemie, bude potrebné zvysit usilie
zacaté v kontexte barcelonského procesu a euro-stredozem-
ského partnerstva, najmi pokial ide o (ndmornd) migréciu,
hrani¢ny dozor, predchddzanie a boj proti obchodovaniu
s drogami, civilni ochranu, presadzovanie prava a justiénd

spoluprdcu. Eurdpska rada vyzgva Komisiu, aby v spoluprici
s vysokou predstavitlkou Unie pre zahranicné veci
a bezpecnostnt politiku takyto plan predlozila v roku 2010,
a ziada Coreper, aby o najskor pripravil rozhodnutia, ktoré ma
prijat Rada. Eur6pska rada tento pldn preskiima do konca roku
2012, predovSetkym s cielom zhodnotit jeho prakticky vplyv.

Pokial' ide o situdciu v stredozemnej oblasti, Eurdpska rada
povazuje za nevyhnutné posilnit partnerstvo s tretimi krajinami
tranzitu a povodu, ktoré sa zakladd na reciproénych poziadav-
kich a opera¢nej podpore a zahfiia kontrolu hranic, boj proti
organizovanej  trestnej  &innosti,  problematiku  nédvratu
a readmisie. Prioritou st urychlené kroky, aby sa Celilo vyzvam
v tomto regione.

V poslednych desiatich rokoch sa zintenzivnila spoluprica
s USA, a to aj vo vietkych oblastiach tykajicich sa priestoru
slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti. V rdmci kazdého pred-
sednictva sa konajii pravidelné zasadnutia ministerskej trojky,
ako aj zasadnutia na trovni vysokych predstavitelov. V stilade
s tym, ¢o sa uviedlo vo Washingtonskom vyhldseni, ktoré
prijala ministerskd trojka v oktébri 2009, by sa v dialégu
malo pokracovat a mal by sa prehibit.

Pokracovat by sa malo aj v prebiehajiicej spolupréci v oblasti
boja proti terorizmu a nadndrodnej trestnej Cinnosti, bezpec-
nosti hranic, vizovej politiky, migrcie a justi¢nej spolupréce.
Je potrebné rokovat o dohode o ochrane osobnych udajov
vymiefianych na Gcely presadzovania prdva a urychlene ju uzav-
rie. Unia a USA budd spolupracovat s cielom ¢im skor uzavriet
otizku bezvizového cestovania medzi USA a Uniou a zvysit
bezpecnost cestujiicich. Na vykondvanie dohod o justi¢nej
spoluprdci by sa mali vypracovat spolocné postupy, priCom je
potrebné uskuto¢novat pravidelné konzultdcie.

Spolo¢ny priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti a novéd
dohoda, o ktorej sa v stcasnosti rokuje, poskytnii rdmec na
intenzivnu a kvalitnejsiu budicu spoluprdcu s Ruskou federd-
ciou. Vychddzajtc z vysledkov prace Stélej rady pre partnerstvo
v priestore slobody, bezpecnosti a spravodhvostl zasadajticej
v dv0]rocnych intervaloch by Unia a Rusko mali nadalej spolu-
pracovat v ramci dialégu o vizach a v oblasti legdlnej migracie
a zdroven riesif problém nelegdlneho pristahovalectva, posilnit
spolocny  boj  proti  organizovanej  trestnej  cinnosti
a predovietkym operacnti spoluprdcu a zlepsit a prehibit
justiénd spoluprécu. Cim skoér by sa mala dohodntt dohoda
s Eurojustom, ktord by zodpovedala prisnym normdm ochrany
tdajov. V tomto kontexte by sa mala uzavrief raimcova dohoda
o vymene informécii. Pokracovat musi dial6g o vizach. V plnom
rozsahu by sa mala vykondvat dohoda o zjednoduseni vizového
rezimu a readmisii.
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Eurépska rada konstatuje, Ze v spolocnej stratégii a akénom
plane EU a Afriky z roku 2007 sa vymedzuje rozsah spolu-
prdce v oblasti boja proti terorizmu, nadnarodne] trestnej
¢innosti a obchodovania s drogami. Dialég o migrécii by sa
mal prehibit a zintenzivnif s africkymi partnermi, a to
v rémci partnerstva EU a Afrxky pre mobilitu, migriciu
a zamestnanost (MME), aj v rdmci globdlneho pristupu
k migrdcii a procesu nadvizujiiceho na konferencie, ktoré sa
konali v Rabate, Parizi a Tripolise; zameriavat by sa mal na
krajiny, ktorymi vedd nepravidelné migraéné trasy do Eurdpy,
s cielom pomoct tymto krajindm v ich Gsili o vypracovanie
politik pre oblast migrécie a reagovat na problém nelegdlneho
pristahovalectva po mori a cez hranice. Malo by sa vyvinit
tsilie, aby sa zintenzivnila spoluprica s Alzirskom, Marokom
a Egyptom a v sdlade so zdvermi zo zasadnutia Eurdpskej rady
z oktébra 2009 aj s Libyou vrdtane rychleho uzatvorenia dohod
o readmuisii.

Zdpadnd Afrika sa neddvno stala hlavnym tranzitnym uzlom
obchodu s drogami medzi Juznou Amerikou a Eurépou, pricom
vykorenenie obchodu s drogami a inej nadndrodnej trestnej
¢innosti a terorizmu (v sahelskom regiéne) si bude vyzadovat
zvy$end pozornost a pomoc.

Prehibit by sa mali dialogy s Cinou a Indiou o aspektoch boja
proti terorizmu, pri¢om by mali zahfnat aj iné prioritné oblasti,
akymi s prava duSevného vlastnictva, migrécia vratane boja
proti nelegalnemu pristahovalectvu a justicnd spoluprdca. Ked
sa uzavrd dohody o justicnej spolupraci, Unia bude aj nadalej
trvat na tom, Ze trest smrti je otdzka, kde neexistuje moznost
kompromisu. Zintenzivnit by sa mal aj dialég s Indiou
o migricii a mal by sa tykat jej vietkych aspektov. Pokial ide
o Cinu, musi sa pokracovat v dialégu o Tudskych pravach.
Dialég s Braziliou sa bude musiet v nasledujicich rokoch
prehibit a rozsirit. Ucinnejsie by sa malo vykondvat strategické
partnerstvo a spolo¢ny akény plan a malo by sa zvazit prijatie
konkrétnejsich opatreni.

Podla potreby bude Unia spolupracovat s dalsimi krajinami
a regiénmi na regiondlnej alebo bilaterdlnej baze. S krajinami
Latinskej Ameriky a Karibiku sa dial(')g o migracii, obchodovani
s drogam1 a prani $pinavych pefiaz{ a dalSich oblastiach spolo¢-
ného zéujmu bude viest v regiondlnom rdmci (EU — LAC) a v
réimci FATF. Bude pokracovat spoluprdca s krajinami Strednej
Azie v stvislosti s trasami obchodovania veddcimi do Eurdpy.

Malo by sa vyvinat dsilie o zintenzivnenie spoluprace
s Afganistanom v oblasti drog vrdtane vykondvania dokumentu
o konkrétnych opatreniach pre oblast obchodovania s drogami
a s Afganistanom a Pakistanom v otdzkach terorizmu
a migracie.

Pokial' ide o Afganistan a Irak, pozornost by a mala zame-
riaval na G¢inné rieSenie situdcie uteCencov prostrednictvom
komplexného pristupu. Mala by sa vyvijat snaha o rieSenie
tokov nelegilneho pristahovalectva a uzatvorenie dohody
o readmisii s tymito krajinami, ako aj s BangladéSom.

7.6. Medzindrodné organizicie a presadzovanie eurdp-
skych a medzindrodnych noriem

Eurépska rada opitovne zdoéraziiuje svoju oddanost G¢innému
multilateralizmu, ktory dopliia bilaterdlne a regionalne partner-
stvo s tretimi krajinami a regiénmi.

OSN ostéva pre Uniu najvyznamnej§ou medzinirodnou organi-
zdciou. Lisabonskd zmluva vytvdra zdklad pre ucelenejsie
a efektivnejsie zapojenie sa Unie do price OSN a dalsich medzi-
ndrodnych organizacif.

Unia by mala pokracovat v presadzovani eurépskych
a medzindrodnych noriem a ratifikdcii medzindrodnych doho-
vorov, predovietkym tych, ktoré sa vypracovali pod zastitou
OSN a Rady Eurdpy.

Osobitne dolezita je préca Rady Eurdpy, ktord je uzlom eurdp-
skych hodnot, ako st demokracia, udské prédva a pravny $tdt.
Unia musi nadalej spolupracovat s Radou Eurdpy na zdklade
Memoranda o porozumeni medzi Radou Eurdpy a Eurépskou
tniou podpisaného v roku 2007 a podporovat jej dolezité
dohovory, ako je Dohovor o boji proti obchodovaniu s Tudmi
a Dohovor o ochrane deti pred sexudlnym vykoristovanim
a zneuzivanim.

V rdmci spoluprdce v oblasti presadzovania prdva je dolezitym
partnerom Unie Interpol. Spolupraca v obciansko-pravnych
veciach sa realizuje predovsetkym v ramci Haagskej konferencie
medzindrodného préva stkromného. Unia by mala nadalej
poskytovat konferencii podporu a mala by nabddat svojich part-
nerov k ratifikdcii dohovorov, ktorych zmluvnou stranou je
alebo sa stane Unia alebo ktorych zmluvnymi stranami st
vietky clenské staty.
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ZOZNAM SKRATIEK

CBRN Chemické, biologické, rddiologické a jadrové (rizikd) (Chemical, Biological, Radiological and
Nuclear)

CEAS Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém (Common European Asylum System)

CosI Staly vybor pre vnitornd bezpecnost (Comité permanent de sécurité intérieure)

EAC Vzdeldvanie v oblasti azylu (European Asylum Curriculum)

EASO Eurépsky podporny trad pre azyl (European Asylum Support Office)

ECRIS Eurépsky informacny systém registrov trestov (European Criminal Records Information
System)

EMCDDA Eurépske monitorovacie centrum pre drogy a drogovd zdvislost (European Monitoring Centre
for Drugs and Drug Addiction)

EPA Eurépska policajnd akadémia (CEPOL — College européen de police)

EPRIS Eurépsky systém policajnych zdznamov (European Police Records Index System)

ESP Eurépska susedskd politika

EU ATC Koordindtor EU pre boj proti obchodovaniu s Tudmi (EU Anti-Trafficking Coordinator)

EUCPN Eurépska siet na predchddzanie trestnej ¢innosti (European Crime Prevention Network)

Eurosur Eurépsky systém hranicného dozoru (European Border Surveillance System)

EU Eurdpska tnia

FATF Finan¢nd akénd skupina na boj proti legalizdcii prijmov z trestnej ¢innosti (Financial Action
Task Force)

FIUs Finan¢né spravodajské jednotky (Financial Intelligence Units)

GRECO Skupina $titov proti korupcii Rady Eurdpy (Groupe d’états contre la corruption du Conseil de
I'Europe)

ICC Medzindrodny trestny stid (International Criminal Court)

IKT Informac¢nd a komunikacnd technolégia

MIC Monitorovacie a informa¢né centrum

OCTA Hodnotenie hrozieb organizovanej trestnej ¢innosti (Organised Crime Threat Assessment)

OECD Organizdcia pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation
and Development)

OPC Stredisko pre predchddzanie trestnej Cinnosti (Observatory for the Prevention of Crime)

PNR Systém osobnych zdznamov o cestujicich (Passenger Name Record)

SBOP Spolo¢nd bezpecnostnd a obrannd politika

SIS 11 Druhé generdcia Schengenského informacného systému (Second generation Schengen Infor-
mation System)

UNCAC Dohovor Organizdcie Spojenych ndrodov proti korupcii (United Nations Convention against
Corruption)

UNHCR Urad Vysokého komisira OSN pre ute¢encov (United Nations High Commissioner for Refu-
gees)

VIS Vizovy informacny systém

ZEU Zmluva o Eurdpskej tnii

ZFEU Zmluva o fungovani Eurépskej tnie













Predplatné na rok 2010 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1100 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlatené vydanie + roény CD-ROM | 22 uradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 770 EUR rodéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesaény (sthrnny) CD-ROM 22 Gradnych jazykov EU 400 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 300 EUR rocne
a vyberové konania, CD-ROM, dve vydania za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom CD-ROM-e.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tinie mdzu ziskat rézne prilohy k Uradnému vestniku, ktoré sa budu
zasielat na zaklade jednoduchej Ziadosti. O vydani tychto priloh budd informovani prostrednictvom oznameni pre
Citatelov, ktoré sa vkladaju do Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Pocas roka 2010 sa nosi¢e CD-ROM nahradia nosi¢mi DVD.

Predaj a predplatné

Rozliéné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej tnie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurépskej tnie. Na
stranke si mozno prehliadat Uradny vestnik Eurdépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej Gnie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO




