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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

UZNESENIA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

558. PLENARNE ZASADNUTIE EUROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO VYBORU -
INTERACTIO, 24. 2. 2021 - 25. 2. 2021

Uznesenie Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Zapojenie organizovanej ob&ianske;j
spolo¢nosti do nirodnych plénov podpory obnovy a odolnosti — o funguje a o nie?

(na zdklade konzulticii v 27 ¢lenskych $titoch)

(2021/C 155/01)

Spravodajcovia: Gongalo LOBO XAVIER
Javier DOZ ORRIT
Luca JAHIER

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom plendrnom zasadnuti 24. a 25. februdra 2021 (schodza z 25. februdra)
prijal 268 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujiice uznesenie:

1. Uvod

1.1 Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) prijal nickol'ko stanovisk, uzneseni a vyhldseni k ndstroju obnovy
Next Generation EU a jeho roznym prvkom, najmi k Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Vybor vyjadril sthlas
s jeho obsahom a so smerovanim reformnych ndvrhov, ktorych ciefom je podporit hospodirsku a socidlnu obnovu
a podnietit zmenu vyrobného modelu.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze v procese restrukturalizicie musia vietky reformy vychddzat zo zdsad, na ktorych je EU
zaloZend, t. j. z ochrany [udskych a socidlnych prdv, demokratick)?ch hodnét a pravneho $titu. Investicie v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti musia byt zamerané na vyuZitie celého potenc1a1u jednotného trhu,
posilnenie odolnosti hospodarstva EU, splnenie cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja, Vytvoreme obehového
hospodarstva, dosiahnutie klimatickej neutrality v EU najneskor do roku 2050, podporu inovicii a modernizicie
v stvislosti s digitalizdciou hospodarstva a spolo¢nosti a dosiahnutie d¢inného vykondvania Eurépskeho piliera socidlnych
prav s ciefom zabezpecit socidlnu stdrznost, odstranit chudobu a zmensit rozdiely. Tieto reformy musia reagovat’ na
hospodarsku a socidlnu krizu sposobenti pandémiou, bertic do tvahy to, Ze vplyv bude vicsi, Zévaznejsi a hlbsi nez sa
ocakadvalo, a zabezpecit rychlu obnovu. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti by sa mal tiez pouzivat plne v sdlade
s medzindrodnymi dohovormi a zmluvami, ktorych zmluvnymi stranami st EU a ¢lenské stdty, ako je Dohovor Orgamzac1e
Spojenych ndrodov o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim. Vybor povazuje za nevyhnutné zabezpecit dobri spravu
veci verejnych, dbat na to, aby pri hospoddreni s finanénymi prostriedkami nedochddzalo ku korupcii a zabezpecit
demokratickd zodpovednost.

1.3 Rovnako povazuje za velmi dolezité, aby reformy boli zamerané na zvySenie produktivity hospoddrstva a posilnenie
inovativnych priemyselnych Struktir podporou malych a strednych podnikov a podnikov socidlneho hospodarstva.
Zdoéraznuje Glohu vyskumu na eurdpskej tirovni a jeho prepojenie s vyrobnym procesom. Domnieva sa tiez, Ze by sa mali
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zaviest mechanizmy na zabezpecenie spravodlivej ekologickej a digitdlnej transforméicie v EU a vo vsetkych clenskych
Statoch a na podporu hospodarskej reintegracie osob vyltcenych z trhu prace. V tejto stivislosti EHSV opakovane vyjadruje
svoje znepokojenie nad tym, Ze finanéné prostriedky vyclenené na spravodliva transformdciu vo viacroénom finanénom
ramci na roky 2021 — 2027 st nedostatocné.

1.4 Na rozdiel od krizy v roku 2008 intiticie EU reagovali velmi odlisne. Financovanie plénu obnovy emisiou
spolo¢ného eurépskeho dlhu je milnikom v dejinich EU. Vybor je obzvldst znepokojeny, pokial ide o podporu prehibenia
hospodarskej a menovej tinie. Touto problematikou by sa mala zaoberat nadchddzajica Konferencia o budtcnosti Eurépy
a zdroven by sa mal ocenit vyznam summitu v Porte o i¢innom vykondvani Eurépskeho piliera socidlnych prav, ktory ma
zvolat portugalské predsednictvo Rady. EHSV sa domnieva, Ze zapojenie obcianskej spolo¢nosti musi ist nad rdmec
hospodarskej, socidlnej a environmentalnej sféry v takych dolezitych otdzkach, ako je buddcnost Eur6py alebo pristupové

a predvstupové rokovania s krajinami, ktoré poziadali o ¢lenstvo v EU.

1.5 Komisia by mala pri posudzovani ndrodnych pldnov podpory obnovy a odolnosti zohladnit vplyv pandémie na
jednotlivé ¢lenské taty a ich kapacity.

1.6V tomto uzneseni by sme tieZ chceli vyjadrit spokojnost s dohodou medzi Eurépskym parlamentom a Radou, ktord
sa dosiahla v decembri minulého roka v rdmci trialégu a zahftia schvélenie nariadenia, ktorym sa (v ¢lanku 18) stanovuje
potreba Gcasti socidlnych partnerov a organizacii ob¢ianskej spolocnosti na priprave a vykondvani ndrodnych plénov
podpory obnovy a odolnosti prostrednictvom konzultacie.

1.7 Utast obcianskej spolocnosti na tychto ¢innostiach je presne predmetom tohto uznesenia. Na zdklade sprav
vypracovanych ndrodnymi delegdciami skupiny ad hoc Eurpsky semester by sme cheeli vykonat pociatocné postidenie
vyvoja tejto Gcasti a mali by sme byt schopni informovat eurdpske institicie a vlady clenskych stitov o zistenych
nedostatkoch. Vybor by takto mohol pomoct zabezpecit, aby vlddy ¢lenskych $titov a eurdpske instittcie prijali primerané
ndpravné opatrenia pred terminom dokonéenia ndrodnych plénov podpory obnovy a odolnosti vlidami a ich schvalenia
Eurépskou komisiou. Toto postidenie by malo odhalit nielen mieru t¢asti obcianskej spolo¢nosti na navrhovani planov, ale
aj kvalitu ich zapojenia a transparentnost jednotlivych ¢lenskych Statov pri spristupnovani svojich ndvrhov ndrodnych
plénov podpory obnovy a odolnosti.

1.8  Pokial ide o zapojenie celoeurépskych socidlnych partnerov a organizdcii obcianskej spolo¢nosti do ndstroja obnovy
Next Generation EU, tieto uznali, Ze v porovnani s beznymi postupmi eur6pskeho semestra sa dosiahol pokrok. Uzndvaji aj
pozitivau dlohu, ktorti Eurépska komisia zohrdva pri podpore tcasti obé¢ianskej spolo¢nosti na narodnej Grovni. Vicsina
z nich sa v§ak domnieva, Ze Groven skutocnej ti¢asti je stale velmi nedostato¢nd a ze konzultacné procesy neumoziujd, aby
stanoviskd organizdcif ob¢ianskej spolo¢nosti mali dostato¢ny vplyv. Socidlni partneri a organizacie ob¢ianskej spoloc¢nosti
ziadaju, aby sa tieto nedostatky odstrdnili vo faze vykondvania a hodnotenia ndrodnych planov podpory obnovy a odolnosti
zavedenim formalnejsich postupov, ktoré ulahcia skutoéné vymeny.

2. Savislosti

2.1  Rada Eur6pskej tinie a Eurépsky parlament dosiahli 18. decembra 2020 dohodu o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti. Na ziskanie pristupu k financovaniu ¢lenské $taty vypracuji ndrodné pliny podpory obnovy a odolnosti,
v ktorych urcia balik investicif a reforiem v stlade s usmernenim Eurdpskej tnie tykajiicim sa konzulta¢ného procesu. Uz
v prvom usmerneni uverejnenom v septembri 2020 boli ¢lenské $taty vyzvané, aby opisali akékolvek konzulticie so
socidlnymi partnermi, obcianskou spolo¢nosfou a inymi relevantnymi aktérmi, ktoré uskuto¢nia pri vypractvani
a vykondvani pldnov podpory obnovy a odolnosti, ako aj ich prispevky (!).

2.2 Dohoda, ktorti Eurdpsky parlament a Rada dosiahli v decembri, obsahuje okrem iného odsek o zapojeni socidlnych
partnerov a ob¢ianskej spolo¢nosti. V ¢lanku 18 ods. 4 pism. q) sa vyZaduje, aby ndrodny plan podpory obnovy a odolnosti
obsahoval zhrnutie konzultaéného procesu, ktory sa v stlade s vnitrodtitnym pravnym rdmcom uskutocnil s miestnymi
a regiondlnymi samosprdvami, socidlnymi partnermi, organizdciami obcianskej spolo¢nosti a inymi relevantnymi aktérmi
pri priprave a pripadne realizdcii ndrodného pldnu, a takisto opis sposobu, akym sa ich prispevky zohladnili v plane ().

() SWD(2020) 205 final.
® U.v.EUL 57, 18.2.2021,s. 17.
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2.3 Na prvej schodzi skupiny ad hoc Eurdpsky semester 16. decembra 2020 bol prijaty jej pracovny program na roky
2020 — 2023. Jeho novou a ddlezitou stcastou bolo, Ze ¢lenovia EHSV zorganizovali v janudri 2021 online konzultdcie
v clenskych $titoch. Ich Gcéelom bolo zhromazdit informdcie o zapojeni organizovanej obcianskej spolo¢nosti do
nérodnych plénov podpory obnovy a odolnosti, aby sa na februdrovom plendrnom zasadnuti mohlo prijat uznesenie.

3. Postup

3.1 Udaje a informacie poZzadované na tGéely tejto spravy boli zhromazdené v janudri 2021.

Spolu bolo dorucenych 26 narodnych prispevkov. Konzulticie sa uskuto¢nili na zdklade poznatkov ¢lenov a zapojili sa do
nich socidlni partneri a organizicie obcianskej spolo¢nosti. V niektorych krajindch boli zapojené ndrodné hospodarske
a socidlne rady alebo rovnocenné organy a v inych sa uskuto¢nili aj konzultdcie so zdstupcami vlady.

3.2 Zakladom konzultdcii bolo tychto pat otazok:

1) Existuju vo Vasej krajine konzulta¢né mechanizmy pre plany podpory obnovy a odolnosti? Povazujete ich za dostato¢né
a primerané?

2) Existuji odlisné konzulta¢né mechanizmy pre socidlnych partnerov a zvySok organizovanej obcianskej spolo¢nosti?

3) Vasa krajina musi predlozit svoj ndrodny plan podpory obnovy a odolnosti najneskér do 30. aprila. V akom $tadiu tohto
procesu sa Vasa krajina aktudlne nachddza?

4) Ako sa postup v oblasti podpory obnovy a odolnosti li$i od konzulticie s organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou
pocas bezného postupu semestra?

5) Do akej miery zodpovedd plin podpory obnovy a odolnosti vo Vasej krajine politickym cielom organizovanej
obcianskej spolo¢nosti?

4. Zistenia z vysledkov konzulticii

4.1 1. otdzka: Existujii vo Vasej krajine konzultacné mechanizmy pre pldny podpory obnovy a odolnosti?

4.1.1  V prevaznej vacSine odpovedi odznelo, Ze ndrodnd vlada vytvorila ur¢itd formu konzultatného mechanizmu na
zapojenie organizacil obcianskej spolo¢nosti do pripravy svojho planu podpory obnovy a odolnosti. V niektorych
¢lenskych stitoch sa konzulticie s obcianskou spolo¢nostou uz uskutocnili, v inych stdle prebichaji alebo sa majt
uskuto¢nit neskor.

4.1.2  Pouzité mechanizmy st rozne a zahffiajii napriklad predkladanie pisomnych ndvrhov, stretnutia na vysokej Grovni
so zodpovednymi ministrami, vyhodnocovanie tG¢elovo navrhnutych a dorucenych dotaznikov a diskusie predstavitelov
vlddy s organizdciami obcianskej spolo¢nosti. Niektoré clenské 3tdty takisto vyuzili mechanizmy vytvorené na tcel
konzultdcii v rdmci riadneho postupu eurépskeho semestra a vychddzali z nich mutatis mutandis, nového osobitného
harmonogramu eurdpskeho semestra na rok 2021 a obmedzujticich okolnosti stvisiacich s pandémiou COVID-19.

4.1.3  Z viacerych odpovedi v3ak vyplynulo, Ze skuto¢nd ucast obcianskej spolo¢nosti je nedostato¢nd. Jednou zo
spominanych prekdzok zapojenia bola zjavnd neochota niektorych ndrodnych vlad zapojit do pripravy svojho planu
obciansku spolo¢nost. Namiesto toho, aby sa vlada snazila zapojit ob¢iansku spolo¢nost, konzulticie ¢asto prebichali na
podnet socidlnych partnerov a inych organizacii obcianskej spolo¢nosti a v nadvaznosti na ich vyzvy.

4.1.4  Hoci bola obcianska spolocnost formdlne zahrnutd, za dalsiu prekdzku skutoéného zapojenia bol oznaceny
nedostatok ¢asu vyhradeného na konzulticie s fiou. Ucastnici prieskumu sa kriticky vyjadrili ku kratkym harmonogramom,
ktoré prijali niektoré vlady, pretoze mohli zabranif zdsadnej diskusii a Gvahdm v stvislosti s prispevkom ob¢ianskej
spolocnosti k priprave pldnov podpory obnovy a odolnosti. Takze aj ked velky pocet ¢lenskych Stdtov md ako stcast svojho
procesu pripravy plinu podpory obnovy a odolnosti ur¢iti formu konzultaéného mechanizmu pre organizovant
obdiansku spolo¢nost, podstatne mensi pocet ¢lenskych $titov naozaj umoziiuje, aby bola obéianska spolo¢nost riadne
zapojend a vysledné navrhy mali skuto¢ny vplyv.
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4.1.5  Niekolko t¢astnikov Zial uviedlo, Ze v §tadiu pripravy ich ndrodného planu sa konzultdcia neuskutoénila, ani nie je
napldnovand. Niektori respondenti okrem toho uviedli, Ze hoci sa konzultacie uskuto¢nili, doteraz zahiniali len socidlnych
partnerov, a nie $ir$iu organizovanti ob¢iansku spolo¢nost.

4.1.6  Na zaklade ziskanych informécii () sme ¢lenské Stity rozdelili do troch kategérii v stlade s predmetom tohto
uznesenia: ¢lenské Stdty, v ktorych sa zatial neuskuto¢nila vobec Ziadna konzulticia (Dansko, Slovensko), potom tie,
v ktorych doslo k urcitému formalnemu alebo neformalnemu zapojeniu, no v ktorych sa nezaznamenala schopnost nieco
ovplyvnit (Belgicko, Cesko, Estonsko, Franctizsko, Grécko, Holandsko, Chorvitsko, Irsko, Litva, Lotyssko, Luxembursko,
Madarsko, Nemecko, Polsko, Portugalsko, Rakisko, Rumunsko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko), a nakoniec tie ¢lenské
Staty, v ktorych bolo zapojenie struktirovanejsie a malo v ur¢itych pripadoch vplyv na niektoré aspekty planu (Bulharsko,
Cyprus, Finsko, Malta, Taliansko)

4.1.7  Odpovede celkovo poukazuji na velki tGizbu organizovanej obcianskej spolo¢nosti podielat sa na priprave
ndrodnych pldnov podpory obnovy a odolnosti. Respondenti zastupujici socidlnych partnerov a organizicie ob¢ianskej
spoloénosti opl'sali svoje pokusy 0 zapojenie vratane vypracovania névrhov a oslovenia predstavitel’ov vléd v niektorych

zostali bez odozvy.

4.2 2. otdzka: Existujii odlisné konzultacné mechanizmy pre socidlnych partnerov a zvySok organizovanej obcianskej spolocnosti?

4.2.1  Viacsina clenskych Statov mé odlisné postupy konzultdcii so socidlnymi partnermi a so zvyskom organizovanej
obcianskej spolo¢nosti. Respondenti uviedli, Ze socidlni partneri si zahrnuti na $truktirovanejSom, institucionalizova-
nejSom a trvalejsom zdklade, zatial Co ostatné organizdcie obcianskej spolocnosti st konzultované ad hoc a neformalne.
Ako uz bolo uvedené, niekolko ¢lenskych statov v rdmci pripravy svojho planu podpory obnovy a odolnosti konzultovalo
len so socidlnymi partnermi, a nie so $irSou ob¢ianskou spolo¢nostou. V pripade jedného ¢lenského stitu vlada konzultuje
len s orgdnom zastupujdcim $irsiu obciansku spolo¢nost vratane socidlnych partnerov, ale nie s orgdnom, ktory zahfiia len
socidlnych partnerov. Mensi pocet ¢lenskych $tatov sa rozhodol pouzit spolo¢ny postup zahffiajiici vietky zainteresované
strany.

4.3 3. otdzka: Vasa krajina musi predloZit svoj ndrodny pldn podpory obnovy a odolnosti najneskor do 30. aprila. V akom stddiu tohto
procesu sa Vasa krajina aktudlne nachddza?

4.3.1  Zozbierané reakcie s v svojej podstate zmieSané. Hoci vietci Gcastnici uviedli, Ze ich ndrodnd vldda zacala na
plane pracovat, ¢lenské 3taty sa nachddzaji v réznych fazach tohto procesu.

4.3.2 Vo vacsine clenskych Stitov zodpovedné ministerstvd pripravuju prvi verziu pldnu. Najcastejsie sa to ministerstva
financii. Niektoré z nich konzultdcie s ob&ianskou spolo¢nostou ukoncili, zatial ¢o iné sa este musia poradit s externymi
zainteresovanymi stranami. Niekolko respondentov takisto uviedlo, Ze ich vldda tzko konzultuje s Eurépskou komisiou
alebo planuje uz ¢oskoro zacat konzultdcie.

4.3.3  Niekolko ¢lenskych $tatov ddajne pracuje na druhej verzii svojho ndrodného planu po skorSej konzulticii
s Eur6pskou komisiou.

4.4 4. otdzka: Ako sa postup v oblasti podpory obnovy a odolnosti vo Vasej krajine 1isi od konzultdcie s organizovanou obcianskou
spolocnostou pocas bezného postupu semestra?

4.4.1  Ajpri tejto otdzke st odpovede zmiesané a do istej miery nejednoznacné. Je viak mozné pozorovat urcité rovnaké
trendy ako pri odpovediach na predchddzajice otazky: niektori respondenti uvadzajui, Ze je prili§ skoro vyjadrit sa, inf
uvéddzaji, Ze nie je dost Casu na riadnu konzultdciu a dalsi odpovedajti, Ze socidlni partneri sii zapojeni viac ako iné
organizdcie obcianskej spolo¢nosti. Niektori respondenti uvadzaji, Ze postup pri priprave plinu podpory obnovy
a odolnosti bol pre organizovani obéiansku spolo¢nost otvorenejsi alebo viac prispdsobeny ako bezny postup semestra, ale
este Castejsie sa uvddza, Ze zavedeny rdmec konzultdcii s organizovanou obcianskou spolo¢nostou pocas bezného postupu
semestra sa pri priprave planu nepouZzil.

()  Analyza sprav z jednotlivych ¢lenskych Stdtov sa nachddza v prilohe k tomuto uzneseniu. Cely uvedeny materidl je dostupny na
webovom sidle vyboru.


https://www.eesc.europa.eu/sk/sections-other-bodies/other/ad-hoc-group-european-semester/civil-society-and-recovery-and-resilience-plans
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4.5 5. otdzka: Do akej miery zodpovedd pldn podpory obnovy a odolnosti vo Vasej krajine politickjm cielom organizovanej obcianskej
spolocnosti?

451  Odpovede na tdto otdzku mozno rozdelit do troch rozsiahlejsich kategorii, zhruba rovnakej velkosti. Jedna
skupina si mysli, Ze ciele vo vSeobecnosti zodpovedajt, a to bud na zdklade konzultacného postupu, alebo preto, Ze zdujmy
uz boli rovnaké. Dalgia skupina vyjadruje polutovanie nad tym, ze vlddy pri vypractvani plénov ignorovali verejné a dobre
zndme zdujmy organizovanej obcianskej spolo¢nosti a poslednd tretia skupina nie je schopnd odpovedat, ¢i uz z dovodu
nedostato¢nych poznatkov, alebo preto, Ze je na to este prili§ skoro.

5. Zavery

5.1  Hoci sa konzultdcie k ndrodnym pldnom podpory obnovy a odolnosti so socidlnymi partnermi a s organizdciami
ob(:ianskej spoloénosti Vo V§eobecnosti av porovnanf $ pravideln}'lmi konzultéciami v rdmci eurépskeho semestra
ide o opravnené poziadavky obc1anskeJ spolocnost1, a dokonca ani v savislosti s podmienkami stanovenymi v nariaden
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Zatial ¢o socidlni partneri majii vo vSeobecnosti viac prileZitosti na Gcast,
bud’ prostrednictvom socidlneho dialégu alebo procesov $pecifickych pre pripravu ndrodnych planov, iné organizdcie
obdianskej spolo¢nosti maji obmedzenejsie moznosti.

5.2 Vysledky prieskumu, z ktorého vychddza toto uznesenie, st v stlade s vysledkami inych $tadii, ktoré uskutoénili
celoeurdpske organizdcie ob¢ianskej spolocnosti o tGicasti organizacif obéianskej spolocnosti v clenskych stdtoch na priprave
pldnov podpory obnovy a odolnosti (). Podla tychto $tadii boli organizdcie obcianskej spolocnostl vo vicsine krajin
skuto¢ne zapojené len v malej miere alebo neboli zapojené vobec. Udaje ktoré sme zhromazdili v janudri na vypracovanie
nasej studie, ukazuja v tejto stivislosti len mierne zlepsenie. Podobnd trovei nespokojnosti vyplyva z konzulticie Vyboru
regiénov o zapojeni regiondlnych a miestnych politickych instittcii do narodnych planov podpory obnovy a odolnosti (%).

5.3 Vybor sa domnieva, Ze k skuto¢nej ticasti dochddza vtedy, ked st organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti vo formélnych
konzultaénych procesoch zaloZenych na pravnych predpisoch a verejnych a transparentnych postupoch riadne
informované prostrednictvom pisomnej dokumentdcie, maji dostatok ¢asu na analyzu ndvrhov vlddy a vypracovanie
vlastnych ndvrhov, ktoré st bud zohladnené, alebo oprdvnene odmietnuté, a st v kazdom pripade uvedené v zdpisniciach
alebo verejnych dokumentoch. Ak sa uplatfiujii nové rimcové podmienky, tito konzulticia by sa mala zopakovat. Ucast
0bc1anske1 spolocnosti nemd v ziadnom pripade nahrddzat ani spochybniovat nadradenost parlamentnych demokratickych
ingtitticif, ale len ich doplfat spolupracou s nimi.

5.4 EHSV vyzyva vlady clenskych $tatov, ktoré nestanovili primerané postupy konzultdcii so socidlnymi partnermi
a organizdciami obcianskej spolo¢nosti, aby urychlene zaviedli takéto postupy a dodrziavali nariadenie o planoch podpory
obnovy a odolnosti. Vybor vyzyva eurdpske institiicie, najmd Komisiu, aby vyuzili svoje pravomoci a vyzadovali od vlad
¢lenskych $tdtov, ktoré tak neurobili, aby si v tejto stivislosti plnili svoje povinnosti. Stdle je mozné tak urobit v lehotdch
stanovenych na prijatie narodnych pldnov podpory obnovy a odolnosti. EHSV sthlasi s ndzorom ostatnych politickych
a socidlnych aktérov, ze zdroje financovania investicii na oZivenie a transformdciu eurépskych hospodarstiev a spolo¢nosti
sa k ¢lenskym $tdtom a ich spolo¢nostiam musia dostat ¢o najskor.

5.5  Skasenosti ob¢ianskej spolo¢nosti vo faze vypractivania narodnych planov podpory obnovy a odolnosti a postidenia
medzier a nedostatkov v tejto stvislosti sa v budtcnosti musia vyuzit na zabezpeCenie ich odstrnenia, a to pocas fiz
vykondvania ndrodnych plénov a s ohladom na vypracovanie ndvrhov ndrodnych plinov v roku 2022. Silné zapojenie
socidlnych partnerov a organizdcii obcianskej spolocnosti vo vieobecnosti je zdrukou zmien iniciovanych zdola nahor,
ktoré budt udrzatelné a Gc¢inné. Pri vykondvani pldnov sa musia zohladnit aj organizdcie obcianskej spolo¢nosti, kedze
mnohé socidlne sluzby poskytuji organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti.

(") Civil Society Europe a European Center for Not-for-Profit Law: Participation of civil society organisations in the preparation of the EU National
Recovery and Resilience Plans, december 2020.
() VR - CEMR: Zapojenie obci, miest a regiénov do pripravy ndrodnych planov podpory obnovy a odolnosti, 20. janudra 2021.


https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2021/01/CSE-ECNL-Participation-of-CSOs-in-the-preparation-of-the-EU-NRRPs_spread.pdf
https://civilsocietyeurope.eu/wp-content/uploads/2021/01/CSE-ECNL-Participation-of-CSOs-in-the-preparation-of-the-EU-NRRPs_spread.pdf
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?pdf=true&doc=COR-2021-00131-00-00-TCD-TRA-SK.docx
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5.6 Medzi rizikd vyplyvajice z potreby verejnych a socidlnych aktérov investovat zna¢né finan¢né zdroje v kratkom case
patri neschopnost absorbovat a vyuzif financné prostriedky v planovanych lehotich a neefektivne vyuzivanie tychto
zdrojov. Este zdvaznej$im rizikom je korupcia. Hoci vybor vyzyva vlady ¢lenskych $titov, aby zaviedli potrebné opatrenia
na zlep$enie riadiacich kapacit a podporu transparentnosti a administrativnej a parlamentnej kontroly s cielom odstranit
tieto rizikd, zdroven zdoraziiuje, Ze zapojenie zastupujicich organizdcii obcianskej spolo¢nosti do monitorovania
vykondvania tychto ndrodnych pldnov podpory obnovy a odolnosti je dolezitym ndstrojom v boji proti korupcii
a neefektivnosti.

5.7 EHSV sa obdva, Ze v Case vypractvania ndrodnych sprav, z ktorych vychddza toto uznesenie, systémy riadenia
nérodnych planov podpory obnovy a odolnosti a rozdelenie zodpovednosti za ich vykondvanie medzi strednd, regiondlnu
a miestnu Groven neboli vo vicsine ¢lenskych §titov dostatocne jasne stanovené. Nie je preto dostatocne jasné ani to, ktoré
st vhodné mechanizmy na zapojenie organizovanej obcianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov do jednotlivych fiz
vykondvania, monitorovania a prisposobenia tychto pldnov.

5.8  Toto uznesenie je zamerané na zapojenie socidlnych partnerov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti do narodnych
pldnov podpory obnovy a odolnosti v Case, ked' sa este neskoncila ich priprava, a jeho cielom je zlepsit prislusné procesy
a presadzovat riadne zapojenie socidlnych partnerov a organizécii obcianskej spolo¢nosti do vykondvania, monitorovania
a dpravy tychto plidnov. Sme si vedomi obsahov planov vyjadrenych v rdmcovych programoch a v prvych navrhoch
narodnych planov podpory obnovy a odolnosti niektorych ¢lenskych $tatov. Z odpovedi na otizku 5 dotaznika vsak
mozno vyvodit, Ze medzi tymi, ktori sa v tejto faze procesu vyjadrili, je vo vdcSine krajin (v desiatich zo Sestndstich)
rozsiahly alebo ciasto¢ny stilad medzi cielmi organizdcii obcianskej spolocnosti a tym, ¢o sa uvddza v rdmcovych
programoch a ndvrhoch ndrodnych pldnov podpory obnovy a odolnosti, pricom to zodpovedd cielom a usmerneniam
stanovenym Komisiou a Eurépskym parlamentom pre ndstroj Next Generation EU a jeho plany podpory obnovy a odolnosti.
V zostavajucich Siestich krajindch st organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti kritické a v desiatich neodpovedaji, najma preto, Ze
to povazujii za predcasné.

5.9  Vybor by vSak chcel reagovat na niektoré obavy a poziadavky, ktoré socidlni partneri a organizdcie obcianskej
spolo¢nosti vyjadrili v stvislosti s obsahom nédrodnych planov podpory obnovy a odolnosti.

— Investicie, ktoré si v silade s cielmi zelenej dohody a digitdlnej transformdcie (a savisiacimi spravodlivymi
transforméciami), ako aj s cielmi stivisiacimi so socidlnou zranite[nostou v danom ¢lenskom $téte, zamestnanostou,
zdravim a socidlnou ochranou, spolu s vykondvanim potrebnych $trukturdlnych reforiem uvedenych v odportcaniach
pre jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020, by mali viest k posunu smerom k environmentdlne a socidlne
udrzatelnej$iemu hospoddrskemu modelu, ktory zvysuje produktivitu.

— V ndrodnych pldnoch podpory obnovy a odolnosti by sa mal jasne uviest vztah medzi investiénymi projektmi
a reformnym programom kazdej krajiny, pricom by sa mali stanovit vhodné ukazovatele, harmonogramy a metodika
monitorovania.

— Nastroj Next Generation EU ponitka nirodnym rozpoétom bezprecedentnii finanénd podporu EU. Pri posudzovani
ndrodnych pldnov by Komisia mala pozadovat, aby sa eurépske fondy pouzili aj na vytvorenie skutoénej eurépskej
pridanej hodnoty prostrednictvom podpory cezhrani¢nych investicii do infrastruktiry a projektov. Cezhrani¢né
investicie majti jasne pozitivne hospodarske a socidlne G¢inky presahovania, ktoré je potrebné vyraznejsie podporovat.

— Investicie podla tychto ndrodnych plinov podpory obnovy a odolnosti by mali slazit na stimuldciu stkromnych
investicii v tych odvetviach, ktoré budii v tychto planoch oznacené za prioritné. Investiéné programy musia dostato¢ne
zohladnovat opravnené projekty pochddzajice od malych a strednych podnikov a podnikov socidlneho hospodarstva.

— Ako vel'mi jasne vyjadril osobitny spravodajca OSN pre extrémnu chudobu a ludské prava Olivier De Schutter vo
svojom prejave na plendrnom zasadnuti vyboru 28. janudra 2021, hrozi, Ze socidlne veci vratane ndstrojov na boj proti
chudobe a nerovnosti nebudit mat v rdmci narodnych pldnov podpory obnovy a odolnosti potrebnd vahu. Je ddlezité
zdoraznit, aké velké je riziko, Ze digitdlne rozdiely sa nezmensia, kedZe digitalizdcia hospodarstva a spolo¢nosti je
jednym z hlavnych cielov néstroja Next Generation EU.

— Investicie do vel'mi kvalitného vzdeldvania, celozivotného vzdeldvania, vyskumu a vyvoja st nevyhnutné na podnietenie
a doplnenie hospodarskych a socidlnych zmien, ktoré tento ndstroj podporuje, ako aj investicii, ktoré posiliuja systémy
zdravotnictva a politiky v oblasti verejného zdravia spolo¢nosti, ktoré boli vyrazne zasiahnuté pandémiou COVID-19.
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510  EHSV vyzyva vlidy clenskych §titov a institicie EU, aby pri prijimani ndrodnych plinov podpory obnovy
a odolnosti zohladnili tieto obavy eurdpskej obcianskej spolo¢nosti tykajiice sa ich obsahu.

V Bruseli 25. februdra 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

558. PLENARNE ZASADNUTIE EUROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO VYBORU -
INTERACTIO, 24. 2. 2021 - 25. 2. 2021

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Akény plin pre spravodlivé a jednoduché
zdafiovanie na podporu stratégie obnovy

[COM(2020) 312 final]

Oznimenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o dobrej spréve daiiovych zéleZitosti v EU aj
mimo nej

[COM(2020) 313 final]

Névrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU o administrativnej spoluprici v oblasti
dani

[COM(2020) 314 final — 2020/0148 (CNS)]
(2021/C 155/02)

Spravodajca: Krister ANDERSSON
Pomocny spravodajca: Javier DOZ ORRIT

Konzulticia Rada Eur6pskej dnie, 28.7.2020
Eurépska komisia, 12.8.2020

Pravny zdklad ¢lanky 113 a 115 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovt tniu, hospodarsku a socidlnu
sudrznost

Prijaté v sekcii 12.2.2021

Prijaté v pléne 24.2.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 558

Vysledok hlasovania 220/0/7

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1  EHSV vo velkej miere podporuje legislativne ndvrhy Komisie a oceniuje ich koordindciu s globdlnymi diskusiami na
drovni inkluzivneho rdmca OECD s cielom dosiahnut globalny konsenzus.
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1.2 EHSV sthlasi s pristupom Komisie, podla ktorého si dobrd sprava datiovych zdlezitosti ako zdklad spravodlivého
zdanovania vyzaduje dafovii transparentnost prostrednictvom vymeny informdcii medzi daflovymi orgadnmi, spravodlivi
danovi sataz, absenciu Skodlivych dafiovych opatreni, GcinnejSie dafiové opatrenia a uplatiiovanie medzindrodne
dohodnutych pravidiel.

1.3 EHSV dalej sthlasi s postojom Komisie, ktord uzndva, Ze dafiova sitaz nie je sama osebe problematicka (!). Zaroven
vsak existujii obavy v stvislosti s existenciou nekalej dafiovej stitaze v ramci EU, ktord podporuje vyhybanie sa dafiovym
povinnostiam. Vybor sa domnieva, Ze G¢innd menova Gnia si vyZzaduje sidrzni fiskdlnu politiku a stlad medzi fiskdlnymi
pravidlami svojich ¢lenov.

1.4 EHSV podporuje iniciativu Komisie tykajicu sa revizie kédexu spréavania a oceiuje skutocnost, ze v ndvrhu Komisie
sa nalezite zohladnuje praica OECD a vyznam uplatiiovania medzindrodne dohodnutych noriem, najmi pokial ide
o globdlne zdsady vedice k minimalnej efektivnej sadzbe dane z prijmov pravnickych osob.

1.5 EHSV sa domnieva, Ze vysledky a tspechy kddexu spravania by sa mali pravidelnejsie aktualizovat a verejne
spristupnit obcianskej spolocnosti v stilade s cielom Komisie zvysit transparentnost konkrétnej ¢innosti a vysledkov
kodexu.

1.6 EHSV podporuje rozhodnutie Komisie predlozit legislativne opatrenia zamerané na posilnenie spoluprice medzi

.....

1.7 EHSV sdhlasi s nizorom Komisie, Ze dafiové podvody a tniky zostdvaji hrozbou pre verejné financie najmd v Case
krizy, ¢o jasne dokazuji najnovsie odhady Komisie: straty prijmov v EU v dosledku medzindrodnych danovych tnikov
fyzickych osob, ktoré zahfnaja dan z prijmu fyzickych osob, dane z kapitdlovych prijmov, ako aj dane z majetku a dane
z dedi¢stva, podla jej najnovsich odhadov skutocne dosahuji objem 46 milidrd EUR. Vypadok prijmov z DPH sa odhaduje
na priblizne 140 milidrd EUR, z ¢oho 50 milidrd EUR stvisi s cezhrani¢nymi podvodmi (3.

1.8 EHSV berie na vedomie skuto¢nost, Ze podla niektorych odhadov sa vypadok () v désledku vyhybania sa danovym
povinnostiam pravnickych osob znizi na priblizne 35 milidrd EUR rocne, ¢o je pokles v porovnani s predchddzajicimi
odhadmi Komisie vo vyske priblizne 50 az 70 milidrd EUR — pred zavedenim opatreni zameranych proti nartiSaniu zdkladu
dane a presunu ziskov (BEPS) — a Komisiou preskiimand koreldciu medzi takymto zlep$enim a legislativnym dsilim v oblasti
boja proti vyhybaniu sa daflovym povinnostiam, ktoré vyvinula predchddzajiica Komisia (). Tato otdzka vsak nadalej
vyvoldva obavy v situdcii, ked' st verejné vydavky na udrzanie hospodadrstva a spolocnosti také dolezité.

1.9 Efektivnost nie je mozné dosiahnut bez intenzivneho boja proti dafiovej trestnej ¢innosti a datfiovym tnikom, ktory
sa musi zlepsit prostrednictvom posilnenej administrativnej spoluprdce a harmonizovanejsicho pravneho ramca. Fiskdlny
rdmec nemozno povazovat za spravodlivy, ak niektoré ¢lenské $taty maji moznost ho lahko obist, ¢o iné staty demotivuje
a vedie k neefektivnosti.

1.10  Vzhladom na zlozitost, ktorti v sticasnosti vytvdra 27 roznych dafiovych systémov, a na to, akil zdtaz takdto
roznorodost modelov prindsa podnikom a jednotlivcom posobiacim cezhrani¢ne, EHSV nabdda clenské staty,
aby — re$pektujiic danova suverenitu — zosuladili vykaznicke poziadavky tykajice sa dani a zlepsili spolupracu medzi
danovymi spravami.

—

) ,Vychddza [kddex sprévania] z predpokladu, Ze hoci dafové sitaz medzi krajinami nie je sama osebe problematickd, musia existovat
spolo¢né zdsady tykajice sa rozsahu, v akom mozu vyuzivat svoje dafiové rezimy a politiky na prildkanie podnikov a ziskov. To je
zvldst dolezité na jednotnom trhu, na ktorom slobody zakotvené v zmluvich zvySuji mobilitu ziskov a investicii.“ [COM
(2020) 313 final, strana 3.]

() Pozri tiez Vypadok prijmov z DPH: Krajiny EU prisli v roku 2018 na prijmoch z DPH o 140 milidrd EUR, pricom v roku 2020 sa
tento vypadok moze v dosledku koronavirusu este zvysit:https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail sk/ip_20_1579

()  COM(2020) 312 final, s. 5. Existuja aj iné odhady, napriklad odhady Eurépskeho parlamentu, podla ktorych by straty v dosledku
financnej krizy, daniovych tnikov a vyhybania sa danovym povinnostiam mali dosahovat objem 190 milidrd EUR. Na zaklade
rozsiahlej price OECD vykonanej v rdmci vypractivania spravy o nartsani zdkladu dane a presune ziskov (BEPS), opatrenie 11 [Base
Erosion Profit Shifting report (BEPS), Action 11], predstavovali pred prijatim opatreni zameranych na boj proti BEPS celkové straty
z prijmov 100 — 240 milidrd USD, t.j. 0,35 % svetového HDP. Eurdpska komisia odhadla, Ze priblizne 50 — 70 milidrd EU pripadalo
na EU pred tym, ako sa ¢lenské stity dohodli na smerniciach o opatreniach proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam I a II.

() Komisia pocas svojho predchddzajiceho patroéného funkéného obdobia predlozila 20 vyznamnych legislativnych ndvrhov.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_1579
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-c74b-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
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1.11  Zda sa, ze 25 opatreni pldnovanych Komisiou je rozumnych. Vacsina z nich savisi s DPH, ¢o je primerané
vzhladom na vysokd mieru straty prijmov v oblasti DPH. Ich opis je vSak velmi stru¢ny a v stiasnosti je tazké v plnej miere
posudit konkrétny vplyv takychto opatreni na kazdodenné fungovanie eurdpskych ob¢anov a podnikov.

1.12  Zavedenie jedinej registracie na ticely DPH je velmi vitané. Je to dolezity krok smerom k vytvoreniu prehfbeného
jednotného trhu, ktory zniZuje neistotu a ndklady na cezhrani¢né operdcie.

1.13  EHSV vita ndvrh Eurdpskej komisie modernizovat a harmonizovat poziadavky tykajice sa vykazovania DPH
prostrednictvom vicsieho uplatiiovania vykazovania na zdklade transakcii (v redlnom case) a elektronickej fakturdcie.

1.14  EHSV tiez vita preskiimanie otdzky, ¢i by sa DPH mala uplatilovat aj na finan¢né sluzby. Je potrebné dokladné
postidenie vplyvu vritane uplatilovania DPH na finan¢né sluzby v krajindch mimo EU.

1.15  EHSV podporuje iniciativu Komisie tykajicu sa ,rdmca spoluprdce EU v oblasti dodrZiavania predpisov*, ktory je
zaloZeny na vicSej dovere a spolupraci medzi viacerymi daflovymi spravami s cielom riesit cezhrani¢né otdzky dane
konstatuje, Ze dodrziavanie predpisov prindsa MSP podstatne vyssiu zdtaz nez velkym nadndrodnym podnikom a naliehavo
vyzyva Komisiu, aby podnikla kroky na zniZenie tejto zdtaze pre MSP.

1.16 ~ EHSV sa domnieva, Ze otdzka spatného vypldcania dani je klticovd vidy, no obzvldst dolezitd je v Casoch krizy, ako
je sicasnd situdcia, ktord so sebou prindsa vysoké riziko, pokial ide o obmedzend likviditu jednotlivcov aj podnikov.

1.17  EHSV vyzyva Komisiu, aby postdila, ako mozno zaviest jednoduchsi, harmonizovanejsi mechanizmus odpustenia
dlhov v pripade nedobytnych pohladévok tykajicich sa DPH. Tento mechanizmus by mal zabezpecit, aby podniky mohli
rychlo a véas ziskat spit od dafovych orgdnov DPH, ktort im zaplatili, avSak ktorti nemohli vybrat od svojich zdkaznikov.

1.18  EHSV sa domnieva, Ze je velmi dolezité mat jasné a medzindrodne konzistentné danové a zamestnanecké pravidld
pre digitdlne platformy. EHSV podporuje tsilie o zvysenie transparentnosti digitdlnych platforiem s cielom zabranit
nekonzistentnym priznaniam prijmov, ¢o predstavuje vysoké riziko danovych tnikov. Vykaznicke poziadavky a danové
formuldre by mali byt vo vSetkych ¢lenskych Statoch rovnaké.

1.19  EHSV zdéraziuje, Ze spolo¢né audity, ktoré sii v zdsade uzito¢nym a G¢innym ndstrojom, by sa mali vykondvat pri
dodrziavani prdv danovnikov, vritane Charty zdkladnych prév Eurépskej tnie, predovsetkym pokial ide o pravo na
obhajobu a predvidatelnost procedurdlnych a hmotnych pravidiel, ktoré sa ich tykaja, ako aj zhromazdovanie dokazov zo
strany dafiovych orgdnov, ktoré vedu konanie, pokial ide o mozné sankcie.

1.20  Napriek tomu, Ze sa dosiahol pokrok v spravani krajin a jurisdikcif, ktoré boli na zozname krajin a jurisdikcif
nespolupracujicich na dafové tcely, celkovy objem penazi, ktoré boli spreneverené, ktoré unikli, o ktoré sa prislo a ktoré
boli preprané, je stile taky vysoky, Ze je potrebné vynalozit vacsie usilie.

1.21  EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, Ze je nacase preskiimat zoznam a zistit, ako moze byt Gi¢innejsi a spravodlivejsi,
a to aj vzhladom na nové vyzvy globalizovaného digitalizovaného hospoddrstva. EHSV tiez podporuje zdmer Komisie
poskytnuat konkrétnym jurisdikcidm s nizkym rizikom alebo nizkou kapacitou, ktoré st alebo by mohli byt zaradené do
zoznamu, moznost zlepsit ich dobrt spravu danovych zédlezitosti a normy transparentnosti v primeranej lehote.



30.4.2021 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 155/11

1.22  EHSV navrhol (), aby sa uzavrel eurdpsky pakt zameran)’/ na ucinny boj proti daflovym podvodom a tinikom,
vyhybaniu sa danovym povinnostiam a praniu spmavych penazi. EHSV vyzval Komisiu, aby predlozila politickd iniciativu
v snahe zapojit ndrodné vlady a ostatné institticie EU do realizdcie tohto ciela, pricom by sa zasadzovala za dosiahnutie
potrebného konsenzu a tcast obcianskej spolo¢nosti. Hlavnym pilierom tohto paktu by mala byt spoluprica medzi
¢lenskymi Stdtmi.

1.23  EHSV zdoraziiuje, Ze spoluprdca medzi organizdciami obéianskej spolo¢nosti vo vieobecnosti a vlddami by mohla
prispiet k zvySeniu informovanosti o environmentalnych daniach a k rozvoju vytvdranim spravodlivejsich a udrzatelnejsich
spolo¢nosti v rozvojovych a vyspelych krajinach.

1.24  EHSV nabdda Komisiu, aby pokracovala v hodnoteni u¢innosti predchddzajicich smernic o administrativnej
spolupréci.

2. Kontext a ndvrhy Komisie

2.1 Kontext

2.1.1  Dosiahnutie spravodlivého a efektivneho zdafiovania je jednym z hlavnych cielov Komisie (°) v sticasnom
legislativnom obdobi. Takyto ciel md v dosledku krizy sposobenej ochorenim COVID-19 este strategickejsi vyznam.
Dariové pravidld spadajii podla zmluvy do pravomoci ¢lenskych Statov. Clenské Stity sa vSak mozu dohodnit na prijat
smernic a nariadeni na zlepsenie fungovania vntitorného trhu. U¢innd menovd tinia si vyZaduje stidrznd fiskdlnu politiku
a stilad medzi fiskdlnymi pravidlami svojich ¢lenov.

2.1.2  Pandémia COVID-19 narusila ekonomiky na celom vnitornom trhu. EU navyse Celi krize sposobenej ochorenim
COVID-19 v obdobi transformdcie, ktoré sa vyznacuje environmentdlnymi vyzvami, neustdlymi digitdlnymi inovdciami
a rastticou nerovnostou medzi ob¢anmi. Od ¢lenskych $tatov a eurdpskych instittcii sa preto vyzaduje bezprecedentnd
reakcia s vyuzitim vietkych dostupnych zdrojov a néstrojov.

2.1.3  Cielom ndvrhov Komisie () je pripravi vhodnt reakciu na krizu sposobent ochorenim COVID-19 a riadit
prechod na ekologickejsi a digitdlnejsi scendr v stilade so zdsadami socidlneho trhového hospodarstva zakotvenymi
v zmluvéch.

2.1.4 V tejto savislosti zohrava dolezitt Glohu spravodlivé a efektivne zdanovanie. U¢innd reakcia na hlavné vyzvy
vyvolané krizou zévisi vo velkej miere od moznosti podnikov pokradovat v domdcom a cezhraniénom obchode
s podporou efektivneho a jednoduchého dafového systému za rovnakych podmienok, ako aj od ¢lenskych stdtov, ktoré
musia zabezpecit danové prijmy potrebné na financovanie obnovy prostrednictvom spravodlivého zdafiovania obc¢anov
a podnikov. Boj proti danovym podvodom, vyhybaniu sa danovym povinnostiam a daniovym tnikom, ako aj podpora
eurépskych podnikov pri zjednodusovani a harmonizacii ich kazdodennej daniovej spravy maja zdsadny vyznam pre Géinné
zvladanie sucasnych vyziev (¥).

2.1.5  Zdanovanie je tiez politickym ndstrojom na dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050 (), ako aj dalsich
environmentélnych cielov Eurdpskej zelenej dohody (*°). Preto je mimoriadne dolezité zabezpecit primerané danové prijmy
do verejnych rozpoctov s ciefom podporit ekologickt transformdciu. Zaroveni sa v hospodarskych politikich musi uznat
nepriaznivy demograficky vyvoj so starniicim obyvatelstvom.

()  Pozri stanovisko EHSV na tému Utinné a koordinované opatrenia EU na boj proti dafiovym podvodom, vyhybaniu sa daiovym povinnostiam,
praniu Spinavych pefiazi a dafiovym rajom (U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 6).

() Politické usmernenia pre budticu Eurépsku komisiu 2019 — 2024.

() Pozri COM(2020) 312 final, COM(2020) 313 final, COM(2020) 314 final.

() Pozri stanovisko EHSV na tému Ucinné a koordinované opatrenia EU na boj proti daiiovym podvodom, vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam,
praniu $pinavich pefiazi a dariovym rajom (U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 6).

) Pozri COM(2020) 312 final. Pozri aj stanovisko EHSV na tému Mechanizmy zdafiovania zamerané na zniZenie emisii Co,

(U. v. EU C 364, 28.10.2020, 5. 21).
("% Pozri COM(2019) 640 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.SLK&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.SLK&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0021.01.SLK&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/SK/COM-2019-640-F2-SK-MAIN-PART-1.PDF
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2.1.6  Navrh Komisie, ktorym sa stanovuje akény pldn pre Gi¢innejsie a spravodlivejsie zdafovanie, je rozdeleny do troch
Casti. Po prvé, ozndmenie s opatreniami, ktoré majt znizit danové prekazky pre podniky na jednotnom trhu. Komisia sa
usiluje najmé o zjednodusenie zdafiovania ako ndstroja na zlepsenie podnikatelského prostredia. Po druhé, legislativny
ndvrh na reviziu smernice o administrativnej spolupraci prostredm’ctvom automatickej vymeny informdcif medzi datfiovymi
organmi, ¢im by sa umoznilo primerané zdanovanie prijmov vytvorenych predavajuaml na digitdlnych platformach. Po
tretie, Komisia vydala ozndmenie o dobrej sprave datiovych zdlezitost{ v EU aj mimo nej s cielom zlepsit dobrii spravu
v danovych zdlezitostiach vo vnutrostatnych aj vonkajsich jurisdikcidch.

2.1.7  Komisia poznamenéva, Ze akény plan je stcastou sirsiecho a ambiciéznejsiecho dafiového programu pre EU, ktory
bude v blizkej budtcnosti zahffiat iniciativy tykajiice sa: i) environmentdlneho zdafovania; ii) reformy systému dane
z prijmu pravnickych osob zameranej na zosuladenie prav zdafovat s vytvaranymi hodnotami a stanovenim minimdlnej
tGrovne efektivneho zdanovania ziskov podnlkov i) odpordcania, aby clenské Stity podmienovali finan¢nt podporu
podnikom v EU tym, Ze tieto podniky nesmi mat Ziadne vizby s krajinami a tizemiami ('), ktoré ﬁguru]u na tnijnom
zozname nespolupracujicich jurisdikcif; iv) urcenia sposobu, ako sa maji ndvrhy v oblasti dani prijfmat riadnym
legislativnym postupom podla ¢lanku 116 ZFEU.

2.1.8  EHSV vo viacerych stanoviskdch vyjadril svoje ndzory na opatrenia potrebné na posilnenie efektivnosti jednotného
trhu, zvySenie Vlastnych zdrojov EU a zacatie diskusie o hlasovani kvalifikovanou vicsinou o dafiovych otizkach. EHSV
teraz 7iada, aby sa ¢o najskor prijali opatrenia v stvislosti s ndvrhmi Komisie tykajicimi sa balika pre spravodlivé
a jednoduché zdanovanie.

2.2 Akeny pldn pre spravodlivé a jednoduché zdatiovanie

2.2.1 Komisia vo svojom ozndmeni o zjednoduSovani zdanovania stanovuje novy pristup, v ktorom kombinuje
opatrenia proti dafiovym podvodom a dafiovym tinikom s opatreniami zameranymi na zjednodusenie Zivota dafiovnikov.
Pldn pozostdva z 25 opatreni, ktorych realizdcia je postupne napldnovand na nasledujice roky az do roku 2024 (*.

222V suvislosti s registracnymi povmnostam1 (identifikdcia a registrdcia na tcely DPH) boli napldnované osobitné
opatrenia. Ucinnd a efektivna registracia sa povazuje za klticovd na Zabezpeceme toho, aby vietci danovnici platili svoj
spravodlivy podiel. V dosledku toho Komisia podporuje niekolko opatreni s cielom zaistit, aby databdzy, v ktorych sa
uchovdvaju tdaje danovnikov, G¢inne fungovali a neustdle sa aktualizovali. Za dolezitd sa povazuje aj jednoduchost
registracie, najma ak sa dafiovnici pohybuji medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi.

2.2.3  Dalii stbor konkrétnych opatreni sa planuje, pokial ide o vykaznicke povinnosti. Vykazovanie zo strany
danovnikov by malo byt ¢o najicinnejsie a malo by vychddzat zo vzdjomnej spoluprice s dafiovymi orgdnmi. Danové
priznania by mali byt jednoduché a pozadované tdaje treba obmedzit na minimum a spractvat na zaklade jednoduchych
postupov vykonavanych prostrednictvom jednotného kontaktného miesta pre elektronické sluzby. Mnohé ¢lenské staty
v reakcii na pandémiu COVID-19 zmiernili niektoré platobné pravidla tykajice sa DPH.

2.2.4  Od dodato¢nych opatreni sa ocakdva ulahéenie platenia dani, konkrétne tym, Ze by sa dafiovym poplatnikom
spristupnili moznosti elektronickych platieb, ako napriklad aplikicie pre smartfény (*). Suma splatnej dane by mala byt
spravna od zaciatku, aby sa podla moznosti predislo postupom vritenia dane, ¢o predstavuje velka zdtaz. Ked sa ocakdva
vratenie dane, danové spravy by to mali spracovat ¢o najrychlejsie, aby sa zabranilo tomu, Ze sa dariovnici dostand do
problémov s penaznymi tokmi.

2.2.5  Prvoradym cielom akéného planu Komisie je zabezpecit danovnikom prdvnu istotu a takisto Gicinne riesit spory
v pripade ich vypuknutia. Sporom by sa malo predchddzat a v pripade ich vzniku ich treba rychlo riesit medzi ¢lenskymi
§tdtmi v rdmci ich pravnych systémov a pravnych predpisov Eurdpskej tnie.

(")  Toto ustanovenie sa tyka jurisdikcii uvedenych v prilohe I k prislusnym zdverom Rady. Zoznam sa pravidelne aktualizuje:
https:/[ec.europa.cu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en

(') Tieto opatrenia s uvedené v COM(2020) 312 final.

() Eurépska komisia (2018).Study on tax compliance costs for SMEs (Stddia o ndkladoch na dodrziavanie danovych predpisov pre
MSP), 2018.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2020:312:FIN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0ed32649-fe8e-11e8-a96d-01aa75ed71a1/language-en
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2.2.6  Komisia povazuje za dolezité, aby sa poskytla moznost napravit alebo objasnit mozné nedorozumenia v snahe
predist eskaldcii sporov. Preto sa podporuje predchédzanie sidnym sporom spolu s rychlym rieSenim nevyrieéen)’rch
pripadov, aby sa datiovnikom a danovym organom usetril ¢as a peniaze. Niektoré zainteresované strany uz uviedli, Ze
uprednostiuji dalsie zasahy na trovni EU s cielom predchddzat sporom a riesit ich (*4).

2.3 Administrativna spoluprdca medzi datiovymi orgdnmi

2.3.1  EU v poslednych rokoch zamerala svoje tsilie na boj proti dafiovym podvodom, dafiovym tnikom, agresivnemu
danovému planovaniu, ako aj na zvySovanie transparentnosti prostrednictvom primeranej spoluprace medzi dafiovymi
organmi. Hoci sa v oblasti vymeny informdcif dosiahli vyznamné zlep$enia, v ndvrhu Komisie sa zdoraziiuje potreba dalej
zlepSovat existujiice ustanovenia.

2.3.2  Komisia sa predovietkym snazi lepsie riesit vyzvy, ktoré prindsa digitalizdcia hospodarstva, najmd pokial ide
0 digitélne platformy, ktorych vyuzivanie stazuje vysledovatelnost a odhalovanie zdanitel’n)’rch udalosti dafiovymi
organmi (*). Tento problém sa este zhorSuje v pripade, ked sa tieto transakcie vykondvaji vyuzivanim digitdlnej platformy
so sidlom v inom ¢lenskom Stdte alebo v jurisdikcii mimo EU (*9).

2.3.3  Medzi zéstupcami prevadzkovatelov digitdlnych platforiem sa ukazuje zhoda v savislosti s prinosmi, ktoré by mal
standardizovany pravny raimec EU na zhromazdovanie informacii z platforiem, a moznymi vyhodami riesenia podobného
jednotnému kontaktnému miestu pre DPH.

2.3.4  Pokial ide o otdzku vymeny informdcii na poziadanie, ndvrh Komisie sa zameriava na koncepciu predvidatelnej
relevantnosti. V ¢lanku 5a sa stanovuje vymedzenie normy predvidatelnej relevantnosti, ktord sa uplatﬁuje v pripade
ziadosti o informdcie a rovnako sa stanovuji prvky standardnych a proceduralnych poziadaviek, ktoré musi dozadu)ua
orgdn dodrzaf. Ziadost o informédcie sa moze vztahovat na jedného alebo viacero datiovnikov za predpokladu, Ze sa
jednotlivo identifikuja. Norma predvidatelnej relevantnosti by sa nemala uplatiovat v pripade, Ze Ziadost o informdcie sa
posle v nadvdznosti na vymenu informadcii o cezhrani¢nom zdviznom stanovisku alebo zdviznom stanovisku k stanoveniu
met6dy ocenenia.

2.3.5  Danovy organ je pred poziadanim o informacie povinny vyuzit vietky zvycajné zdroje informacii, ktoré mohol
vyuzit na ziskanie pozadovanych informdcii, pricom vycerpal vSetky dostupné prostriedky. Tdto povinnost sa vsak
neuplatiiuje, ak by dozadujtici orgdn pri tomto usil{ ¢elil neprimeranym tazkostiam a ohrozil by tym dosiahnutie svojich
cielov. Doziadany orgdn moze odmietnut poskytniit informdcie v pripade, Ze dozadujiici orgdn nere$pektuje tdto
povinnost.

2.3.6  Voddiele Ila sa stanovuje pravny ramec pre vykondvanie spolo¢nych auditov. Spolo¢ny audit sa preto definuje ako
administrativne zistovanie, ktoré spolo¢ne vykonajii prislusné organy dvoch alebo viacerych ¢lenskych 3tatov. Prislusné
organy zucastnenych clenskych Stdtov postupuji koordinovanym sposobom v stlade s ich pravnymi systémami so
zdmerom preskiimat pripad, ktory je prepojeny s jednym alebo viacerymi dafiovymi subjektami, o ktoré maju spolocny
alebo doplnajaci sa zdujem.

2.4 Dobrd sprdva dafiovych zdleZitosti v EU a mimo nej

2.41  Ozndmenie Komisie o dobrej spréve daiiovych zdlezitosti vychddza zo skutocnosti, Ze spravodlivé zdaiiovanie je
astrednym prvkom socidlneho a hospodarskeho modelu EU a dobrd sprava dafiovych zilezitosti je zakladom pre
spravodlivé zdafiovanie a udrzatelné prijmy na udrZanie tohto modelu (V). Ozndmenie obsahuje ndvrhy tykajice sa:
i) reformy kddexu spravania pri zdanovani podnikov, ii) preskiimania zoznamu nespolupracujicich jurisdikcil’ a iii) podpory
dobrej spravy danovych zdlezitosti na medzindrodnej trovni.

(") Odpovede na verejné konzultdcie o hodnoteni smernice o administrativnej spolupraci v oblasti dani — sihrn uvedeny v prilohe 2
Pracovného dokumentu titvarov Komisie — Hodnotenie smernice Rady 2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani
a zruSeni smernice 77[799/EHS (Commission staff working document Evaluation of the Council Directive (EU) no 2011/16/EU on
administrative cooperation in the field of taxation and repealing Directive 77/799/EEC) [SWD(2019) 328 final].

(") Boli vznesené poziadavky na povinnost registricie vo vsetkych clenskych stdtoch. Zvysila by sa tym administrativna zataz a pre MSP
by bolo tazsie expandovat do novych krajin a oblasti.

(") Navrh smernice Rady o administrativnej spolupraa v oblasti dani [COM(2020) 314 final].

() Ozndmenie o dobrej sprave dafiovych Zalemtostl v EU a mimo nej (COM(2020) 313 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020PC0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2020:0313:FIN
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2.42  Kodex sprdvania pri zdanovani podnikov (dalej len ,kédex”) (*¥) je od svojho vzniku v roku 1997 hlavnym
nastrOJom EU na prevenciu skodlivej danove] sttaze. Stanovuje zasady spravodlivej dafovej stitaZe a pouziva sa na urcenie
toho, ¢i je dafovy rezim skodlivy alebo nie (**).

2.4.3  Napriek Gspechom kédexu je jasné, Ze ho treba zmodernizovat. Charakter a forma danovej sttaze sa v uplynulych
rokoch podstatne zmenili v dosledku globalizicie, digitalizdcie, rasttcej Glohy nadndrodnych podnikov vo svetovom
hospodarstve a zlozitych systémov stimulov, ktoré zaviedli niektoré clenské Staty.

2.44  Konkrétnejsie sa Komisia zameriava na rozsirenie rozsahu posobnosti kodexu tak, aby sa vztahoval na vSetky
opatrenia, ktoré predstavujd riziko pre spravodlivi danovi sttaz. Okrem toho by sa mal kédex aktualizovat, aby sa
zabezpecilo riadne preskiimanie ¢o najvicsicho poétu pripadov velmi nizkeho zdafovania v rimci EU aj mimo nej.

2.4.5  Zasady stanovené v kddexe patria medzi kritérid pouzivané na posudzovanie tretich krajin v rimci zoznamu EU
obsahujticeho jurisdikcie, ktoré nespolupracuju na danové tcely. Komisia md v imysle preskimat geograficky rozsah
zoznamu EU a aktualizovat porovnavaci prehlad pouzivany pri vybere najvhodnejsich jurisdikcif na kontrolu.

246  Vrdmci Gvah o geografickom rozsahu zoznamu EU sa zohladnia aj kritérid, ktoré musia vybrané jurisdikcie
spliat. Odstrénenie akejkolvek jurisdikcie, ktord je v sicasnosti na zozname EU, by malo vplyv na rovnaké podmienky
a oslabilo by pozitivnu pracu, ktorti uz vicsina tychto jurisdikcii vykonala. Malo by sa viak zvazit, ¢i by sa kritérid EU na
zaradovanie do zoznamu mohli uplatfiovat cielenej$im sposobom na urcité jurisdikcie.

2.4.7  Komisia bude vo svojom dialégu s tretimi krajinami — a konzistentne v stilade s pristupom uplatiovanym v ramci
EU - klist doraz aj na enwronmentalne ciele, ako aj na zdsadu ,znecistovatel plati‘, ktord si vyzaduje stanovenie ceny
negativnych environmentdlnych externalit. Podla ozndmenia Komisie je potencidl environmentdlnych dani prispievat
k udrzatelnému rozvoju na celom svete a spravodlivejsej spolo¢nosti v rozvojovych krajindch nedostato¢ne vyuzity.
Spolupraca medzi organizdciami obc¢ianskej spolo¢nosti vo vSeobecnosti by mohla prispiet k zvySovaniu informovanosti
v tejto oblasti.

2.48  Na zdklade sicasného uplatiovania pravne zavazného prepojenia medzi normami dobrej spravy a vyuzivanim
ﬁnancnych prostriedkov EU sa Komisia domnieva, Ze takéto fondy by sa mohli lepsie vyuzit na posilnenie zdsad dobrej
spravy danovych zdlezitosti (). V tejto savislosti Komisia vyzyva clenské staty, aby zohladnili poziadavky EU vo svojich
vnttrostatnych politikich financovania a v pravidlich dodrziavania predpisov svojich podpornych bank a rozvojovych
agentar.

(*)  Uznesenie Rady a zdstupcov vldd clenskych stdtov, ktorf sa zisli na zasadnuti Rady, z 1. decembra 1997 o kédexe sprévania pri
zdafiovani podnikov 2019 (U. v. ES C 2, 6.1.1998, s. 2).

(")  Komisia vyjadrila v minulosti svoje ndzory na $kodlivi danova stifaz verzus spravodlivii danovi sifaz roznymi sposobmi. Pri
predlozeni ndvrhu smernice o spolo¢nom konsolidovanom zéklade dane z prijmov prévnickych osob Komisia zdoraznila, Ze
spravodlivé sutaz zaloZend na sadzbdch zabezpecuje viac transparentnosti a treba ju podporovat. [COM(2011)121 final, s. 4]. V ozna-
meni o dobrej sprave danovych zdleZitosti, ktoré bolo predlozené v roku 2020, sa dafiovd sitaz medzi krajinami sama osebe
nepovazuje za problematick, musia viak existovat spolo¢né zdsady tykajiice sa rozsahu, v akom mozu vyuzivat svoje danové
rezimy. [COM(2020) 313 final, s. 3]. Je rozumné konstatovat, Ze existuje dobrd dafovd sitaz a takisto $kodlivd, nespravodlivd
danovd sutaz. O danovych rezimoch rozhoduji clenské $tity, od ktorych sa vsak vyzaduje, aby tak robili otvorenym
a transparentnym sposobom v stlade so zmluvou a zdrzali sa $kodlivych a diskriminaénych pravidiel. EU a ¢lenské $taty musia
zabezpecit dobre fungujici jednotny trh s dostato¢nou mierou konvergencie, a to aj v dafovej oblasti.

(*)  Viaceré néstroje financovania brdnia financovaniu projektov, ktoré prispievaji k vyhybaniu sa danovym povinnostiam. Pozri
nariadenie o rozpoctovych pravidlach, Eurépsky fond pre udrzatelny rozvoj (EFSD), Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI)
a manddt na poskytovanie vonkajsich Gverov (ELM). Pozri Ozndmenie Komisie o novych p021adavkach proti vyhybaniu sa danovym
povinnostiam v pravnych predpisoch EU upravujiicich najma financné a investicné operdcie [C(2018)1756, 21.3.2018].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1602062602671&uri=CELEX:41998X0106
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_1756_en_0.pdf
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2.49  Komisia takisto predlozila odporicanie, podla ktorého by clenské Staty mali poskytovat podnikom finanénd
podporu pod podmienkou, Ze tieto podniky nebudd mat prepojenia na jurisdikcie zaradené do tnijného zoznamu
jurisdikcii, ktoré nespolupracuji na dafiové tcely. Komisia vSak doddva, Ze by mala existovat vynimka pre tie podniky, ktoré
majli podstatnt hospoddrsku pritomnost (podlozenti zamestnancami, vybavenim, majetkom a priestormi) v jurisdikcidch
zaradenych do zoznamu. Usilie clenskych stitov v tejto oblasti musi byt v siilade s potrebou zabezpecit medzindrodnd
danovii spravodlivost.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky

3.1 Akény pldn pre spravodlivé a jednoduché zdafiovanie

3.1.1  EHSV podporuje legislativne ndvrhy Komisie a oceniuje ich koordindciu s globalnymi diskusiami na drovni
inkluzivneho rdmca OECD s cielom dosiahnut globdlny konsenzus (*'). Osobitne upozoriiuje na naliehavii potrebu
dosiahnut dohodu na jednotnych pravidlach rozdelovania zdanitelnych ziskov medzi krajiny na Grovni inkluzivneho rdmca
OECD v dosledku prebiehajiicej rychlej digitalizicie hospodarstiev a potreby ti¢inne bojovat proti vyhybaniu sa datfiovym
povinnostiam.

3.1.2  EHSV tiez ocenuje regulacny pristup, ktory prijala Komisia s cielom vypracovat svoje ndvrhy a ktory sa uplatiiuje
v celom rozsahu skiimanych legislativnych ustanoveni. Zdmerom je zlepsit celkovii efektivnost datiovych systémov tak, aby
sa z nich stali spravodlivé systémy, ktoré zaistuja prijem potrebny na uskuto¢fiovanie verejnej politiky a zdroven poskytuja
pracovné prilezitosti a prilezitosti na rast.

3.1.3  EHSV stihlasi s ndzorom Komisie, Ze dafiové podvody a tniky zostdvaji hrozbou pre verejné financie, a to najma
v Casoch krizy, ¢o jasne dokazujii najnovsie odhady, na ktoré sa v ndvrhoch odvolava. Podl'a Komlsle sa straty prijmov v EU
dosledku medzindrodnych danovych tnikov sposobenych jednotlivcami — zahffiajic daii z prijmu fyzickych osob, dane
z kapitélovych prijmov, ako aj dane z majetku a dane z dedi¢stva — v roku 2016 skuto¢ne odhadovali na 46 milidrd EUR.
Vypadok prijmov z DPH sa zase odhaduje na priblizne 140 milidrd EUR, z ¢oho 50 milidrd EUR stvisi s cezhrani¢nymi
podvodmi (*3). Jednotlivé ¢lenské 3taty musia prijat viac zdsadnych opatreni na rieSenie problému svojich vnutrostatnych
vypadkov prijmov z DPH.

3.1.4  EHSV vita zniZenie odhadovaného vypadku v désledku vyhybania sa danniovym povinnostiam pravnickych osob na
priblizne 35 milidrd EUR ro¢ne v porovnani s predchddzajicimi odhadmi Komisie vo vyske 50 — 70 milidrd EUR
a Komisiou preskiimand koreldciu medzi takymto zlepSenim a legislativnym dsilim v oblasti boja proti vyhybaniu sa
danovym povinnostiam, ktoré vyvinula predchddzajica Komisia (vy$e 20 smernic tykajicich sa oblasti dani v priebehu
piatich rokov) (*3).

3.1.5 S cielom plne podporit jednotlivcov a podniky v ¢ase tazkosti v dosledku krizy spdsobenej ochorenim COVID-19
EHSV naliehavo vyzyva Komisiu, aby pokracovala v snahdch o znizovanie ndkladov na dodrziavanie predpisov stvisiacich
s daniovymi povinnostami. Néklady na dodrziavanie dafiovych predpisov sa v pripade velkych spolo¢nosti odhaduji
priblizne na 2 % odvedenych dani, kym pre MSP predstavuji podla odhadov priblizne 30 % odvedenych dani.

3.1.6  Vzhladom na zlozitost, ktori v stcasnosti vytvira 27 roznych dafiovych systémov, a na to, ako takdto
roznorodost modelov stazuje Zivot podnikom a jednotlivcom posobiacim cezhrani¢ne, EHSV nabdda clenské $tdty, aby
zostladili vykaznicke poziadavky tykajiice sa dani a zlepsili spoluprdcu medzi danovymi spravami. V rdmci obnovenej
a rozirenej ¢innosti skupiny pre kddex spravania sa musia odstranit skodlivé danové opatrenia s cielom vytvorit rovnaké
podmienky a prispiet spolu s legislativnymi reformami k podpore dostatoénej tirovne danovej konvergencie s cielom
zabranit nekalej danovej sitazi.

(") Pozri stanoviskd EHSV na tému Boj proti dafiovym podvodom, vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a praniu 3pinavych periazi,
(U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 6).; Zdafovanie v digitdlnom hospodarstve (U. v. EU C 353, 18.10.2019, s. 17) a Zdariovanie ziskov
nadndrodnych spolocnosn v digitdlnom hospoddrstve (U.v. EU C 367, 10.10.2018, 5. 73).

() Pozri tiez Vypadok prijmov z DPH: Krajiny EU prisli v roku 2018 na prijmoch z DPH o 140 milidrd EUR, pricom v roku 2020 sa tento
vypadok moZe dosledku koronavirusu este zvysit https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_1579.

(¥)  Existuji aj iné odhady, napriklad odhady Eurépskeho parlamentu, podla ktorych by straty z financ¢nej krizy, dafovych dnikov
a vyhybaniu sa daﬁov;’/m povinnostiam mali dosiahnut objem 190 milidrd EUR. Na zdklade rozsiahlej prace OECD vykonanej
v ramci vypracivania spravy o nardsani zdkladu dane a presune ziskov (BEPS), opatrenie 11 (Base Erosion Profit Shifting report (BEPS),
Action 11), predstavovali pred prijatim opatreni zameranych na boj proti BEPS celkové straty z prijmov 100 — 240 milidrd USD,
t.j. 0,35 % svetového HDP. Eur6pska komisia odhadla, Ze priblizne 50 — 70 milidrd EU pripadalo na EU pred tym, ako sa ¢lenské
§taty dohodli na smerniciach o opatreniach proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam I a II.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.SLK&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0017.01.SLK&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.SLK&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_1579
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3.1.7  Zdd sa, Ze 25 opatreni pldnovanych Komisiou je rozumnych. EHSV ich vo vSeobecnosti podporuje. Vicsina z nich
savisi s DPH, ¢o je primerané vzhladom na vysokil mieru straty prijmov v oblasti DPH. Ich opis je vSak velmi stru¢ny
a v sucasnosti je tazké v plnej miere postdit konkrétny vplyv takychto opatreni na kazdodenné fungovanie eurépskych
obcanov a podnikov. Clenské $tity musia konaf rozhodne s cielom presadzovat svoje vnitrosttne pravidld a zmierfiovat
vnutro§titne problémy s DPH a zdroven intenzivnejsie spolupracovat na cezhrani¢nej drovni.

3.1.8  Zavedenie jednotnej registracie na tcely DPH prostrednictvom pokracujiiceho rozirenia jednotného kontaktného
miesta, podobne ako v pripade balika opatreni v oblasti elektronického obchodu, je velmi vitané. Hoci nie st uvedené
ziadne dalsie podrobnosti o tom, na ktoré sektory sa to bude vztahovat, rozsirenie rezimu jedného kontaktného miesta na
¢lanky 36 — 39 smernice Rady 2006/112[ES (**) (smernica o DPH), ktoré sa tykaja dodania tovaru z podnikov
k zédkaznikom, mozno povazovat za velmi vyznamny krok vpred. Napriklad rozsirenie rozsahu posobnosti jednotného
kontaktného miesta na cezhrani¢né doddvky plynu, elektriny, tepla alebo chladu (¢ldnok 39 smernice o DPH) by mohlo byt
napomocné aj pri prehlbovani trhu EU s energiou a podpore energetickej transformécie.

3.1.9  EHSV vita ndvrh Eur6pskej komisie modernizovat a harmonizovat poziadavky tykajice sa vykazovania DPH
prostrednictvom vacsieho uplatiiovania vykazovania na zaklade transakcii (v redlnom cCase) a elektronickej fakturdcie.
Vykazovanie na zdklade transakcii umozni dafiovym spravam ziskat Gplny prehlad o roznych dodavatel'skych retazcoch
v redlnom case, ¢o by viedlo k cielenej$im auditom a ovela skorSiemu odhaleniu podvodov a potencidlne rizikovych
obchodnﬂmV V}?kaznicke poiiadavky viak musia byt Tahko dodrziavatelné a nesmi Zahfﬁat’ vysoké administrativne
a jej harmonizovanim prostrednictvom normy mohli znizit naklady podnikov na skladovanie a dodrziavanie predpisov
a zlepsil by sa boj proti podvodom v oblasti DPH.

3.1.10  EHSV tiez vita preskiimanie otazky, ¢i by sa DPH mala uplatiiovat aj na finan¢né sluzby. Mnohym podnikom
vznikaji dodato¢né ndklady, pretoze niektoré firmy alebo financné institticie nepodliehaji DPH. Okrem toho subjekty
oslobodené od dane nemoézu pozadovat odpocitanie DPH Gétovanej na vstupe, zatial ¢o vytvorend pridand hodnota
nepodlieha DPH. Ide o zlozit otdzku a EHSV ocakdva, Ze sa vykonaji komplexné postidenia vplyvu. EHSV konstatuje, Ze
zvysenie prijmov z DPH by malo pozitivny vplyv aj na rozpocet EU.

3.1.11  EHSV konstatuje, Ze ¢lenské $taty maji mozZnost vyuzivat systém prenesenia daflovej povinnosti v zdujme boja
proti podvodom v oblasti DPH. Tdto moZnost sa pouziva na boj proti koloto¢ovym podvodom v oblasti DPH. EHSV Zziada
Komisiu, aby postdila, ktord metdda je najacinnejsia a predstavuje najmensiu administrativnu zdtaz pri rieSeni problému
kolotocovych podvodov.

3.1.12  Danové spravy sa spolichaji na to, Ze im dafovnici poskytuji spravne informacie, pricom niektoré ¢clenské staty
zaviedli systémy spoluprdce v oblasti dodrziavania predpisov na posilnenie tohto partnerstva. Zial, tieto systémy
v sticasnosti funguji len na vniatrostdtnej drovni. V tejto stvislosti EHSV podporu e iniciativu Komisie tykajicu sa ,rdmca
spoluprice EU v oblasti dodrziavania predpisov, ktory je Zalozeny na vicsej dovere a spoluprdci medzi viacerymi
danovym1 spravam1 s cielom riesit cezhramcne otazky dane z prijmov pravnickych osob. Je dolezité, aby sa s MSP v tomto

.....

3.1.13  Stle viak nie je jasné, ako bude tento ramec spoluprice EU v oblasti dodrZiavania predpisov fungovat v praxi.
EHSV je ochotny zhodnotit tento vyvoj a poskytnit konstruktivny prispevok pocas procesu pripravy a vykondvania.

3.1.14  Pri prvom postdeni sa zdd, Ze preventivny dialég v zdujme rieSenia problematiky cezhrani¢ného zdaniovania,
ktory plinuje Komisia, je uZitoénym a pozitivnym krokom, a to aj vzhladom na to, Ze ide o dlhodobt poziadavku
podnikatelskej komunity. Velmi vitany by bol harmonizovany pristup niekolkych clenskych stitov, aj ked este treba
posudit, ako mozno takyto pristup konkrétne uplatiiovat, a to po¢ntic sticasnym heterogénnym regulaénym scendrom (*°).

(*)  Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolonom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 11.12.2006,
s. 1).

(¥)  Existuje mnoho dobrych prikladov, ako krajiny zniZili svoj vypadok prijmov z DPH. Jednym z nich je reforma v Estonsku
v roku 2014.

(*)  Pozri stanovisko EHSV na tému Zlepsovanie mechanizmov riesenia sporov v oblasti dvojitého zdanenia (U. v. EU C 173, 31.5.2017, 5. 29).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
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3.1.15  Otédzka spitného vyplacania dani je klticova vzdy, a to obzvldst v Casoch krizy, ako je stcasnd situdcia, ktord so
sebou prindsa vysoké riziko, pokial ide o obmedzend likviditu pre jednotlivcov aj podniky. Pocas pandémie COVID-19
niekolko krajin vo v§eobecnosti urychlilo vracanie a spitné vypldcanie DPH s cielom zabezpecit, aby podniky mali dostatok
hotovosti na zvlddanie bezprecedentnej a rusivej hospodarskej situdcie.

3.1.16  Vzhladom na to, Ze niektoré podniky uz maji problémy s likviditou, je mozné, Ze k thraddm faktir dojde
s oneskorenim alebo dokonca nebudii uhradené vobec, ¢o by malo za nésledok, Ze podniky, ktoré vo svojich faktdrach
actuji DPH, budd musiet predlozit sumu danovym orgdnom v prislusnom zdafiovacom obdobi bez toho, aby im bola
uhradend DPH (tzv. ,nedobytnd pohladdvka®). V tejto savislosti EHSV tiez vyzyva Eurdpsku komisiu, aby postdila, ako
mozno zaviest jednoduchsi, harmonizovanej$i mechanizmus odpustenia dlhov v pripade nedobytnych pohladdvok
tykajacich sa DPH. Tento mechanizmus by mal zabezpecit, aby podniky mohli rychlo a vcas ziskat spit od dariovych
organov DPH, ktort im zaplatili, aviak ktort nemohli vybrat od svojich zdkaznikov.

3.1.17  EHSV naliechavo vyzyva vnitrostitne dariové spravy, aby pokracovali v takomto rychlom vracani thrad, pokial
ide o priame aj nepriame dane, a navrhuje harmonizovany administrativny pristup v celej Eurdpe, pricom konstatuje, ze
prvym krokom vpred by bol spolo¢ny systém zrdzkovych dani pre cezhrani¢né portfliové investicie.

3.1.18  Danové podvody, daniové tiniky a stvisiace trestné ¢iny st stthané vnitrostitnymi stdmi ¢lenskych statov podla
Sirokého spektra trestnoprdavnych predpisov. Takéto dafiové trestné ¢iny maju vSak v mnohych pripadoch nadndrodny
rozmer. Vybor sa domnieva, Ze je dolezité zohladnit tito skutocnost a $truktdru sankcii, najmd v pripade spolo¢nych
auditov medzi ¢lenskymi $tatmi. Malo by sa vykonat postdenie dosledkov rozdielnych sankcii medzi ¢lenskymi $tatmi.

3.1.19  EHSV vita iniciativu Komisie tykajiicu sa odportcania o pravach danovnikov na jednotnom trhu. Poskytnutie
prehladu najlepsich postupov v oblasti dani ¢lenskym $titom, pokial ide o zjednodusenie a digitalizdciu, moze zjednodusit
vztahy medzi dafiovnikmi a dafiovymi orgdnmi v celej EU, zlepsit informovanost ob¢anov o daniach, ako aj vyber prijmov.
EHSV to povazuje za dobry priklad iniciativy v rdmci tzv. mikkého prava (soft law).

3.2 Administrativna spoluprdca medzi dafiovymi orgdnmi

3.2.1  EHSV podporuje rozhodnutie Komisie uskutoénit legislativny zdsah zamerany na posilnenie spolupriace medzi
danovymi orgdnmi a vac$iu harmonizaciu procesnych pravidiel v rdmci vnttorného trhu.

3.2.2  Ndvrh je skutocne plne v stlade so zasadou subsidiarity stanovenou v clanku 5 ZFEU, kede sa v fiom predpokladd
zdsah eurdpskeho zdkonodarcu s cielom riesit otdzky, ktoré nemézu regulovat clenské staty.

3.2.3  EHSV podporuje zdmer posilnit prdvomoci siete Eurofisc, aby sa stala referenénym centrom pre cezhrani¢né
danové trestné Ciny.

3.2.4  Uplatnovanie existujiicich ustanoveni smernice skuto¢ne preukdzalo, Ze medzi ¢lenskymi $tdtmi existuji znacné
rozdiely, kedZe niektoré ¢lenské $tity si ochotné plne spolupracovat a vymienat si informdcie, zatial Co iné uplatiuji
restriktivny pristup alebo vymenu informdacii dokonca odmietaja.

3.2.5 EHSV takisto podporuje usilie o zvySenie transparentnosti digitdlnych platforiem s cielom zabranit
nekonzistentnym priznaniam prijmov, ¢o predstavuje vysoké riziko datovych tnikov. Aj ked niekolko ¢lenskych $titov
vo svojich vnitrostatnych predpisoch ulozilo oznamovaciu povinnost, zo skiisenosti vyplyva, Ze vniitrodtitne ustanovenia
proti daflovym dnikom nie st vzdy tplne efektivne, najmid vtedy, ked sa tykajii cezhrani¢nych ¢innosti. Pravnu istotu
a pravnu zrozumitelnost je mozné zabezpecit prostrednictvom jednotného systému vykaznickych poziadaviek a tlaciv
danového priznania spolo¢nych pre vietky ¢lenské stty.

3.2.6  EHSV vita aj proporcionalitu ndvrhu Komisie, pokial ide o procesnt spolupricu medzi vniitro$titnymi danovymi
orgdnmi, kedZe sa zd4, Ze predlozené zmeny nepresahujii rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciela, ktorym je
GcinnejSia vymena informdcif a lepsia administrativna spolupraca.
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3.2.7  Systém sankcii pre prevddzkovatelov platforiem, ktori nerespektuji svoje ohlasovacie povinnosti, ako sa uvadza
v cldnku 25a ndvrhu smernice o administrativnej spolupraci v oblasti dani (DAC 7), aj ked patri do vndtrostitnej
pravomoci, sa musi uplatiiovat ¢o najrovnomernejsie vo vetkych $titoch, aby sa zabezpecila jeho tc¢innost.

3.2.8  Kedze zistené narusenia fungovania vnitorného trhu tykajice sa previdzkovatelov platforiem presahu]u hranice
jednotlivych clenskych titov, spolocné pravidli pre EU predstavujii minimalny zdsah potrebny na G¢inné riesenie
problémov. EHSV v tejto stvislosti nabdda Komisiu, aby dalej rozvijala svoju tlohu a spolupracu v rdmci OECD v oblasti
digitalizdcie hospoddrstiev s cielom dosiahnut spolo¢ny medzindrodny pristup dafovych orgdnov k rieSeniu globalnych
problémov.

3.2.9  V ¢ldnku 12a ods. 6 sa stanovuje, Ze spolo¢ny audit sa vykond v sdlade s dohodnutymi postupmi platnymi
v ¢lenskom $tdte, kde sa kond audit. V3etky prislusné orgdny zdcastnenych clenskych $tdtov by mali vzdjomne uznat
dokazy, ktoré sa ziskaji pocas spolo¢ného auditu.

3.2.1 0 EHSV zdoraziiuje, Ze spolo¢né audity, ktoré sii v zdsade uzitoénym a vel'mi Gi¢innym ndstrojom, by sa mali
vykonavat pri dodrziavani zakladnych prav danovnikov, pricom by sa mali dosledne dodrziavat zdsady Charty zdkladnych
prav Eurdpskej tnie (¥'), pokial ide o pravo na obhajobu a predvidatelnost procedurdlnych a hmotnych pravidiel, ktoré sa
ich tykajd, ako aj zhromazdovanie dokazov zo strany dariovych organov, ktoré vedi konanie, pokial ide o mozné sankcie.

3.2.11 Ddtové prvky, ktoré sa maji vymienat medzi danovymi spravami a maji byt nimi odosielané, by mali byt
definované tak, aby sa v stilade s povinnostami podla vieobecného nariadenia o ochrane tdajov (*¥), ktoré by sa malo
interpretovat a uplatilovat striktnym sposobom, zachytilo len minimum ddajov potrebnych na zaznamenanie
nedostatoéného oznamovania alebo neoznamovania. Akykolvek mozny negativny vplyv na osobné tdaje by sa mal
minimalizovat primeranymi informa¢nymi technol6giami a procedurdlnymi opatreniami s osobitnym zretelom na ich
zber, spracovanie a nasledné uchovévanie.

3.2.12  EHSV zdoéraziiuje, Ze v stilade s pravidlami vS§eobecného nariadenia o ochrane ddajov musi byt vyuZzivanie
skupinovych Ziadosti riadne odéovodnené a musi sa vykondvat opatrne, aby sa neporusovali prava fyzickych a pravnickych
0sdb a aby to neviedlo k nendlezitému vyhladdvaniu informdcii (fishing expeditions).

3.2.13  EHSV nabdda Komisiu, aby pokracovala v hodnoten{ t¢innosti predchddzajicich smernic o administrativnej
spolupréci (**).

3.3 Dobrd sprdva dariovych zdleZitosti v EU a mimo nej

3.3.1  EHSV sthlasi s pristupom Komisie, podla ktorého si dobrd sprava danovych zalezitosti ako zéklad spravodlivého
zdanovania vyzaduje dafiovd transparentnost prostrednictvom vymeny informdacii medzi danovymi orgdnmi, zabranenie
nespravodlivej dafovej sufazi, absenciu skodhvych datiovych opatrem a uplatiiovanie medzindrodne dohodnutych
pravidiel. Sthlasf tieZ s Eurépskym parlamentom, Ze by EU mala prijat rozhodné opatrenia na boj proti skodlivej danovej
sutazi a agresivnemu dafovému pldnovaniu, a to predovSetkym v datiovych rajoch.

3.3.2  EHSV podporuje iniciativu Komisie tykajiicu sa revizie kddexu spravania a ocefuje skutocnost, Ze v ndvrhu
Komisie sa ndlezite zohladniuje praca OECD a vyznam uplatfiovania medzindrodne dohodnutych noriem, najmi pokial ide
o globalne zdsady vedice k minimalnej efektivnej sadzbe dane z prijmov pravnickych osob.

3.3.3  EHSV sa domnieva, Ze vysledky a tspechy kddexu spravania by sa mali pravidelnejsie aktualizovat a verejne
spristupnit ob¢ianskej spolo¢nosti v stlade s cielom Komisie zvysit transparentnost konkrétnej ¢innosti a vysledkov
kédexu.

(') Pozri Chartu zdkladnych prév Eurépskej tnie (U. v. EU C 202, 7.6. 2016, s. 389).

(*%) Pracovny dokument ttvarov Komisie — Hodnotenie smernice Rady 2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti danf
a zruSeni smernice 77/799/EHS (SWD(2019) 328 final) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).

(*)  SWD(2019) 327 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12016P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2016:119:TOC
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3.3.4 Komisia v rdmci svojho pristupu uzndva, Ze danova stfaz nie je sama osebe problematickd. (**) Komisia
a Parlament v3ak pri mnohych prilezitostiach zdroveii vyjadrili znepokojenie nad existenciou nekaleJ danovej stitaze v ramci
EU, ktord podporu]e vyhybanie sa daiovym povinnostiam. Vybor sa domnieva, Ze na vyrieenie tohto zlozitého problemu
je potrebne seridzne usilie. Vybor neddvno prijal stanovisko (*!), v ktorom navrhuje, aby sa uzavrel eur6psky pakt zamerany
na ucinny boj proti danovym podvodom a tinikom, obchddzaniu danovych povinnosti a praniu Spinavych pefazi. EHSV
vyzval Komisiu, aby iniciovala politickd iniciativu v snahe zapojit Vlady a ostatné institticie EU do realizdcie tohto ciela,
pri¢om by sa zasadzovala za dosiahnutie potrebného konsenzu a Gcast obcianskej spolo¢nosti. Hlavnym pilierom tohto
paktu by mala byt spoluprdca medzi ¢lenskymi $tatmi.

3.3.5  Rozsirenie rozsahu posobnosti kédexu spravania v EU s cielom zahrnif aj iné opatrenia, ktoré majt vplyv na
danovi sitaz, je tiez regulacnou volbou, ktord EHSV podporuje. Aktualizdcia, ktord by zabezpecila, aby sa preskumah
rezimy vedtice k nizkemu alebo Ziadnemu zdaneniu v EU alebo mimo nej, mala uz byt hotova. Kédex je viak nezéviznym
néstrojom, ktory sa musi zaoberat otdzkami, na ktoré sa nevztahuji eurépske pravne predpisy.

3.3.6  Komisia tiez tvrdi, Ze je potrebné objasnit tretim krajindm proces zostavovania zoznamu a zvysit transparentnost,
pokial ide o oddvodnenie, preco je alebo nie je dand jurisdikcia zaradend do zoznamu. Uzitocnd by bola lepsia
harmonizdcia noriem zavedenych ¢lenskymi statmi EU a lepsia koordindcia medzi ndrodnymi zoznamami a zoznamom EU,
kedZe EU a viaceré clenské staty dodrziavajii odlisné normy, ¢o moze byt mitdce.

3.3.7  Komisia takisto posudzuje tzv. ¢iernu listinu danovych rajov, ktord je v platnosti od roku 2017, a preskiimala
stovky Skodlivych danovych rezimov na celom svete, pricom mnohé jurisdikcie uvedené na zozname sa zaviazali voci Rade
riesit obavy tykajice sa nekalej danovej stitaze a obmedzenej transparentnosti. EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, Ze je
nacase preskimat zoznam a zistif, ako moze byt G¢innej§i a spravodlivejsi vzhladom na nové vyzvy globalizovaného
hospodarstva. EHSV tiez podporuje zdmer Komisie poskytniit konkrétnym jurisdikcidm s nizkym rizikom alebo nizkou
kapacitou, ktoré st alebo by mohli byt zaradené do zoznamu, moznost zlepsit ich dobri spravu dafovych zalezitosti
a normy transparentnosti v primeranej lehote.

V Bruseli 24. februdra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

() Je zrejmé, ze Komisia podobne ako OECD rozlisuje medzi dobrou transparentnou dafiovou stitazou a $kodlivou, nespravodlivou
danovou sitazou.

(*")  Pozri stanovisko EHSV na tému Boj proti dafiovym podvodom, vyhybaniu sa daiiovym povinnostiam a praniu Spinavjch pefiazi
(U. v C 429,11.12.2020, s. 6).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.SLK&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Ozndmenie Komisie Europskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov Unia
kapitdlovych trhov pre Tudi a podniky — novy akény plin

[COM(2020) 590 final]
(2021/C 155/03)

Spravodajca: Pierre BOLLON

Konzultdcia Eurépska komisia, 11.11.2020

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi tiniu, hospodérsku a socidlnu
stdrznost

Prijaté v sekcii 12.2.2021

Prijaté v pléne 24.2.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 558

Vysledok hlasovania 226/1/4

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporticania

1.1 EHSV vita oznimenie Komisie na tému Unia kapitdlovych trhov pre ludi a podniky — novy akény pldn. Ide o velmi
potrebné nadviazanie na vysledky dosiahnuté prostrednictvom prvého planu z roku 2015 a jeho preskdmania v polovici
trvania z roku 2017, ktoré vybor podporil vo svojich stanoviskdch na tému Akény plan na vybudovanie tinie kapitdlovych
trhov (') a na tému Preskiimanie akéného planu tinie kapitdlovych trhov v polovici trvania (). Vybor takisto v priebehu poslednych
dvoch rokov uverejnil viaceré stanoviskd na témy tzko stivisiace s tiniou kapitdlovych trhov vritane stanovisk z vlastnej
iniciativy na témy Smerom k odolnejsiemu a udrZatelnejsiemu eurdpskemu hospoddrstvu (°) a Novd vizia na dobudovanie hospoddrskej
a menovej tinie (*).

1.2 Pociato¢né ciele akéného planu, ktorymi st pomdct mobilizovat kapitél v Eurdpe a nasmerovat ho do podnikov
infrastrukttiry a dlhodobo udrzatelnych projektov, ktoré budd mat pozitivny Vplyv na zamestnanost, ostivaji nadalej
v plne) miere platné. Tieto ciele majii mimoriadny vyznam pre to, aby EU27, jej podniky a jej obania mohli dosiahnut
vyrazny pokrok, pokial ide o posilnenie svojej finan¢nej a hospodarskej geostrategickej suverenity a zdsadnd klimaticka,
socidlnu a digitdlnu transformaciu. EHSV tiez zdoraziiuje, Ze tnia kapitdlovych trhov moze dosiahnut planované ciele len
vtedy, ak finan¢nd stabilita a ochrana spotrebitelov zostant prioritou, aby sa zabrénilo zdvaznému negativnemu dosahu na
podniky, pracovnikov a spotrebitelov, ako aj na hospodérstvo ako celok.

1.3 Neocakdvand a prudkd kriza COVID-19 je vyzvou na posilnenie a urychlenie akéného planu. Eurépske podniky
vietkych velkosti prindtila zvysit svoju zadlZenost a v najblizsich mesiacoch a rokoch budd musiet ziskat kapitdl alebo
svoje vlastné finan¢né prostriedky, aby mohli investovat do budticnosti a zdroven vytvarat pracovné miesta.

1.4 Dohoda o brexite dosiahnutd koncom decembra 2020 je dalsim dolezitym dévodom na novy impulz v oblasti tnie
kapitdlovych trhov. Finan¢né centrd EU27 budd musiet poskytovat sluzby, ktoré doteraz zabezpecovalo finan¢né centrum
Londyn. V EU27 sa musia vybudovat vysoko integrované, funkéné a spravodlivé finanéné a kapitalové trhy a EHSV sa
domnieva, Ze bude potrebny jednotnejsi sibor pravidiel, aby nevznikali medzery ani obmedzenia, ktoré by viedli k stratdm
z rozsahu.

U.v. EU C 133, 14.4.2016, 5. 17.
U.v. EU C 81, 2.3.2018, s. 117.

U.v. EU C 353, 18.10.2019, 5. 23.
U.v. EU C 353, 18.10.2019, s. 32.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SK:HTML
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1.5 Vybor schvaluje vietkych 16 opatreni navrhnutych Komisiou, ale zdroven zdéraziuje vyznam stanovenia poradia
iniciativ podla priority a ich koordindcie (pricom st potrebné konkrétne milniky na meranie pokroku), upriamuje
pozornost na tie, ktoré povazuje za najdolezitejsie, a predkladd cielené dopliiujice navrhy.

1.6  Hoci uzndva vyznam verejného financovania, pri porovnani s inymi regiénmi by sa v Eurdpe mala jednoznacne
lepsie vyuzivat vysokd miera tspor. Zastresujucim predpokladom na dosiahnutie tohto ciela je zlepSenie financnej
gramotnosti Eur6panov (opatrenie 7). EHSV odportca identifikovat a podporovat osvedcené vnitrostitne postupy
a skdsenosti s vyucbou a vzdeldvanim. EHSV tiez odporica, aby boli do pripravy a zavddzania finanéného vzdeldvania do
praxe v celej Eurdpe zapojené vietky zainteresované strany vritane zdstupcov pracovnikov a spotrebitelov, a odporica
zdroven zefektivnit pravidld spolahlivej ochrany a zmiernit informac¢né asymetrie medzi poskytovatelmi finan¢nych sluzieb
a ob¢anmi. EHSV predovsetkym odportca zaclenit do budtcej revizie ramca klticovych kompetencii finanént gramotnost.

1.7V zdujme rozvoja strategickej autonémie EU, pokial ide o klticové odvetvia a kapacity, vybor stihlasi s pristupom
Komisie navrhndt technické opatrenia: i) zjednodusit pravidld kétovania MSP (opatrenie 2); i) umoznit lepsie uplatiiovanie
prav cezhrani¢nych akciondrov (opatrenie 12); iii) zlepsit sluzby cezhrani¢ného vyrovnania (opatrenie 13); iv) vytvorit
poobchodny konsolidovany informacny systém pre akciové finan¢né ndstroje (opatrenie 14) a spravne zamerany portl
InvestEU (opatrenie 15). Prvym dodatoénym a pozitivnym opatrenim by bolo, keby Komisia postdila realizovatelnost toho,
aby eurdpske investicné fondy mohli pouzivat kéd ISIN ,.eu”, ¢im by sa zlepsila ich cezhrani¢nd dostupnost.

1.8 EHSV sthlasi s Eurépskym dvorom auditorov, ktory konstatoval, ze aj ked je novy prévny predpis o sekuritizacii
pozitivnym krokom vpred, v praxi bankdm nepomohol zvysit Gverovi kapacitu, najma vo vztahu k MSP. Stéle teda existuje
priestor na zlepSenie (opatrenie 6), pokial budd existovat G¢inné kontroly na predchddzanie opitovnému vyskytu
systémovych rizik.

1.9 Vo vztahu k retailovym investorom je doleZité vziat do tivahy zdsadu subsidiarity, kedZe konkrétne sporiace ndvyky
st hlboko zakorenené vo vzorcoch na vnitrostitnej trovni. EHSV preto odportica, aby Komisia pri svojej velmi vitanej
¢innosti na zlepSovani kvality finan¢ného poradenstva (opatrenie 8) brala do tvahy vyhody kazdého jedného modelu
a nezabtdala, Ze na to, aby obcania investovali, ma rozhodujici vyznam dostupnost poradenstva, ako aj porovnatelné
a vhodné/zmysluplné informdcie.

1.10  Pokial ide o dochodky, s vynimkou celoeurépskeho osobného dochodkového produktu (PEPP), ktory je pozitivnym
ndstrojom pre cezhrani¢nych pracovnikov a v pripade prijatia lahko vykonatelného pravneho predpisu drovne 2 ak bude
uspesny, ak sa prijme lahko vykonatelny pravny predpis Grovne 2 a ak spotrebitelia pochopia hlavné vlastnosti produktov
uvadzanych na trh pod tymto oznacenim, by dalsie univerzalne celoeurdpske pravidld tykajiice sa kapitalizacnych systémov
doplaujicich priebezne financované systémy neboli prinosom, kedZe ustanovenia o dochodkovych systémoch st hlboko
zakotvené vo vnutro§titnych socidlnych pravnych predpisoch. EHSV preto vita ndvrh Komisie (opatrenie 9) na
zhromazdovanie, vymenu a propagéciu osvedenych postupov.

1.11  Je sprévne, Ze energetickd transformdcia je v programe Komisie prioritou v zdujme boja proti zmene klimy. EHSV
odportca brat do Gvahy environmentalne, (a vo vy$sej miere aj) socidlne faktory a faktory spravy a riadenia (ESG) a zdroven
podporovat hospodarsku obnovu, ako aj zachovanie a vytvdranie pracovnych miest. Zelend a socidlna agenda by sa mali
z hladiska hospodarskej stitaze stat pre Eurépu vyhodou. Ako druhé doplitujice opatrenie by bolo dolezité, aby investori
mali pristup k spolahlivym ddajom o ESG a aby uz nemuseli byt zdvisli od obchodnikov, poskytovatelov indexov
a ratingovych agentir mimo EU ako v sticasnosti.

1.12  EHSV odporaca, aby sa v ramci tnie kapitdlovych trhov v plnej miere zohladnili rozne formy investicii so
socidlnym vplyvom, predovsetkym investicie v oblasti socidlneho hospodarstva, ¢o by pozitivne prispelo k vieobecnému
zaujmu a spolo¢nému blahu. Eurépske fondy socidlneho podnikania by sa mali vyrazne podporif, mozno aj
prostrednictvom revizie nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 346/2013 (), ktorym boli zriadené.

1.13  Okrem uZ uvedenych opatreni sa vybor prihovara za dva druhy priorit, ktoré by v pripade prijatia prostrednictvom
tohto akéného planu a uplatilovania v ¢lenskych $titoch (vitany by bol aj program monitorovania) umoznili zabezpecenie
socidlne a environmentdlne zodpovedného eurdpskeho finan¢ného systému, ktory by mohol acinnejsie zohrdvat
sprostredkovatel'skii dlohu medzi ponukou a dopytom, bol by konkurencieschopnejsi a odolnejsi vo¢i otrasom.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 346/2013 zo 17. aprila 2013 o eurépskych fondoch socidlneho podnikania
(U.v. EU L 115, 25.4.2013, 5. 18).
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1.14  Prvou z tychto priorit je zvySenie efektivnosti tinie kapitdlovych trhov prostrednictvom troch kltcovych
opatreni: i) vytvorenie jednotného eurépskeho pristupového bodu, ktory okrem iného pomédze investorom pri vybere
emitentov (opatrenie 1); ii) zavedenie jednotného stiboru pravidiel zaloZenych na prisnom dohlade a predchddzaniu
arbitrdzi a vzniku medzier, o dcastnikom trhu v celej Eurdpe (Ziadne financéné centrum nebude mat dominantné
postavenie) umozni vyuzivat Uspory z rozsahu (opatrenie 16); iii) zjednodusenie postupov tykajicich sa tlav zo zrdzkovej
dane pri zdroji a stcasne ich zefektivnenie, pokial ide o podvody (opatrenie 10).

115 Druhou prioritou je poméct presmerovat dlhodobé dspory na dlhodobé investicie. Vysokd miera Gspor
v Eurépe — ktord je silnou strankou EU27 — neprmasa podnikom ani ob¢anom dostato¢ny osoh. Vybor podporuje tri
kli¢ové opatrenia na zmenu tohto stavu: i) revizia eurépskeho dlhodobého investicného fondu (ELTIF) by mala ulahcit
investovanie instituciondlnych a retailovych tspor do kétovanych aj nekdtovanych akcii MSP a spolo¢nosti so strednou
trhovou kapitalizaciou a do infrastruktirnych projektov (opatrenie 3); ii) planovana revizia prudencidlneho rdmca poistenia
bude prilezitostou na posilnenie tlohy poistovni na kapitdlovych trhoch vdaka lepsiemu zohladneniu dlhodobej a stabilnej
povahy ich kapitdlovych investicii (opatrenie 4); iii) rozvoj systémov zamestnaneckych akcii by bol vitanou trefou
doplnkovou zlozkou akéného planu, ako sa jasne uvddza v sprave Eurdpskeho parlamentu z vlastnej iniciativy z oktobra
2020 (spravodajkytia: Isabel Benjumea). Vlastnictvo akcii zamestnancami, ako aj ich podiel na ziskoch by vyrazne prispeli
k socidlnej stidrznosti aj hospodarskej efektivnosti, museli by sa vSak uplatiiovat spravodlivym spdsobom. Novy akény plan
na vybudovanie tnie kapitalovych trhov by mohol byt prilezitostou na podporu takychto systémov v sulade so socidlnou
agendou.

1.16  EHSV by napokon odporucal, aby sa vietky nové regulacné opatrenia spojené s budovanim tnie kapitalovych trhov
podrobili z hladiska politickych vysledkov $tyrom skiskam nad rdmec tradi¢nych nevyhnutnych kritérii (,Je to prinosom
pre budovanie jednotného trhu?“ a ,Chréni to eurdpskych spotrebitelov?®).

— ,Je to prinosom, pokial ide o konkurencieschopnost eurdpskych financnych spolocnosti vo svete a posilauje to
strategickd geopolitickti autonémiu EU?,

— ,Zabezpecuje to stabilitu finan¢ného trhu?*

— ,Je to prinosom z hladiska dlhodobého financovania eurdpskych podnikov, najmd MSP a spolo¢nosti so strednou
trhovou kapitalizaciou, ako aj z hladiska zamestnanosti?“,

— ,Je to prinosom z hladiska klimatickej, socidlnej a digitdlnej transformacie?”.

2. Kontext

2.1 Cielom dnie kapitdlovych trhov je vytvorit skutoény jednotny trh s kapitdlom v rdmci celej EU a ulahgit toky
investicii a dspor medzi VsetkyIm ¢lenskymi $tdtmi. Dobre fungujici a integrovany eurépsky kapltalovy trh by prispel
k udrzatelnému rastu, zvyseniu konkurencieschopnosti Eurépy a posilneniu tlohy EU na svetovej scéne.

2.2 Unia kapitalovych trhov m4 takisto zdsadny vyznam pre plnenie viacerych kldcovych cielov EU, ako je vytvorenie
inkluzivneho a odolného hospodarstva, podpora prechodu na digitdlne a udrzatelné hospodarstvo a strategicky otvorend
autonémia v Coraz zlozitejom globdlnom hospoddrskom prostredi, ako aj prispevok k obnove po pandémii COVID-19.
Tieto ciele si vyzaduji masivne investicie nad rdmec moznosti verejnych financif aj tradi¢ného bankového financovania.

2.3 Komisia prijala prvy akény plan na vybudovanie tnie kapitalovych trhov v roku 2015. Odvtedy EU dosiahla urcity
pokrok pri kladeni zakladnych pilierov. Jednotnému trhu viak stile stoja v ceste vyznamné prekazky. Uvodny sibor
opatreni pre uniu kapitdlovych trhov je navyse potrebné doplnit novymi opatreniami vhodnymi na rieSenie novych vyziev,
ktoré sa objavili, ako je digitdlna a environmentilna transformdcia a vemi potrebnd obnova po pandémii COVID-19.
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2.4 Tymto novym akénym planom (°) Komisia stanovuje sibor 16 novych opatreni, ktorymi sa md dosiahnut vyrazny
pokrok smerom k dokonceniu tnie kapitalovych trhov a k dosiahnutiu troch klticovych cielov:

— podporovat zelend, digitalnu, inkluzivnu a odolnti hospodarsku obnovu lep$im spristupnenim financovania eurépskym
podnikom,

— dosiahnut, aby bola EU pre ludi este bezpe¢nejsim miestom na dlhodobé sporenie a investovanie,
— integrovat ndrodné kapitdlové trhy do skuto¢ného jednotného trhu.

2.5  EHSV sa aktivne zapdja do tvorby spolo¢ného eurépskeho kapitdlového trhu od jeho pociatku. Vybor uverejnil svoje
prvé stanovisko na tému Zelend kniha — Vytvdranie tnie kapitdlovych trhov (’), neskor vyjadril svoje stanoviskd k akénému
plénu na vybudovanie tnie kapitdlovych trhov (®) a k jeho preskiimaniu v polovici trvania (°), ako aj k pocetnym
legislativnym névrhom vychddzajicim z tychto akénych planov. V tomto stanovisku EHSV uvadza svoje odporicania
tykajice sa nového akéného planu na vybudovanie tinie kapitdlovych trhov, pri¢om vychddza zo svojej doterajsej prace
a zdroven berie do Gvahy nové priority a vyzvy v Eurdpe.

3. VSeobecné pripomienky

3.1 EHSV vita novy akény pldn na vybudovanie tnie kapitalovych trhov ako potrebné prehfbenie toho, ¢o sa uz dosiahlo
prostrednictvom prvého planu z roku 2015. Pokracovanie tohto pldnu je eSte nalichavejsie v kontexte neocakdvanej krizy
sposobenej pandémiou COVID-19, ktord vzhladom na svoj rozsah ¢iastoéne meni diagnostiku zaloZent na vybornej préci
nasledujiicej expertnej skupiny na vysokej trovni pre tniu kapitdlovych trhov a féra na vysokej drovni pre dniu
kapitalovych trhov, a ktord odévodnuje urcité tipravy a posilnenie tohto planu. EHSV vyjadruje polutovanie nad pomalym
zavddzanim akéného planu z roku 2015 do praxe, a to najmd z dovodu nedostatocnej pozitivnej podpory zo strany
niektorych ¢lenskych statov. V dalsom velkom rozbehnutom projekte, bankovej tinii, dochddza rovnako k oneskoreniam.
EHSV sa domnieva, Ze zo strany ¢lenskych $tdtov je potrebnd silnd politickd vola na podporu (proces revizie eurépskeho
semestra by sa mozno mohol vyuzZit ako ndstroj na monitorovanie pokroku) opatreni nevyhnutnych na vybudovanie tinie
kapita’lov;'fch trhov, ktord nemd byt cielom sama osebe. Bezpecnd a riadne fungujtca tnia kapitdlovych trhov md zdsadny
vyznam pre podporu oZivenia hospoddrstva a restrukturaliziciu po pandémii COVID-19 a pre podporu prislusnych
kapitalovych, infrastruktirnych a soc1alnych investicii v celej EU, ako aj pre Eurdpsku zelenti dohodu a digitdlnu
transformadciu. V tejto stvislosti EHSV uzndva aj vyznam verejného financovania, ktord hrd tiez kla¢ovii rolu v tsili prildkat
sukromné investicie a zniZit neistotu. Zahrani¢né investicie by tiez mohli mat délezitt tlohu a doplnit eurépske tspory.

3.2 Okrem toho, ako takisto uvddza EK, existuje riziko, Ze kriza prehfbi rozdiely v Unii a ohrozi kolektivnu
hospoddrsku a socidlnu odolnost“. V tejto stvislosti EHSV zdoraziiuje vyznam zoradenia iniciativ podla priority a ich
koordinécie. V akénom plane na vybudovanie tnie kapitélov;'fch trhov sa stanovuje 16 opatren, ide teda o dost rozsiahly
program. Vzhladom na zataZenie hospoddrstiev a zvy3ujtcu sa zadlzenost clenskych Stdtov aj sikromnych podnikov, ako
aj na skuto¢nost, ze Uroven vplyvu sa medzi ]ednothvyml kra)maml EU a Jednothvyml hospodarskyml odvetviami dost
vyrazne li8i, je nutné podrobit akény plan na vybudovanie tnie kapitdlovych trhov velmi starostlivému zvazeniu a kontrole.
Preto EHSV predkladd svoje pripomienky prostrednictvom tohto stanoviska s cielom vytvorit podmienky pre socidlne
zodpovedny eurdpsky finan¢ny systém, ktory bude GcinnejSie zohrdvat sprostredkovatelskii dlohu medzi ponukou
a dopytom a bude odolnejsi voci otrasom.

3.3 Uprednostnit by sa mali opatrenia, ktoré umoznuji riesit systémové rizikd spojené s vysokou mierou verejného
a stkromného dlhu. Stibezne by sa mala prioritne poskytnut podpora pre krizou zasiahnuté, ale Zivotaschopné podmky
a pre novovzniknuté podniky s cielom rozvijat zamestnanost a konkurenc1eschopnost hospodarstva EU, a to o to viac, Ze
vplyv pandémie COVID-19 na dzijské hospoddrstva sa zdd byt mensi nez v zdpadnych krajindch. Vonkajsia zdvislost
z hladiska hospodarskeho financovania moze takisto prindsat systémové rizikd a akény plin na vybudovanie tnie
kapitalovych trhov by sa mal zamerat na vacsiu odolnost eurépskych tspor. Malo by sa lepsie vyuzit to, Ze v Eurdpe je
v porovnani s inymi regiénmi vysokd miera Gspor. Prierezovym predpokladom na dosiahnutie tohto ciela je zlepSenie
finan¢nej gramotnosti/finanéného vzdelania eurépskych obcanov (opatrenie 7). V tejto oblasti EHSV odportica zistit
najlepsie postupy a skiisenosti so vzdeldvanim a odbornou pripravou v tejto oblasti ziskané na vndatro$titnej tirovni
s cielom rozsirit ich v rdmci Eurdpy, zefektivnit pravidla spolahlivej ochrany investorov a zmiernit informaéné asymetrie
(vhodné informdcie st klG¢ové) medzi poskytovatelmi finanénych sluzieb a obéanmi. EHSV odportica zaclenit do rdmca
budticej revizie rdmca kltGcovych kompetencii finanéni gramotnost. EHSV dalej odpordca, aby boli do pripravy
a vykondvania opatreni v oblasti finan¢ného vzdeldvania zapojené vsetky zainteresované strany vritane zdstupcov
pracovnikov a spotrebitelov.

COM(2020) 590 final.

U.v. EU C 383, 17.11. 2015, 5. 64.
U.v. EU C 133, 14.4.2016, 5. 17.
U.v. EU C 81, 2.3.2018, s. 117.
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3.4 Hlavnou tlohou socidlne zodpovedného finanéného systému je plnit svoju rolu sprostredkovatela medzi ponukou
a dopytom po finan¢nych aktivach a zéroveii byt odolny voci otrasom, kedze krehky finanény sektor mé zdvazny negativny
dosah na podniky, pracovnikov a spotrebitelov, ale aj na hospoddrstvo ako celok. EHSV preto zdoraziuje, Ze tinia
kapitdlovych trhov moéze dosiahnut pldnované ciele len vtedy, ak finan¢nd stabilita a ochrana spotrebitela zostanti
prioritami akéného pldnu dnie kapitdlovych trhov. PredovSetkym sa nesmie znizif ochrana retailovych investorov. Pri
prehlbovani tnie kapitdlovych trhov sa musi zabranit regulacnej arbitrdzi a regulaénym medzeram.

3.5  Ako tiez uvddza Eurépska komisia, existuje strategicky zdujem ,z hladiska doddvatelskych retazcov na vnitornom
trhu s cielom zabezpecit strategickti autonémiu EU v kltcovych odvetviach a kapac1tach V tomto smere je potrebné
podporit niekolko technickych ndvrhov v rdmci akéného plinu na vybudovanie tnie kapitdlovych trhov, ako st
zjednodusit pravidld kétovania MSP (opatreme 2), rozsirit elektronické hlasovanie a dosiahnut pokrok, pokial ide
o vymedzenie pojmu ,akcionar* na trovni EU, ¢o akcionirom umozni lepsie uplatiovat svoje prava (opatrenie 12), zlepsit
sluzby cezhrani¢ného vyrovnania (opatrenie 13) a vytvorit poobchodny konsolidovany informacny systém pre akciové
financné ndstroje (opatrenie 14). Dodatoénym pozitivnym opatrenim by bolo, keby Eurépska komisia posadila Géelnost
a realizovatelnost toho, aby eurdpske investicné fondy mohli pouzivat k6d ISIN ,.eu”, ¢im by sa zlepsila ich cezhrani¢nd
dostupnost. Vdaka tymto opatreniam bude tnia kapitdlovych trhov takisto zohrdvat velmi délezitd dlohu pri podpore
MSP, ale aj podnikov vsetkych velkosti v oblasti zelenej a digitdlnej transformdcie, kedZe im poskytne lepsie prilezitosti na
pristup k financovaniu prostrednictvom kandlov, ktoré doplnaji bankovy sektor.

3.6 Pokial ide o pravny predpis o sekuritizdcii, EHSV sthlasi so stanoviskom Eurépskeho dvora auditorov, ze aj ked' je
tento pravny predpis pozitivnym krokom vpred, zatial na eurépskom sekuritiza¢nom trhu nepriniesol o¢akdvané ozivenie
po finan¢nej krize a nepomohol bankdm zvysit svoju tGverova kapacitu v prospech MSP a inych podnikov. Transakcie
nadalej ostavaja stistredené v malom pocte tried aktiv (ako st hypotekdrne tvery alebo pozicky na automobily), a aj to len
v niektorych ¢lenskych statoch. Sekuritizaény trh je naozaj potrebné zlepsit (opatrenie 6) prostrednictvom efektivnych

kontrol, ktoré zabrdnia opatovnému vzniku systémovych rizik oslabovanim prévnej regulacie.

3.7  Zakladnym kameniom tnie kapitdlovych trhov je hlbsia finan¢nd integrdcia. Pri posudzovani niektorych jej aspektov
je vsak dolezité zachovat si pragmaticky a realisticky pristup. Pokial ide o retailové investicie, Casto prevlddaji preferencie
a Specifické vzorce zauzivané na vnitrostitnej drovni, Co vyplyva z potreby blizkosti pri vyhladdvani finan¢ného
poradenstva. Pokial ide o trhy s individudlnymi tsporami, je potrebné brat do tvahy aj jazykovt bariéru. Okrem toho
v pripade distribu¢nych modelov retailovych finanénych produktov sa uniformita nie vzdy rovnd efektivnosti. Komisia by
pri svojej vel'mi vitanej ¢innosti na zlepSovani kvality finanéného poradenstva (opatrenie 8) mala brat do tivahy vyhody
kazdého jedného modelu a nezabuidat, Ze na to, aby obcania investovali, md rozhodujici vyznam dostupnost a kvalita
poradenstva, ako aj porovnatelné a zrozumitelné informdcie vritane informdcii o udrzatelnosti, ako aj stabilné
a doveryhodné pravidld.

3.8  Pokial ide o dochodky, s vynimkou koncepcie PEPP by sa mali zachovat jednotlivé vnitrodtitne modely zakotvené
v socidlnom prave, pokial st uspokojivé, aj ked nie identické. EHSV teda v stivislosti s Gniou kapitalovych trhov plne
podporuje ndvrh na vymenu osved¢enych postupov, ako je automatickd registracia, vnutrostitne systémy sledovania
pristupné pre vietkych ob¢anov a vnutrostitne prehlady ukazovatelov. Doplnit by sa mala aj dostupnost poradenstva
a vicsie zapojenie zdstupcov sporitelov, pracovnikov a déchodcov. V kazdom pripade by cielom malo byt doplnenie, a nie
oslabenie priebezne financovanych systémov (opatrenie 9).

3.9 EHSV odporica, aby sa v rdmci tnie kapitdlovych trhov v plnej miere zohladnili rozne formy investicif so socidlnym
vplyvom, predovsetkym investicie v oblasti socidlneho hospodarstva, ktoré pozitl'vne prispievaji k v§eobecnému zdujmu
a spolocnemu blahu. Europske fondy socidlneho podnikania by sa mali vyrazne podporif, mozno aj prostrednictvom
revizie nariadenia (EU) ¢. 346/013, ktorym boli zriadené.

3.10  EU a Komisia pred krizou COVID-19 velmi spravne zaradili medzi priority svojho programu ochranu Zivotného
prostredia a energetickd transformdaciu. V novom kontexte pandémie EHSV odporica, aby environmentdlne, (a vo vys3sej
miere aj) socidlne faktory a faktory sprdvy a riadenia ostali hlavnou prioritou a aby sa o nich uvazovalo stbezne
s hospodarskou obnovou, obnovou a ochranou zamestnanosti a finanénou stabilitou. Pritom bude musiet EU pamitat aj na
rovinu hospodarskej sttaze, ak si chce zachovat vyhody plyniice pre Eurdpu z jej zelenej a socidlnej agendy. Okrem iného
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bude dolezité vyuzivat informdcie a ratingové tdaje od eurdpskych poskytovatelov zalozené na zbliZujicich sa
a spol’ahlivych norméch a zdroven pdsobit na medzindrodnej scéne v prospech celosvetovej konzistentnosti. Okrem toho
by bolo vitané aj osobitné nariadenie o tdajoch o ESG a ratingovych agentdrach, ¢i uz v podobe zmeny nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 462/2013 (') (nariadenie o ratingovych agenttrach), alebo v podobe samostatného
nariadenia, a to v stlade s aktom o digitdlnych trhoch.

3.11  Pandémia COVID-19 priniesla aj prehibenie rozdielov medzi clenskymi titmi v dosledku jej dramatického vplyvu
na mnohé odvetvia, ako je cestovny ruch alebo doprava. Medzi priority je preto potrebné zaradit vietko, ¢o moze tieto
hospodarske rozdiely zmiernit, napriklad podporu cezhrani¢ného financovania pre menej rozvinuté eurépske krajiny. Toto
financovanie by sa mohlo ul'ah¢it vytvorenim portalu InvestEU, pokial bude starostlivo zacieleny (opatrenie 15). KlG¢ovd je
aj eurépska konkurencieschopnost a zblizovanie sa, a Eur6pa potrebuje silnych aktérov vsetkych velkosti schopnych satazit
na svetovej trovni, ktori za sebou potiahnu aj dalsich aktérov. V zdujme toho musia eur6pski tvorcovia politik zabezpecit
rovnaké podmienky v porovnani s inymi svetovymi trhmi.

3.12  EHSV uzndva, ze akény pldn na vybudovanie tnie kapitdlovych trhov neviedol k prelomu, pokial ide o rieSenie
hlavnych prekdzok obmedzujicich cezhranicné toky kapitalu, a Ze niektoré ¢lenské Stity nadalej uplatiuji v oblasti
kapitélu a likvidity politiky zalozené na vy¢lenovani (ring-fencing), ktorymi brania spravnemu rozdeleniu zdrojov, spdsobujt
fragmentdciu trhu a spomalujii hospoddrsku obnovu.

3.13  Dalsim rusivym faktorom, ktory je potrebné brat do tvahy, je brexit. Kontinentdlne financné trhy sa ukazujii ako
dost fragmentované, s nerovnakou mierou likvidity. To by mohlo pre EU27 znamenat skuto¢né riziko dal3ej zdvislosti od
vonkajsich finanénych trhov, ktoré st integrovanejsie, pricom niekol'ko eurépskych spolo¢nosti sa v minulosti rozhodlo byt
kotované v Spojenom kralovstve alebo v USA. EHSV sthlasi s vyhldsenim Dvora auditorov, Ze Komisia (a v naSom
stanovisku aj Eurépsky parlament a Rada) by mala 0dp0ruc1t aby vietky clenské Stity s menej rozvinutymi kapltalovyml
trhmi zaviedli prisluiné reformy. Treba takisto zdéraznit, Ze vytvorenie rozvinutej trhovej infrastruktiry pre EU m4 zdsadny
vyznam pre finan¢nt a hospoddrsku autonémiu a mohlo by priniest euru 511ne]51e medzmarodne postavenie.

3.14  Stanovisko EHSV nad rdmec uvedenych technickych opatreni mozno teda zhrnat tak, ze vybor sa spomedzi
16 navrhov z akéného planu prihovdra za dva druhy priorit:

— Zlepsenie finanénych trhov EU s ciefom zvysit efektivnost. Na jeho podporu st kltc¢ové tri opatrenia:
i) vytvorenie jednotného eurdpskeho pristupového bodu, ktory okrem iného pomdze investorom pri vybere emitentov
(opatrenie 1); ii) uplatiiovanie jednotného stboru pravidiel, najmd pokial ide o trhové miesta, CCP (centrdlne
protistrany) a poskytovatelov tidajov. Vo veobecnosti by konvergencia dohladu a intenzivnejsia spoluprdca mali
zdsadny vyznam pre predchddzanie regulacnej arbitrdzi a medzerdm (opatrenie 16); a iii) zjednodusenie postupov
tykajacich sa zrazkovej dane a stcasne ich zefektivnenie, pokial ide o podvody (opatrenie 10).

— Prechod od dlhodobych aspor k dlhodobym investicidm. Vysokd miera dspor v Eurdpe — ktord je silnou strdnkou
EU27 - neprindsa redlnemu hospodarstvu dostatocny osoh. Revizia eurépskeho dlhodobého investicného fondu (ELTIF)
musi umozni obnovenie rdmca tohto dlhodobého typu financovania, ¢m sa ulah¢i najmid investovanie
instituciondlnych a retailovych dlhodobych tspor do kdtovanych aj nekétovanych akcii MSP a spolocnosti so strednou
trhovou kapitalizdciou a do infrastruktarnych projektov (opatrenie 3). Lepsi prudencidlny rezim pre investicie poistovni
a bank do kapitélu, ktory pos1ln1 efektivnost prudenc1alnych prav1d1e1 a nebude ju obmedzovat (opatrenie 4), Okrem
toho, ako sa zdoraziiuje v sprave EP z vlastnej iniciativy na tému Dalsie budovanie tnie kapitélovych trhov (UKT) (),

¢lenské stity by mali pracovat na obnoveni rovnovahy v oblasti zvyhodnovania dlhu pri zdafovani. Cielom by vsak
nemalo byt oslabenie vysky danovych prijmov ako celku. Podpora systémov zamestnaneckych akcii, ktord v akénom
plane chyba, je tiez dolezitou témou, ktorti by Komisia mala znovu podporit, ako to uz v minulosti urobila. Vlastnictvo

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 462/2013 z 21. m4ja 2013, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1060/2009
o ratingovych agentirach (U. v. EU L 146, 31.5.2013, s. 1).

(") SPRAVA o dalsom budovani tnie kapitalovych trhov (UKT): zlep3enie pristupu k financovaniu na kapitdlovom trhu, najmi pre MSP,
a dalsia podpora ticasti retailovych investorov
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0155_SK.html
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akcii zamestnancami, ako aj ich podiel na ziskoch by vSak vyrazne prispeli k socidlnej stdrznosti aj hospodarskej
efektivnosti, keby sa uplatitovali spravodlivym sposobom. Aby nemuseli pracovnici zndsat neprimerané rizikd, ma
rozhodujici vyznam zapojenie ich zastupcov a stabilnd ochrana investorov. Unia kapitalovych trhov by mala byt novou
prilezitostou na podporu tychto systémov v stilade so socidlnou agendou a s vyzvou, ktort uviedol Eurépsky parlament
vo svojej sprave z vlastnej iniciativy.
3.15  Tieto posledné opatrenia by poskytli vitany prvy a vyznamny rychly impulz v prospech tnie kapitdlovych trhov
oblastiach pravnych predpisov o platobnej neschopnosti (opatrenie 11) alebo integrovanejsi subor eurdpskych birz
a obchodnych miest.

3.16  Nad ramec predlozenych odporic¢ani EHSV odportca, aby sa pri kazdom novom regulacnom opatreni, pokial ide
o politické vysledky, vyvazili pozitivne a negativne vplyvy na hospodarsku sataz pre eurpske subjekty s cielom posilnit
postavenie financnych spolocnosti EU vo svete, ako aj strategickti geopoliticki autonémiu EU na ceste k tak velmi
potrebnej klimatickej, socidlnej a digitalnej transformacii.

V Bruseli 24. februdra 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov Stratégia
v oblasti digitdlnych financii pre EU

[COM(2020) 591 final]
(2021/C 155/04)

Spravodajca: Petru Sorin DANDEA
Pomocny spravodajca: Jorg Freiherr FRANK VON FURSTENWERTH

Konzulticia Eurépska komisia, 11.11.2020

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menov tniu, hospodarsku a socidlnu
studrznost

Prijaté v sekcii 12.2.2021

Prijaté v pléne 24.2.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 558

Vysledok hlasovania 237/0/5

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1 EHSV vita balik digitdlnych financii, ktory zaviedla Komisia, a je presvedceny, ze obsahuje strategické legislativne
a nelegislativne prvky zamerané na rozvoj tohto odvetvia.

1.2 Program Styroch priorit, ktory predlozila Komisia, v podstate pokryva takmer vsetky dolezité oblasti cinnosti
v oblasti digitdlnej transformacie financného sektora EU. EHSV podporuje tieto pristupy Komisie.

1.3 Komisia je na dobrej ceste spoliechat sa pri implementdcii digitdlnych finan¢nych sluzieb na silnych Gcastnikov
eurépskeho trhu, EHSV sa vSak domnieva, Ze sa nesmie zanedbdvat osobitnd tloha Specializovanych regiondlnych
alebo/a kooperativnych alebo vzdjomnych miestnych poskytovatelov vo finan¢nom sektore.

1.4 Z dovodu procesu digitalizacie Celi finanény sektor EU obrovskému transformacnému procesu, ktory ide ruka v ruke
s dalekosiahlymi procesmi restrukturalizdcie, so zatvdranim miestnych pobociek, zmenami v odbornej kvalifikdcii
zamestnancov a s Uplne novymi spésobmi prace. Tieto hlavné vyzvy sa nesmi ignorovat. Predstavuju velkd vyzvu pre
poskytovatelov a — samozrejme — pre zamestnancov vo finanénom sektore.

1.5 Komisia upozorfiuje na potrebu preskiimat zriadenie platformy EU pre digitilne financie. EHSV schvaluje
a odporica zapojenie socidlnych partnerov a zdstupcov obcianskej spolo¢nosti do tohto procesu.

1.6 EHSV sa domnieva, Ze pri rieSeni vyziev a rizik spojenych s digitdlnou transformdciou je pre vytvorenie digitdlneho
jednotného trhu s finanénymi sluzbami rozhodujiica reguldcia poskytovatelov technoldgii, ochrana spotrebitela,
poskytovanie pristupu k finanénym sluzbdm, prevddzkova odolnost a bezpecnost sieti a informacénych systémov.

1.7V oblasti kybernetickej bezpecnosti EHSV vita projekt GAIA-X, ktorého cielom je spochybnit dominantné
postavenie USA a Ciny v oblasti cloudovych sluzieb. Cielom tohto projektu, na ktorom sa zicastituje aj Eurépska komisia,
je dosiahnut suverenitu EU v oblasti tidajov alebo spravy tdajov prostrednictvom cloudovej siete so sidlom v EU.
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1.8 Zavizok Komisie vo¢i zdsade ,rovnakd ¢innost, rovnaké riziko, rovnaké pravidld“ je rozhodujici a je kltcom
k rieSeniu novych vyziev vritane zabezpecenia rovnakého dohladu. EHSV sa domnieva, Ze vytvorenie rovnakych
podmienok pre vietky financné institicie ma osobitny vyznam.

2. Navrhy Komisie

2.1  Komisia 24. septembra 2020 schvilila balik digitdlnych financif, ktory pozostdva zo stratégie v oblasti digitdlnych
financif (), stratégie v oblasti retailovych platieb (3), z legislativnych navrhov regulaéného ramca EU pre kryptoaktiva (°)
a prislusnd technolégiu distribuovanej databdzy transakcif (), ako aj nédvrhov na regulaény ramec EU pre digitdlnu
prevadzkovii odolnost (°).

2.2 Vo zvlast dynamickom kontexte digitdlnych inovacii urychlenych krizou spdsobenou pandémiou COVID-19
Komisia navrhuje stratégiu s jednym strategickym cielom a $tyrmi prioritami a stvisiacimi opatreniami v oblasti digitdlnych
financii. Tato stratégia je predmetom tohto stanoviska EHSV.

2.3 Strategickym cielom, ktory stanovila Komisia, je prijat digitdlne financie v prospech spotrebitelov a podnikov.
Styrmi prioritami st: 1) odstrdnif fragmentdciu digitdlneho jednotného trhu s finanénymi sluzbami a umoznit tak
eurépskym spotrebitelom pristup k cezhrani¢nym sluzbim a pomoct eurépskym spolo¢nostiam posobiacim v oblasti
finan¢nych sluzieb rozsirit ich digitdlne operdcie, 2) zabezpecit, aby regulacny rdmec EU ulahcoval digitdlne inovicie
v zdujme spotrebitelov a efektivnosti trhu, 3) vytvorit eur6psky priestor pre finan¢né tidaje na podporu inovécif zaloZenych
na tidajoch, a to na zaklade eurdpskej datovej stratégie vratane zlepseného pristupu k tdajom a ich spolo¢nému vyuzivaniu
v ramci finanéného sektora a 4) riesit nové problémy a rizikd spojené s digitdlnou transformaciou.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky

3.1 Iniciativou na vytvorenie a vykondvanie novej stratégie v oblasti digitdlnych financii v Eurdpe (v rdmci balika
digitdlnych financii Komisie) Komisia potvrdzuje velky vyznam digitalizdcie vo finan¢nom sektore (digitdlne finan¢né
sluzby). Jej vyznam sa jasne preukdzal pocas krizy sposobenej pandémiou COVID-19. Program Styroch priorit, ktory
predlozila Komisia, v podstate pokryva takmer vSetky dolezité oblasti ¢innosti v oblasti digitdlnej transformdcie finanéného
sektora EU. EHSV podporuje tieto pristupy Komisie.

3.2 Komisia je na dobrej ceste spolichat sa pri implementdcii digitdlnych finanénych sluzieb na silnych tcastnikov
eurpskeho trhu, EHSV sa v3ak domnieva, Ze sa musi zohladnit osobitnd dloha 3pecializovanych regiondlnych
alebofa kooperativnych alebo vzdjomnych poskytovatelov vo finanénom sektore, pretoZe rozmanitost vo finan¢nom
sektore pomdha uspokojovat $pecifické potreby spotrebitelov a MSP a prispieva ku konkurenénym trhom. EHSV vyzyva
Komisiu, aby sa usilovala o proporcionalitu z hladiska povahy, rozsahu a zlozitosti finan¢nych institdcii a ich produktov.

3.3 Ozndmenie Komisie je mimoriadne technické a nezaoberi sa jednym bodom: finanény sektor EU Celi v dosledku
digitalizdcie obrovskému procesu transformdcie. Tento proces ide ruka v ruke s dalekosiahlymi procesmi restrukturalizicie,
so zatvdranim miestnych pobociek, zmenami v odbornej kvalifikdcii zamestnancov a s Giplne novymi spdsobmi préce. Tieto
hlavné vyzvy sa nesmd ignorovat. Predstavuji velka vyzvu pre poskytovatelov a — samozrejme — pre zamestnancov vo
finanénom sektore. EHSV sa zasadzuje za socidlny dialdg s cielom riesit oblasti, v ktorych dochddza k transformacii.

3.4  Komisia uvddza, ze dobre fungujici jednotny trh s digitdlnymi finanénymi sluzbami pomoze zlepsit pristup
k finanénym sluzbdm pre spotrebitelov a retailovych investorov v EU. EHSV podporuje tento pristup Komisie. V zdujme
znizit fragmentdciu na digitdlnom jednotnom trhu s finanénymi sluzbami je nevyhnutné umoznit rozvoj trhov.

3.5  Komisia uvddza, Ze je potrebné preskimat zriadenie platformy EU pre digitdlne financie. EHSV schvaluje a odportica
zapojenie socidlnych partnerov a zdstupcov obcianskej spolocnosti do tohto procesu.

COM(2020) 591 final.
COM(2020) 592 final.
COM(2020) 593 final.
(2020)
(2020)
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COM(2020) 595 final a COM(2020) 596 final.
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3.6  Praktické skasenosti ukazujd, Ze jednotny trh s digitalnymi finan¢nymi sluzbami bude fungovat, iba ak budt moct
novi zdkaznici rychlo a jednoducho ziskat pristup k finanénym sluzbdm (tzv. uzatvaranie zmluvnych vztahov). EHSV berie
na vedomie zdsadny problém v oblastiach, na ktoré Komisia poukazuje.

3.7  Fragmentdcia pravidiel t}'/kajﬁcich sa prania Spinavych penazi medzi ¢lenskymi $tdtmi znacne staZuje, ba dokonca
znemozhuje cezhraniéné pouzivanie digitdlnych identit. Pravidld identifikicie zdkaznikov by sa mali harmonizovat v celej
EU. EHSV preto odportca zabezpecit celoeurépsku pravnu interoperabilitu digitélnych identit.

3.8 Pri vytvdrani stratégie v oblasti digitdlnych financii pre EU nemozno zabudnit na otdzku bezpecnosti obcanov.
Sacastou stratégie by malo byt odporticanie ¢lenskym $tatom, aby stcasne s implementdciou stratégie zaviedli pravne
a organizatné opatrenia na boj proti fenoménu krddeze identity. Tento problém sa s vyvojom digitdlnych sluzieb
a produktov stdva Coraz beznej$im a ak sa neprijmi Ziadne opatrenia, moze sa stat faktorom, ktory bude brzdit
implementaciu stratégie.

3.9 EHSV podporuje ndvrhy Komisie na vytvorenie inova¢ného a konkurenéného rdmca pre finan¢né trhy, z ktorého
budii mat spotrebitelia a priemysel azitok. Musi sa vSak zabezpecit, aby postupy dohladu a pravne predpisy EU boli nadalej
zaloZené na hlavnej zdsade technologickej neutrality a aby sa preskiimali existujice pisomné poziadavky.

3.10  Na digitdlnom trhu v3ak niektoré finan¢notechnologické spolo¢nosti ponikaji sluzby finanénym spolo¢nostiam,
zatial' ¢o iné im konkuruji. EHSV sa domnieva, Ze Komisia by pri navrhovani novych nariadeni mala zohladnit tieto
otazky. EHSV preto odportica, aby sa nové nariadenia zamerali na podporu partnerstiev medzi etablovanymi finan¢nymi
institliciami a odvetvim finan¢nych technoldgii. Aj ked je zrejmé, Ze banky st najvyznamnej$imi institGiciami, pravne
predpisy by sa mali vyhniif jednoduchym plosnym poziadavkdm, ktoré nemusia byt vhodné pre vietky druhy finan¢nych
sluzieb. Mali by rozliSovat medzi spotrebitelsky orientovanymi produktmi, ktoré mozno povaZovat za komodity,
a zlozitejsimi produktmi, pri ktorych ma velky vyznam rozsah a popredajné sluzby.

3.11  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné rozsirit spolo¢né vyuzivanie idajov nad rdmec finan¢ného sektora, a pripomina
Komisii odporicanie EHSV (°) tykajtce sa ozndmenia Komisie o eurdpskej datovej stratégii, v ktorom EHSV privital navrh
Komisie tykajtci sa ddtovej stratégie, v ktorom sa za prioritu stanovuje medziodvetvovd vymena udajov a zlep3enie
vyuzivania, spolo¢ného vyuZivania, pristupu a spravy udajov prostrednictvom legislativnych opatreni zameranych na
jednotlivé odvetvia, a zdoraznil, ze takyto rdmec by mal spdjaf vysoky Standard ochrany ddajov, medziodvetvové
a zodpovedné spolo¢né vyuzivanie tidajov, jasné kritérid tykajtice sa spravy v jednotlivych sektoroch a kvality dat a vacsiu
kontrolu jednotlivcov nad Gdajmi. Je nevyhnutné zabezpecit, aby tdaje zhromazdené platobnou dcérskou spolo¢nostou
skupiny velkych technologickych spolo¢nosti neboli poskytované materskej spoloc¢nosti ani zlicené s jej tidajmi. Aby tento
princip fungoval, st potrebné brany firewall medzi platobnou dcérskou spolo¢nostou a materskou spolo¢nostou.

3.12  EHSV sa domnieva, Ze pri rieSeni vyziev a rizik spojenych s digitdlnou transformaciou je pre vytvorenie digitilneho
jednotného trhu s finan¢énymi sluzbami rozhodujica reguldcia poskytovatelov technoldgii, ochrana spotrebitela,
poskytovanie pristupu k finanénym sluzbdm, prevadzkova odolnost a bezpecnost sieti a informac¢nych systémov.

3.13  V oblasti kybernetickej bezpe¢nosti EHSV pripomina, Ze vacsina eurépskych systémovych fmancnych institaci
vyuziva sluzby v oblasti financnych technoldgii, ktoré poskytuji korpordcie mimo EU. Legislativna iniciativa v oblasti
digitdlnej prevddzkovej odolnosti (DORA) ('), ktorti navrhla Komisia, sa v urcitych situdcidch moze ukdzat ako
nedostatocnd, a preto EHSV vita projekt GAIA-X zamerany na spochybnenie dominancie USA a Ciny v cloudovych
sluzbach. Cielom tohto projektu, na ktorom sa ztcastiiuje aj Europska komisia, je dosiahnut suverenitu EU v oblasti tdajov
alebo spravy uda)ov prostrednictvom cloudovej siete so sidlom v EU. KedZze sa budeme oraz viac spolichat na digitlne
sluzby, je v zdujme zainteresovanych stran EU, aby boli nezavislé od externych poskytovatel ov cloudovych sluzieb, a aby
samotnd EU posilnila svoju hospodarsku a politicka suverenitu. Eurépska cloudovd siet by tiez ulahéila toky tdajov medzi
Clenskymi $tatmi.

U. v. EU C 429, 11.12.2020, 5. 290.
COM(2020) 595 final. Pozri aj stvisiace stanovisko EHSV na tému Digitdlna prevddzkovd odolnost (ECO/536). (Pozri stranu 38 tohto
aradného vestnika).
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3.14  Zavazok Komisie voci zdsade ,rovnakd ¢innost, rovnaké riziko, rovnaké pravidld“ je rozhodujtci a je kli¢ovym
aspektom pre splnenie novych vyziev vritane zabezpecenia rovnakého dohladu. Z hladiska narastajiceho vplyvu velkych
technologickych spolo¢nosti, platforiem a technologickych podnikov a uzito¢nych aktivit technologickych podnikov vo
finan¢nom sektore sa EHSV domnieva, Ze vytvorenie rovnakych podmienok pre vietky trhové subjekty v tejto oblasti md
mimoriadny vyznam.

3.15  Komisia uvazuje o stratégii na podporu a investovanie do v§eobecného finanéného vzdeldvania s dérazom na
digitalizdciu. To moze viest k zvysenej otvorenosti digitdlnych sluzieb aj lepSej ochrane spotrebitelov bez ohladu na vek,
rod alebo pracovné postavenie. EHSV nabdda Komisiu, aby sa dalej uberala touto cestou.

V Bruseli 24. februdra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o trhoch s kryptoaktivami a o zmene smernice (EU) 2019/1937

[COM(2020) 593 final — 2020/0265 (COD)]

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o pilotnom reZime pre trhové infrastruktdry
zaloZené na technoldgii distribuovanej databdzy transakcii

[COM(2020) 594 final — 2020/0267 (COD)]
(2021/C 155/05)

Spravodajca: Giuseppe GUERINI

Konzultdcia Eurépsky parlament, 13.11.2020
Rada Eurdpskej tinie, 18.11.2020

Prévny zéklad ¢ldnok 114 a ¢lanok 304 ZFEU

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menov tniu, hospodérsku a socidlnu
studrznost

Prijaté v sekcii 12.2.2021

Prijaté v pléne 24.2.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 558

Vysledok hlasovania 235/1/8

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1 EHSV podporuje iniciativu Eurépskej komisie, pokial ide o ndvrh nariadenia o trhoch s kryptoaktivami, ktorym sa
meni smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ('), aj o ndvrh nariadenia o pilotnom rezime pre trhové
infrastruktiry zaloZené na technoldgii distribuovanej databdzy transakcii (DLT).

1.2 EHSV sa domnieva, Ze je potrebné a nalichavé, aby Komisia zabezpecila komplexnt reguldciu tohto coraz
rozsirenejicho a v praxi stdle Castejsie vyuzivaného technologického javu, ktory sa neustdle vyvija a rychlo meni.

1.3 EHSV preto podporuje urychlené zavedenie roznych regulaénych opatreni planovanych Komisiou, ktoré st potrebné
na modernizdciu finan¢nych sluzieb, pricom sa vSak nesmie zabtdat na ochranu spotrebitelov a prudencidlne pravidld.

1.4 Nalichavym dovodom na intervenciu EU je, Ze niekolko ¢lenskych stitov prijalo v poslednych mesiacoch vlastné
regulané ndstroje, bud vo forme legislativnych opatreni, alebo odporicani a usmerneni vydanych odvetvovymi
regulaénymi orgdnmi. Pri takychto intervencidch hrozi, 7e vznikne roztriesteny regulatny rdmec s rizikom oslabenia
konsoliddcie vniitorného trhu a zvySenia nakladov podnikov na dodrziavanie predpisov.

1.5 EHSV preto podporuje ciele Komisie obsiahnuté v jednotnom regulacnom rdmci, ktorymi st: a) ochrana koncovych
pouzwatelov digitdlneho financovania; b) zachovanie finanénej stability; ¢) ochrana integrity financného sektora EU;
d) zarucenie rovnakych podmienok ¢innosti roznych aktérov v hospodarstve a finanénom sektore.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktébra 2019 o ochrane osob, ktoré nahlasujii porusenia prava
Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17).
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1.6 EHSV podporuje aj ciel zabezpecit, aby emitenti globdlnych stablecoinov podlichali prisnejsim poziadavkdm, pokial
ide o kapitdl, prava investorov a dohlad, a to vzhladom na mozny systémovy vyznam tychto ndstrojov.

1.7 EHSV Ziada prijatie konkrétnych opatreni na podporu primeraného informovania spotrebitelov a malych investorov
a zvySovanie ich povedomia, aby sa zmensila informacnd asymetria, ktord by im mohla spdsobit mimoriadnu zataz
v stvislosti s problematikou, ktorej je venované toto stanovisko a ktord je novd a zna¢ne technickd.

1.8 EHSV odportica, aby sa osobitnd pozornost venovala overovaniu, ktoré predchddza opatreniam na udelovanie
oprdvneni na ¢innost uvedenym v ndvrhoch, ktoré st predmetom tohto stanoviska, najmi pokial ide o spolahlivost
prevadzkovatelov, ktori potrebuji povolenie, aby sa zabranilo negativnym dosledkom oportunistického a skodlivého
sprévania.

1.9 KedZze este neexistuje takd Groven normalizdcie a interoperability technolégie DLT, ktord by mohla bezpecne
usmerfiovat posudzovanie stupiia technologickej a kybernetickej odolnosti infrastruktiir pouzivanych prevadzkovatelmi,
EHSV odportica, aby sa ¢o najviac objasnil regula¢ny rezim, ktory sa ma uplatiovat na tieto neustdle sa vyvijajice néstroje,
kedZe zmena ich povahy si moze vyzadovat uplatiovanie odlisnych regulacnych ustanoveni.

1.10  Vzhladom na zostdvajiice technologické rizikd EHSV tprimne ocakdva ndvrh pilotného rezimu pre trhové
infrastruktiry zaloZené na technoldgii distribuovanej databdzy transakcii. V pilotnom rezime sa uruje priestor na
experimentovanie v kontrolovanom prostredi, ktory umoziiuje docasné vynimky zo stcasnych pravidiel. Regulaénym
orgdnom a prevadzkovatelom by to umoznilo postupne ziskavat skiisenosti s pouzivanim technoldgie distribuovanej
databdzy transakcii v trhovych infrastruktdrach, ¢im by sa zabezpedila integrita trhu a finan¢nd stabilita.

1.11  Hoci je ndvrh pilotného rezimu vitany, EHSV sa domnieva, Ze 5-ro¢nd lehota na poddvanie sprav organu ESMA
Komisii je vzhladom na rychlost, akou sa digitdlne finanéné technolégie vyvijajd, prili§ dlhd. Bolo by tiez uzito¢né venovat
pozornost opatreniam na ukoncenie tohto skiisobného pilotného rezimu, aby sa zabezpecila ochrana uzivatelov dontho
zapojenych.

1.12  Napokon, pokial ide o uplatiiovanie nariadenia o trhoch s kryptoaktivami, EHSV je velmi znepokojeny
,prechodnymi opatreniami*, ktorymi sa stanovuje trvald vynimka z poziadaviek tohto nariadenia v pripade kryptoaktiv,
ktoré boli na trhu uz pred nadobudnutim jeho G¢innosti. Toto oslobodenie moze pri kryptoaktivach, ktoré uz boli vydané
znamenat urcitd regula¢nd vynimku nezodpovedajicu zdsade rovnakého posudzovania, podla ktorej md byt pri rovnakom
riziku a rovnakej ¢innosti aj rovnaké posudzovanie.

2. Navrhy Komisie

2.1  Toto stanovisko je venované dvom iniciativam Eurépskej komisie: ndvrhu nariadenia o trhoch s kryptoaktivami,
ktorym sa meni smernica (EU) 2019/1937, a navrhu nariadenia o pllotnom rezime pre trhové infrastruktiry zalozené na
technologu dlstrlbuovane] databazy transakcii (DLT). Oba ndvrhy su sticastou balika opatreni Komisie, do ktorého patri aj
ozndmenie o strategu v oblasti digitdlnych financif a ndvrh nariadenia o digitlnej prevddzkovej odolnosti financného
sektora, ktoré sti predmetom stanoviska EHSV na tému Stratégia v oblasti digitdlnych financii pre EU (%) a stanoviska na tému
Digitdlna prevddzkovd odolnost (°).

2.2 Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o trhoch s kryptoaktivami a o zmene smernice (EU) 2019/1937

2.2.1  Cielom nariadenia o trhoch s kryptoaktivami je zarucit pravnu istotu v stvislosti s kryptoaktivami, na ktoré sa
nevztahujt platné pravne predpisy EU, a stanovit jednotné prav1dla pre emitentov kryptoaktlv a poskytovatelov sluzieb
virtudlnych aktiv (VASP). Zaroven ma nahradit ex1stu]uce pravne ramce ¢lenskych $tatov, ktoré v sti¢asnosti nepatria do
rozsahu posobnosti platnych eurépskych pravnych predpisov, ¢im sa zabezpecia Zelané rovnaké podmienky.

2.2.2  Na zdklade vlastného ndvrhu Komisia zdoraznila potrebu ,spolo¢ného pristupu s ¢clenskymi Stdtmi ku
kryptomendm, aby sme vedeli, ako ¢o najlepsie vyuzit prilezitosti, ktoré vytvdraji, a dokdzali Celit novym rizikdm, ktoré
mozu predstavovat®,

() Stanovisko EHSV na tému Stratégia v oblasti digitdlnych financii pre EU (ECO/534) (pozri stranu 27 tohto tradného vestnika).
()  Stanovisko EHSV na tému Digitdlna prevddzkovd odolnost (ECO[536) (pozri stranu 38 tohto tradného vestnika).


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-finance-strategy-eu
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-operational-resilience
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2.2.3  Navrh ma $tyri ciele: a) poskytnit pravnu istotu; b) podporovat inovicie v odvetvi s velkym potencidlom;
¢) zaruc€it primerand Groveri ochrany spotrebitelov a investorov a integrity trhu; d) zabezpecit finanént stabilitu.

2.2.4  Navrh sa nevztahuje len na emitentov kryptoaktiv, ale aj na podniky poskytujtce sluzby suvisiace s kryptoaktivami,
napriklad podniky, ktoré drzia kryptoaktiva klientov v tdschove, subjekty, ktoré klientom umoznujii nakupovat alebo
predavat kryptoaktiva za peniaze, a spolocnosti prevadzkujiice obchodné platformy. Z tohto dovodu zavedené zdruky
zahffaji kapitdlové poziadavky, poziadavky na spravu a prava investorov vo¢i emitentovi.

2.2.5 Najmi v pripadoch, ked sa urcité tokeny kryté aktivami alebo tokeny elektronickych penazi povazuji za
,vyznamné“ (z hladiska objemu, hodnoty, poctu zdkaznikov, takZe patria medzi tzv. globdlne stablecoiny), vydavajici
prevadzkovatelia budd podliehat prisnej$im poziadavkdm.

2.2.6  Vzhladom na konkrétnu moznost, Ze by sa stablecoiny mohli stat v budticnosti veobecne akceptovanymi
a potencidlne systémovymi, ndvrh Komisie obsahuje aj zdruky rieSenia problému potencidlneho ohrozenia finan¢nej
stability a riadnej menovej politiky, ktory vyplyva zo stablecoinov.

2.2.7  Tieto ndstroje st kryptoaktiva, ktoré maja napriklad na rozdiel od zndmeho bitcoinu relativne stabilnd cenu,
pretoZe st naviazané na rovnako stabilny prostriedok vymeny (t. j. na instituciondlnu menu), a mohli by sa preto v blizkej
budtcnosti stat velmi rozirenymi platobnymi a investi¢nymi systémami.

2.2.8  Konkrétnejsie je v hlave I ndvrhu upravend verejnd ponuka a komercializdcia inych kryptoaktiv, nez s tokeny
kryté aktivami a tokeny elektronickych pefiazi, a to ustanovenim, Ze emitent md pravo verejne pontkat takéto kryptoaktiva
alebo poziadat o ich prijatie na obchodovanie na obchodnej platforme, ak splni: a) poziadavky stanovené v ¢lanku 4,
napriklad povinnost byt pravnickou osobou; b) povinnost vypracovat biely doklad o kryptoaktivach v stlade s ¢lankom 5;
¢) povinnost informovat o flom prislusné orgdny (¢lanok 7) a uverejnit ho (¢clinok 8).

2.2.9  Informacny dokument (white paper) sa nebude vyzadovat, ak je celkova protihodnota ponuky kryptoaktiv pocas
12 mesiacov nizsia ako 1000000 EUR, ¢im sa zabrani vzniku nadmernej administrativnej zdtaze pre malé a stredné
podniky.

2.2.10  Komisia navrhuje objasnit, Ze v existujicom vymedzeni ,finan¢nych ndstrojov®, ktorym sa vymedzuje rozsah
posobnosti smernice o trhoch s finan¢nymi nastrojmi (MiFID 1), st zahrnuté finan¢né ndstroje zaloZené na technolégii DLT
a individualizovany rezim pre kryptoaktiva, na ktoré sa nevztahuji pravne predpisy o finanénych sluzbach, ako aj pre
tokeny elektronickych penazi.

2.2.11  Nariadenie je zamerané aj na vydavanie kryptoaktiv (alebo tokenov) prevadzkovatelmi, ktori chct pdsobit na
jednotnom eurépskom trhu, a preto sa budt musiet prisposobit:

— poziadavkdm transparentnosti a zverejiiovania v stvislosti s vyddvanim prislusnych tokenov a ich prijimanim na
obchodovanie;

— systému udelovania povoleni poskytovatelom sluzieb a emitentom stablecoinov a dohladu nad tymito poskytovatelmi
a emitentmi;

— prevadzkovym, organizaénym a spravnym poziadavkdm v stvislosti s emitentmi stablecoinov (opatovne si treba
vSimnut, Ze nielen vo vztahu k ostatnym prislusnym, t. j. v zdsade GZitkovym tokenom) a poskytovatelmi sluzieb;

— pravidldm ochrany spotrebitela v stvislosti s vyddvanim kryptografickych aktiv, ich dschovou a obchodovanim s nimi;

— opatreniam na zabrdnenie zneuZivaniu trhu a zabezpecenie integrity trhov, na ktorych sa obchoduje s kryptoaktivami.
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2.3 Ndvrh nariadenia o pilotnom reZime pre trhové infrastruktiry zaloZené na technoldgii distribuovanej databdzy transakcii (DLT)

2.3.1  Navrh pilotného rezimu pre trhové infrastruktiry DLT md Styri vSeobecné ciele: a) pravnu istotu; b) podporu
inovécif odstrdanenim prekdzok pri uplatiiovani novych technolégii DLT vo finan¢nom sektore; c) zabezpecenie ochrany
spotrebitelov a investorov, ako aj integrity trhu; d) zabezpecenie finan¢nej stability.

2.3.2  Na dosiahnutie tychto cielov sa v pilotnej rezime zavddzajii primerané zdruky, napriklad obmedzenim druhov
obchodovatelnych finanénych ndstrojov a osobitné ustanovenia na zarucenie finan¢nej stability a ochrany spotrebitelov
a investorov.

2.3.3  Zavedenim pilotného rezimu EU na experimentovanie s trhovymi infrastruktdrami DLT v ndvrhu nariadenia sa ma
podnikom v EU dat mozZnost naplno vyuZif potencidl existujiiceho rdmca, ¢o by orgdnom dohladu a zdkonodarcom
umoznilo urcit prekdzky v reguldcii, pricom by regula¢né orgdny a samotné podniky mohli postupne ziskat cenné
poznatky o vyuzivani technoldgie DLT.

2.3.4  Préve z tohto dovodu a vzhladom na potrebu postupnosti by sa pilotny rezim mal povazovat za najvhodnejsi
nastroj vo vztahu k cielom, ktoré sa maji dosiahnut, kedZe v stcasnosti nie si dostatoéné dokazy na odovodnenie
zavedenia trvalych, vyznamnejsich a dalekosiahlejsich regula¢nych zmien.

2.3.5 Cielom navrhu je poskytnit pravnu istotu a flexibilitu dc¢astnikom trhu, ktori chct prevadzkovat trhovi
infrastruktiru DLT, a to zavedenim jednotnych poziadaviek na prevadzku tychto infrastruktdr. Povolenia udelené podla
nariadenia by ucastnikom trhu umoznili prevadzkovat trhovt infrastruktiru DLT a poskytovat sluzby vo vietkych
¢lenskych statoch pod primeranym dohladom.

2.3.6  V clanku 1 sa podrobnejsie vymedzuje predmet a rozsah posobnosti ndvrhu, kym v ¢lanku 2 sa stanovuji
prislusné pojmy a vymedzenia vratane tych, ktoré sa tykaji koncepcie ,trhovej infrastruktiry DLT*, ,multilaterdlneho
obchodného systému DLT“, ,DLT systému vyrovnania transakcii s cennymi papiermi“ a ,DLT prevoditelnych cennych
papierov*.

2.3.7 V ¢ldnku 3 st opisané obmedzenia v suvislosti s DLT prevoditelnymi cennymi papiermi prijatymi na
obchodovanie v trhovych infrastruktirach DLT alebo evidovanych v tychto infrastrukttarach. V pripade akcii by trhova
kapitalizdcia alebo predbeznd trhovd kapitalizdcia emitenta DLT prevoditelnych cennych papierov mala byt nizsia ako
200 miliénov EUR. V pripade dlhopisov, ktoré nie st $tdtnymi dlhopismi, krytymi dlhopismi a podnikovymi dlhopismi,
plati limit 500 miliénov EUR. Trhové infrastruktiry DLT by $titne dlhopisy nemali prijimat na obchodovanie, ani ich
evidovat.

2.3.8  V ¢lanku 4 si stanovené poziadavky na multilaterdlny obchodny systém DLT, ktoré st rovnaké ako poziadavky na
multilaterdlny obchodny systém podla smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU (%), a upresiuji sa mozné
vynimky podla nariadenia. V cldnkoch 7 a 8 je stanoveny postup ziskania osobitného povolenia prevadzkovat
multilaterdlny obchodny systém DLT, resp. DLT systém vyrovnania transakcii s cennymi papiermi, pri¢om sa v nich
uvadzaju aj podrobnosti o informdcidch, ktoré sa musia predlozit prislusnému organu. V ¢lanku 9 je vymedzend spolupraca
medzi trhovou infrastruktiirou DLT, prislusnymi orgdnmi a orgdnom ESMA. V ¢ldnku 10 sa uvddza, Ze najneskor po
piatich rokoch predlozi orgdin ESMA Komisii podrobni spravu o pilotnom rezime.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky

3.1  EHSV sahlasi s cielmi Eurdpskej komisie a tymto stanoviskom podporuje uzito¢nost a vyznam toho, aby sa do
polovice roku 2022 zaviedli rozne regulacné opatrenia, ktoré st potrebné na modernizdciu finanénych sluzieb, pricom sa
vSak nesmie zabtidat na ochranu spotrebitelov a integritu trhu.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU z 15. mdja 2014 o trhoch s finanénymi ndstrojmi, ktorou sa meni smernica
2002/92[ES a smernica 2011/61/EU (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 349).
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3.2 Konkrétnejsie povedané, cielom legislativnych ndvrhov je zabezpelit pravnu istotu, pokial ide o regulacné
posudzovanie kryptoaktiv. Jednoznacnost regula¢ného ramca uplatnitelného na vsetky druhy kryptoaktiv, ako aj na
vetkych poskytovatelov stvisiacich sluzieb, je na tomto trhu nevyhnutnou podmienkou vytvdrania inova¢nych rieSeni
s pridanou hodnotou. Najmi rozhodnutie vydat skor nariadenie, neZ smernicu prispieva k dosiahnutiu primeraného
obsahového stladu a uplatiiovaniu novych pravidiel na vnatornom trhu.

3.3 EHSV konstatuje, Ze legislativne opatrenie Komisie sa uZ ddvno ocakdvalo, a preto chce zdoraznit, aké je teraz
potrebné a naliechavé zabezpecit komplexnt reguldciu, pokial ide o spominany neustdle sa vyvijajtci a rychlo sa meniaci
technologicky jav.

3.4  EHSV preto pldnované intervencie povazuje za uzitocné na: a) ochranu koncovych pouzivatelov digitilneho
financovania; b) zachovanie financnej stability; ¢) ochranu integrity finan¢ného sektora EU; d) zarucenie rovnakych
podmienok ¢innosti roznych aktérov v hospoddrstve a finan¢nom sektore.

3.5 EHSV sthlasi s ndvrthom zabezpecit, aby sa na vyznamnych emitentov kryptoaktiv, zndmych ako globdlne
stablecoiny, vztahovali prisnejsie poziadavky, pokial ide o kapital, prava investorov a dohlad, a tento ndvrh podporuje.
Potreba intervencie regulatnymi opatreniami je nevyhnutnd, aby sa zabrdnilo vzniku pefaznych tokov nezavislych od
dohladu centrdlnych bank, odvetvovych orgdnov a demokratickych institticii.

3.6 EHSV vita skutocnost, ze taxonomické dsilie Komisie pri vymedzeni pojmov ,kryptoaktiva® a ,technolégia
distribuovanej databdzy transakcii umoziuje zahrnit do pouzitych definicii rozne druhy kryptoaktiv, ¢im sa vytvoria
definicie zodpovedajiice moznému budiicemu technologickému a trhovému vyvoju.

3.7 Domnieva sa vSak, Ze vicsia jednoznacnost by sa mohla dosiahnut vypracovanim podrobnejsich $pecifikdci
k roznym podkategéridm kryptoaktiv a rozsahu ich pouzivania. Dalo by sa tak vyhniit interpretaénym rizikdm, pokial ide
o posudzovania jednotlivych typov kryptoaktiv zahrnutych do zostatkovej kategérie ,kryptoaktiva iné, nez sti tokeny kryté
aktivami a tokeny elektronickych penazi“.

3.8 EHSV sthlasi s pozornym predchddzanim regulacnej duplicite navrhu nariadenia vyjadrenym vo vynimkach
z rozsahu pdsobnosti nariadenia o trhoch s kryptoaktivami, ktoré sa stanovujii v ¢lanku 2 ods. 2 navrhu. Ide o primerané
a relevantné opatrenia, kedZe je potrebné vyhntt sa prekryvaniu poziadaviek a duplicite reguldcie vyplyvajicej z ndvrhu
nariadenia o trhoch s kryptoaktivami a napriklad smernice MiFID.

3.9 Regula¢né rezimy nesmi byt vo vzdjomnom rozpore, pretoZe by to zvysilo regula¢ni neistotu a prevadzkovatelom
sposobilo nadmerné néklady na dodrziavanie predpisov, ¢o by mohlo obmedzit inovacie. Aby sa dosiahlo jasné oddelenie
tychto dvoch oblasti, a teda potrebnd prévna istota, mal by sa vymedzit pojem ,investi¢ny token“ a zdroven by sa mali
poskytnit jasné usmernenia o charakteristickych znakoch kryptoaktiv, ktoré ich kvalifikuja ako finan¢ny ndstroj.

3.10  EHSV preto ocefiuje instituciondlne zapojenie a prevadzkové odborné znalosti EBA (°) a ESMA (¢), tak vo féze pred
uverejnenim ndvrhov, ktoré st predmetom tohto stanoviska, ako aj so zretelom na ocakdvand administrativnu spolupricu
tychto eurdpskych odvetvovych orgdnov s prislusnymi orgdnmi ¢lenskych statov pri uplatiiovani novych pravidiel.

3.11  KedZe cielom Komisie je obmedzit uplatiiovanie ndvrhu najmé na Gzitkové tokeny a stablecoiny, ohranicuje svoje
regulaéné opatrenie pri inych ¢innostiach odlisnych od finanénych néstrojov a investiénych produktov, ktoré mozno
vymedzit ako ,digitdlne vyjadrenie prav vyplyvajicich z investicii a obchodnych ¢innosti riadenych cez technoldgie
distribuovanej databdzy transakcii. Tokeny alebo kryptoaktiva tak musia byt prepojené s konkrétnymi hodnotami, a preto
s menej vystavené riziku oportunistického pouzitia, ktoré by mohlo viest k zhromazdovaniu dspor bez potrebnych zaruk
pre investorov.

3.12  EHSV povazuje za potrebné jasnejsie klasifikovat hybridné tokeny. Niektoré kryptoaktiva mézu mat po fize emisie
rozne funkcie a za vopred stanovenych podmienok menit svoju povahu. Je preto potrebné objasnit regulacny rezim, ktory
sa md uplatiovat na takéto vyvijajiice sa hybridné néstroje, kedze zmena povahy si moze vyzadovat uplatiiovanie odlisnych
regula¢nych ustanoveni.

%) Eur6psky orgdn pre bankovnictvo.
Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy.

——
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3.13  EHSV podporuje aj opatrenia EU zamerané na odstranenie potencidlnych prekdzok inovacie, ktoré mozu byt
sposobené novymi digitalnymi technolégiami a mozno ich pripisat pravnym predpisom v oblasti finan¢nych sluzieb, ktoré
nie s vzdy prisposobované rychlosti, s akou sa technologické inovécie postupne objavuju.

3.14  Medzi inoviciami s prelomovym potencidlom pre finan¢ny a pefiazny sektor treba urcite venovat osobitnii
pozornost technoldgii distribuovanej databazy transakcii (DLT), ku ktorej patri napriklad dobre zndma technoldgia
blockchainu, ¢o je infrastruktdra, na ktorej spociva tspech bitcoinu a inych foriem kryptoaktiv.

3.15 EHSV sa domnieva, Ze navrhovanymi zmenami smernice (EU) 2019/1937 je EU schopnd zabezpecit dcinné
uplatiovanie existujtcich pravidiel v novom kontexte. Eurépske pravne predpisy mozu zarucit aj bezpe¢ny vyvoj nového
regula¢ného rdmca, ako je rdmec stanoveny v pilotnom ndvrhu nariadenia o trhovych infrastruktirach zalozenych na
technoldgii distribuovanej databdzy transakci.

3.16  Tieto opatrenia by mali zabezpecit regulacni zrozumitelnost, ¢o institucionalnemu finan¢nému sektoru umozni
dosiahnut vacsiu efektivnost rozsiahlejsim vyuzivanim technoldgie distribuovanej databazy transakcif (DLT), a to aj v reakcii
na niekedy nekontrolované Sirenie alternativnych kryptomien alebo platobnych systémov vyvinutych neregulovanymi
prevadzkovatelmi.

3.17  Naliehavym dovodom na intervenciu EU je, Ze niekolko ¢lenskych §tdtov prijalo v poslednych mesiacoch vlastné
regulacné ndstroje, bud vo forme legislativnych opatreni, alebo odporticani a usmerneni vydanych sekunddrnymi
regulanymi orgdnmi alebo institiiciami, ako st centrdlne banky alebo orgdny dohladu nad finanénym trhom/kontroly
finan¢ného trhu.

3.18  Hoci maja spolocny tcel a spolocné zdkladné ciele, je riziko, Ze sa vdaka nim na vndtornom trhu vytvori
roztrieSteny a nerovnomerny regula¢ny rdmec. Na rozdiel od toho niektoré clenské 3tdty doteraz nepodnikli ni¢, ¢o by
prispelo k nerovnakému a roztrieStenému regulaénému scendru, v ktorom by stcasne existovali rozdielne regulacné
opatrenia a nevhodné regula¢né opatrenia.

3.19  EHSV sa domnieva, Ze vyklad nariadenia a rozhodnutia prijaté prislusnymi organmi ¢lenskych stdtov pri udelovani
povoleni by mali byt v ¢o najvicsom vzdjomnom sulade, aby sa zabezpecili rovnaké podmienky a zabrénilo sa legislativnej
arbitrdzi medzi jednotlivymi ¢lenskymi 3tdtmi, pricom by sa mala zvazif moznost vyuZitia reZimu prenosnosti pre
oprévnené subjekty v celej EU.

3.20  Vzhladom na to EHSV podporuje rozhodnutie Komisie prijaf opatrenia formou nariadenia, ktorého cielom je
zabezpecit jednotnd a modernd tpravu odrazajicu eurdpsku realitu, kedZe jednotné a Standardizované pravidla st v stlade
so zasadou subsidiarity stanovenou v zmluvdch urdite G¢innejsie ako pluralita opatreni jednotlivych statov.

3.21  EHSV vita skuto¢nost, Ze hlavnym cielom navrhovaného nariadenia je transparentnost informaécii a vytvorenie
vhodného systému udelovania povoleni. Regulaénému rdmcu, ktory predchddzal prislusnym ndvrhom, chybal filter
povolovania ¢innosti zalozenych na technoldgii DLT, ako aj G¢inny dohlad nad operdciami.

3.22  EHSV ziada, aby sa prijali konkrétne opatrenia na podporu primeraného informovania a zvySovania povedomia
spotrebitelov a malych investorov o novych pravidlach, ktoré sa schvalujd, pricom by sa mali zdoraznit rizikd i prinosy
a prileZitosti spojené s novymi technolégiami uplatnovanymi vo financnom a investicnom sektore. Cielom je zmensit
informaénd asymetriu, ktord je uz typickd pre finan¢ny sektor a predstavuje riziko, Ze sa pre spotrebitelov a malych
sporitelov stane mimoriadne vyraznou a neprimeranou zdfazou v savislosti s otizkami, ktorym je venované toto
stanovisko a ktoré st nové a nie lahko pochopitelné vzhladom na ich technickd stranku.

3.23  EHSV odportica, aby sa osobitnd pozornost venovala preventivnym kontroldm systémov udelovania povolen,
najmd pokial' ide o spolahlivost podnikatelskej ¢innosti opravnenych subjektov, aby sa zabrdnilo oportunistickému
a skodlivému spravaniu.

3.24  Zd4 sa, ze dokonca ani dnes neexistuje takd Groven normalizdcie a interoperability technoldgie DLT, ktord by
bezpetne usmernila posudzovanie technologickej spolahlivosti a kybernetickej odolnosti infrastruktdr pouzivanych
prevadzkovatelmi. Pozornost by sa preto mala venovat zabezpeceniu vysokej Grovne ochrany spotrebitelov a investorov.
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3.25  EHSV by uvital konkrétny pokrok v oblasti digitdlnej prevadzkovej odolnosti, ktord je predmetom osobitného
navrhu nariadenia DORA. Navrh zahfna balik opatreni v oblasti digitdlnych financii venovany kritickym aspektom, na
ktoré poukazuje finanény sektor, a ciefom je zabezpecit pravnu zrozumitelnost ustanoveni o rizikich informac¢nych
a komunikacnych technoldgii (IKT), zmensit regula¢nd zlozitost a zmiernit administrativnu zdfaz podnikov, ako sa
zdoraziuje v stanovisku EHSV na tému Digitdlna prevddzkovd odolnost (7).

3.26 'V tejto suvislosti EHSV ocakdva ndvrh nariadenia o pilotnom rezime pre trhové infrastruktiry zaloZené na
technoldgii distribuovanej databdzy transakcif, v ktorom Komisia zohladni trhové infrastruktdry, ktorych dcelom je
umoznit obchodovanie a dpravu transakcii s finanénymi ndstrojmi vo forme kryptoaktiv, pricom podrobne urci
poziadavky a podmienky na ziskanie osobitného povolenia na prevadzkovanie multilaterdlneho obchodného systému DLT
a zacleni tieto poziadavky do rdmca dohladu odvetvovymi orgdnmi.

3.27  Okrem toho sa prostrednictvom pilotného rezimu rozhodlo o fungovani na zdklade experimenta¢ného pristupu
s vymedzenim priestoru na experimentovanie v kontrolovanom prostredi, ¢o umoziuje docasné vynimky zo stcasnych
pravidiel. Tento pristup umozni regulaénym orgdnom a prevadzkovatelom ziskat skidsenosti s pouzivanim technoldgie
distribuovanej databazy transakcii v trhovych infrastruktiirach, ¢im sa zabezpe¢i dostato¢ny ¢as na primerané riadenie rizik
pre investorov, integritu trhu a finan¢na stabilitu.

3.28  Prijatim pilotného rezimu (resp. experimentaéného pristupu) sa preto moze uplatnit empiricky pristup zaloZeny na
konkrétnych a docasnych pokusoch s cieflom pokrac¢ovat v neskorsej faze a na zdklade skiisenosti s prisnejSou regulacnou
upravou bez toho, aby sa dovtedy brdnilo zavadzaniu a plnému rozvoju technoldgie distribuovanej databazy transakeif
a inovécidm, ktoré moéze pouzivanie technoldgie distribuovanej databdzy transakcii priniest. Osobitnd pozornost by sa
mala venovat ukonceniu experimentovania v pilotnom reZimu, aby sa zabezpecila ochrana uzivatelov a subjektov na riom
zhcastnenych.

3.29  Hoci je pilotny rezim navrhnuty Komisiou vitany, EHSV sa domnieva, Ze 5-ro¢nd lehota na poddvanie sprav
organu ESMA Komisii je prili§ dlhd vzhladom na rychlost, akou sa digitdlne finan¢né technolégie vyvijaja.

3.30  Okrem toho by sa mala zvdzit mozZnost ukoncenia pilotného rezimu na zdklade spravy ESMA zavedenim
postupného ukonc¢ovania, ktoré by umoznilo prevddzkovatelom pilotny rezim postupne ukonéif a v ¢o najvicsej miere
ziskat spat ndklady, ktoré im vznikli pri experimentovani. EHSV sa tiez domnieva, Ze model pilotného rezimu by sa mohol
uplatnit aj na uznanie tlohy, ktort zohrdvaja investicné spolocnosti a banky vykonavajice ¢innosti stvisiace s prevadzkou
infrastrukttr DLT pre sluzby obchodovania a spravy cennych papierov.

3.31  Napokon, pokial ide o celkové uplatiiovanie nariadenia o trhoch s kryptoaktivami, EHSV sa nemoze vyhnut tomu,
aby vyjadril vdzne obavy, pokial ide o uplatiovanie ,prechodnych opatreni”, ktorymi sa stanovuje trvald vynimka
z dodrziavania poziadaviek tohto nariadenia v pripade kryptoaktiv, ktoré boli na trhu uz pred nadobudnutim jeho Géinnosti

a patria do zostatkovej kategérie ,kryptoaktiva iné, nez s tokeny kryté aktivami a tokeny elektronickych penazi
(¢lanok 123).

3.32  EHSV preto ziada dokladne posadit tdto moznost trvalého pouzivania takejto vynimky pre uz vydané
kryptoaktiva, aby sa neohrozila zdsada rovnakého posudzovania, podla ktorej sa pri rovnakom riziku a rovnakej ¢innosti
uplatiiuje aj rovnaké posudzovanie. Bolo by totiz vhodnejSie zabezpecit ti¢inné zodpovedajice prechodné ustanovenie,
ktorym sa stanovi obdobie na prisposobenie kryptoaktiv tejto kategorie, ktoré st uz na trhu.

V Bruseli 24. februdra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

() Stanovisko EHSV na tému Digitdlna prevddzkovd odolnost (ECO[536) (pozri stranu 38 tohto tradného vestnika).


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-operational-resilience
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Néavrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o digitilnej prevadzkove] odolnosti finanéného
sektora a o zmene nariadeni (ES) & 1060/2009, (EU) & 648/2012, (EU) & 600/2014 a (EU) & 909/2014

[COM(2020) 595 final — 2020/0266 (COD)]

Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia smernice 2006/43[ES,
2009/65/ES, 2009/138[ES, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65/EU (EU) 2015/2366 a (EU) 2016/2341

[COM(2020) 596 final — 2020/0268 (COD)]
(2021/C 155/06)

Spravodajca: Antonio GARCIA DEL RIEGO

Konzultdcia Eurdpsky parlament, 17. 12. 2020
Rada Eurdpskej tinie, 22. 12 2020

Pravny zaklad ¢ldnok 53 ods. 1, ¢lanok 114 ods. 1 a ¢lanok 304 ZFEU

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menov tniu, hospodérsku a socidlnu
stadrznost

Prijaté v sekcii 12. 2. 2021

Prijaté v pléne 24. 2. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 558

Vysledok hlasovania 243[1/4

(zafprotifzdrzalo sa)

1. Zdvery a odporiidania

1.1.  EHSV vita ndvrh o digitdlnej prevddzkovej odolnosti (DORA), ktory vydala Eurépska komisia, kedZe jeho cielom je
vniest do ustanoveni o IKT rizikdch pravnu zrozumitelnost, znizit regula¢n zlozitost, stanovit spolo¢ny stibor noriem na
zmieriiovanie IKT rizik a podporit harmonizovany pristup k dohladu a st¢asne zabezpedit pravnu istotu a potrebné zaruky
pre finan¢né spolocnosti a poskytovatelov IKT. Nariadenie DORA nielenze zvysuje odolnost sektora voci IKT rizikdm, ale je
aj v zdujme mnohych zainteresovanych strdn vratane zdkaznikov, investorov a zamestnancov a prispieva k realizdcii
udrzatelného rozvoja.

1.2.  EHSV odportca posilnit G¢innost nariadenia DORA prostrednictvom tychto krokov:

1.2.1.  Zahrndt do rozsahu pdsobnosti nariadenia vetkych poskytovatelov kritickych finan¢nych sluzieb, ktorf vyvijaji
finan¢né aktivity, a vylacit z neho pouzivanie IKT sluzieb na iné ako kritické funkcie.

1.2.2.  Zabezpelit konzistentnost z hladiska vymedzenia a rozsahu pdsobnosti medzi nariadenim DORA a poziadavkami
stanovenymi v existujiicich usmerneniach vydanych eurépskymi organmi dohladu.

1.2.3.  Pokial ide o riadenie IKT, uprednostnit rdmec, ktorého pristup bude zaloZeny na zdsaddch a riziku a ulahéi
zavadzanie kontrol, ktoré budd pripravené na budiicnost, flexibilné a timerné rizikdm.

1.2.4.  Pokial ide o incidenty savisiace s IKT, zaistit plné zostiladenie so stiborom néstrojov Rady pre finan¢na stabilitu
(FSB) v oblasti reakcie na kybernetické incidenty a obnovy po nich (CIRR).
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1.2.5.  Pokial ide o testovanie digitdlnej prevadzkovej odolnosti, klast doraz nielen na velkost finan¢nej instittcie, ale aj
na zlozitost a kritickii povahu sluzby. Externé zabezpecovanie funkcif (outsourcing) prostrednictvom obmedzeného poctu
externych testovacich subjektov by nemalo byt povinné a treba zarucit vzdjomné uzndvanie vysledkov testovania.

1.2.6.  Konsolidovat poziadavky v oblasti externého zabezpecovania funkcii do jednotného stiboru pravidiel s cielom
zabezpecit pravnu istotu pre vietkych tcastnikov trhu a spolahlivé plnenie ocakdvani v oblasti dohladu.

1.2.7.  Plne presadzovat odportcania hlavnych dozornych orgdnov a jasne stanovit tlohy a povinnosti jednotlivych
organov zapojenych do dozoru nad externymi poskytovatelmi kritickych IKT sluZieb.

1.2.8.  Zaistif pristup k externe zabezpecovanym sluzbdm, ktoré sa povazuji za kritické pre externych poskytovatelov
IKT sluzieb so sidlom v tretich krajindch, aby nedochddzalo k obmedzovaniu zmluvnej slobody spolo¢nosti a ich moznosti
na pristup k sluzbdm poskytovatelov s vysokou pridanou hodnotou.

1.2.9.  Zahrndt do rezimu sankcif proporcionalitu, aby to poskytovatelov IKT neodrddzalo od poskytovania sluzieb
finan¢nym subjektom EU, a upustit od sticasného odkazovania na celosvetovy obrat.

1.2.10.  Vyjasnif moznosti spolo¢nosti vymienat si informdcie o kybernetickych hrozbach, pricom treba zabezpecit, ze
prislusné dohody budi zavedené na dobrovolnej bdze a zZe sa do ndvrhu nariadenia DORA zahrnie explicitné ustanovenie
umoziujice vymenu osobnych tdajov.

1.2.11.  Zvazit moznost zvysit navrhované prahové hodnoty vynimiek pre mikropodniky a malé podniky vymedzené
v stlade s prilohou I, ¢ldnkom 2 ods. 2 odporicania Komisie 2003/361/ES (') ako podniky, ktoré zamestnavaji menej nez
50 0s0b a ktorych ro¢ny obrat afalebo celkovd ro¢nd stivaha nepresahuje 10 miliénov EUR, a obmedzit pocet poziadaviek,
ktoré sa vztahuji na MSP, dmerne k digitdlnemu rizikovému profilu daného subjektu.

1.3.  EHSV podporuje posilnenie postavenia hlavnych dozornych organov pri vykondvani auditu a uplatiiovani kontroly
nad externymi poskytovatelmi kritickych IKT sluzieb, aby mohli tieto orgdny lepsie porozumiet potencidlnym rizikdm zo
strany externych poskytovatelov kritickych IKT sluzieb, ¢o by mohlo pomoct zjednodusit postupy bank v oblasti externého
zabezpecovania funkcii.

2. Kontext

2.1.  Eurdpski spotrebitelia a podniky Coraz vicsmi vyuZzivaji digitdlne financné sluzby, ¢o ide ruka v ruke s tym, ze
Gcastnici trhu zavaddzaji stdle dalsie inovativne rieSenia zaloZené na novych technolégidch. Digitdlna transformdcia je
kl'a¢ova pre eurdpsku obnovu a pre vytvorenie udrzatelného a odolného eurépskeho hospodarstva.

2.2,V stlade s prioritami Komisie pripravif Eurdpu na digitdlny vek a vybudovat hospodarstvo pripravené na
budicnost, ktoré pracuje pre ludi, Komisia predlozila balik pravnych predpisov v oblasti digitdlnych financii. Tento
balik obsahuje opatrenia, ktoré maji dalej umoznit a podporit potencidl digitdlnych financii z hladiska inovdcie
a hospodarskej sitaze a zdroverl zmiernit rizikd, ktoré z toho vyplyvaja.

2.3.  Okrem ndvrhu o digitdlnej prevddzkovej odolnosti balik prévnych predpisov v oblasti digitdlnych financif obsahuje
novt stratégiu v oblasti digitalnych financil pre finan¢ny sektor EU (%) a ndvrh nariadenia o trhoch s kryptoaktivami
spolo¢ne s ndvrhom nariadenia o pilotnom rezime pre trhové infrastruktiry zalozené na technoldgii distribuovanej
databdzy transakcii ().

') U.v.EU L 124, 20.5.2003, s. 36. )

Pozri stanovisko EHSV ECO[534 — Stratégia v oblasti digitdlnych financif pre EU (pozri stranu 27 tohto tiradného vestnika).

’)  Pozri stanovisko EHSV ECO[535 — Kryptoaktiva a technolgia distribuovanej databdzy transakcif (pozri stranu 31 tohto dradného
vestnika).

o —
N


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-finance-strategy-eu
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/crypto-assets-and-distributed-ledger-technology
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2.4,  Digitdlna prevadzkova odolnost je schopnost spolocnostl odolat vetkym druhom naruseni a hrozieb stvisiacich
s informacénymi a komun1kacnym1 technolog1am1 (IKT). Coraz vacsia zdvislost finanéného sektora od softvéru a d1g1talnych
procesov znamend, Ze rizikd spojené s IKT st s tymto sektorom nevyhnutne spaté. Financné spolo¢nosti sa stdvajii teréom
kybernetickych ttokov, ktoré spotrebitelom aj spolo¢nostiam spdsobujii vdzne finan¢né skody a poskodzuji ich dobré
meno. Tieto rizikd treba dobre pochopif a riadit, najmi v case krizy.

2.5.  Ajked reformy uskutoénené po finanénej krize v roku 2008 posilnili odolnost finanéného sektora EU, IKT rizikd sa
v nich riedili len nepriamo. Absencia komplexného regulacného rdmca digitélnej prevadzkovej odolnosti na eurdpskej
trovni viedla k spoliehaniu sa na vndtrostdtne regulacné iniciativy. To md vSak obmedzent cezhranicnd efektivnost
a sposobuje fragmentdciu jednotného trhu, &m sa oslabuje stabilita a integrita finanéného sektora EU. V tejto situdcii
Komisia navrhuje vytvorenie komplexného ramca pre digitdlnu prevadzkovii odolnost finanénych subjektov EU.

2.6.  Cielom legislativneho ndvrhu o digitilnej prevddzkovej odolnosti (DORA) (*) je zlepsit a zefektivnit
vykondvanie riadenia IKT rizika finanénymi subjektmi, zaviest dokladné testovanie odolnosti systémov IKT, podporit
vymenu informécif a zvysit informovanost orgdnov dohladu o kybernetickych rizikdch a incidentoch stvisiacich s IKT,
ktorym celia finan¢né subjekty, a takisto udelit orgdnom finanéného dohladu pravomoci dozerat na rizikd vyplyvajtce zo
zdvislosti finan¢nych subjektov od externych poskytovatelov IKT sluzieb. Zdmerom ndvrhu je takisto vytvorit jednotny
mechanizmus hldsenia incidentov, ktory by mohol pomoct znizit administrativnu zataz finan¢nych subjektov a posilnit
ucinnost dohladu.

2.7. Komisia takisto predlozila ndvrh smernice (°), pretoZe je nevyhnutné stanovit docasnt vynimku pre multilaterdlne
obchodné systémy a zmenit alebo objasnit niektoré ustanovenia v existujicich smerniciach EU o finanénych sluzbach
v zdujme dosiahnutia cielov ndvrhu o digitdlnej prevadzkovej odolnosti.

2.8.  Trh s IKT sa radi medzi najvicsie svetové odvetvia a v roku 2019 sa jeho hodnota odhadovala na viac ako
5 biliénov USD, pri¢om do roku 2022 by to malo byt uz viac ako 6 biliénov USD. Jeho neustély rast ndm pripomina ¢oraz
vacsi vyskyt a vyznam technoldgii v dnesnej spolocnosti. Najvd¢sim pouzivatelom IKT na svete je finanéné odvetvie,
ktorého vydavky na IKT predstavuji priblizne 20 % vSetkych vydavkov na IKT, ako sa uvddza v postdeni vplyvu

pripojenom k legislativnemu ndvrhu.

2.9. Pandémia COVID-19 viedla k rozsireniu digitilnych finan¢nych sluZieb, pricom siete pobociek finan¢nych
institticii ostali nedostato¢ne vyuzité. To podnieti investicie do digitdlnych samoobsluznych ndstrojov, otvorenych
finan¢nych aplikdcii a sluzieb s pridanou hodnotou. Celkovo sticasnd situdcia printiti finan¢né institdcie investovat viac do
infrastruktry IT, zaradit medzi svoje priority migraciu kritického pracovného zatazenia a aktualizovat existujice aplikdcie.
Eurépsky finanény sektor uz teraz prechddza velkou digitdlnou transforméciu a jeho schopnost siifazit vo svetovom
meradle bude do velkej miery zdvisld od schopnosti eurdpskych institicil vyuzivat vyhody najmodernejsich technoldgii.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSYV vita ndvrh Eurépskej komisie o digitdlnej prevadzkovej odolnosti (DORA), v ktorom sa riesia mnohé
pripomienky finan¢ného sektora a ktorého cielom je vniest do ustanoveni o IKT rizikdch prévnu zrozumitelnost, znizit
regulacnu zlozitost a administrativnu zdtaz Vyplyva]ucu z roznych pravidiel vztahujicich sa na financné subjekty
v réamci EU. Nariadenie DORA nielen zvysuje odolnost sektora voci IKT rizikim, ale je aj v zdujme viacerych
zainteresovanych stran vratane zdkaznikov, investorov a zamestnancov a prispieva k realizdcii udrzate[ného rozvoja.

3.2.  EHSV povazuje nariadenie DORA za dolezity krok smerom k stanoveniu spolo¢ného stiboru noriem na
zmierfiovanie IKT rizfk a na podporu harmonizovaného pristupu k dohladu, treba vsak dat pozor, aby nim nevznikli nové
prekazky, ktoré by mohli branit finanénym institdcidm EU podielat sa na celosvetovom inovacnom procese.

*) COM(2020) 595 final.
Q] COM(2020) 596 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0595&rid=1
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/SK/COM-2020-596-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
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3.3.  EHSV povazuje za prierezovy ciel, aby sa organy EU usilovali dosiahnuf primerany rezim zaloZeny na rizikch,
ktory poskytne orgdinom dohladu nastroje na riesenie ich potrieb a si¢asne zabezpedi pravnu istotu a potrebné zaruky pre
finan¢né firmy a poskytovatelov IKT.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Otizky tykajiice sa rozsahu posobnosti a prekryvajicich sa regula¢nych poziadaviek

4.1.1. Zahrnutie dalsich dolezitych vicastnikov financného trhu

Hoci EHSV berie na vedomie a ocefiuje, Ze sa navrhovany prdvny predpis zameriava na Siroké spektrum tcastnikoy
finan¢ného trhu, ¢im sa zabezpeci konzistentné uplatiovanie jeho poziadaviek napriec celym finanénym sektorom EU,
odportéa tvorcom politik EU zahrniif don aj Géastnikov finanéného trhu, s ktorymi sa v ramci rozsahu posobnostl tohto
navrhovaného pravneho predpisu nepocita, ako si poskytovatelia hypotekdrnych a spotrebitelskych tiverov, a to
v primeranej miere v zavislosti od rizika, ktoré mozu predstavovat pre systém. Kazdy poskytovatel finanénych sluzieb,
ktory vyvija rovnaké Cinnosti a podstupuje rovnaké rizikd, by mal podliehat rovnakym pravidlim a dohladu, aby sa
zabezpecil rovnaky minimélny rdmec digitdlnej odolnosti na ochranu spotrebitelov a financnej stability.

4.1.2. Konzistentnost na medzindrodnej tirovni, na trovni EU a s existujiicimi nariadeniami

Pre spoloc¢nosti, najma pre tie, ktoré pdsobia cezhranicne, je rozhodujﬁce zabezpecit, aby pojmy a ich vymedzenia boli
konzistentné, aby nedochddzalo k duplicite, prekryvaniu a aby nevznikali rozne interpretdcie, ako splnit podobné regulacné
poziadavky v rozliénych jurisdikcidch. EHSV odportca, aby tvorcovia politik EU zmenili vymedzenie prevadzkove)
odolnosti tak, aby bolo v sulade s definiciou Bazﬂe]skeho vyboru pre bankovy dohlad (BCBS) () a aby sa zabezpecilo, Ze to
bude hlavny rezim uplatiiovany na finan¢né institticie EU v snahe predist riziku rozporov s ostatnymi. Okrem toho, mnohé
zdsady a poziadavky stanovené v nariadeni DORA st uz vymedzené v existujacich usmerneniach o externom
zabezpecovani funkcii (7). Poziadavky tykajice sa riadenia IKT rizik a bezpecnostnych rizik si uz takisto vymedzené
v usmerneniach EBA. Rozhodujtice bude Zabezpeéit’ konzistentnost z hladiska vymedzenia a rozsahu posobnosti medzi
nariadenim DORA a poZziadavkami stanovenymi v existujicich usmerneniach s cielom dosiahnut harmoniziciu
regulacnych poziadaviek EU.

4.1.3.  EHSV takisto odporaca, aby EK zabezpecila, Ze pri prebichajiicom preskiimani smernice o bezpecnosti sieti
a informacnych systémov (NIS) a v ndvrhu nariadenia DORA sa pouziji rovnaké vymedzenia a poziadavky tykajice sa
politiky oznamovania bezpecnostnych incidentov finan¢nymi subjektmi.

4.2. Riadenie IKT rizika

Niektoré prvky tohto rdmca st viac zamerané na zabezpecenie stladu, nez na to, ako moézu firmy preukdzat vysledky
uplatiiovania pristupu na zdklade zdsad a rizika. KedZe st prili§ normativne a podrobné, Casom hrozi ich zastaranie
vplyvom neprestajného vyvoja situdcie v oblasti kybernetickych rizik a IKT rizik. EHSV odportca zaujat pristup, ktory bude
zalozeny vacmi na zdsaddch a riziku a ulah¢i vykondvanie kontrol, ktoré budd pripravené na budiicnost, flexibilné,
primerané a timerné rizikdm.

4.3. Incidenty siivisiace s IKT

EHSV odportica zabezpecit plny silad medzi nedavno uverejnenym stborom ndstrojov CIRR FSB (%), ktory obsahuje
najlepsie postupy oznamovania incidentov, a riadenim, klasifikiciou a oznamovanim incidentov sivisiacich s IKT podla
ndvrhu nariadenia DORA. Dochddza totiz k prekryvaniu, ktoré vytvdra regulacnt neistotu a zvysuje regulacné zatazenie pre
spolo¢nosti.

=

Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad, Principles for operational resilience (Zasady prevddzkovej odolnosti), 6. novembra 2020.
Napriklad v usmerneniach vydanych EBA, EIOPA, ako aj v ndvrhu usmerneni ESMA, o ktorych prebehli konzulticie.

Rada pre finan¢nd stabilitu, Final Report on Effective Practices for Cyber Incident Response and Recovery (Zavere¢nd sprava o Gcinnych
postupoch reakcie na kybernetické incidenty a obnovy po nich), 19. oktébra 2020.

o —
=
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4.4. Testovanie digitilnej prevddzkovej odolnosti

4.4.1.  Hoci EHSV vita celoeuropsky rezim penetracného testovania na zdklade konkretne) hrozby (TLPT) v rdmci celej
EU, kedZe povedie k vicsej efektivnosti a mensej fragmentdcii, odportica pr1slusr1ym orgdnom, aby sa zameriavali nielen na
velkost ¢i rozsah financnej institicie, ale aj na zloZitost a kriticky vyznam danej sluzby s ohladom na zdsadu
proporcionality, a aby pripadne zrusili rozliSovanie medzi zakladnym testovanim vsetkych finan¢nych institdcif
a rozsiahlej$im testovanim vyznamnych finanénych institticii, ¢im sa zabezpe¢i rovnaka ochrana aj zdkaznikom mensich
finan¢nych subjektov a vytvoria pre vSetky financné subjekty rovnaké podmienky.

4.4.2.  EHSV odporaca, aby zaddvanie testovania externym testovacim subjektom nebolo povinné, kedze pocet
externych testovacich subjektov je obmedzeny. Podniky mézu mat k dispozicii aj vlastné testovacie timy, ktoré poznaju ich
prostredie a s schopné sa rychlo preorientovat na rozsiahlejsie a cielenejsie testy.

4.4.3.  Malo by sa preskiimat zahrnutie externych poskytovatelov sluzieb IKT do pdsobnosti rezimu testovania TLPT.
Skutocnost, Ze externi poskytovatelia IKT sluzieb mozu pracovat pre viacerych klientov, moze viest k vyznamnej duplicite
testovania, ktord zas moZe externym poskytovatelom IKT sluzieb aj klientom, ktorym poskytuja sluzby, priniest zna¢né
rizikd.

4.4.4.  EHSV takisto odporica zahrniit vyslovnt zmienku o vzdjomnom uzndvani vysledkov testovania vzhladom na
jeho dlohu pri zniZovani rizika a zabezpec¢ovani hladkého fungovania jednotného trhu, ako aj pri predchddzani zvySovaniu
ndkladov finan¢nych subjektov posobiacich cezhranicne.

4.5. Riadenie IKT rizika tretej strany a rdmec dozoru nad externymi poskytovatelmi kritickych IKT sluZieb

4.5.1. Zaistenie konzistentnosti s existujiicimi usmerneniami o externom zabezpecovani funkcii

EHSV vita skuto¢nost, Ze prostrednictvom ndvrhu nariadenia DORA sa stanovuje spolo¢ny regulacny rdmec spravneho
riadenia IKT rizik tretej strany pre vietkych tcastnikov finan¢ného trhu v celej Eurépe. Bude vSak velmi dolezité zabezpecit
plny stlad medzi tymto spolo¢nym zdkladom stanovenym v hlavnych zdsaddch (clinky 25, 26 a 27) a existujicimi
pravidlami, ako si usmernenia eur6pskych orgdnov dohladu (ESA) o externom zabezpeCovani funkeii (t. j. vyriesit
existujicu  dichotémiu, pokial ide o vymedzenie ,externého zabezpecovania funkcif (outsourcingu)* a sluzieb
poskytovanych trefou stranou® (). Okrem toho tu vidime velkd prilezitost, aby orgdny EU konsolidovali poziadavky
tykajiice sa externého zabezpeCovania funkcii do jediného nariadenia — s dostatonou mierou podrobnosti, aby
nedochddzalo k rozdielnym interpretcidm — ktoré by prinieslo pravnu istotu pre vsetkych acastnikov trhu a spolahlivy
stlad s ocakdvaniami v oblasti dohladu.

4.5.2. Poziadavky vztahujiice sa na kritické alebo doleZité cinnosti zabezpecované externe

Pri uplatiovani ¢lanku 25 ods. 2 nariadenia je v zdujme zachovania pristupu zaloZzeného na riziku potrebné presnejsie
v nariadeni stanovit, ako sa bude uplatiiovat zdsada proporcionality, a stanovit poziadavky, ktoré sa budt vztahovat na
kritické alebo doélezité ¢innosti zabezpecované externe a ktoré sa budt vztahovat na ostatné ¢innosti (*%). EHSV odportca,
aby vyuzivanie IKT sluzieb na funkcie, ktoré nie st kritické, nepatrilo do rozsahu pdsobnosti nariadenia DORA.

4.5.3. Rdmec priameho dozoru nad externymi poskytovatelmi kritickych IKT sluzieb

EHSV vita zavedenie rdmca priameho dozoru, ktory umozni financnym orgdnom nepretrzité monitorovanie ¢innosti
externych poskytovatelov krltlckych IKT sluzieb, kedZe neexistuje horizontalny sektorovo neutrdlny rdmec EU. Podla
navrhu nariadenia by si organy EU mali uvedomit, Ze podrobemm poskytovatela kritickych IKT sluzieb takémuto dohladu
sa v dosledku nepretrzitétho monitorovania jeho ¢innosti znizuje pravdepodobnost vystavenie finanénych institdcii riziku.
Tento novy rdmec dohladu by preto mal takisto pomoct zjednodusit postupy bank pri externom zabezpecovani funkcif
vdaka Ciastoénému zmierneniu zafazenia, ktorému v sdcasnosti Celia financné subjekty, napriklad v savislosti
s vykondvanim auditov a kontrol tykajicich sa externych poskytovatelov IKT sluZieb, ktoré sa povazuji za kritické.

() V ndvrhu nariadenia DORA sa ,sluzby externych poskytovatelov IKT* spominaji len v stivislosti s kltiCovymi zdsadami spravneho
riadenia IKT rizika tretej strany (kapitola V), zatial Co rozsah posobnosti usmerneni EBA o outsourcingu vychddza z definicie
outsourcingu, z ktorej vyplyva, Ze sa dand cinnost vykondva na opakovanom alebo priebeznom zdklade (bod 26).
V usmerneniach EBA sa takisto uvddza zoznam vynimiek, ktoré sa nepovazuji za outsourcing (bod 28).

(") Opit bude velmi dolezité zostladit vymedzenie pojmu kritické alebo dolezité funkcie“ v ndvrhu nariadenia DORA aj
v usmerneniach EBA k outsourcingu. V usmerneniach EBA sa konkrétne vymedzuju faktory, ktoré maji financné institticie brat do
tvahy pri posudzovani, & sa dohoda o externom zabezpecovani funkcii vztahuje na zdsadnt alebo dolezitd funkciu
(body 29, 30 a 31).
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4.5.4.  EHSV podporuje posilnenie postavenia hlavnych dozornych orgdnov pri vykondvani auditu a kontroly nad
externymi poskytovatelmi kritickych IKT sluzieb, aby tak mohli lepsie porozumiet potencidlnym rizikim zo strany
externych poskytovatelov kritickych IKT sluzieb a mat priame informdcie o ich postupoch a priestoroch a nemuseli sa
spoliehat len na vykazy finanénych institticii podliehajicich dohladu a na kontroly vykonané prislusnymi vnitrostatnymi
organmi, ako je to dnes. Aj ked politiky finan¢nych subjektov v oblasti zmiernovania rizika by sa mali zachovat a pravna
povinnost pre tieto subjekty stdle plati, ak kontrolu a audity uz vykonava hlavny orgdn dozoru, finan¢né institticie by mali
profitovat z tejto dalSej drovne bezpecnosti a nemali by byt povinné vykondvat ich znova.

4.5.5. Hlavny dozorny orgdn a prislusné vniitrostdtne orgdny

Po dokonceni procesu dohladu odporticania hlavného dozorného orgdnu zohladnia prislusné vniitrostitne orgdny, ktoré
mozu uplatnit svoj vlastny pristup k plneniu zisteni hlavného dozorného orgdnu, pokial ide o prislusnych externych
poskytovatelov kritickych IKT sluzieb. EHSV odportica zabezpecit jednoznacné urcenie dloh a povinnosti jednotlivych
organov, aby nedochddzalo k tomu, Ze vplyvom rozdielnych interpretacii sa bude so zdkaznikmi toho istého externého
poskytovatela kritickych IKT sluzieb zaobchddzat odlisne v zavislosti od prislusného orgdnu, a aby sa tak znizilo riziko
fragmentdcie. Tieto odpordcania by zdroven mali byt plne vymozite[né, pricom treba mat na pamiti stcasnd
nejednoznacnost ¢lanku 37 o ich zdviznej povahe.

4.5.6. Pozastavenie cinnosti externého poskytovatela kritickych IKT sluzieb

V nariadeni DORA sa vniitro$titnym finanénym regula¢nym orgdnom udeluje pravomoc pozadovat od zdkaznikov, aby
docasne pozastavili vyuzivanie sluzieb poskytovatela IKT sluzieb alebo ich tplne prestali vyuzivat az do vyrieSenia rizik
identifikovanych v odporti¢aniach. Poziadavky tykajice sa okamzitého ukoncenia spoluprice s externym poskytovatelom
krltlckych IKT sluzieb budd mat urcite vplyv na existujice alebo budice obchodné rozhodnutia (mézu napr. odradit od
investicif v EU) a potencidlne aj na finanénd stabilitu. Pred prijatim takéhoto rozhodnutia by prislusné organy mali okrem
inych faktorov starostlivo zvazit potencidlny negativny vplyv takéhoto ukoncenia sluzieb na finan¢né subjekty, ktoré sluzby
daného externého poskytovatela kritickych IKT sluzieb vyuzivajii (1), stanovit pre tito poziadavku jasné kritérid a zvazit
moznosti ndpravy.

4.5.7.  Okrem toho odporti¢ame, aby v pripade, Ze takdto situdcia naozaj nastane, financné subjekty dostali o tom
informdcie v dostato¢nom predstihu a mali k dispozicii dostatok ¢asu na ukoncenie angazovanosti.

4.6. Zachovanie globdlnej konkurencieschopnosti eurépskych finanénych spolo¢nosti

4.6.1. 'V novom rdmci je potrebné zachovat pristup eurépskych financnych spolo¢nosti asponi k rovnakym
technoldgidm, aké md k dlSpOZlCll ich svetovd konkurencia. Financné spolocnosti z EU siifazia v celosvetovom meradle
a pripravovany regula¢ny rdmec EU by tieto eurépske spolo¢nosti nemal znevyhodiovat obmedzenim ich pristupu
k najmodernejsim technolégidm — pokial poskytovatelia tychto technolégii splfiajii normy EU z hladiska odolnosti
a zabezpecema

4.6.2. Externi poskytovatelia IKT sluZieb so sidlom v tretich krajindch

Navrhovanym nariadenim by sa nemala obmedzit moZnost externého zabezpecovania sluzieb povazovanych za kritické
prostrednictvom externych poskytovatelov IKT sluzieb so sidlom v tretich krajindch. Takéto obmedzenie by jednoznacne
viedlo k obmedzeniu zmluvnej slobody jednotlivych subjektov a moznosti pristupu eurdpskych finanénych institdcif
k poskytovatelom sluzieb s vysokou pridanou hodnotou, ktorych pravdepodobne v Eur6pe nendjdu dostatoény pocet. To
md este vics{ vyznam v stivislosti s tym, Ze navrhovany ramec dohladu je obmedzeny len na finan¢ny sektor, ¢im vznikaji
nerovnaké podmienky pre inych aktérov, na ktorych sa toto nariadenie nevztahuje, a v kone¢nom dosledku sa tak moze
zvysit riziko koncentrécie, ktorému sa ndvrh nariadenia DORA snazi predist.

(") Jednym z kritérif na oznacenie externého poskytovatela IKT sluzieb za kritického je, do akej miery jeho sluzby mozno nahradit,
pricom sa md brat ohlad na pripadnt neexistenciu redlnych alternativ, ako aj na tazkosti spojené s Ciasto¢nou ¢i dplnou migraciou
sluzieb (Clanok 28 ods. 2). V takom pripade by pre finan¢né institdcie bolo ndro¢né prejst so sluzbou k inému poskytovatelovi.
Okrem toho, ak by sa od exponovanych finan¢nych institiicii pozadoval prechod k inému poskytovatelovi sluzieb, v kone¢nom
dosledku by to prispelo k zvyseniu koncentrécie na eurépskom trhu, o by v podstate protirecilo zdmeru tohto nariadenia.
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4.6.3. Represivne sankcie zaloZené na celosvetovom obrate

Navrh nariadenia DORA obsahu]e represivne sankcie zavislé od celosvetového obratu poskytovatelov IKT sluzieb, pokial
nedodrzia poziadavky orginov financéného dohladu EU. Netimerné uplatiovanie takychto sankcii by mohlo odradit
globdlnych poskytovatelov IKT sluzieb od poskytovania sluzieb financnym podnikom v EU, ¢im by de facto mohlo dojst
k obmedzeniu vyberu potencidlnych poskytovatel ov pre finanéné podniky v EU. Okrem toho by to odridzalo externych
poskytovatelov IKT sluzieb, ktoré sa nepovazuju za kritické, od dobrovolného rozhodnutia pre rezim dohladu, lebo by sa
mohli obdvat neprimeranych pokdt, a tym by sa zmensila konkurencia na doddvatel'skom trhu. EHSV sa zasadzuje za to,
aby sa v systéme sankcif zaviedla urcitd miera proporcionality, aby nedochddzalo k odrddzaniu poskytovatelov IKT sluzieb
od pontkania svojich sluzieb finanénym subjektom v EU.

4.7. Dojednania o vymene informdcii

4.7.1. KedZe na acinné odhalovanie vektorov dtoku a izolovanie a prevenciu potencidlnych hrozieb je nevyhnutnd
véasnd vymena informdcii, EHSV vita ustanovenie na ulah¢ene dobrovolnych dojednani medzi finanénymi institticiami
o vymene informdcii o kybernetickych hrozbéch.

4.7.2.  Takisto odporicame, aby organy EU stanovili v podmienkach tohto ndvrhu jasny zdklad na umoznenie vymeny
osobnych tidajov (ako st IP adresy), ¢im by sa zniZila pravna neistota a posilnila schopnost finanénych subjektov rozsirovat
moznosti svojej obrany, lepsie identifikovat hrozby a obmedzovat riziko ich vzdjomnej kontamindcie. Vzhladom na
dovernd a citlivit povahu tychto tGdajov je potrebné jasnejsie vymedzenie.

V Bruseli 24. februdra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG



30.4.2021 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 15545

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu

parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskej centrilnej banke, Eurépskemu hospodirskemu

a socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov a Eurépskej investi¢nej banke — Ro¢nd stratégia udrzatelného
rastu na rok 2021

[COM(2020) 575 final]
(2021/C 155/07)

Spravodajca: Krzysztof BALON

Konzulticia Eurdpska komisia, 11. 11. 2020

Préavny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodérsku a socidlnu
stadrznost

Prijaté v sekcii 12. 2. 2021

Prijaté v pléne 25.2.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 558

Vysledok hlasovania 237/2/22

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) ocenuje, Ze v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti (') sa kone¢ne potvrdil vyznam skutoéného zapojenia organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov
do vypractvania ndrodnych planov podpory obnovy a odolnosti. EHSV sa zdroveti zasadzuje za to, aby sa zaviedla zdviznd
zdsada podmienenosti, v stlade s ktorou budt vlady povinné zapdjat socidlnych partnerov a iné organizécie obéianskej
spolocnosti do navrhovania a zavddzania ndrodnych plinov podpory obnovy a odolnosti a dalsich nistrojov v ramci
viacroéného finanéného rdimca (VER), a to so zretelom na minimalne normy vymedzené na trovni EU.

1.2, EHSV je presvedéeny, ze pre G¢inné zavadzanie spolo¢nych opatreni v rdmci uplatiovania rocnej stratégie
udrzatelného rastu na rok 2021 a tspesné vyuZzivanie eurdpskeho Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je
nevyhnutné posilnit prostredie priaznivé pre rozvoj hospodarstva, a najmi zachovat tplné fungovanie jednotného trhu.
Dolezité je najmi predchddzat naruseniam volného pohybu osob a tovaru. Udrzanie otvorenych hranic v schengenskom
priestore md stdle kltcovy V)’rznam tak pre obnovu a zvySovanie odolnosti, ako aj na podporu eurdpskej solidarity
a identity. EHSV sa domnieva, Ze clenské Stdty by nemali zavddzat Ziadne predpisy, ktoré by priamo alebo nepriamo
obmedzovali volny pohyb, ak sa tieto predpisy neskoordinuji na drovni EU.

1.3.  EHSV poznamendva, ze verejny dlh v dosledku Gverov na financovanie programov v rdmci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti by nemal zatazovat budiice genericie v EU. V tejto stvislosti odportca clenskym stitom
vy¢lenit finan¢né prostriedky z tohto mechanizmu na rozpoctové vydavky stivisiace so sti¢asnou krizou a vyuzit to ako
prilezitost premenit nase hospodarstva a spolocnosti na udrzatelné a spravodlivé. EHSV tiez uzndva, Ze na zabezpecenie
hospoddrskej, socidlnej a environmentdlnej udrzatelnosti pre budice generdcie si potrebné verejné investicie do
infrastruktiry a vzdeldvania. Zaroven je to zaklad na zaistenie prosperity, prijmov a konkurencieschopnosti z dlhodobého
hladiska.

1.4.  Vzhladom na to, Ze Gvery v rdmci ndstroja si vynimoénym opatrenim vo vynimocnej situdcii, EHSV zdroven
navrhuje zvazit, aby sa v strednodobom horizonte nezapocitavali do rozpoctového deficitu ¢lenského $tatu vo fiskdlnom
ramci EU. Okrem toho treba pokracovat vo flskalne] politike, ktord podporuje hospodarsky rozvoj. EHSV preto varuje pred
predéasnym ukoncovanim podpornych opatreni, ako je vSeobecnd tinikova dolozka, a zasadzuje sa za zavedenie novych
fiskdlnych pravidiel, ktoré budt odrazat socidlnu a hospodarsku realitu po pandémii.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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1.5.  EHSV oceiiuje, Ze vyzvy stvisiace s pandémiou COVID-19 v kontexte Eur6pskej zelenej dohody sa v rocnej stratégii
udrzatelného rastu na rok 2021 riesia primeranym sposobom. To znamend, Ze sa bude pokracovat v opatreniach na
podporu udrzatelnejSicho a inkluzivnejsicho hospodarskeho modelu, a najmd na podporu transformdacie sticasného
modelu rastu na ekologicky. EHSV vsak zdéraznuje, Ze nevyhnutnou podmienkou tspechu zelenej transformdcie je stlad
ndrodnych plidnov podpory obnovy a odolnosti s navrhovanymi planmi spravodlivej transformdcie tzemia v rdmci
Mechanizmu spravodlivej transformdcie.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze dlgltalna transformdcia by mala prispiet nielen k zvy3eniu produktivity, ale mala by tiez
pomoct zlepsit vzdeldvanie a zvysit Gcast vietkych obyvatelov EU na politickom, spolo¢enskom a kultirnom zZivote. V tsilf
podporit rovnost v pristupe k digitdlnej infrastruktire, vybaveniu a zru¢nostiam by sa mala osobitnd pozornost venovat
star$im [udom, osobdm so zdravotn)'fm postihnutim, osobdm, ktorym hrozi socidlne vylGcenie, a inym zranitelnym
skupmam EHSV zastdva nézor, Ze jednym z cielov digitdlnej transformaécie by malo byt zabezpecit vietkym obyvatelom
EU pristup k sirokopdsmovému internetu ako bezplatne poskytovand verejnii sluzbu.

1.7. EHSV Vyjadruje polutovanie nad tym, zZe v stratégii sa venuje prili§ malo pozornosti sociélnym otdzkam, najma
vzhladom na to, Ze je naliehavo potrebné dosledne uplatiovat Eur6psky pilier socidlnych prdv. Vybor preto so
znepokojenim konstatuje, Ze pristup navrhnuty v stratégii nie je v plnej miere udrzatelny. Usilie zamerané na rychly
prechod na ekologické a digitdlne hospodarstvo nesmie viest k dalSiemu narastu chudoby a prehlbovaniu socidlneho
vylacenia. Rozhodujice bude zabezpecit vyvazené rozdelenie vyhod vyplyvajicich z hospoddrskej obnovy, ¢o prispeje
nielen k zlep3eniu socidlnej spravodlivosti, ale aj k stabilizdcii dopytu ako nevyhnutnej podmienky oZivenia hospodarstva.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze sticasnd socidlno-ckonomickd situdcia mladych l'udi, ktora vedie okrem iného k odkladaniu
klucovych zivotnych rozhodnuti, naprﬂdad v suvislosti so zaloZenim rodiny, by mohla mat negativny vplyv na budci
rozvoj EU. Vybor preto vyzyva na G¢inné zavedenie programu posilnenej zéruky pre mladych ludi a sprievodnych iniciativ.

1.9.  Jednym z prostriedkov na zabezpecenie stability Vere]nych financii by podla ndzoru EHSV malo byt zvySenie
Gcinnosti existujticich a zavedenie novych ndstrojov, tak na trovni EU, ako aj v clenskych §tatoch, na boj proti danovym
unikom, nelegalnej praci, tiefiovej ekonomike spojenej s nedostato¢nou ochranou prav pracovnikov, praniu $pinavych
periazi a korupcii, a to aj pokial ide o nadndrodné korpordcie.

1.10.  EHSV odportica zrevidovat spolo¢né a skoordinované hlavné eurépske iniciativy, ktoré navrhla Eurépska komisia
(EK), aby lepsie zohladnovali socidlne aspekty transformdcie, a doplnit do zoznamu tychto iniciativ rozvoj socidlneho
hospodarstva v spojeni s eurdpskym akénym pldnom na podporu socidlneho hospodarstva a tiez rovnaky pristup k cenovo
dostupnym a kvalitnym systémom zdravotnej starostlivosti a socialnych sluzieb.

1.11.  EHSV odportica, aby EK vypracovala dopliujici dokument, v ktorom sa obsah ozndmenia predstavi jasnejsie
a jednoduchsie, aby sa o nom mohlo diskutovat v radoch organizacii obcianskej spolo¢nosti.

2. Uvod

2.1.  Eurdpska komisia uverejnila 17. septembra 2020 ozndmenie Rocnd stratégia udrZatelného rastu na rok 2021 ()
a 11. novembra 2020 poziadala EHSV o vypracovanie stanoviska v tejto stvislosti. EHSV plne podporuje hlavni myslienku
ozndmenia Komisie, ktorou sa zdoraziuje, ze vzhladom na néhlu a hlbokd recesiu spﬁsobenﬁ pandémiou COVID-19 je
nevyhnutné chrdnit eurépskych obcanov a obcianky, ich zdravie a pracovné miesta a zdroveil zabezpecit spravodlivost,
odolnost a makroekonomickd stabilitu v celej Unii.

2.2, Stratégia sa zameriava na to, ako prekonat ndhlu a hlboka recesiu, ktort spdsobila pandémia COVID-19, a stcasne
zachovat hladké fungovanie jednotného trhu a zaistit udrzatelnd, spravodlivii a demokratickd transformdciu v duchu
Eurdpskej zelenej dohody a v stlade s cielmi OSN v oblasti udrzateIného rozvoja. EHSV v3ak konstatuje, Ze hoci sa v ndzve
dokumentu EK uvddza rok 2021, jeho obsah savisi skor so strednodobou perspektivou.

Q] COM(2020) 575 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575

30.4.2021 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 155/47

2.3, Komisia poukazuje na zdsadny vyznam dohody o nasledujicom viacroénom finanénom ramci a iniciative Next
Generation EU vritane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktord Eurdpska rada dosiahla 21. jila 2020. Dohoda
bola potvrdend spolo¢ne s Eurépskym parlamentom v decembri 2020, vdaka ¢omu mohli stivisiace pravne predpisy na
eur6pskej drovni nadobudnit wc¢innost. Je vSak rovnako dolezité, aby clenské $tity v silade so svojimi prislusnymi
ustavnymi postupmi rychlo rozbehli postupy na schvdlenie rozhodnutia o vlastnych zdrojoch, aby si Komisia mohla zacat
vypoziciavat na trhu finanéné prostriedky, z ktorych bude financovat programy v ramci uvedeného néstroja.

2.4,  EHSV sdhlasi s ndzorom vyjadrenym v ozndmeni, Ze pre ucinné zavddzanie spolo¢nych opatreni v rdmci
uplatiovania ro¢nej stratégie udrzatelného rastu na rok 2021 a pre uspesné vyuzivanie eurépskeho Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti je nevyhnutné zachovanie dplného fungovania jednotného trhu. Délezité je najmi
predchddzat naruSeniam volného pohybu os6b a tovaru. EHSV preto vita odporticanie Rady o spolo¢nom
a koordinovanom pristupe k obmedzeniu volného pohybu, ktoré bolo prijaté 12. oktébra 2020 (). Pre obnovu
a zvySovanie odolnosti, ako aj na podporu eurépskej solidarity a identity je nesmierne dolezité udrzat otvorené hranice
v schengenskom priestore a nezavadzat hrani¢né kontroly. Clenské stéty by nemali zavédzat Ziadne predpisy, ktoré by
priamo alebo nepriamo obmedzovali volny pohyb, ak sa tieto predpisy neskoordinujii na tGrovni EU.

2.5.  EHSV sa domnieva, Ze opatrenia na podporu priaznivého podnikatelského prostredia umoznia stkromnému
sektoru plnit svoju tlohu pri dosahovani cielov stratégie. Takéto opatrenia by mohli zahffiat zniZenie administrativnej
zétaze pre MSP, zmiernenie prekdzok braniacich vstupu novych podnikov na trh, rieSenie nedostatku potrebnych zrucnosti,
ulah¢enie financovania podnikatel'skych aktivit a prisposobenie pravidiel novym hospodarskym rizikdm.

2.6.  Environmentdlna udrzatelnost, produktivita, spravodlivost a makroekonomicka stabilita ako kltGc¢ové rozmery
stanovené v ro¢nej stratégii udrzatelného rastu na rok 2021 st zdkladom eurdpskeho semestra a zostdvajii hlavnymi
zdsadami planov podpory obnovy a odolnosti, ktoré realizuji ¢lenské Staty. EHSV zdroven upozoriiuje, Ze odporicania
Rady vydané v predchddzajiicich rokoch v kontexte eurdpskeho semestra by sa mali preskiimat, pokial ide o ich
uskutocnitelnost v hospodarskom a socidlnom kontexte spdsobenom pandémiou.

3. Eur6épsky Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti — smerom ku konkurencieschopnej udrzatel'nosti

3.1.  Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti ako zakladny prvok iniciativy Next Generation EU sa md stat ednym
z hlavnych néstrojov na obnovu hospoddrstva. Uéinné Vyuzwanle tohto mechanizmu moze do roku 2024 priniest ndrast
hrubého domdceho produktu az o dodatoéné 2% a umoznif vytvorenie 2 miliénov novych pracovnych miest (%).
EHSV zéroven zdoraziiuje, Ze hoci md mechanizmus v kratkodobom horizonte slizit predovsetkym na podporu obnovy
a odolnosti, jeho hlavnou tlohou v strednodobom az dlhodobom horizonte by mala byt podpora zelenej a digitdlnej
transformdcie.

3.2. 'V zdujme zabezpecenia synergii budd moct clenské Stdty za urcitych podmienok kombinovat financovanie
z roznych néstrojov, najmi z fondov politiky stdrznosti EU a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V tejto
savislosti je tiez potrebné, aby Clensky staty posﬂmh svoje kapacity absorbovat finanéné prostriedky Unie, a to aj
prostrednictvom vhodnych ndstrojov, pokial ide o pravny stit a dobrd spravu veci verejnych, kvalitnd verejnd spravu
a ucinny boj proti korupcii, a aby sa eurdpsky semester prisposobil spusteniu mechanizmu, okrem iného spojenim
ndrodného programu reforiem s plinom podpory obnovy a odolnosti v jednotnom integrovanom dokumente.

3.3.  EHSV ocenyje, Ze sa v rdmci mechanizmu vytvorila hodnotiaca tabulka, ktord sa bude kazdych Sest mesiacov
aktualizovat. EHSV sa domnieva, Ze takéto hodnotenie prispeje k vic3ej transparentnosti, ¢o by mohlo vyrazne pomdct
zvysit doveru medzi clenskymi $tatmi. Pomoze to aj pri monitorovani pridelovania a vyuzivania finan¢nych prostriedkov,
ako aj pri sireni osved¢enych postupov z krajin, v ktorych sa financné prostriedky vyuzivaj.

3.4.  EHSV si zdroven uvedomuje potencidlne riziko, ze ¢lenské $tity by mohli prostriedky z mechanizmu pouzit na
rozpoctové vydavky, ktoré nestivisia so sticasnou krizou. Vybor preto odportca, aby tcelné vyuzivanie tychto prostriedkov
podliehalo prisnej kontrole.

() Ochorenie COVID-19: Rada prijala odporticanie na koordindciu opatreni tykajicich sa volného pohybu.
(  COM(2020) 575 final, s. 2.


https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2020/10/13/covid-19-council-adopts-a-recommendation-to-coordinate-measures-affecting-free-movement/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575
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3.5.  EHSV sa nazddva, Ze iniciativa Next Generation EU bola Vypracovana a prijatd v spravneJ forme a v spravnom case.
Zabezpecenim finanénej podpory zaisti ozivenie hospodarstva a moze EU pomact, aby zo stcasnej krizy vysla silnejsia
a odolnejsia vdaka verejnym investicidm do infrastruktdry, vzdeldvania a opatreni na prekonanie klimatickej krizy. Treba
viak mat na zreteli, Ze Gvery poskytnuté na financovanie programov v rdimci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
bude treba v budtcnosti splatit. Komisia by sa vo svojom dokumente mohla zaoberat aj druhym scendrom financovania
plénu, ktory by zohladnoval mozné budiice krizy. EHSV vsak tieZ uzndva, Ze na zabezpecenie hospodarskej, socidlnej
a environmentalnej udrzatelnosti pre budice generdcie si potrebné verejné investicie do infrastruktiry a vzdeldvania.
Zéroven je to zdklad na zaistenie prosperity, prijmov a konkurencieschopnosti z dlhodobého hladiska.

4. Zelena transformdcia

4.1.  EHSV ocefuje, ze vyzvy suvisiace s pandémiou COVID-19 v kontexte Eurdpskej zelenej dohody sa riesia
primeranym spdsobom. To znamend, Ze napriek turbulencidm spojenym s globdlnou vyzvou, akou je pandémia COVID-19,
sa bude pokracovat v avizovanych opatreniach na podporu udrzatelnejsiecho a inkluzivnejsicho hospodarskeho modelu,
cielov udrzatelného rozvoja, a najmid na podporu transformdcie sicasného modelu rastu na ekologicky. Prechod na
Eurépsku zelenti dohodu pontka osobitnd prilezitost na rozvoj podnikov vychddzajicich z modelu socidlneho
hospodarstva.

4.2. V tejto stvislosti EHSV sdhlasi s ndzorom eurdpskych intitdcii, Ze v ndrodnych plinoch podpory obnovy
a odolnosti by sa malo asponl 37 % vydavkov vyclenit na ciele savisiace s klimou.

4.3, EHSV zdoraziuje, Ze nevyhnutnou podmienkou tspechu zelenej transformadcie je stilad narodnych planov podpory
obnovy a odolnosti s navrhovanymi plinmi spravodlivej transformdcie tzemia v rdmci Mechanizmu spravodlivej
transformdcie.

5. Digitédlna transformdcia a produktivita

5.1.  EHSV podporuje ndvrh stanovit v narodnych planoch podpory obnovy a odolnosti minimdlnu vysku vydavkov na
digitalizaciu na 20 %.

5.2.  Vybor zdroven varuje pred tym, aby sa digitalizcia povazovala len za ndstroj na zvySenie produktivity. Digitdlna
transformdcia by mala pomoct zlepsit vzdeldvanie v Sirokom slova zmysle, kvalitu Zivota, ako aj Gcast vsetkych obyvatelov
na politickom, spolo¢enskom a kultdrnom diani.

5.3.  EHSV preto sthlasi s ndzorom Komisie vyjadrenym v ozndmeni, Ze by sa mala podporovat rovnost v pristupe
k digitélnej infrastrukttire, Vybaveniu a zru¢nostiam. EHSV sa domnieva, Ze osobitnt pozornost treba venovat podpore
pristupu a digitdlnych zruénosti starsich Iudi, 0s6b so zdravotnym postihnutim a os6b, ktorym hrozi socidlne vyluceme
EHSV sa tiez nazdava, Ze jednym z cielov digitdlnej transformdcie by malo byt zabezpecit vietkym obyvatelom EU pristup
k Sirokopasmovému internetu ako bezplatne poskytovani verejnd sluzbu.

6. Spravodlivost

6.1. Pandémia COVID-19 poukdzala na to, Ze je nalichavo potrebné prijat opatrenia na posilnenie socidlnej
spravodhvostl Kriza pravdepodobne prehibi socidlne nerovnosti vritane majetkovych a prijmovych rozdieloy, rozdielov
v pristupe k zdravotnej starostlivosti a vzdeldvaniu, rozdielov v oblasti byvania, ako aj z hladiska strednej dlzky Zivota.
Rastdica chudoba a socidlne vylicenie a tiez strach z buddcnosti a straty prosperity budd v roku 2021 suzovat mnohych
ob&anov EU. V tejto situdcii bude nevyhnutné zabezpecit vyvazené rozdelenie Vyhod ktoré prinesie hospodarska obnova,
s cielom zaistif lepsiu socidlnu spravodlivost v praxi a stabilizovat dopyt, ¢o je nevyhnutnou podmienkou oZivenia
hospodarstva.

6.2.  Kriza, ktorej celime, by sa mala vnimat aj ako prilezitost na pretvorenie socidlno-ekonomického modelu Eurépy.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti by mal presadzovat eur6psky model hospodérskeho a socidlneho rozvoja
zaloZeny na socidlnom zacleneni a vytvdrani a podpore kvalitnych pracovnych miest (%).

() How good is your job? Measuring and assessing job quality (OECD, februdr 2016).


https://www.oecd.org/sdd/labour-stats/Job-quality-OECD.pdf
https://www.oecd.org/sdd/labour-stats/Job-quality-OECD.pdf
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6.3.  V stratégii sa venuje prili§ mald pozornost socidlnym otdzkam. Tyka sa to najmd nalichavej potreby dosledne
uplattiovat Eurépsky pilier socidlnych prav aj na trovni ¢lenskych $tatov, ktoré by mali prijat opatrenia na zabezpeéenie
rovnakych prileZitosti, inkluzivneho vzdeldvania, spravodhvych pracovnych podmienok, vseobecne] pristupnosti a cenovej
dostupnosti sluzieb vieobecného zdujmu a primeranej socidlnej ochrany. Usilie zamerané na rychly prechod na ekologické
a digitdlne hospoddrstvo nesmie viest k dalsiemu narastu chudoby a socidlneho vylicenia. U¢innd reakcia na dosledky
pandémie COVID-19 si vyZaduje viac, nez len dokladné monitorovanie hospoddrskych vplyvov. Monitorovat by sa mali aj
socidlne ukazovatele, a to nielen z hladiska zamestnanosti, ale aj z hladiska socidlneho vyl¢enia, rasticich rozdielov
a diskrimindcie.

6.4.  Kriza ukédzala, aké dolezité je zachovat existujiice pracovné miesta a vytvarat nové, ako aj posiliovat systémy
socidlneho zabezpecenia. Milidny ludi, ktori pracuji bez socidlneho zabezpecenia, prisli o Zivobytie. Preto je nevyhnutné
zavadzat reformy, ktoré vedud k vyssej kvalite a vicSej istote zamestnania, a tieZ zachovat a rozvijat programy na podporu
zamestnanosti. EHSV stihlasi so v§eobecnym cielom, Ze je potrebné vyvinit viac Gsilia na konvergenciu miezd a stanovenie
primeranych minimdlnych miezd v clenskych Statoch, ako aj na posilnenie systémov kolektivneho vyjednavania a dlohy
socialnych partnerov v celej EU v stlade s vniitrostdtnymi systémami pracovnopravnych vztahov. Komisia predlozﬂa SV0j
ndvrh smernice zamerany na tieto ciele a EHSV pracuje na svojom stanovisku k tomuto ndvrhu. EHSV takisto vyzyva, aby
sa vietkym, ktor{ prisli o pracu, zabezpecila primerand istota a dostojny Zivot.

6.5. EHSV vita Usilie, ktoré sa v ozndmeni uvddza v stvislosti so zvySovanim socidlno-ekonomickej stidrznosti
a podnecovanim zamestndvania mladych [udi, Zien, osob z rizikovych skupin a 0sob, ktorym hrozi vylicenie. Vybor viak
zdoraziuje, Ze v tejto oblasti treba vyvintt este vacsie Gsilie, realizovat odvaznejsie a konkrétnejsie iniciativy a poskytovat
stimuly pre ¢innost a podporu vietkych zainteresovanych stran.

6.6.  EHSV so znepokojenim konstatuje, Ze stratégia sa v nedostato¢nej miere zaobera sticasnou socidlno-eckonomickou
situdciou mladych Tudi, ktord vedie okrem iného k odkladaniu kI ucovych zivotnych rozhodnuti, naprfklad v suvislosti so
zalozenim rodiny, ¢o by mohlo mat negativny vplyv na buddci rozvoj EU. Vybor preto vyzjva na tcinné zavedenie
programu posilnenej zdruky pre mladych ludi a sprievodnych iniciativ, ktoré mladym ludom zabezpecia lepsi vstup na trh
prace, ako aj moznost ziskat rozne formy podpory. Inak sa mozZe stat, Ze v rozpore s koncepciou Next Generation EU
vznikne tzv. koronavirusovéd generacia, ktora nikdy plne nevyuzije svoj potencial.

6.7.  DalSou skupinou, ktord kriza obzvldst zasiahla, st star$i pracovnici, ktor{ st vytlacani z trhu prace. NielenZe to
nart$a spolocenskii rovnovahu medzi generdciami, ale md to negativny vplyv aj na systémy socidlneho zabezpecenia
v sucasnosti i do buddcnosti.

6.8.  EHSV vita zdmer stratégie podporovat konvergenciu a zvySovat odolnost regiénov s cielom znizit tizemné rozdiely.
Je viak znepokojujtice, Ze sa zniZili prostriedky vyclenené na Fond na spravodlivi transforméciu v porovnani s povodnym
ndvrhom EK, o to viac, Ze budi potrebné priame verejné investicie, ako aj vytvaranie alternativnych priemyselnych odvetvi
a novych podnikov v oblastiach, ktoré klimaticka transformacia najviac zasiahne. EHSV v tejto stvislosti poukazuje aj na to,
Ze je potrebné inteligentne prispdsobit pravidla $tatnej pomoci.

6.9. EHSV sa domnieva, Ze realizdcia vizie navrhnutej v stratégii by nemusela byt plne prijatd a pochopend, kedZze
neexistuji nové mechanizmy riadenia, ktoré by umoznili, aby sa do procesu definovania a rieSenia problémov na miestnej
drovni proaktivne zapojili obcania a obcianky, ako aj podniky a verejné a stikromné subjekty na miestnej a regiondlnej
drovni. V tejto suvislosti by mohli byt ndpomocné hodnoty vymedzené v modeli spolocného eurdpskeho riadenia v bielej
knihe z roku 2001.

7. Makroekonomickd stabilita

7.1. EHSV sa zasadzuje za vyvazeny prl’stup k stabilite verejnych financii a podpore hospodarskeho rozvoja
prostrednictvom aktivnej politiky verejnych investicif a systému verejného obstardvania, ktory zohladnuje socidlne ciele.
Uspech hospodrskej a socidlnej obnovy a ekologickej a digitilnej transformdcie bude zdvisiet nielen od stikromnych
investicii, ale aj od primeraného verejného financovania.
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7.2. Vziujme zabezpecema stability verejnych financif je podla EHSV nevyhnutné zvysit dcinnost existujticich ndstrojov
a zaviest nové, tak na trovni EU, ako aj v ¢lenskych $titoch, na bO] proti dafiovym tnikom, nelegélnej praci, nadmernému
vyuzivaniu foriem zamestndvania s nedostato¢nou ochranou prav pracovnikov, tienovej ekonomike, praniu $pinavych
petiazi a korupcii, a to aj pokial ide o nadndrodné korpordcie.

7.3.  Treba pokracovat vo fiskdlnej politike, ktord podporuje budovanie dovery, rieSenie problému nerovnosti
a predchddzanie dalsim rizikdim. EHSV preto varuje pred pred¢asnym ukon¢ovanim podpornych opatreni, ako je napriklad
vSeobecnd tnikové dolozka. Ak bude vSeobecnd umkova dolozka platlt len do konca roka 2021, ¢lenské staty budu musiet
od roku 2022 postupne zniZzovat svoje deficity. Uvery v ramci mechanizmu budd pre ¢lenské Stdty na jednej strane
prilezitostou podporit vo svojom hospodarstve rast a likviditu, na druhej strane vSak povedii k zvySeniu rozpoctovych
deficitov. Moze tak vznikniit rozporuplnd situdcia, Ze moznosti podpory rastu prostrednictvom tiverov z mechanizmu
budii obmedzené, ak budi ¢lenské stity zdroven musiet prijat dodatoéné opatrenia na konsoliddciu svojich verejnych
financii.

7.4.  V tejto stvislosti a vzhladom na to, Ze tieto Gvery s vynimo¢nym opatrenlm vo vynimocnej situdcii, by mohlo byt
uzitocné zaviest osobitné pravidld, ako s nimi zaobchddzat vo fiskilnom ramci EU, napriklad nezapoéitavat ich do
rozpoctového deficitu ¢lenského statu.

7.5.  EHSV okrem toho navrhuje zaviest nové fiskdlne pravidld, ktoré budid odrdzat hospodarsku a socidlnu realitu po
pandémii.

7.6.  EHSV plne sahlasi s tym, Ze je potrebné zabezpecit kvalitnd a efektivnu verejnt spravu a sluzby vieobecného
zdujmu, ako sa uvddza v ozndmeni, pricom upozoriuje, Ze v niektorych ¢lenskych $tatoch to znamend tiez nevyhnutnost
zabezpecit dostojné a stabilné pracovné podmienky.

7.7. Rozpoctové deficity spojené s ndkladmi na prekonanie krizy brzdia vyhliadky na prijatie jednotnej eurépskej meny
v pripade tych clenskych Stitov, ktoré ju este nemajd, a znizuji doveru v euro. EHSV povazuje preto za potrebné
prehodnotit  kritérid na vstup do eurozény, ako aj opatrenia na stabilizdciu eura vo&i ostatnym hlavnym
menam a kryptomendm.

8. Hlavné eurépske iniciativy

8.1.  EHSV vita zdmer EK vytvorit spolo¢né a koordinované hlavné eurdpske iniciativy, ako aj to, Ze Komisia dorazne
nabdda clenské $tdty, aby tieto iniciativy zohladnili vo svojich ndrodnych pldnoch podpory obnovy a odolnosti.

8.2.  EHSV zdroven vyzyva na reviziu navrhovanych iniciativ, aby vo vicSej miere zohladnovali socidlne aspekty
transformdcie a lepsie prispievali k dosiahnutiu cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja do roku 2030 a Siestich priorit
EK na roky 2019 — 2024 (°).

8.3.  EHSV okrem toho navrhuje doplnit do zoznamu hlavnych eurépskych iniciativ rozvoj socidlneho hospodérstva
v spojeni s eurdpskym akénym pldnom pre socidlne hospoddrstvo a opatrenia na zabezpecenie rovnakého pristupu
k cenovo dostupnym a kvalitnym systémom zdravotnej starostlivosti a socidlnych sluzieb, pri¢om treba zohladnit miestne
$pecifikd poskytovanych sluzieb.

9. Uloha obé¢ianskej spolo¢nosti, socidlny a ob&iansky dialog

9.1.  V zéujme prekonania krizy a ¢inného uplatitovania iniciativy Next Generation EU potrebuje Unia aktivny pristup
vietkych svojich ob¢anov. EHSV preto ocefiuje, Ze v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti schvdlenom
v decembri 2020 sa kone¢ne potvrdil vyznam skuto¢ného zapojenia organizicii obcianskej spolo¢nosti a socidlnych
partnerov do vypracovania ndrodnych planov podpory obnovy a odolnosti. Podla ¢linku 18 ods. 4 pism. q) nariadenia
musia narodné plany podpory obnovy a odolnosti obsahovat zhrnutie konzulta¢ného procesu, ktory sa uskutoénil
s miestnymi a regiondlnymi samospravami, socidlnymi partnermi, organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti, mladeznickymi

(®)  https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024_sk
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organizdciami a inymi prislusnymi zainteresovanymi stranami v zdujme pripravy a zavadzania planu, ako aj informécie
o tom, ako bol prispevok zainteresovanych strdn v plane zohladneny. EHSV zdoéraznuje kldicovi dlohu socidlnych
partnerov a inych organizdcif ob¢ianskej spolo¢nosti pri planovani, realizdcii a hodnoteni opatreni v rdimci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, ako aj dalsich prvkov eurépskeho semestra v ¢lenskych stdtoch.

9.2.  EHSV ocenuje, Ze sa v ozndmeni prihliada na otizku demokracie ako klicovej hodnoty pri zavaddzani opatreni
v ramci stratégie. Zdrovenl upozorfuje, Ze formuldcie v tejto stvislosti zostdvajii v rovine priani a neboli dostato¢ne
zohladnené v plinovanych cinnostiach, napriklad v suvislosti s realizdciou hlavnych eurdpskych iniciativ, ani
prostrednictvom uznania partnerskej tlohy organizdcii obcianskej spolocnosti ako kltac¢ovych aktérov participativne;
demokracie.

9.3.  Odriekanie a obmedzenia stvisiace s krizou sa budt dat urcite lahsie zvlidnut, ak ich bude sprevddzat Siroké
zapojenie organizdcii obcianskej spolo¢nosti do krizového riadenia a organizovania informaénych kampani, najmi na
miestnej a regiondlnej trovni. Miestne médid a vzdeldvacie institicie by mali v tejto stvislosti podporovat obciansku
spolo¢nost. Clenské stity treba nabadat, aby na takéto ¢innosti poskytovali finanénd podporu, a to aj s vyuZitim fondov EU,
pokial je to mozné.

9.4, EHSV dorazne nabdda clenské stdty, regiény a miestne samospravy, aby zaviedli do praxe model spolutvorby, ktory
EK propaguje v zdujme vytvarania politik, programov a ¢innosti spolocne s obéanmi a obé&iankami EU, a nie pre nich.

9.5.  EHSV opakovane Ziadal, aby boli do procesu eurdpskeho semestra viac zapdjani socidlni partneri a iné organizacie
ob¢ianskej spolocnosti. Dosledné dodrziavanie zdsady partnerstva pri pldnovani, realizcii a hodnoteni nérodnych planov
podpory obnovy a odolnosti je — vzhladom na krizov( situdciu viac nez kedykolvek predtym — nevyhnutnou podmienkou
ich Gspesného zavedenia. Kvalita socidlneho dialégu a verejnych konzulticii sa najmid pocas prvej fazy krizy vyrazne
zhorsila. V. mnohych pripadoch to malo za nésledok nizku kvalitu pravnych predpisov a tazkosti s ich uplatinovanim, najma
zo strany podnikov. EHSV okrem toho upozoriiuje, Ze v ozndmeni Komisie sa nespomina kolektivne vyjedndvanie.

9.6.  Z tohto dovodu a so zretelom na prispevok clenskych Statov k priprave uznesenia o tlohe obcianskej spolo¢nosti
v ndrodnych planoch podpory obnovy a odolnosti sa EHSV doérazne zasadzuje za zavedenie zavdznej zdsady
podmienenosti. V stlade s touto zdsadou budd vlady povinné zapdjat do navrhovania a zavddzania tychto pldnov
obciansku spolo¢nost na zdklade minimalnych noriem stanovenych na trovni EU.

9.7.  EHSV takisto zdoraziuje klicovy vyznam dialégu s mladou generdciou v EU (Next Generation EU), a to aj
prostrednictvom obcianskeho dialégu s mladeznickymi organizdciami.

9.8.  V oznimeni Komisie adresovanom institiicidm a orgdnom EU bol pouzity jazyk, ktory nie je zrozumitelny pre
Sirokt verejnost, takze bude tazké diskutovat o tomto texte v organizdcidch obéianskej spolo¢nosti(’). EHSV preto
navrhuje, aby EK vypracovala dopliujici dokument, v ktorom obsah ozndmenia predstavi jasnejsie a jednoduchsie.

V Bruseli 25. februdra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

() Ako dobry priklad pouzitia jednoduchsieho jazyka v ozndmeni Komisie by mohol poslizit dokument COM(2020) 698 final.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Nadvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje pobrexitova adaptacnd rezerva

[COM(2020) 854 final — 2020/0380 (COD)]
(2021/C 155/08)

Hlavny spravodajca: Florian MARIN

Konzultdcia Eurépsky parlament, 18. 1. 2021
Eurépska rada, 20. 1. 2021

Pravny zaklad ¢ldnok 175 ods. 3 a ¢ldnok 304 ZFEU

Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovi tiniu, hospodérsku a socidlnu
stdrznost

Prijaté v pléne 24.2.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 558

Vysledok hlasovania 242/0/2

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zévery a odporicania

1.1.  EHSV sa domnieva, Ze brexit je velmi zlozity a ndroény proces. Dohoda o obchode a spoluprici medzi EU
a Spojenym kralovstvom (') zmierfiuje niektoré hospoddrske a socilne $kody v pripade scendra bez dohody, ale budiice
hospodarske a finan¢né straty sa v takejto pociatocnej fize velmi tazko vy¢isluji. Na zmiernenie hospodarskeho
a socidlneho vplyvu st jednoznacne potrebné cielené a rychle opatrenia.

1.2.  Toto nové partnerstvo vazne ohrozu]e existujiicu hospodarsku, socidlnu a obchodnii vzdgjomnt prepojenost medzi
EU a Spojenym kralovstvom. EHSV uZ pozoruje negativne vplyvy na cezhraniéni mobilitu a prekazky obchodu s tovarom
a sluzbami. To by mohlo viest k strate pracovnych miest a bankrotu podnikov, najma MSP. V sticasnom adaptacnom
obdobi je mimoriadne dolezitd vicsia flexibilita a lepsie pochopenie vo vztahu k zainteresovanym strandm EU.

1.3 EHSV vita vytvorenie pobrexitovej adaptacnej rezervy (°) (dalej len ,rezerva“) v rdmci osobitnych ndstrojov mimo
rozpoctovych stropov EU viacro¢ného finan¢ného rdmca (VFR) (°). EHSV sa domnieva, Ze stdrznost a solidarita medzi
¢lenskymi statmi st zakladnymi hodnotami EU, a ocefiuje retroaktivne uplatiiovanie rezervy od jila 2020.

1.4.  Prdva pracovnikov musia byt okamzite chrdnené a musi sa dalej rokovat o vzdjomnom uzndvani kvalifikdcii. EHSV
odporica, aby vsetky clenské 3taty okamzite zacali organizovat informacné kampane s cielom zvysit informovanost
obcanov o novych platnych pravidlach. V zdujme dspesnosti tejto ¢innosti, musia byt v plnej miere zapojeni socidlni
partneri a organizdcie obcianskej spolo¢nosti. Odborové zvizy a organizicie zamestndvatelov a obcianskej spoloc¢nosti
zohravaji kl'a¢ova tlohu pri budovani silného hospodérskeho a socidlneho partnerstva so Spojenym kralovstvom.

1.5.  EHSV navrhuje, aby malo odvetvie rybolovu ﬁplne samostatne navrhnuta rezervu, ktord by podporovala len toto
odvetvie. Osobitna pozornost by sa mala venovat inym odvetviam, ako napriklad cestovny ruch a polnohospodarstvo
Zvazit by sa mali aj primerané investicie do infrastruktiry a podpora pre obéanov EU, ktori sa po brexite vracajii do svojich
domovskych krajin.

() Dohoda o obchode a spoluprdci medzi Eurépskou tiniou a Eurépskym spolocenstvom pre atémovii energiu na jednej strane
a Spojenym kralovstvom Velkej Britdnie a Severného Irska na strane druhej (U. v. EU L 444, 31.12.2020, s. 14).

() Ndvrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje pobrex1t0va adaptacnd rezerva [COM(2020) 854 — 2020/
0380 (COD)].

()  Dlhodoby rozpocet EU na roky 2021 — 2027 a balk na podporu obnovy.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:444:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0854&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0854&from=EN
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
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1.6.  EHSV ocakdva dlhotrvajice diskusie medzi zainteresovanymi stranami o tom, kto ziska najvacsiu Cast rezervy,
a domnieva sa, ze by sa mali okamzite poskytnitf dodatocné finanéné prostriedky. V tejto stvislosti EHSV Ziada
spoluzdkonodarcov, aby navysili navrhovany strop.

1.7. EHSV vyzyva vietky clenské stdty, aby konali zodpovedne a zameriavali dostupné financné prostriedky na regiény,
podniky, pracovnikov a obcanov, ktori ich najviac potrebuji. V opa¢nom pripade by sa mohla spochybnit solidarita pri
pldnovani takejto rezervy a jej Sance na tspech by boli spochybnené.

1.8.  Clanok 5 ods. 1 pism. a) by sa mal zmenit takto: ,opatrenia na pomoc podnikom a pracovnikom pri prechode na
nové zrucnosti a nové pracovné miesta a miestnym spolocenstvdm nepriaznivo zasiahnutych vystipenim“. Okrem toho
¢lanok 5 ods. 1 pism. d) by sa mal zmenit takto: ,opatrenia na podporu ochrany pracovnych miest a zamestnanosti, a to aj
prostrednictvom rezimov skrateného pracovného casu, rekvalifikdcie a odbornej pripravy v zasiahnutych odvetviach“.
Ukazovatel 15.4 v prilohe II by sa mal zodpovedajiicim sposobom zmenit.

1.9.  Obdobie oprdvnenosti by sa mohlo predizit o dalsie dva roky, aby sa zabezpecilo, Ze clenské Stity budd mat
dostatok ¢asu na vyuzitie svojho podielu z rezervy a na absorbovanie otrasovych vin po vystiipeni Spojeného kralovstva.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze pri vytvarani nového systému riadenia by sa mala vyclenit mald Cast rezervy na tdcely
technickej pomoci. EHSV je viak pevne presvedceny, Ze najvdcsia Cast rezervy by sa mala vyclenif na podporu
zamestnanosti a hospoddrskych ¢innosti.

1.11.  Malé a stredné podniky sti mimoriadne zasiahnuté novozavedenymi colnymi postupmi, regulaénou zdtazou

vykondvanie riadneho planu pre nepredvidané udalosti, EHSV pozaduje osobitne navrhnuté opatrenia na ich podporu.

1.12. Ak je to mozné a po dohode s Eurépskou komisiou, EHSV odporica, aby sa vyuzilo zjednodusené vykazovanie
vydavkov. Zjednodusené pravidld a menej byrokracie v procese vykondvania prispeja k rychlejsiemu rozdeleniu finan¢nych
zdrojov.

1.13.  EHSV ziada, aby sa v kazdom ¢lenskom $tdte zriadil monitorovaci vybor, pricom hlavnym cielom by bolo
odstrdnit mozné rizikd, ktoré by sa mohli objavit v procese vykondvania, a zdroven zabezpelit formdlne zapojenie
ob¢ianskej spolo¢nosti do tohto procesu. Clenmi vyborov by mali byt zo zdstupcovia socidlnych partnerov, mimovlddnych
organizdcif a verejnych institicil zapojenych do plnenia rezervy.

1.14.  EHSV navrhuje, aby sa lepsie objasnilo riadenie, a to jasnym urcenim riadiaceho orgdnu pre rezervu. Eurpska
komisia by mala chrdnit rovnaké podmienky medzi ¢lenskymi §tatmi.

1.15. EHSV ziada, aby sa vytvoril prechodny vykonnostny rdmec zalozeny na konkrétnych vykonnostnych
ukazovateloch, ktoré by stanovili ¢lenské Staty a kazdoro¢ne hodnotila Eurépska komisia. Domnieva sa, Zze obmedzené
vyuzivanie dostupnych finan¢nych prostriedkov timerne zvysi negativny hospoddrsky a socidlny vplyv brexitu.

1.16.  Zaclenenie eurdpskeho kddexu spravania pre partnerstvo (*) v rdmci eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych
fondov do riadenia rezervy umozni, aby zainteresované strany a organizdcie obcianskej spolo¢nosti mohli zohrdvat
rozhodujtcu tlohu sprostredkovatelov.

1.17.  Na zéver EHSV navrhuje, aby Eurépska komisia do troch mesiacov od stanoveného terminu predlozila
Eurépskemu parlamentu a Rade hodnotiacu spravu o Géinnosti, efektivnosti a pridanej hodnoty rezervy.

() Delegované nariadenie Komisie (EU) & 240/2014 zo 7. janudra 2014 o eurépskom kédexe sprévania pre partnerstvo v rémci
eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov (U. v. EU L 74, 14.3.2014, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:074:SOM:SK:HTML
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2. Uvod

2.1.  Dohoda o obchode a spoluprici medzi EU a Spojenym kralovstvom bola podpisand po $tyroch rokoch rokovani
a stanovuje sa v nej buddce partnerstvo. Tvoria ju tri piliere:

— dohoda o vol'nom obchode,

— nové partnerstvo pre bezpe¢nost nasich ob¢anov,

— horizontdlna dohoda o sprave veci verejnych.

2.2.  Hoci uz boli stanovené hlavné pravidld hry, ob¢ania aj podniky sa musia prisposobit tejto novej situdcii a podrobne
preskimat nové obmedzenia a vyzvy v jednotlivych odvetviach. Budice hospodarske a finan¢né straty je v takejto ranej faze
vel'mi tazké vycislit, ale na zmiernenie negativnych hospodarskych a socidlnych vplyvov st jednoznacne potrebné cielené
a rychle opatrenia.

2.3.  Brexit je skuto¢ne velmi zloZity a niro¢ny proces. Clenské $tity mozno budt musiet zintenzivnif kontrolné
opatrenia na mori, v pristavoch a na letiskdch s cielom vykondvat dodatoné monitorovanie a in§pekcie pri vyddvani
osvedceni a povoleni vyrobkov a s cielom splnit poziadavky na usadenie sa, sanitdrne a rastlinolekdrske normy a pravidld
oznacovania vyrobkov. Mozno bude tiez potrebné zvézit a aktualizovat konkrétne kampane na zvy$ovanie informovanosti
o dosledkoch, ktoré bude mat vystiipenie pre oblanov a podniky.

2.4, Zavedenim novych platnych colnych a regula¢nych kontrol, ktoré sposobuji omeskania a dodatoéné néklady, sa
Casto narusujt dodévatel’ské retazce. Na bezné fungovanie uzZ maja vplyv nové pravidlé a nové poiiadavky na dodriiavanie
v stasnosti uplatiiuji, napriklad DPH mozu brdnit hospoddrskym vztahom a obchodnym partnerstvam M1r11mahzac1a
negativneho vplyvu brexitu na hospodarstvo EU si vyzaduje aktivne zapojenie vietkych zainteresovanych stran: EU,
Clenskych stdtov, zamestnavatelov, odborovych zvizov, organizicii obcianskej spolocnosti atd.

2.5.  Okrem toho este nie je jasné, ako bude prebiehat vzdjomné uzndvanie kvalifikdcii, ako sa zabezpedi tok tdajov
alebo aké pravidld sa budii vztahovat na sektor sluzieb. Dalie rokovania st nevyhnutné s cielom dosiahnut uskutocnitelné
rieSenia, ktoré budi prinosom pre obe strany.

2.6. Na druhej strane si musime zvykntit, Ze ide o dva rozne trhy a dva rozne regulaéné a pravne priestory. Tato zmena
predstavu]e vyraznt prekazku pre vSetky zainteresované strany a dotkne sa verejnej spravy, obcanov, ako aj podnikov. Toto
nové partnerstvo vazne ohrozuje existujicu hospodarsku socidlnu a obchodnti vzdjomnii prepojenost medzi EU
a Spojenym kralovstvom. UZ sa objavuji negativne vplyvy na cezhrani¢nii mobilitu a prekdzky obchodu s tovarom
a sluzbami. To by mohlo viest k strate pracovnych miest a bankrotu podnikov, najma MSP.

2.7.  V navrhu nariadenia sa $pecifikuji presné oprdvnené verejné vydavky, najmi opatrenia na pomoc podnikom
a miestnym spolocenstvam; podpora zamestnanosti vratane rekvalifikdcie a odbornej pripravy; ochrana pracovnych miest;
navrhovanie rezimov certifikdcie a povolovania; komunikécia v zdujme zvySovania povedomia; ako aj podpora fungovania
hrani¢nych kontrol.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV predovsetkym vita Dohodu o obchode a spoluprici medzi EU a Spojenym kralovstvom podpisant
v posledne' faze prechodného obdobia. Vytvara budice vzt’ahy a zaroveni chrani integritu jednotného trhu a poskytuje
pravnu istotu a rovnaké podmlenky pre Vsetkych Dohoda zmierfiuje vacsinu hospoddrskych a socidlnych $kod v pripade
scendra ,bez dohody amozno ju povazovat za konlec zac1atku nasich Vztahov medzi EU a Spojenym krél ovstvom. Verejné
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strandm EU. EU a ¢lenské $tity by viak mali venovat osobitnii pozornost ochrane jednotného trhu a jeho pracovnych,
socidlnych a environmentélnych a potravinarskych noriem, aby sa zabranilo riziku zneuzitia trhovej sily.

3.2.  Dohoda o nulovych clich na obchod s tovarom, pokial st v sdlade s ,pravidlami pévodu, a vo veobecnosti volny
pohyb kapitdlu sti vyznamnymi Gspechmi. EHSV v3ak vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze sa eSte nedosiahla dohoda
0 pohybe 0sob (od 30. juna 2021) a sluzieb. Brexit navyse prebicha na vrchole krizy sposobenej pandémiou COVID-19,
ktord uz viedla k rastticej nezamestnanosti a poklesu prijmov. EHSV vyjadruje tiez mimoriadne znepokojenie nad tym, ze
rastiice socidlne nerovnosti sa stavajii Coraz viditelnejsimi v celej EU, a opakuje, Ze ,Eurépsky pilier socidlnych prav musi
patrit medzi priority aj v politike stidrznosti“ (°).

3.3.  EHSV sa domnieva, Ze Komisia zvolila vhodny ndstroj, ktorého vykondvanie sa uskuto¢ni v rdmci zdielaného
riadenia. Nariadenim sa zabezpedi jasné a Standardizované uplatiiovanie pravidiel vo vietkych clenskych $titoch, ako aj
spolo¢né poziadavky povinnosti a terminy v stivislosti s poddvanim sprév s cielom zachovat rovnaké podmienky medzi
¢lenskymi $tdtmi.

3.4. EHSV vita vytvorenie pobrexitovej adaptacne) rezervy v ramci osobitnych ndstrojov mimo rozpoctovych stropov
viacroéného finanéného rdmca EU, ktord je urcend na riesenie negatlvnych hospodarskych a socidlnych dosledkov vo
vetkych ¢lenskych $tatoch, podporu podmkov a zamestnanosti v najviac postihnutych odvetviach a pomoc regiondlnym
a miestnym spolocenstvam. Spolocné vyzvy, ako napriklad brexit, si vyzaduji koordinovant reakciu a EHSV sa domnieva,
7e stdrznost a solidarita medzi ¢lenskymi §tatmi predstavujii zdkladné hodnoty EU.

3.5.  Ocakdva sa, Ze pobrexitovd adaptaind rezerva doplm’ dalsie existujiice finan¢né prostriedky dostupné v rdmci
ndstroja Next Generation EU (°) a VER. Predstavuje tplne novy nastro;, ktory by mal poskytnat podporu pri zmiernovani
negativnych tcinkov vystiipenia Sp0)eneho krilovstva z EU a zdroven zvysi hospodarsku, socidlnu a Gzemnd stdrznost
a ochréni zamestnanost. EHSV uz navrhol, aby Komisia zvéZila vytvorenie nastroja EU, ktorym by sa v buddcnosti mohli
riesit takéto politické situdcie a krizy (7).

3.6.  Odborové zvizy a organizdcie zamestndvatelov a obcianskej spolocnosti zohrdvaja klticova tlohu pri budovani
silného hospodarskeho a socidlneho partnerstva so Spojenym kralovstvom.

3.7.  EHSV vita skutocnost, Ze vietky clenské 3taty st opravnené a ze 80 % alokdcie predbezného financovania sa vyplati
uz v roku 2021. Ide o jasny dokaz eurdpskej solidarity a koordinovaného pristupu pri rieeni kratkodobého vplyvu brexitu.

3.8.  Navrhovand aloka¢nd metdda zohladnuje vyznam obchodu so Spojenym kralovstvom, ako aj vyznam odvetvia
rybolovu, EHSV sa v§ak domnieva, Ze tieto dve otazky mali byt oddelené. Aloka¢ny vzorec navrhnuty Komisiou v zdsade
znamend, Ze faktor sdvisiaci s rybolovom by mal predstavovat 600 miliénov EUR. EHSV preto navrhuje, aby malo odvetvie
samostatne navrhnuti rezervu, ktord bude slizif len na podporu rybolovu. Osobitnd pozornost by sa mala venovat aj inym
odvetviam, ako napriklad cestovny ruch a polnohospodarstvo.

3.9. Je tieZ zrejmé, Ze tdto rezerva je adaptainym fondom, ktorého cielom je kompenzovat hospodarsky a socidlny
dosledok brexitu. EHSV sa domnieva, Ze rezerva vo vyske 5,4 miliardy EUR nepostacuje na zmiernenie negativnych
dosledkov brexitu. EHSV sa preto domnieva, ze by sa mali okamzite zabezpecit dalSie prostriedky, a to bud
prostrednictvom dodato¢ného rozpoctu vycleneného na rezervu, alebo prostrednictvom osobitne navrhnutych finanénych
prostriedkov. V tejto stivislosti EHSV Zziada spoluzdkonodarcov (Parlament a Radu), aby navysili navrhovany strop.

3.10.  EHSV sa domnieva, Ze niektoré odvetvia st zasiahnuté viac ako iné. Medzi inymi by prioritou rezervy mali byt
odvetvia polnohospoddrstva a cestovného ruchu, ktoré by mali vyuzivat dostupné financné prostriedky Odvetvie
cestovného ruchu dramaticky zasiahla kriza sposobend pandémiou COVID-19 a dalsie prekdzky prinesie brexit. Vdzne
zasiahnuti sti tiez polnohospodari v krajindch, ako napriklad frsko alebo Holandsko.

() Stanovisko EHSV na tému Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja a Kohéznom fonde
(U. v. EU C 62, 15.2.2019, 5. 90).

NextGenerationEU.

Stanovisko EHSV na tému Uprava fondu solidarity — brexit bez dohody (U. v. EU C 14, 15.1.2020, s. 84).

=

——
-


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_20_1658
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:SK:HTML
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4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Niektoré ¢lenské stty uz iniciovali vnitrostatne opatrenia proti negativnym tc¢inkom brexitu na ich hospodarstva
a na postupy verejnej spravy. Spitné uplatiiovanie rezervy od jila 2020 sa preto povazuje za doleZity prostriedok
poskytovania podpory.

4.2.  Kedze novy pobytovy status bol udeleny viac ako 4 milionom obéanov EU v Spojenom krilovstve (%), prdva
pracovnikov musia byt okamzite chranené a je nutné dalej rokovat o vzdjomnom uzndvani kvalifikdcii. Clenské $téty by
mali okamzZite zacat organizovat informacné kampane na zvysenie informovanosti ob¢anov o novych platnych pravidlach,
ako aj o tsili, ktoré EU vynakladd na rozsirenie dohody. V zdujme Gspesnosti tejto ¢innosti, musia byt v plnej miere
zapojeni socidlni partneri a organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti.

4.3, Mali by sa navrhnit konkrétne rezimy podpory, aby sa zabezpecila nalezitd podpora pre regiény a odvetvia
postihnuté brexitom. VSetky ¢lenské staty by mali konat zodpovedne a zamerat dostupné finan¢éné prostriedky na regiény,
podniky, pracovnikov a ob¢anov, ktoré ich najviac potrebujd, a nie na tie, ktoré sii najlahsie financovatelné. V opacnom
pripade by sa mohla spochybnit solidarita pri pldnovani takejto rezervy a jej Sance na uspech by boli spochybnené.

4.4.  Obdobie opravnenosti by sa mohlo predizit o dalie dva roky, aby sa zabezpecilo, Ze clenské Staty budd mat
dostatok ¢asu na vyuzitie svojho podielu z rezervy a na absorbovanie otrasovych vin spésobenych vystipenim Spojeného
krdlovstva. EHSV vyzyva vietky clenské stdty, aby starostlivo zvazili vhodné investicie do infrastruktiry a podporu pre
obc¢anov EU, ktori sa po brexite vracaja do svojich domovskych krajin.

4.5.  EHSV sa tiez domnieva, Ze v pripade nového systému riadenia by sa mala vyclenit Cast rezervy na tcely technickej
pomoci. Vyuzitie technickej pomoci na riadenie, monitorovanie, informdcie a komunikéciu, rieSeni staznosti a kontrolu
a audit pomdze dosiahnut dspech nastroja, zlepsit riadenie rizik a zabezpecil efektivne vynakladanie pridelenych
finan¢nych prostriedkov.

4.6.  Niektoré orgdny verejnej spravy, najmd tie, ktoré predstavuji hlavné vstupné a vystupné body obchodnych vztahov
so Spojenym kralovstvom, uz vyrazne investovali do infrastruktiry a [udskych zdrojov vrtane odbornej pripravy. Plati to
aj pre Clenské staty, ktoré maja so Spojenym krélovstvom osobitny vztah v odvetvi cestovného ruchu. EHSV je vsak pevne
presvedéeny, Ze najvacsia Cast rezervy by sa mala vy¢lenit na podporu zamestnanosti a hospodarskych subjektov.

4.7. Névrh Komisie obsahuje osobitne navrhnuté opatrenie na skritenie obdobia dohladu nad malymi a strednymi
podnikmi z piatich na tri roky od zdvere¢nej platby finan¢ného prispevku. EHSV ocakéva, Ze najviac zasiahnuté budi malé
a stredné podniky, a domnieva sa, Ze vyznamnd Cast rezervy by sa mala zamerat na poskytovanie hospodarskej a financ¢nej
podpory pre tieto podniky, s kone¢nym cielom zachovat zamestnanost a udrzat podniky pri Zivote.

4.8.  Malé a stredné podniky st mimoriadne zasiahnuté novozavedenymi colnymi postupmi, regula¢nou zitaZzou
a vy$$imi ndkladmi na dopravu. Tym sa zvySuje dodatoénd zdtaz sposobend pandémiou COVID-19, ked podniky
v ¢lenskych Stdtoch sa musia prisposobit opatreniam na obmedzenie pohybu, ktoré zaviedli prislusné vlady. Kedze MSP
vac§inou nemaji administrativne a pravne kapacity na realizdciu riadneho planu pre nepredvidané udalosti, EHSV pozaduje
osobitne navrhnuté opatrenia na podporu MSP, ktoré st najviac zasiahnuté, s vyuzitim prostriedkov dostupnych v rezerve.
Clenské $taty sd vyzyvané, aby v rémci moznosti podporovali tsilie MSP pri vyuZivani Stdtnej pomoci.

4.9.  V zdujme zjednodusenia sa EHSV domnieva, Ze rezervu mozno spravovat pomocou existujticich systémov riadenia.
Ak je to mozné a po dohode s Eurdpskou komisiou, sa musi vyuzif zjednoduSené vykazovanie vydavkov. Podpora
zjednodu$enych pravidiel a mensej byrokracie v procese vykondvania a zabranenie dal3ej finan¢nej a administrativnej zatazi
prispeje k rychlejsiemu vynakladaniu finanénych zdrojov a lep$im vysledkom pri zmieriiovani negativneho vplyvu brexitu.

(®)  Eurdpska komisia — Prdva obcanov.


https://ec.europa.eu/info/relations-united-kingdom/eu-uk-withdrawal-agreement/citizens-rights_sk
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4.10.  KedZe rezerva je Gplne novym ndstrojom a je takmer nemozné vyhodnotit skuto¢ny negativny vplyv brexitu,
EHSV navrhuje, aby sa v kazdom ¢lenskom $téte zriadil monitorovaci vybor. Clenmi vyborov by mali byt zo zdstupcovia
socidlnych partnerov, mimovladnych organizacii a verejnych institicii zapojenych do plnenia rezervy. Vybory by mali
najmenej dvakrdt ro¢ne organizovat schodze s cielom zhodnotit, ako rezerva prispieva k znizovaniu negativneho vplyvu
brexitu. Hlavnym cielom vyborov by bolo vylacit potencidlne rizikd, ktoré by sa mohli vyskytnit v procese vykondvania,
a zabezpecit formalne zapojenie obcianskej spolocnosti do procesu. Sirsia (neorganizovand) spolo¢nost by mala byt
informovand o pokroku vo vykondvani pldnu a zdvere¢nd sprdava by mala obsahovat zhrnutie komunika¢nej ¢innosti.
V zéujme ochrany rovnakych podmienok na jednotnom trhu by sa mala zabezpecit koordindcia na trovni EU a EHSV by
mal byt spolu s Eurépskym parlamentom aktivne zapojeny.

4.11.  EHSV navrhuje, aby sa lepsie objasnilo riadenie rezervy. Osobitne doleZité je stanovit riadiaci orgdn pre rezervu
a urdit, ¢i bude existovat viac ako jeden.

4.12.  Je potrebny prechodny vykonnostny ramec zaloZeny na konkrétnych vykonnostnych ukazovateloch, ktoré by
stanovili ¢lenské taty a kazdoro¢ne hodnotila Eurépska komisia. Tym sa zabezpe¢i dokladné monitorovanie a hodnotenie
procesu vykondvania a vydavkov a zdroven sa urci, ktoré ¢lenské Stity nevyuzivaju finanéné zdroje alebo dosahuja
obmedzeny pokrok. Obmedzené vyuZivanie finan¢nych prostriedkov dmerne zvysi negativny hospoddrsky a socidlny vplyv
brexitu.

4.13. Do procesu vykondvania musi byt formdlne zapojend obcianska spolo¢nost. Zaclenenie eurépskeho kddexu
spravania pre partnerstvo v ramci eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov do riadenia rezervy umozni, aby
,zainteresované strany a organizdcie obcianskej spolocnosti tak mali vicSie moznosti na to, aby mohli zohrdvat
rozhodujtcu tlohu sprostredkovatelov a priblizit projekty k ich kone¢nym prijemcom® (°). Proces vyberu partnerov by mal
byt transparentny a jasny, pricom vybranym organizdcidm by sa mal poskytnit dostatok relevantnych informadcii.

4.14.  Komisia navrhuje vykonat dokladné hodnotenie efektivnosti, G¢innosti a pridanej hodnoty rezervy do 30. jina
2026 a predlozi spravu Parlamentu a Rade do 30. jina 2027. EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mohla predlozit spravu
Parlamentu a Rade do troch mesiacov, konkrétne 30. septembra 2026.

4.15. EHSV sa domnieva, Ze ¢linok 5 ods. 1 pism. a) by sa mal zmenit takto: ,opatrenia na pomoc podnikom
a pracovnikom pri prechode na nové zrucnosti a nové pracovné miesta a miestnym spolocenstvim nepriaznivo
zasiahnutych vystipenim“. Okrem toho ¢ldnok 5 ods. 1 pism. d) by sa mal zmenit takto: ,opatrenia na podporu ochrany
pracovnych miest a zamestnanosti, a to aj prostrednictvom rezimov skrateného pracovného casu, rekvalifikdcie a odbornej
pripravy v zasiahnutych odvetviach®. Ukazovatel' 15.4 v prilohe II by sa mal zodpovedajicim sposobom zmenit.

V Bruseli 24. februdra 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

() Stanovisko EHSV na tému Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja a Kohéznom fonde
(U. v. BU C 62, 15.2.2019, 5. 90).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o riadeni azylu a migricie a o zmene smernice
Rady 2003/109/ES a navrhovaného nariadenia (EU) XXX/XXX [Fond pre azyl a migriciu]

[COM(2020) 610 final — 2020/0279 (COD)]

Néavrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa riesia krizové situdcie a pripady vyssej
moci v oblasti migricie a azylu

[COM(2020) 613 final — 2020/0277 (COD)]
(2021/C 155/09)

Spravodajca: Dimitris DIMITRIADIS

Konzulticia Eurépsky parlament, 11.11.2020
Eurépska komisia, 27.11.2020
Préavny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo
Prijaté v sekcii 8.2.2021
Prijaté v pléne 25.2.2021
Plendrne zasadnutie . 558
Vysledok hlasovania 235/5/25

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Zabezpecenie rovnovihy pri vybavovani ziadosti o azyl s cielom zarucit, ze osobdm, ktoré potrebuji
medzindrodnt ochranu, bude tdto ochrana poskytnutd, alebo Ze v pripade osob, ktoré ju nepotrebuji, sa uskuto¢ni
acinny navrat, by nemalo byt zodpovednostou jednotlivych ¢lenskych Stitov, ale zodpovednostou Eurdpskej tinie ako
celku.

1.2.  EHSV uzndva, Ze migracia je l’udsk)’rm a Strukturdlnym javom a Ze azyl a medzindrodnd ochrana st zékladn}'/mi
prdvami prenasledovanych osob a prdvnym zdvizkom Vyplyva)uam z medzindrodného préva pre $tity, ktoré su
zmluvnymi stranami Zenevského dohovoru. EHSV upozorfiuje na skutocnost, ze podla ndvrhov nariadeni, ktoré s
predmetom tohto stanoviska, by sa mala zabezpecit ochrana zdkladnych prav a osobnych ddajov.

1.3.  EHSV vita zlepSenie poskytovania informdcii Ziadatelom o azyl, ktoré sa tykaju postupu poddvania Ziadosti
stanoveného v tychto nariadeniach, vritane prav a povinnosti ziadatelov, ¢o umozni lepsiu obhajobu tychto prav. Prévo na
odvolanie sa posilnilo vymedzenim rozsahu odvolania a stanovenim ciela, aby stidy rozhodovali v rdmci harmonizovanej
lehoty. Pravidld tykajice sa opravnych prostriedkov boli takisto upravené s cielom vyrazne zrychlit a harmonizovat
odvolacie konanie.

1.4.  EHSV tiez s poteSenim konstatuje, Ze pravo na stikromny a rodinny Zivot a prava maloletych bez sprievodu sa
posilnili rozsirenim rozsahu posobnosti s cielom zahrnat strodencov a rodiny zalozené v tranzitnych krajinich, a to
v ramci kritérii zlGcenia rodiny a uplatiovanim zdsady najlepsicho zdujmu dietata.

1.5.  EHSV uznéva dolezitost ndvrhov, ktoré majt na rozdiel od smernice pravnu formu nariadenia a sa zdvizné v celom
rozsahu a priamo uplatnitené v ¢lenskych $titoch v sdlade so zmluvami. Aby sa vsak vsetky prislusné navrhované
nariadenia stali sicastou plnohodnotnej politiky, treba ich prijat sticasne: ak by sa jedno z nich neprijalo, malo by to
zdsadny vplyv na vykondvanie ostatnych nariadeni. Nedodrziavanie zdviaznych pravnych predpisov EU n1ekt0rym1
¢lenskymi §tdtmi v minulosti navyse ponechdva dostato¢ny priestor na pochybnosti o vykondvani viacerych ustanoveni
navrhovanych nariadeni.
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1.6.  EHSV vita skutocnost, Ze tieto ndvrhy s vysledkom dokladnych konzulticii so zainteresovanymi stranami,
s ndrodnymi a miestnymi orgdnmi ("), organizdciami obcianskej spolo¢nosti a mimovlddnymi i medzindrodnymi
organizaciami, ako je Vysoky komisar OSN pre ute¢encov (UNHCR) (%) a Medzindrodnd organizacia pre migraciu (IOM) (),
ako aj s odbornou a akademickou obcou.

1.7.  EHSV vita skutocnost, Ze sa v nariadeniach odkazuje na zdsady solidarity a spravodlivého rozdelenia
zodpovednosti, ale domnieva sa, Ze tdto zdfaz nie je dostatone vyvaZend zodpovedajucim stupfiom solidarity.
ZjednodusSene povedané, solidarita vo forme premiestiovania nemoze byt dobrovolnd. Musi byt zdviznd formou
povinného premiestiiovania.

1.8.  EHSV sa stotoziiuje s obavami o bezpe¢nost Tudi hladajuqch medzindrodnt ochranu alebo lepsi Zivot, ale aj
s obavami o blahobyt krajin na vonkajsich hraniciach EU, ktoré st znepokojené migraénym tlakom presahujicim ich
kapacity.

1.9.  EHSV sthlasi s tym, Ze nariadenie Dublin III nebolo navrhnuté na rieSenie stavov migra¢ného tlaku, ani na
spravodlivé rozdelenie zodpovednosti medzi ¢lenské $tity. Nezohladiuje ani situdciu riadenia migricie v pripade
zmieSanych migracnych tokov a ndsledného tlaku, ktory tieto toky vyvijaji na migracné systémy clenskych statov.

1.10.  KedZe sa vsak celkovd koncepcia paktu o migracii a azyle opiera o kontrolu hranic a zabrafiovanie sekunddrnemu
pohybu, pre krajiny prvého vstupu sa tak zvySuje bremeno zodpovednosti a neprijemnosti, a zdroven sa im zndsobuji
povinnosti stanovené v ndvrhoch predbezného preverovania a navrhoch tykajticich sa kontroly hranic. Uvedené povinnosti
st pre tieto krajiny neprimerane zatazujlce, kedze zvySuji pocet osob, ktoré by mali zostat na hranici, ¢o moéze mat
zavazné dosledky pre ich vlastné blaho, ale aj pre blaho hostitelskych spolo¢nosti.

1.11.  EHSV uzndva potrebu $irSej koncepcie sohdarlty, ktord by mala mat povinny charakter, aby bolo mozné
predvidatelne a Géinne reagovaf na meniacu sa situdciu s rasticim podielom zmiesanych migracnych tokov do EU
a zabezpecit spravodlivé rozdelenie zodpovednosti v stlade so zmluvou. To viak nezodpoveda predstavim o mechanizme
solidarity, ktory by skuto¢ne zmiernil zdtaz $titov prvého vstupu.

1.12.  EHSV navrhuje, aby navrhovand pohtlku ndvratu do krajin povodu podporoval systém jasnych stimulov
a postlhov pre tretie krajiny. Okrem toho by v rdmci politiky ndvratu mala EU zohrévat s11ne151u tlohu a mala by byt viac
zapojend, prlcom narodne pohtlky by mah pomahat v prlpadoch ked ma mektory clensky §tt mozZnost Vplyvat na urc1tu

rozvoja a mieru v krajindch povodu Ziadatelov o azyl.

1.13.  EHSV by podporil okamzité a povinné opatrenia, ako sa stanovuje v ndvrhu Eurdpskej komisie, kedze taky velky
a bohaty kontinent, akym je Eurdpa, by mal byt schopny prispievat k ¢innej ochrane ute¢encov vo va¢som rozsahu.

1.14.  Vzhladom na dobrovolny charakter volby medzi premiestnenim a sponzorovanymi ndvratmi by EHSV mohol
sthlasit s povinnym pridelovanim premiestnent, a to najma z dovodu, Ze ak by sa vietky Staty rozhodli financovat navraty,
a nerozhodovali by sa pre premiestnenia alebo by odsthlasili len velmi maly pocet premiestnent, viedlo by to k zhorSeniu
stcasnej situdcie v krajindch prvého vstupu.

1.15.  EHSV berie na vedomie névrh tykajtci sa potreby vytvorenia mechanizmov monitorovania s cielom dohliadat na
postupy od preverovania aZ po navrat a zosuladit ich so zdkladnymi pravami. Takéto mechanizmy by okrem iného mohli
pomoct vyhnit sa vracaniu migrantov na vonkajsich hraniciach (tzv. push-back). Okrem toho sa musi poskytnit dostatocny
¢as na vytvorenie takychto mechanizmov, kedZe celkové postupy navrhnuté v nariadeni o preverovani a nariadeni o konani
o0 azyle a prislusné ¢asové ramce sa zdaja byt trochu tazko dosiahnutelné.

() Napriklad Berlinsky akény pldn k novej eurdpskej azylovej politike z 25. novembra 2019, ktory podpisalo 33 organizdcif a obci.
() Odportcania UNHCR k navrhovanému paktu Eurépskej komisie o migrécii a azyle, janudr 2020.
()  Odportcania IOM k novému paktu Eurdpskej tinie o migrécii a azyle, februdr 2020.
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1.16.  EHSV podporuje pos1lnen1e nariadenia, ktorym sa riesia krizové situdcie a pripady vy3Sej moci, a to zavddzanim
hmotnoprévnych ustanoveni o ochrane osobnych tidajov. Okrem toho navrhuje predizit lehotu pozastavenia plnenia
medzindrodnych zdvizkov $tatu, ktory je v krize, a to na celé obdobie trvania krizy.

1.17.  EHSV vyjadruje skepticizmus, pokial ide o ti¢inné uplatiiovanie ustanoveni navrhovanych v skiimanom nariadent,
a zdroveni znepokojenie nad tym, Ze [udia, ktori potrebuji azyl, pre nefunkénost navrhnutych postupov nemusia mat
moznost vyuzit svoje prava.

2. Dévod vypracovania ndvrhu

2.1.  Kriza v roku 2015 odhalila znacné trukturdlne nedostatky a slabé miesta v koncepcii a vo vykondvani eurépskej
azylovej a migracnej politiky vrdtane dublinského systému, ktory nebol navrhnuty tak, aby zabezpecoval udrzatelné
rozdelenie zodpovednosu za 7iadatelov o medzinarodnd ochranu v rimci EU. Zavery Eurépskej rady z 28. jina 2018
obsahovali vyzvu na reformu dublinského nariadenia na zdklade vyvézenia zodpovednosti a solidarity pri zohladneni 0s6b
vylodenych po patracich a zdchrannych operacidch.

2.2.  Novy pakt 0 migricii a azyle, ktory sa predkladé spolu s tymto ndvrhom nového nariadenia o riadeni azylu
a migracie, md predstavovat novy zaciatok v oblasti migrdcie zalozeny na komplexnom pristupe k jej riadeniu. Navrhom sa
zavadza spolocny rdmec pre riadenie azylu a m1grac1e na trovni EU, ktory rozhodujicim sposobom prispeje ku
komplexnému pristupu, a jeho cielom je podporit vzdgjomnd doveru medzi clenskymi §tatmi.

Neddvne migracné krizy zdoraznili najmi nasledujice vyzvy.
2.2.1.  Chybajici integrovany pristup k vykondvaniu eur6pskej azylovej a migracnej politiky:

— absencia rovnakych podmienok vo v3etkych clenskych $tatoch, ¢o komplikuje tsilie o zaistenie pristupu k postupom
a zabezpecenie rovnakého zaobchddzania, jednoznacnosti a pravnej istoty.

2.2.2.  Nedostatky na trovni jednotlivych titov a nedostatoénd harmonizacia EU v oblasti riadenia azylu a migrécie:
— vyzvy spojené s prepojenim medzi azylom a ndvratom;

— obmedzené vyuzivanie programov asistovaného dobrovolného névratu;

— nedostatok zjednodu$enych postupov pri prichode;

— oneskoreny pristup k prislusnému konaniu o azyle a pomalé vybavovanie Ziadosti;

— tazkosti spojené s postupmi na hranici.

2.2.3.  Absencia rozsiahleho a flexibilného mechanizmu solidarity:

— premiestnenie nie je jedinou u¢innou reakciou na rieSenie zmie$anych migra¢nych tokov.
2.2.4.  Nedostatky v dublinskom systéme:

— absencia udrzate[ného rozdelenia zodpovednosti v sticasnom systéme;

— sucasné pravidld o presune zodpovednosti prispievaji k neopravnenym pohybom;

— neefektivne spractivanie Gdajov

— nedostatky v postupoch dublinského systému vytvéraji administrativou zataz.

2.2.5.  Nedostatok cielenych mechanizmov na rieSenie extrémnych krizovych situdcif:

— tazkosti EU so zabezpecovanim pristupu ku konaniam o azyle alebo inym postupom na hraniciach pocas extrémnych
krizovych situdcii.
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2.2.6.  Chybajtici spravodlivy a G¢inny systém vykonu zdkladnych prév a problém stanovit nové legélne sposoby ziskania
azylu a G¢inne odstrafiovat dovody migracie, vratane humanitdrnych, rozvojovych a mierovych otdzok.

2.3, Predpoklada sa, ze uvedené navrhy prispeju k rieseniu tychto vyziev nasledujicimi sposobmi.
2.3.1.  Efektivnejsi, plynulejsi a harmonizovanejsi systém riadenia migracie:

— komplexny prlstup k efektivnemu riadeniu azylu (ndvrh nariadenia, ktorym sa stanovuje spolo¢ny ramec pre riadenie
azylu a migracie v EU);

— plynulé konania o azyle a konania o navrate a jednoduchsie vyuZzivanie zrychlenych konani a postupov na hraniciach;

— koordinovand, G¢innd a rychla preverovacia fiza (ndvrh nariadenia, ktorym sa zavadza preverovanie Stitnych
prislusnikov tretich krajin zadrzanych v suvislosti s nelegdlnym prekrocenim vonkajsich hranic, vylodenych po
patracich a zdchrannych operdcidch, alebo 0sob, ktoré Ziadaji o medzindrodnti ochranu na hrani¢nych priechodoch).

2.3.2.  Spravodlivejsi a komplexnejsi pristup, pokial ide o solidaritu a premiestiiovanie:

— mechanizmus solidarity, ktorym sa zabezpeci povinnd solidarita vo vi¢Som rozsahu (ndvrh nariadenia o riadeni azylu
a migrdcie).

2.3.3.  Zjednodusené a efektivnejsie pravidla dosledného riadenia migracie:

— rozsiahlejSie a spravodlivejsie vymedzenie kritérii zodpovednosti, ktoré obmedzuje zdnik a presun zodpovednosti
(ndvrh nariadenia o riaden{ azylu a migracie);

— efektivnejsi zber a spractvanie tidajov, ¢o umozni pocitat skor ziadatelov nez ziadosti, a zahrnutie osobitnej kategdrie
pre patracie a zachranné operdcie (prepracované znenie nariadenia Eurodac);

— zvysenie efektivnosti postupov (ndvrh nariadenia o riadeni azylu a migrécie).

2.3.4.  Cieleny mechanizmus na rieSenie extrémnych krizovych situdcii (ndvrh nariadenia, ktorym sa riesia krizové
situdcie).

2.3.5.  Ucinnejsie dodrziavanie zdkladnych prév migrantov a Ziadatelov o azyl (4).

3. Pripomienky k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o riadeni azylu a migricie a o zmene
smernice Rady 2003/109/ES a navrhovaného nariadenia (EU) XXX/XXX [Fond pre azyl a migriciu]

3.1.  V pakte o migricii a azyle sa sprdvne upozoriiuje na nezrovnalosti medzi azylovymi systémami clenskych stdtov
a ich systémami ndvratu a poukazuje na potrebu upevnit v EU solidaritu odstrdnenim nedostatkov vo vykonavam a zlepsit
a posilnit spolupricu s krajinami mimo EU. Nie je v3ak jasné, ¢i zdsada dobrovolnej a selektlvnej sohdarlty pomoze vyriesit
hlavné problémy s koordindciou za posledné desatrocie, najmi vzhladom na skuto¢nost, Ze netimerné bremeno nesu Stdty
prvého vstupu.

3.2.  Ako sa uvddza v stanovisku EHSV SOC[649 (°), v rdmci nového mechanizmu solidarity by sa clenské $tity mohli
podielat na premiestiiovani alebo sponzorovanom ndvrate osob v nereguldrnej situdcii. EHSV vyslovuje pochybnosti
o realizovatelnosti tohto mechanizmu, ktory je zaloZeny na hypotetickej dobrovolnej solidarite. Nehovori sa o potrebe
stimulov pre ¢lenské $taty, aby sa zapojili do tohto mechanizmu, najma po tom, ako sa niektoré z nich odmietli zapojit do
predchddzajiceho mechanizmu premiestnenia (¢), ani o absencii vyslovnej povinnosti. Tento mechanizmus ,zaloZeny na
solidarite“ moze mat aj opa¢ny Gcinok na premiestiiovanie dotknutej osoby do sponzorujiiceho ¢lenského 3tétu, pokial sa
ndvrat neuskuto¢ni do 6smich mesiacov, ¢o moéze viest k nedostatkom v oblasti zodpovednosti, pokial ide o prdva
navratenych osodb. Okrem toho st podla navrhovaného nového mechanizmu solidarity ¢lenské $tity motivované, aby sa

() SWD(2020)207 final.
¢)  U.v.EUC 123, 9.4.2021, s. 15. )
(®»  Rozsudok v spojenych veciach C-715/17, C-718/17 a C-719/17 Komisia/Pol'sko, Madarsko a Ceskd republika.
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neztcastiiovali na premiestilovani, ¢o je najnalichavejsia, najtazsia a najnakladnejsia moznost, a aby si namiesto toho zvolili
moznost podielat sa na névrate (). Preto je potrebné zaviest zdvazné solidarne opatrenia vo forme povinnych krokov, ako
sa stanovuje v oznameni Eur6pskej komisie.

3.3.  EHSV vita skrdtenie lehot na zabezpecenie dlhodobého pobytu 0sob pozivajicich medzindrodnt ochranu z piatich
rokov na tri roky, ked' sa rozhodnti zostat v ¢lenskom §tdte, ktory im tiito ochranu poskytol. Cielom je )ednoznacne ulahgit
1ntegrac1u do mlestnych spolocenstlev hoci by sa to mohlo povazovat za obmedzenie mobility v ramci EU, ¢im by sa
zdroven potvrdilo, Ze tdto zdtaz aj nadalej zndsajui krajiny prvého vstupu.

3.4, EHSV vita navrhovanii koncepciu spravodlivého rozdelenia zodpovednosti, avsak sa domnieva, Ze bremeno tejto
zodpovednosti nie je dostatoéne vyvazené zodpovedajicim stupiiom solidarity.

3.5.  EHSV vita opatrenia na zlep$enie koordindcie medzi ndrodnymi stratégiami v oblasti azylovej politiky a ndvratu, ale
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze bolo predlozenych viac ndvrhov tykajicich sa koordindcie ndstrojov pre ndvrat nez
koordindcie konani o azyle a prijimania ute¢encov.

3.6.  EHSV berie na vedomie tazkosti, ktorym celia krajiny EU pri zabezpecovani Gé¢innych ndvratov, ako aj volu Komisie
prejst na spolo¢ny a uc¢inny eur6psky systém navratov. Ndvrh je zaloZeny na zlepseni operativnej podpory ndvratov, pricom
sa navrhuje vymenovanie ndrodnych koordindtorov pre névraty. EHSV vyjadruje pol’utovanie nad tym, Ze nie st spravne
identifikované problémy s fungovanim na’vratOV}'fch programov (%), ¢o sposobuje, Ze pozicia tychto koordinétorov, o ktorej
sa usudzuje, Ze md strategicky vyznam, bude zavisiet od ochoty krajin mimo EU spolupracovat, & uz ide o krajiny povodu
alebo tranzitu. EU by preto mala zohravat dolezitejsiu tlohu, poklal ide o celkovii politiku ndvratu.

3.7.  EHSV sa domnieva, Ze solidarita musi byt automatickd. Povinnosti statov prvého vstupu tykajtice sa solidarity st
neprimerané. Postupy st aj nadalej komplikované a zdfhavé a neposkytuji ziadne zaruky premiestnenia. Uplatnuju sa iba
povinné postupy na hraniciach bez mechanizmu automatického rozdelenia zodpovednosti. Clenské $tity musia prijat
opatrenia na posilnenie infrastruktdry (stany, materidlna pomoc atd.), financnej podpory alebo dobrovolnych ndvratov.
Neexistujii jasne vymedzené kritérid, akym sposobom by mala kazdd krajina prispiet. Takyto postup vSak nie je G¢inny
a sposobuje len zvySovanie tlaku na krajinu vstupu. Jeho realizdcia si zroven vyzaduje vela ¢asu (8 mesiacov), ¢o moze
sposobit riziko uteku ziadatelov. Je potrebny mechanizmus, ktory by bol automatickej$i a umoznoval lepsie rozdelenie
ziadatel'ov medzi vietky clenské $tdty.

3.8. EHSV sa v tejto suvislosti zdroven domnieva, Ze na ucely solidarity nie je praktické mat tri rozne kategérie
mimoriadnych udalosti (zdtazové situdcie alebo hrozby zvyseného tlaku, krizy a patracie a zdchranné operdcie). Clenské
Staty budt moct poziadat o podporu len v rdmci jednej z tychto troch kategérii. Komisia (na zdklade 21 hodnotiacich
kritérif) urd, ¢ je ziadost platnd, a poziada dalSie krajiny o praktickii pomoc, ktord moze mat dve formy: premiestnenie
alebo sponzorovany ndvrat. Ide viak o nefunkény a Casovo ndro¢ny proces: najskor je potrebné poziadat o solidaritu, na
zaklade ¢oho sa sformuluje stanovisko, ndsledne mozno prispiet dobrovolnou solidaritou a azZ potom mozno prijat
rozhodnutie o povinnej solidarite. Aj v pripade povinnej solidarity zavisi rozhodnutie Komisie od stanoviska osobitného
vyboru, pricom v pripade, Ze tento vybor nevyda kladné stanovisko, Komisia neprijme nijaké opatrenia.

3.9. Podla EHSV okrem nepresnosti v uvedenych definicidch (najmd v nariadeni, ktorym sa riesia krizové situdcie
a pripady vysSej moci) nie je pojem ,migracny tlak“ jasne vymedzeny, aj napriek tomu, Ze sa nafl v zneni navrhovaného
nariadenia casto odkazuje.

3.10.  Aj ked sa myslienka ndvratov ¢lenskymi $tdtmi na zdklade ich vztahov s tretimi krajinami méze zdat atraktivna,
nemusi fungovat, pretoze moze dojst k zmene podmienok v krajine povodu, resp. prislusné krajiny moézu vydat zdkaz
ndvratov. Vyvoldva to tieZ otdzku stivisiacu so zavddzanim podmienok zadrZiavania. Osoby, ktoré maji byt vratené,
nevyhnutne zostdvaji na hraniciach, v dosledku ¢oho sa krajina prvého vstupu zmeni na velké stredisko pre migrantov
pred odchodom. V praxi nie je dokonca isté, ze zrychlene konania (uvedené v nariadeni o preverovani) budd mat skutocny
Vplyv z hladiska zvysenia poctu ndvratov, pretoZe navraty zdvisia hlavne od spoluprdce tretich krajin, s ktoryml EU este
musi rokovat a vyjedndvat (napriklad o vyddvani viz), Co zvdcSuje moznost poruSovania ludskych prav ale aj tlak na
miestne spolocenstva.

() Zial, neexistujt ziadne zdruky proti situdcidm, v ktorych sa niektoré vlddy rozhodnti stat klti¢ovymi hraémi v oblasti ndvratu
v rdmci populistickej mobilizécie proti migrantom a utecencom.
()  Ozndmenie COM(2017) 200 final.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SK/COM-2017-200-F1-SK-MAIN-PART-1.PDF
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3.11.  EHSV rozumie tomu, Ze za krajinu zodpovednii za Ziadost o azyl, ktord je zdkladnym pilierom nového postupu
riadenia azylu, mozno povazovat krajinu, v ktorej ma pristahovalec sirodenca alebo strodencov, v ktorej pracoval alebo
Studoval, alebo v ktorej mu boli vydané viza. Hoci je toto rozsirenie kritérii vitané, potvrdzuje to len velkd zitaz, ktord aj
nadalej znd3aja krajiny prvého vstupu.

4. Pripomienky k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa riesia krizové situdcie a pripady
vysSej moci v oblasti migricie a azylu

4.1. EHSV vita zavedenie krizovej zlozky a zlozky stvisiacej s pripadmi vy$Sej moci v oblasti migricie a azylu.
Domnieva sa viak, Ze samotné definicie nie sti zrozumitelne ani primerane vymedzené. Tato skuto¢nost, spolu s absenciou
alebo existenciou objektivnych ukazovatelov, md za ndsledok nedostatok pravnej istoty.

4.2, EHSV poukazuje na to, ze hoci nariadenie, ktorym sa riesia krizové situdcie a pripady vyssej moci, poskytuje
priestor na zdvdznu solidaritu, jeho pdsobnost sa vztahuje skor na procedurdlnu podporu, nez na nidzové solidarne
opatrenia. Solidarita je nari$ana zloZitymi a byrokratickymi postupmi, ktoré s potrebné na jej uplatiiovanie. Je zrejmé, ze
v krizovej situdcii alebo v situdcii, ked je vytvoreny velky tlak, je potrebné zabezpecit premiestnenia. Okrem toho by sa mali
zaviest opatrenia na zabrdnenie tomu, aby sa clenské Stity dostdvali do krizovej situdcie.

4.3, EHSV pripomina, Ze zavddzanie postupov a mechanizmov na rieSenie krizovych situdcii a pripadov vyssej moci
v oblasti migracie a azylu by malo byt takisto v stlade so zdkladnymi pravami a vSeobecnymi zdsadami EU, ako aj
s medzindrodnym pravom.

4.4.  EHSV vita skuto¢nost, Ze v ¢ase krizy bude moct ¢lensky stat, ktory vyuziva tento mechanizmus, pozastavit svoje
medzindrodné zavizky (napr. pri vybavovani Ziadosti o azyl) az na tri mesiace. Okrem toho by tento ¢asovy rdmec mal byt
prediZitelny na obdobie trvania krizy. Mohlo by byt uzitocné jasne stanovit, ako sa urci krizové situacia, a jasné referencné
hodnoty, kedy je kapacita krajiny pretazend alebo by mohla byt pretazena.

4.5.  EHSV vita ndvrh, aby sa clenskému $tdtu poskytol dodatocny ¢as na rieSenie krizovej situdcie a aby sa zdroven
zabezpecil Gcinny a rychly pristup k prislusnym konaniam a prévam, priCom by Komisia mala povolit uplatiiovanie
konania o azyle v Case krizy a konania o navrate v ¢ase krizy pocas obdobia Siestich mesiacov, ktoré by sa mohlo predlzit na
obdobie nepresahujice jeden rok. Po uplynuti prislusného obdobia by sa predlzené lehoty stanovené v pripade konania
0 azyle a o ndvrate v Case krizy nemali uplatiovat na nové Ziadosti o medzindrodnti ochranu.

4.6.  EHSV sa vsak domnieva, Ze obmedzeny rozsah posobnosti ndvrhu, t. j. rozsirenie alebo zrychlenie postupov,
oslabuje jeho funkciu mechanizmu, ktory sa ma pouzit v pripade nidzovych soliddrnych opatreni.

4.7. Hoci je EHSV presvedéeny, Ze tento ndvrh moze slizit ako prileZitost na preukazanie zdviznej solidarity, nie je
zahrnuty do znenia prislusného nariadenia. EHSV sa preto domnieva, Ze by sa tento ndvrh mal zaclenit do znenia
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o azyle a migrécii a o zmene smernice Rady 2003/109/ES a navrhovaného
nariadenia (EU) XXX/XXX [Fond pre azyl a migraciu], aby sa predislo akymkolvek nejasnostiam a eliminovalo riziko, Ze
nedojde k jeho prijatiu, kedZze jedno bez druhého neméze existovat.

V Bruseli 25. februdra 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Zmeneny névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spoloéné konanie
o medzindrodnej ochrane v Unii a zruSuje smernica 2013/32/EU

[COM(2020) 611 final — 2016/0224(COD)]

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zavidza preverovanie Statnych
prisluSnikov tretich krajin na vonkajsich hraniciach a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 20181240 a (EU) 2019/817

[COM(2020) 612 final — 2020/0278 (COD)]

Zmeneny ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni systému Eurodac na

porovndvanie biometrickych wdajov pre wcinné uplatnovame nariadenia (EU) & XXX/XXX

[nariadenie o riadeni azylu a migracie] a nariadenia (EU) & XXX/XXX [nariadenie o presidleni], na

zistenie totoZnosti neopravnene sa zdr11ava]uc1ch statnych prlslusm’kov tretich kra]m alebo 0s6b bez

Stdtnej prislusnosti a o Ziadostiach orgdnov clenskych Stitov na presadzovanle prdva a Europolu

o porovnanie s ddajmi v systéme Eurodac na dcely presadzovania priva a o zmene nariadeni (EU)
2018/1240 a (EU) 2019/818

[COM(2020) 614 final — 2016/0132 (COD)]
(2021/C 155/10)

Spravodajca: Panagiotis GKOFAS

Konzulticia Eurépska komisia, 27. 11. 2020

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obé&ianstvo
Prijaté v sekcii 8.2.2021

Prijaté v pléne 25.2.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 558

Vysledok hlasovania 210/9/28

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV berie na vedomie novy pakt o mlgracu a azyle, ktorého cielom je riesit mnohostranny a zlozity jav. EHSV sa
domnieva, Ze nové regulaéné opatrenia pozitivne prispievajti k Gcinnejsej bezpecnosti hranic EU. Zavddza sa lep51
a bezpecnejsi postup kontroly 0sob vstupujicich do EU. Potrebnd a dlho ocakdvana je viak mtegrovana spolocna stratégia
EU, ktord bude odolnd a perspektivna. Bohuzial, pokial ide o otdzky m1grac1e a azylu ako celku, sii¢asné navrhy nemozno
definovat ako jasny krok vpred, ktory je velmi potrebny. Okrem toho, $tyri ¢ pit dotknutych &lenskych Stitov bude
musiet na zdklade zdsady zdkazu vstupu (') vytvorit ,uzavreté centrd“ pre Iudské bytosti na obdobie najviac
Siestich alebo siedmich mesiacov, ak nie dlhsie, kym bude zndmy vysledok konania, ¢o povedie k situdcidam, ktoré
st omnoho horsie ako predtym.

1.2.  Eurépska komisia a clenské stity EU musia svoje silie zintenzivnit a pokracovat v fiom. EHSV v neddvnych
stanoviskach (SOC[649 (3, a SOC[669 (%)) kritizuje kIicové aspekty nariadenia o riadeni azylu a migrécie, ako aj nariadenia
o konani o azyle. EHSV by chcel tiez upozornit na skuto¢nost, Ze na zdklade skiimania deviatich nariadeni a komunikécie

() Pojem zdkazu vstupu existuje tak v schengenskom acquis, ako aj v acquis v oblasti azylu (clinok 43 procedurdlnej smernice).
()  U.v.EU C 123, 9.4.2021, s. 15.
() Pozri stranu 58 tohto tradného vestnika.
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s Komisiou sa vyhliadky na vykonavanie tychto deviatich r6znych nariadeni javia ako problematické z viacerych hladisk. Na
zabezpecenie lepSej si¢innosti medzi roznymi nariadeniami EU a na rieSenie dolezitych otdzok v ¢lenskych 3tatoch, ktoré
st viac postihnuté migrdciou, je potrebnd komplexnejsia stratégia v oblasti migrécie.

1.3.  EHSV vyjadruje obavy tykajiice sa novych konani na hraniciach, najmi v stvislosti s potrebou chranit pravo
poziadat o azyl a s tymito otdzkami:

— nesprdvny pojem ,krajiny s nizkou mierou uznanych Zziadosti o azyl,

— pouzivanie nespravne vymedzenych pravnych pojmov (,bezpe¢nostnd hrozba®, ,verejny poriadok®), ktoré vyvolavaji
pravnu neistotu,

— deti cudzincov vo veku 12 az 18 rokov, ktoré sa povazuji za ,deti“ aj podla Dohovoru OSN o prévach dietata z roku
1989,

— ako a kde budd osoby pocas konania na hraniciach drzané a ako sa vyhnat pravnej neistote tym, Ze sa zaruci pravo na
G¢innd sudnu ochranu.

1.4, EHSV uzndva pridant hodnotu a potrebu spolocnych, komplexnych a G¢innych konani o azyle, ktoré st v stlade
s medzindrodnymi dohovormi a pravnymi zdrukami, dovery EU a clenskych Stitov vyplyvajiicej z konkrétnych
mechanizmov solidarity a spravodlivo rozdelenej zodpovednosti/zdvizkov. Navrh Komisie vSak neobsahuje takyto
spolo¢ny azylovy systém — ktory by bol komplexny, preukdzal by solidaritu a spravodlivo rozdeloval zodpovednost medzi
Clenské Staty. Do nariadenia o konani o azyle by malo byt zaclenené aj ustanovenie o solidarite, a to bezprostredne
po preverovani a s informatickou pomocou zo systému Eurodac. Ak nebude mat v ustanoveniach nariadenia
o konani o azyle ,povinni solidarita“ formu ,povinného premiestnenia“, alebo ak sa nevytvoria postupy, ktoré
Iudom umozZnia poZziadat o azyl v €lenskych $titoch EU bez toho, aby museli prejst hranice EU, nariadenie
nebude v praxi funkéné. Ziroven by mali existovat stimuly a demotiva¢né faktory pre premiestnenie a v kazdom
pripade by malo byt mozné, aby sa postup podla nariadenia o konani o azyle vykondval aj v inych ¢lenskych
Stitoch, a nie vylucne v krajine prvého vstupu.

1.5.  EHSV zdéraziuje, Ze je potrebné neprestajne merat tcinnost navrhnutych novych postupov prostrednictvom
systémov monitorovania dodrZziavania zdkladnych prdv, najmi pokial ide o prdva zranite[nych osob a deti,
individudlne posudzovanie Ziadosti o azyl a 4¢inné prostriedky ndpravy. Vyndra sa vSak otdzka, kde a ako sa bude
vykondvat zlepSeny novy pakt a siivisiace ndvrhy a s akym druhom opatreni v oblasti solidarity, premiestnenia
alebo presidlenia.

1.6. EHSV podporuje vicimi integrovany a vyviZeny informacny systém riadenia migricie zaloZeny na
zlepSenej databize Eurodac so zameranim na Ziadosti a Ziadatelov. EHSV mal dojem, Ze Komisia uzndva potrebu
spolo¢ného pristupu k povinnému preverovaniu odtlackov prstov a zdravotnych a bezpe¢nostnych rizik pred vstupom, ale
napriek navrhnutému sofistikovanému systému, Zial, neexistuje moznost, aby osoba poziadala o azyl v inom ¢lenskom
Stite, ako je krajina prvého vstupu — Co by malo byt mozné. Pravidld tykajice sa urcenia ¢lenského Stitu
zodpovedného za spracovanie Ziadosti o azyl, ktoré sd v siiCasnosti stanovené v nariadeni o riadeni azylu
a migrdcie, by sa mali stanovit v nariadeni o konani o azyle, ¢im by sa prostrednictvom systému Eurodac poskytla
prilezitost na spracovanie Ziadosti v inych ¢lenskych Stdtoch.

1.7.  Hoci EHSV siihlasi so zavedenim novych, rychlejsich rozhodovacich postupov na hraniciach EU pri dodrZiavani
vSetkych zdkladnych prav, Tudskych prdv a pravnych postupov, vynidra sa mnoho otdzok, napriklad: Ako zavedieme
a zabezpelime tieto postupy? Ako vykondme ndvraty? Kde je solidarita v nariadeni o riadeni azylu a migracie, nehovoriac
o nariadeni o konani o azyle — ak vobec obsahuje nejaké ustanovenie o solidarite? Ked' sa osobe udeli azyl, moze ist do
iného ¢lenského statu namiesto krajiny prvého vstupu (*)? Mozu ¢lenské staty udelit azyl osobdm, ktoré potrebuji ochranu,
alebo ich za¢nd odmietat? EHSV preto vyzyva Komisiu, aby dokladne overila a vysvetlila kazdd cast ndvrhu, a najmi
odpovedala na otdzku: ,Ako tento novy pakt zlepsuje spolo¢né konanie o azyle a umoziuje uplatiiovanie prava poziadat
o azyl*

() V stlade s ustanoveniami kvalifikacného nariadenia sti prava a vyhody vyplyvajice z postavenia utecenca/osoby s doplnkovou
ochranou spojené s ¢lenskym Stdtom, ktory toto postavenie priznal.
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1.8.  EHSVje znepoko;eny zavedenim novych poStupov preverovania sttnych prislusnikov tretich krajin na vonkajsich
hraniciach. Tento novy mechanizmus zvysuje tlak na clenské staty EU s vonkajsimi morskyml hranicami EU a podporuje
vytvdranie uzavretych centier na vonkajsich hraniciach alebo v ich blizkosti. Podobné centrd vyvolali vizne obavy, pokial
ide o ochranu ludskych prdv a zabezpeenie prijatelnych Zivotnych podmienok pre obyvatelov.

1.9.  Vysledkom konania na hraniciach bude bud udelenie azylu, alebo zamietnutie a ndvrat. V pripade azylu je ¢lensky
§tdt, ktory ho udeli, zodpovedny za integrciu dotknutych osob. Podla scendra nového paktu to vak znamend integrovat
ich v krajindch na juhu, bez akejkolvek moznosti ich premiestnenia do inych élensk)'fch Stdtov alebo solidarity z ich strany.
Ak sa azyl neudeli, ¢lenské Stdty musia zamietnutého ziadatela o azyl vrdtit. Pri tomto pristupe sa musia preskiimat
moznosti uzatvarania dohod EU s tretimi krajinami povodu a tranzitu a zabezpecenia uc1nnych postupov, ako st stanovené
podla medzindrodného prava a ndstrojov v oblasti [udskych prdv. Nemozno uzatvirat samostatné dohody medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi a ani Komisia neuvddza nijaky takyto postup.

1.10.  Vyzvy v oblasti riadenia migracie — stvisiace najmi so zabezpecenim rychlej identifikdcie osob, ktoré potrebujl’l
medzindrodnd ochranu, alebo vykondvanim ndvratov v praxi (v prlpade tych ktori nepotrebuji ochranu) — md riesit
sjednotnym spdsobom“ EU ako celok, ale nemozno povedat, Ze sii¢asné ndvrhy to zabezpetuji. V skutocnosti ide
o zdlezitost, ktori md riesit vyhradne clensky 3tit prvého vstupu, a chyba spravodlivé rozdelenie zitaze napriklad
prostrednictvom povinného premiestnenia Ziadatelov o azyl pocas konania o azyle a posudzovania Ziadosti o azyl.

1.11.  Dolezité je najma vytvorit lep3f postup umozitujtci identifikovat osoby, u ktorych je nepravdepodobné, Ze ziskaju

ochranu v EU (°). V ndvrhu Komisie sa zavidza preverovanie pred vstupom, ktoré by sa malo uplatiiovat na Vsetkych
statnych prislusnikov tretich krajin, ktorf sa nachddzajii na vonkajsich hraniciach, ale nesplfajii podmienky pre vstup, alebo
boli na vonkajsich hraniciach Vylodem po pdtracej a zdchrannej operdcii. Toto »preverovanie pred vstupom* sa vsak
bohuzial vykondva na hranici na tzemi krajiny prvého vstupu do EU. ,Pred* znamend, ze dotknutd osoba ide do
suzavretého detencneho centra” a zostane tam, bez akejkolvek moznosti pohybu kym organy clenskeho statu nerozhodnd,

pripadov neplati.

1.12.  EHSV podporuje vytvorenie rimca EU zavedenim jednotnych prav1d1el preverovania nereguldrnych
migrantov zadrzanych na dzemi Unie, ktori sa vyhli kontrolim hranic pri vstupe do schengenského priestoru.
Cielom je chranit schengensky priestor a zabezpecit efektivne riadenie nereguldrnej alebo nelegdlnej migricie.

1.13.  EHSV vyzyva institicie, agentiry a socidlnych partnerov EU, aby sa ziastiiovali na navrhovani dalsich politik
a programov (ako napriklad partnerstvd zamerané na talenty), vymene najlepsich postupov a programoch viacstranného
partnerstva tykajicich sa existujicich ,humanitdrnych koridorov“. Takisto pozaduje, aby sa vytvorili nové prdvne rdmce,
aby sa zaviedli rychle postupy umoziujice rozsiahlejsie vyuzivanie humanitdrnych viz pre vicsi pocet osob (tipravou
stcasnych ustanoveni ¢lanku 25 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 () a aby sa ,sponzorstvo*
takisto zaclenilo do prlstahovaleckych politik ako bezny legalny kandl na vstup uplatnitelny na Statnych prislusnikov
tretich krajin z krajin mimo EU. EHSV upriamuje pozornost spoluzdkonodarcov na skutocnost, ze v predchddzajicich
existujiicich pravnych predpisoch EU, ako je Schengenskd dohoda a Lisabonskd zmluva, sa uZ stanovila ,,doplnkova
a docasnd ochrana“ pre tych, ktor{ utekaji pred vojnami a prirodnymi katastrofami. Tym sa preukazuje, ako moZno
pomocou legislativnych ndstrojov, ktoré uz sd k dispozicii ¢lenskym $titom Eurépskej tinie, zarudit regulirny
vstup pre zranitelné osoby, ktoré potrebujii medzindrodni ochranu.

() Podiel migrantov prichddzajicich z krajin s mierou uznanych Ziadosti niZSou nez 25 % sa zvysil zo 14 % v roku 2015 na 57 %
v roku 2018.

()  Pokial ide o zaistenie pocas konania na hraniciach, pozri ¢linok 179 a ¢ldnok 183 rozsudku SDEU C-808/18: ,clenské stdty [sii]
oprdvnené uplatnit ,zaistenie’ v zmysle cldnku 2 pism. h) smernice 2013/33 na Ziadatelov o medzindrodnii ochranu, ktori sa nachddzajii na ich
hraniciach, a to predtym, ako im priznajii prévo na vstup na svoje tizemie za podmienok uvedenych v tomto cldnku 43 a s cielom zabezpecit
ticinnost konani, ktoré stanovuje rovnaky cldnok 43 ,z cldnku 43 ods. 1 smernice 2013/32 vyplyva, Ze zaistenie zaloZené na tomto ustanoveni
je odovodnené len s tym cielom, aby dotknuty clensky stdt mohol predtym, ako Ziadatelovi o medzindrodnii ochranu priznd prdvo na vstup na svoje
tizemie, preskiimat, ¢i jeho Ziadost nie je nepripustnd [...], alebo & ju nemozno zamietnut ako nedovodnii [...]"

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13. jula 2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kédex Spolocenstva
(vizovy kédex) (U. v. EU L 243, 15.9.2009, s. 1).
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2. VSeobecné otizky a pripomienky

2.1.  Novy eurépsky pakt podporuje integrovand tvorbu politik prostrednictvom spdjania politik v oblastiach
azylu, migricie, ndvratu, ochrany vonkajsich hranic, boja proti obchodovaniu s migrantmi a vztahov s kl'd¢ovymi
tretimi krajinami, odrdZajiicu pristup na drovni celej verejnej spravy. V kone¢nom dosledku viak skimané navrhnuté
nariadenia prines obrovskil zdtaz pre ¢lenské $taty juznej Eurdpy, ¢o bude nevyhnutne znamenat, Ze tieto nariadenia
nebude mozné uplatnit a nepodari sa nimi dosiahnut ich zamyslany vysledok. Po primeranom casovom obdobi budd

¢lenské staty nitené de facto odmietnut mnohé Ziadosti o azyl, a to aj tie, ktoré spliajii podmienky na udelenie azylu, aby

2.2.  Clenské $téty na juhu Eurépy nemajti inti moznost ako transformovat sa na deten¢né centrd alebo zariadenia uréené
na zaistenie pred odchodom.

2.3.  Toto stanovisko sa zameria na tri z deviatich ndstrojov obsiahnutych v novom pakte: i) nové nariadenie
o preverovani; ii) zmeneny ndvrh, ktorym sa reviduje nariadenie o konani o azyle; iii) zmeneny ndvrh na
prepracované znenie nariadenia Eurodac.

3. Konkrétne pripomienky k novému nariadeniu o preverovani

3.1.  V novom nariadeni o preverovani sa navrhuje postup preverovania pred vstupom na tizemi krajiny prvého
vstupu, ktory by sa mal uplatiovat na vietkych statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa nachddzaji na vonkajsich
hraniciach, ale nespliiaji podmienky pre vstup, alebo boli na vonkajsich hraniciach vylodeni po pétracej a zachrannej
operdcii.

3.2.  Dostupné tdaje ukazuji, Ze prichod statnych prislusnikov tretich krajin s jednozna¢nou potrebou medzindrodnej
ochrany, ako bol zaznamenany v rokoch 2015 a 2016, ¢iasto¢ne nahradili zmie$ané prichody osob.

3.3. Konkrétne pripomienky k cielom a hlavnym prvkom postupu preverovania

3.3.1.  Cielom preverovania je prispiet k novému komplexnému pristupu k migracii a zmieSanym tokom tym, Ze sa
zabezpedi rychle urcenie totoznosti osob, ale aj akychkolvek zdravotnych a bezpecnostnych rizik a Ze vsetci Stitni
prislusnici tretich krajin, ktori sa nachddzaji na vonkajsich hraniciach, ale nespliiajii podmienky pre vstup, alebo boli na
vonkajsich hraniciach vylodeni po pdtracej a zdchrannej operdcii, sa rychlo postipia do prislusného konania. Cielom by
takisto malo byt poskytnutie uZitoéného nastroja a umoznit ostatnym krajindm EU zapojit sa a takisto postdif Ziadatela
v priebehu konania o azyle.

3.3.2.  V ndvrhu sa uvddza, ze zdkladné prava dotknutych oséb by mali byt chranené pomocou mechanizmu, ktory maji
zaviest ¢lenské staty.

3.3.3.  Preverovanie by malo pozostdvat najmi z tychto tikonov:
a) predbeznd kontrola zdravotného stavu a zranitelnosti;
b) kontrola totoznosti na zdklade informdcii v eurépskych databazach;

¢) registracia biometrickych tdajov (t. j. ddajov o odtlackoch prstov a ddajov o podobe tvire) v prislusnych databazach,
pokial sa v nich zatial nenachddzajd, a

d) bezpe¢nostnd kontrola prostrednictvom vyhladdvania v prislusnych vnitrosttnych databizach a databizach Unie,
najmd v Schengenskom informac¢nom systéme (SIS), s cielom overit, Ze osoba nepredstavuje ohrozenie vnitornej
bezpecnosti.

3.3.4.  Preverovanie by malo byt povinné a malo by sa uplatiiovat nielen v krajindch prvého vstupu, ale v kazdom
¢lenskom 3téte v sdlade so zdsadou solidarity EU. Ako sa uvddza v novom pakte, konanie o azyle sa bude viest len
v krajindch prvého vstupu. Ak nebude mat v ustanoveniach nariadenia o konani o azyle ,,povinnd solidarita“ formu
,povinného premiestnenia“, alebo ak sa nevytvoria postupy, ktoré [udom umoznia poziadat o azyl v ¢lenskych



C 155/68 Uradny vestnik Eurépskej tinie 30.4.2021

$titoch EU bez toho, aby museli prejst hranice EU, nariadenie nebude v praxi funkéné. Zaroveii by mali existovat
stimuly a demotiva¢né faktory pre premiestnenie a v kazdom pripade by sa postup podla nariadenia o konani
o azyle mal vykondvat aj v inych ¢lenskych Stitoch, a nie vylu¢ne v krajine prvého vstupu.

3.3.5.  Ocakdva sa, ze navrhnuté preverovanie prinesie pridant hodnotu pre sticasné konania, a s vynimkou zdravotnych
otdzok by sa nemalo vykonavat len v krajindch s vonkajsimi hranicami.

3.3.6.  Nezavisly, a¢inny a nepretrzity monitorovaci mechanizmus by mal sledovat najmé dodrziavanie zakladnych prav
v stivislosti s preverovanim, ako aj dodrziavanie platnych vnitrostatnych pravidiel v pripade zaistenia a stlad so zdsadou
zdkazu vyhostenia alebo vrdtenia. Okrem toho by mal zabezpecit, aby sa staznosti vybavovali rychlo a primeranym
sposobom.

3.3.7.  V ndvrhu sa uzndva tiloha agentr EU — Frontexu a Agenttiry Eurépskej tnie pre azyl, ktoré mozu sprevadzat
a podporovat prislusné orgdny pri vSetkych ich tlohdch tykajicich sa preverovania —, ale nie je dostato¢ne jasnd. Takisto sa
v fiom uvadza dolezitd, no Gplne nejasnd dloha Agentiry pre zdkladné prava pri podpore ¢lenskych $tatov, pokial ide
o vytvorenie nezdvislého monitorovacicho mechanizmu zameraného na zdkladné prava v stvislosti s preverovanim, ako aj
dodrziavanie platnych vnatrostatnych pravidiel v pripade zaistenia a stlad so zdsadou zdkazu vyhostenia alebo vratenia.

4. Zmeneny ndvrh nariadenia, ktorym sa reviduje nariadenie o konani o azyle

4.1.  EHSV sa domnieva, Ze vyber nového zmeneného legislativneho navrhu v podobe nariadenia EU namiesto smernice,
ako v tomto pripade, je primerany. EHSV si vSak kladie jasnd otdzku, ako ho mozno presadzovat a vykonévat vo vsetkych
Clenskych statoch, najmi v tych, ktoré boli predmetom postupov v pripade nesplnenia povinnosti. Tento ndvrh moze
podporit len v tom pripade, ak sa ¢lenské stity na juhu nezmenia na detenéné centrd alebo zariadenia na zaistenie
0sdob pred odchodom.

4.2,  EHSV vita zdmer ndvthu Komisie zlepsit koordiniciu a spolo¢né postupy tykajiice sa udelenia a odnatia
medzindrodnej ochrany a dalej harmonizovat rozhodnutia o azyle a ndvrate. Vyjadruje viak polutovanie, Ze viac ndvrhov
bolo zameranych na koordindciu zavddzania uzavretych deten¢nych centier v krajindch prvého vstupu nez na spolo¢ny
azylovy systém, pricom vyhradnd povinnost riadit Ziadatelov o azyl sa ulozila krajindm prvého vstupu. Vyvoldva to
prevlddajuci dojem, Ze ndvrhy, ktoré sa maji realizovat, si adresované krajinim na juhu, bez akéhokolvek odkazu
na premiestnenie pocas ,konania na hraniciach®.

4.3.  Okrem toho EHSV [lutuje, Ze v ndvrhu sa riadne neidentifikovali mozné problémy pri vykondvani
ndvratovych programov, predovsetkym pokial ide o redlnu ochotu krajin mimo EU, krajin povodu alebo krajin
tranzitu spolupracovat s EU.

4.4, EHSV zdéraziiuje naliehavd potrebu komplexnejsej stratégie na zdklade systému vyvdZenej a spolocnej
zodpovednosti za riadenie migra¢nych tokov medzi EU a krajinami mimo EU.

4.5.  EHSV navySe zdoraziuje potrebu poskytnit primerant ochranu rodindm s defmi a vyzyva Komisiu, aby venovala
osobitnt pozornost maloletym osobdm bez sprievodu, celkovej G¢innosti usmernenia ku konaniu o azyle, ukazovatelom
prevadzkovych noriem a sthrnu prikladov najlepsich postupov (ktoré uverejnil Eurépsky podporny trad pre azyl — EASO).
Nie je prijatelné, aby sa osoba povaZzovala za diefa len, ak je mladsia ako 12 rokov, a nie 18 rokov v sdlade
s medzinirodnym prévom. Podla Dohovoru OSN o privach dietata z roku 1989 sa za dieta povazuji vSetky
osoby mladsie ako 18 rokov.
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4.6.  Organizicie obcianskej spolo¢nosti v rdmci neddvnych konzulticii navrhli prehodnotit ur¢ité pravidld uréovania
zodpovednosti a zabezpedit mechanizmus povinnej solidarity aj pre osoby vylodené po patracich a zachrannych
operdcidch. Mimovlddne organizicie presadzuji aj vymedzenie spoloéného vykladu ,zodpovednosti“ medzi
Clenskymi $titmi a vyzvali na prepracovanie dublinskych pravidiel tak, aby zahffiali trvalejsi mechanizmus
premiestiiovania (). EHSV si kladie otdzku, ako moZzno v rdmci nového zmeneného nivrhu realisticky vykondvat
riadne fungujici mechanizmus solidarity medzi lenskymi Statmi. Pravidld tykajdce sa urlenia ¢lenského Stitu
zodpovedného za spracovanie Ziadosti o azyl, ktoré sd v siiCasnosti stanovené v nariadeni o riadeni azylu
a migrdcie, by sa mali uvedené v nariadeni o konani o azyle, ¢im by sa prostrednictvom systému Eurodac poskytla
prilezitost na spracovanie Ziadosti v inych ¢lenskych stitoch.

5. Zmena navrhu na prepracované znenie nariadenia Eurodac z roku 2016

5.1. Cielom zmeny ndvrhu na prepracované nariadenie Eurodac z roku 2016 je vytvorit prepojenie medzi
konkrétnymi osobami a postupmi, ktorym sii podrobované, s cielom zlepsit kontrolu neregulirnej migricie
a odhal'ovanie neopriavneného pohybu.

5.2.  Hlavnym cielom systému Eurodac je identifikovat Ziadatelov o azyl a ulah¢it prostredm’ctvom tdajov o odtlackoch
prstov a podobe tvire (tzv. biometria) zabezpecenie dokazov na pomoc pri urceni ¢lenského $titu zodpovedneho za
preskimanie ziadosti o azyl podanej v EU.

5.3.  EHSV nie je presved¢eny, Ze pouzitie systému Eurodac () by bolo vhodnym ndstrojom na boj proti neregularnej
migrécii, ani Ze by sa tym t¢inne podporili ¢lenské $taty pri monitorovani poskytovania pomoci pri dobrovolnom nédvrate
a reintegracii ().

5.4.  Navrh, ktorym sa meni navrh z roku 2016, vychidza z predbeinej dohody medzi spoluzdkonodarcami, pri¢om sa
nim doplfiaji tieto zmeny a zameriava sa na transformdiciu systému Eurodac na spolocnu eurépsku databizu
s cielom podporovat politiky EU v oblasti azylu, presidlovania a neregulirnej migrécie.

5.5.  Okrem toho sa zameriava na ziskanie presnejsich a tplnejsich adajov pre tvorbu politik, a tym na poskytnutie lep3ej
pomoci pri riadeni nereguldrnej migricie a odhalovani neoprdvnenych pohybov prostrednictvom stanovenia nielen
poctu Ziadosti, ale aj poctu jednotlivych Ziadatelov. EHSV sa vSak domnieva, Ze tento sofistikovany systém musi
takisto poskytovat migrantovi moznost poziadat o azyl v inom ¢lenskom $tite bez toho, aby sa to obmedzovalo
na krajinu prvého vstupu.

5.6.  Cielom systému Eurodac je aj podpora identifikdcie vhodnych politickych rieSeni v tejto oblasti tym, Ze sa umoZni
tvorba Statistik na zdklade idajov z viacerych databdz.

5.7.  EHSV sahlasi s tym, Ze je potrebné, aby sa spolo¢né pravidld na odoberanie tidajov vo forme odtlackov prstov
a podoby tvdre v pripade $tatnych prislusnikov tretich krajin na ticely systému Eurodac uplatiiovali rovnakym sposobom vo
vietkych ¢lenskych Stdtoch.

5.8.  EHSV stihlasi s vytvorenim nastro]a poznatkov, ktory Eurdépskej tnii poskytne informdcie o pocte Stitnych
prislusnikov tretich krajin, ktori vstupu]u na dzemie EU neregulirne alebo po patracich a zichrannych opericiich
a Ziadaji o medzindrodnii ochranu, ¢o je nevyhnutné pre udrzatelnd tvorbu politiky zaloZenej na dokazoch
v oblasti migricie a vizovej politiky.

(®)  Spréava o projekte CEPS, Pdtranie a zachrafiovanie, vylodovacie a premiestiiovacie opatrenia v Stredozemnom moriJe mozné odpldvat od
zodpovednosti?, jin 2019.
() Zlepsi monitorovacie kapacity clenskych $titov v tejto oblasti a zabrni zneuzivaniu systému asistovaného dobrovolného ndvratu

a reintegracie (AVRR), kedZe clenské $taty budti mat okamzity pristup k tymto informdcidm a osoba, ktorej bola poskytnutd pomoc
v jednom clenskom $tdte, sa nebude moct presunit do iného ¢lenského Stitu s cielom ziskat iny druh pomoci alebo lepsiu pomoc.
Clenské ététy v stcasnosti nemajti ziadnu spoloénti databdzu ani spdsob, ako zistif, ¢i navrdtilec uz vyuziva podporu ndvratu
a reintegrdcie. Tieto informdcie st nevyhnutne na bO] protl zneuzivaniu a zdvojovaniu vyhod| /pmspevkov

(") Systém vstup[vystup umoziiuje clenskym $titom zistovat, ktori prislusnici tretich krajin sa neopravnene zdrziavaji na tzemi EU
napriek tomu, Ze vstipili do EU legdlne. Neexistuje vSak Ziadny takyto systém na identifikdciu prislusnikov tretich krajin, ktorf sa
neopravnene zdrziavaji na tizemi EU a ktori nan vstipili nereguldrne na vonkajsich hraniciach. Sticasny systém Eurodac je idedlnou
databdzou na uchovévanie tychto informdcii, kedZe uz obsahuje takéto tdaje. V sti¢asnosti je acel zberu takychto tidajov obmedzeny
na pomoc pri urcovani clenského statu Zodpovedneho za postidenie ZladOStl o azyl. Identifikdcia ttnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neoprévnene zdrZiavajii na tGzemi EU, kam sa dostali prostrednictvom neregularneho prekrocenia vonkajsich hranic,
pomoze clenskym $tdtom pri opdtovnom vybaveni takychto osob dokladmi na dcely ndvratu.


https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/search-and-rescue-disembarkation-and-relocation-arrangements-in-the-mediterranean/
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5.9.  Dalsim cielom systému Eurodac je poskytovanie dodato¢nej podpory vnitrostitnym orgdnom, ktoré sa zaoberajti
tymi ziadatelmi o azyl, ktorych Ziadost uz bola zamietnutd v inom ¢lenskom 3téte, a to prostrednictvom oznacovania
zamietnutych Ziadosti, ale vnitrostitne orgdny musia mat pravo opdtovne preskiimat Ziadost, ktort spracoval iny ¢lensky

stat.
V Bruseli 25. februdra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Tento pozmeriovaci ndvrh, ktory ziskal viac ako Stvrtinu odovzdanych hlasov, bol v priebehu diskusie zamietnuty
(¢ldnok 43 ods. 2 rokovacieho poriadkuy):

Bod 2.2
Zmenit:

v 7

2.2, Clenské stdty na juhu Eurdpy nemaji inii moZnost ako zriadovat zariadenia urcené
na zaistenie pred odchodom, v ktorych je situdcia Ziadatelov o azyl velmi problematickd z hladiska Zivotnych podmienok a prdv.

Zdovodnenie

Stcasné znenie sa dd velmi lahko nesprdvne interpretovat, pretoze samotné krajiny sa netransformuji ani na deten¢né
centrd, ani na zariadenia uréené na zaistenie, ani na ni¢ podobné. V krajindch sa zriadujt zariadenia na umiestiiovanie osob

pred ich odchodom.
Vysledok hlasovania:
Za: 96

Proti: 100
Zdrzalo sa: 47

Nasledujice body stanoviska sekcie boli zmenené podla pozmenovacich ndvrhov prijatych zhromazdenim, avsak ziskali
minimdlne $tvrtinu odovzdanych hlasov (¢linok 43 ods. 2 rokovacieho poriadku):

1.1.  EHSV berie na vedomie novy pakt 0 migricii a azyle ktorého cielom je riesit mnohostranny a zlozity jav. EHSV sa domnieva,
Ze nové regulacné opatrenia pozitivne prispievaji k ticinnejsej bezpecnosn hranic EU. Zavddza sa lepsi a bezpecnejsi postup kontroly osob
vstupu)uctch do EU. Potrebnd a dlho ocakdvand je vSak integrovand, spolocnd stmtegla EU, ktord bude odolnd a perspektivna. Pokial ide
0 otdzky migrdcie a azylu ako celku, Komisia bohuzial predkladd rovnaky pldn, len zaobaleny do novej, vylepsenej rétoriky, ktory ako
zvycajne znevyhodiiuje krajiny na juhu Eurépy. Okrem toho, Styri i pit dotknutych clenskych Stdtov sa stane akymisi
»uzavretymi detencnymi centrami“ (') pre l'udské bytosti na obdobie najmenej Siestich alebo siedmich mesiacov, ak nie
dlhsie, kym bude zndmy vysledok konania, ¢o povedie k situdcidm, ktoré si. mnohondsobne horsie ako predtym.

Vysledok hlasovania:
Za: 105

Proti: 99
Zdrzalo sa: 43

1.2. EHSV poukazuje na to, ze Komisia, ako sa zdd, nie je velmi ochotnd zohladnit jeho ndvrhy. Vo vsetkych svojich stanoviskdch
(SOC/649, SOC/669 a SOC/670) kritizuje prijatie nariadenia o riadent azylu a migrdcie, ako aj nariadenia o konani o azyle. EHSV
by cheel tieZ upozornit na skutocnost, Ze na zdklade skimania deviatich nariadeni a komunikdcie s Komisiou sa vyhliadky na
vykondvanie tychto deviatich réznych nariadeni javia ako neredlne. Pre Komisiu je typické, Ze nepristupuje k pristahovalectvu ako k jednej
téme, ale skor uvddza, Ze vsetky ndvrhy alebo pripomienky spadajii pod niektoré iné nariadenie. V' dosledku toho nemézu byt Ziadne
otdzky vecne prepojené, co znamend, Ze sa namiesto toho posudzujii jednotlivo v rdmci rozsahu pdsobnosti kazdého vylucného
nariadenia. Jednoducho povedané, pri kaZdej pripomienke sa zodpovednost ,prehodi“ na iny predpis, pripadne Komisia jednoducho
zamietne vSetky komentdre z dovodu, Ze sa tykajii inych predpisov.

(') Pojem zdkazu vstupu existuje tak v schengenskom acquis, ako aj v acquis v oblasti azylu (¢ldnok 43 procedurdlnej smernice).
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Vysledok hlasovania:

Za: 101
Proti: 97
Zdrzalo sa: 41
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu

parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Vlna

obnovy pre Eurépu - ekologizicia nasich budov, tvorba pracovnych miest, zlepSovanie Zivotnych
podmienok

[COM(2020) 662 final]
(2021/C 155/11)

Spravodajca: Pierre-Jean COULON
Pomocny spravodajca: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Konzulticia Eurépska komisia, 11. 11. 2020

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani EU

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infratruktiru a informacni
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 11. 2. 2021

Prijaté v pléne 24.2.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 558

Vysledok hlasovania 212/0/5

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV vita ndvrh eurdpskej stratégie s ndzvom Vlna obnovy pre Eurdpu — ekologizdcia nasich budov, tvorba
pracovnych miest, zlepSovanie Zivotnych podmienok, ktory prijala Komisia. Takdto stratégia je pre Eur6psku tniu a jej
obcanov absolitne a nevyhnutne potrebnd, a preto ju EHSV chce podporit a aktivne obohatit o svoje Gvahy a navrhy.

1.2.  Na obytné a iné budovy pripadd 40 % celkovej spotreby energie Eur6pskej tnie, a preto musia podla EHSV prejst
touto vlnou obnovy, ktor( iniciovala Eurépska tnia v rdmci komplexného pristupu zaloZeného na dlhodobych investicidch,
vieobecnom zdujme, udrzatelnom rozvoji, ochrane zdravia vritane odstranovania azbestu pri tejto prdci, zelenej
transformdcii a G¢innom vykondvani Eurdpskeho piliera socidlnych prév v oblasti udrzatelného a cenovo dostupného
byvania.

1.3.  EHSV preto podporuje stratégiu viny obnovy, kedze pre Eurdpsku tniu ide o trojstranne prospesny postup
(win-win-win): pre oblast klimy, oblast obnovy vdaka stivisiacim miestnym pracovnym miestam a napokon oblast boja proti
pandémii a energetickej chudobe a podpory cenovo dostupného byvania pre vietkych vratane zranitelnych osob.

1.4.  EHSV sa domnieva, Ze tdto stratégia si vzhladom na svoj velky rozsah a ¢asovy horizont do roku 2050 vyzaduje
stabilny, zrozumitelny a vhodny pravny a finan¢ny rdmec, a to jednak vykondvanim osobitnych eur6pskych investi¢nych
fondov, viacro¢nych investiénych planov a nového ,zeleného* semestra, a jednak vytvorenim vhodného a prispésobeného
pravneho ramca napriklad pre $tatnu pomoc, uplatnite[né sadzby DPH, verejné obstardvanie, zelené hypotekarne tvery ¢i
normy energetickej hospodarnosti.

1.5.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zaviedla stimuly na vytvdranie miestnych $truktdr na industrializdciu procesov tepelnej
obnovy a ich masové vyuzivanie a aby stcasne zriadila novy program ,Erasmus pre tepelnti obnovu do roku 2050¢
s cielom prildkat mladych Eurépanov k tymto novym pracovnym miestam zameranym na budiicnost.

1.6.  EHSV takisto pozaduje, aby boli ¢lenské Stity podla vzoru Eurépskeho ndstroja miestnej pomoci v oblasti energie
(ELENA) Eur6pskej investi¢nej banky nabddané k zriadovaniu verejnych sluzieb v oblasti diagnostiky, technickej pomoci
a poradenstva, najmd pre domdcnosti, v snahe zabranit nekalym praktikim ziskavania klientov a podvodom, ktoré sa uz
objavili v niektorych ¢lenskych §titoch v savislosti s pracami v oblasti tepelnej obnovy.
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1.7.  EHSV sa predovietkym domnieva, Ze tito stratégia musi Eurdpskej Gnii umoznit pribliZif sa k obcanom a ich
tzemiam, a to prostrednictvom vhodnej komunikécie o platnych mechanizmoch a sposoboch pristupu k nim.

1.8.  EHSV pozaduje skutoénd synergiu medzi Eurépskym strediskom pre monitorovanie fondu budov a Eurépskym
strediskom pre monitorovanie energetickej chudoby.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  EHSV vita, Ze Eurdpska komisia prijala ozndmenie s ndzvom Vlna obnovy pre Eurépu — ekologizacia nasich budov,
tvorba pracovnych miest, zlep§ovanie Zivotnych podmienok. Rozsiahla obnova budov v Eurépskej tnii, a to sttkromného aj
socidlneho byvania, verejnych budov a budov na profesiondlne vyuzitie, je v sicasnosti absoldtne nevyhnutnd vzhladom na
Strukturdlny nedostatok dlhodobych investicii v tejto oblasti a na klimatické, environmentdlne, ekonomické a socidlne
dosledky, ako aj z hladiska nakladov, ktoré by vznikli v pripade nekonania v tejto otazke.

2.2, EHSV podporuje tito stratégiu navrhnutd Komisiou na zdklade ciela klimatickej neutrality, uplatiiovania zdsad
obehovosti, prispievania k cielom udrzatelného rozvoja a ku konkurencieschopnosti Eur6py, ochrany kultirneho dedicstva
a najmi prava kazdého jednotlivca na cenovo dostupné, pohodIné, pristupné a zdravé byvanie v stlade so zdsadou 19
Eurépskeho piliera socidlnych prav.

2.3.  Na obytné a iné budovy pripadd 40 % celkovej spotreby energie Eurdpskej tinie, a preto musia prejst touto vinou
obnovy v ramci komplexného pristupu zalozeného na dlhodobych investicidch, veobecnom zdujme, udrzatelnom rozvoji,
zelenej transformdcii.

2.4, Pandémia okrem iného poukdzala na kli¢ovii tlohu byvania pri zvlidani zdravotnej krizy a na potrebu prehodnotit
jeho vyuzivanie, a teda aj jeho podobu, s ohladom na obmedzenia v désledku zdkazu vychddzania.

2.5.  Pandémia odhalila neprijatelnt stvislost medzi hygienickymi podmienkami v obydliach, energetickou chudobou
a odolnostou vo¢i pandémii.

2.6.  Stratégia vlny obnovy budov teda predstavuje trojstranne prospesny pristup: pokial ide o vyznam jej Gc¢inného
prispevku k boju proti zmene klimy, objem dlhodobych investicii a pracovnych miest na miestnej Grovni, ktoré vdaka nej
mozu vznikndf, ¢o moze aktivne prispiet k obnove, ako aj pokial ide o boj proti energetickej chudobe a podporu
sudrznosti a socidlneho zaclenenia vdaka rozvoju ponuky cenovo dostupného byvania pre obcanov Eurépskej tnie.

2.7. Vlnu obnovy budov musia preto pohdnat trvalé a zblizujice sa stimuly, a to z hladiska pravnych predpisov
a pomoci Eurdpskej tnie, ako aj z hladiska viacro¢nych investi¢nych planov ¢lenskych statov. Tieto plany musia byt
zrozumitelné a pristupné, pricom sa v nich musi zdroven zohladiovat rozmanitost aktérov a ich vlastnd investi¢nd logika,
¢i uz ide o eurdpske domécnosti, ktoré maji vlastné byvanie v plnom vlastnictve alebo v spoluvlastnictve, domdcnosti,
ktoré prenajimaji jedno ¢i viacero obydli na trhu, ¢i subjekty, ktoré poskytuji socidlne byvanie a ktoré sa riadia osobitnymi
tlohami vSeobecného zdujmu a zdvizkami vyplyvajicimi zo sluzby vo verejnom zdujme, alebo verejné organy a ich verejné
budovy, chranené historické budovy, & podniky a ich budovy. Tychto vietkych potencidlnych prijemcov v rdmci viny
obnovy bude treba presvedcit, aby do roku 2050 dlhodobo investovali do svojho byvania a inych budov prostrednictvom
mechanizmov financovania, ktoré budd prisposobené povahe budov a buda sa v nich kombinovat dlhodobé alebo ,zelené
pozicky*, verejné zdruky a nevyhnutné nendvratné dotdcie, najmi v pripade domdacnosti.

2.8.  Podpora vlny obnovy budov musi vychddzat predovsetkym z eurépskeho dsilia o industrializiciu a masové
vyuzivanie procesov na miestnej trovni s cielom zniZit naklady na obnovu a dlzku prac pre domdcnosti Zijice v danom
obydli, a to prostrednictvom outsourcingu procesov a ich digitalizacie. Ttuto industrializdciu musia sprevadzat nové
stavebné modely zaloZené na upravenych technickych poziadavkach a stavebnych normach a najma na eurépskej kampani
na propagdaciu tohto nového odvetvia a tychto novych potencidlnych pracovnych miest medzi mladsimi generdciami, a to
vytvorenim programu ,Erasmus pre tepelnd obnovu do roku 2050 ktorého spustenie by EHSV uvital. Osobitnd pozornost
sa musi venovat aj rizikim socidlneho dampingu, ktoré si spojené s takymto outsourcingom a inymi spdsobmi
subdoddvok renovacnych prac.

2.9. Komisia musi zdroveinl zabezpecit konvergenciu existujiicich ustanoveni, ustanoveni, ktoré sa maji revidovat,
a ndvrhov novych ustanoveni, a to nielen s ohladom na ¢lenské stity a ich dlhodobé investi¢né stratégie, ale aj s ohladom
na domdcnosti, poskytovatelov socidlneho byvania, verejné organy a podniky ako subjekty, ktoré prijmt konecné
rozhodnutia o jednotlivych dlhodobych investicidch a ktoré sa buda zapdjat do viny do roku 2050 podla vlastnej logiky.
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2.10.  Tato nevyhnutnd konvergencia sa tyka revizii existujicich ustanoveni v tejto oblasti, napriklad pokial ide
o smernicu o energetickej hospodarnosti budov, verejné obstardvanie alebo uplatiiované schémy $titnej pomoci, najma
v pripade socidlneho byvania, uplatnitelnt osobitnd sadzbu DPH, ,zeleny“ hypotekdrny tver, ale takisto aj ustanoveni
a prvkov podmienenosti planu eurdpskej obnovy NextGenerationEU a politiky sidrznosti na roky 2021 — 2027, ktoré
musia byt zrozumite[né pre cielové eurépske domdcnosti. Tomuto planu obnovy musi dat skutoény impulz politika
vychddzajica z konkrétnych ndvrhov a odporticani, ako aj pristup zaloZeny na koordindcii existujiicich ndrodnych
monitorovacich stredisk.

2.11.  EHSV pozaduje, aby Eurdpske stredisko pre monitorovanie fondu budov dcinne spolupracovalo s Eurépskym
strediskom pre monitorovanie energetickej chudoby.

2.12.  EHSV Zziada, aby sa v ¢clenskych $tdtoch zriadili verejné sluzby na podporu viny tepelnej obnovy a na diagnostiku
a technicki pomoc pri projektoch tepelnej obnovy, najmi pre domdacnosti, s cielom zabranit akymkolvek skodlivym
praktikdm pri komercializacii renovaénych prac.

3. Pripomienky — Podpora obnovy budov v zdujme klimatickej neutrality a oZivenia

3.1.  Rozsiahla obnova budov v Eurépskej tnii, a to sikromného aj socidlneho byvania, verejnych budov a budov na
profesiondlne vyuzitie, je v sticasnosti absoldtne nevyhnutnd vzhladom na strukturdlny nedostatok dlhodobych investicif
v tejto oblasti a vzhladom na klimatické, environmentdlne, ekonomické a socidlne dosledky.

3.2.  EHSV sa stotoziuje s ndzorom Komisie, Ze vzhladom na nidzova situdciu v oblasti klimy je potrebné konat
v otdzke obnovy obytnych a ostatnych budov a vyuzit krizu sposobent pandémiou COVID-19 na prehodnotenie, obnovu
a modernizciu obytnych a ostatnych budov v rdmci pristupu prospesného z environmentilneho, socidlneho aj
hospoddrskeho hladiska. Ide teda o jedine¢nt Sancu konat zdroven v prospech klimatickej neutrality, obnovy a socidlnej
stadrznosti.

EHSV by chcel poukdzat na otdzku rozmanitosti dotknutych budov, najmi rozmanitosti obytnych budov, ktoré sa majt
obnovit, a to po¢nic rodinnymi domami, aZ po velké bytové domy postavené pocas sovietskej éry ¢i na predmestiach.
V rdmci tejto velkej rozmanitosti byvania mozno vychodoeurdpskym panelovym blokom, velmi starym domom
z podhodnotenych mestskych centier, primestskému a vidieckemu byvaniu priradit osobitnd prioritu. V stvislosti so
skuto¢nostou, ze bytovy fond sa stal zastaranym a vzhladom na potrebu zlepSenia Zivota obcanov a technicky pokrok si
vyzaduje obnovu, je potrebné zabezpecit obéanom pristup k financovaniu, ktoré je v sticasnosti hlavnou prekdzkou tejto
obnovy. Podobne sa bude musiet zohladnit aj bezbariérovost pre osoby so zdravotnym postihnutim. Eurpska tinia sa mus{
takisto chopit prilezitosti konat vo velkom meradle tak, aby sa vhodnou komunikéciou priblizila k svojim ob¢anom a ich
Uzemiam.

3.3, EHSV podporuje nayrhovany ciel zdvojnasobit ro¢nd mieru energetickej obnovy byvania a inych budov do roku
2030 a zdroven podporit hlbkové renovicie, t. j. 35 miliénov bytovych jednotiek do roku 2030, pricom sa tento ciel ma
zachovat so zamerom dosiahnut klimatickd neutralitu na tGrovni EU do roku 2050. V idedlnom pripade by sa toto
zdvojnasobenie mohlo prekrocit, pripadne by mohlo dojst k strojndsobeniu.

3.4.  Vybor podporuje ambiciéznost tohto ciela a jeho prognézu na 30 rokov, ako aj potrebu dokladne zostladit
existujice legislativne a regulacné mechanizmy v tejto oblasti s mechanizmami financnej podpory pre prisluiné
domécnosti, poskytovatelov socidlneho byvania, verejné orginy a dalsich vlastnikov dotknutych budov, ako aj
potencidlnych investorov s cielom presved¢it ich, aby dlhodobo investovali podla vlastnej logiky a moznosti. Dokazom
je prebiehajice zostladovanie néstroja obnovy NextGenerationEU a politiky sidrznosti na obdobie 2021 — 2027 zo strany
¢lenskych 3tdtov a ich regionalnych riadiacich orgdnov.

>

4. Pripomienky - Kl'i¢ové zisady obnovy budov do roku 2030 a 2050

4.1.  EHSV sthlasi s tym, Ze je potrebné prijat komplexnt a integrovant stratégiu zahffajicu prislusné subjekty, a to na
zdklade siedmich principov: prvoradost energetickej efektivnosti, cenovd dostupnost, dekarbonizdcia a integricia
obnovitelnych zdrojov energie, zZivotné cykly a obehovost, prisne zdravotné a environmentdlne normy, vyzvy v oblasti
zelenej a digitélnej transformdcie a napokon re$pektovanie estetiky a architektonickej kvality.
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4.2.  EHSV zdéraziuje, Ze v stlade so zdsadou 19 Eurdpskeho piliera socidlnych prav treba priznat osobitny vyznam
finan¢nej dostupnosti byvania a investicii, ktoré musia zrealizovat dotknuté domdcnosti, ¢i uz ide o vlastnikov/uzivatelov,
najomnikov alebo spoluvlastnikov v pripade budov v spoluvlastnictve v zlom stave, najma pri odstraniovani energetickych
nedostatkov budov alebo v boji proti energetickej chudobe, ale aj pokial ide o poskytovatelov socidlneho byvania, pri
ktorom vyska ndjomného spada pod zdvizok vyplyvajici zo sluzieb vo verejnom zdujme z hladiska finan¢nej dostupnosti,
ktoré boli ulozené v stilade s konkrétnymi dlohami sluzby vo verejnom zdujme pridelenymi ¢lenskymi $tatmi.

4.3.  EHSV poukazuje na to, Ze izoldcia dutej steny a podlahy s najicinnejsimi, najjednoduch$imi a najmenej
nakladnymi opatreniami na znizenie emisii CO,. Aj tieto pomerne lacné opatrenia st v§ak pre mnohych vlastnikov domov
prili§ drahé, a to aj napriek tomu, Ze prindSaji nizsie ndklady na energiu. EHSV sa preto zasadzuje za to, aby vlddy
¢lenskych $titov vytvorili systém dotdcif na tieto opatrenia. Z vypoctov urobenych v Holandsku vyplyva, ze na realizdciu
tychto opatreni staci dotdcia vo vyske 2 000 EUR na dom. Okrem vyrazného zniZenia emisii CO, poskytuje takyto systém
znaény pocet pracovnych miest v stavebnom sektore, ktory je vdzne zasiahnuty krizou v dosledku pandémie COVID-19.
Rovnako tomu je aj vo Franctizsku v dosledku neddvneho zavedenia prémie za tepelnii renovéciu obydlia ,MaPrimeRenov*
pre vietky domdcnosti.

4.4.  Mali by sa zohladnit aj zdvery a odporicania zo stanoviska EHSV na tému Prdca s azbestom pri energetickej
renovdcii s cielom podporit odstraiiovanie azbestu pocas procesov energetickej obnovy tam, kde je to potrebné a mozné (').

5. Pripomienky — Zabezpecenie rychlejsej a hlbsej obnovy pre lepsie budovy

5.1.  EHSV sa stotoziiuje s analyzou Komisie, pokial ide o pocetné prekdzky pri individudlnych investi¢nych
rozhodnutiach a zlozitost pristupu k financovaniu, najmid na miestnej Grovni, pricom tdto zloZitost sa tyka tak
vnutrodtitnych ustanoveni, ako aj S$trukturdlnych fondov, najmid vo fize posudzovania projektu, ale tiez stvisi
s oneskorenym vypldcanim pomoci. Tito zlozitost a nefunkénost je potrebné riesit prioritne, aby sa ¢o najskor dosiahli
stanovené ciele, a to aj v rdmci vykondvania ustanoveni politiky sidrznosti na obdobie 2021 — 2027 od roku 2021.

5.2.  EHSV berie na vedomie identifikiciu tychto prekdzok zo strany Komisie v rdmci jej verejnej konzultdcie a navrhy
tykajtice sa posilnenia informovanosti, pravnej istoty a investi¢nych stimulov, dostato¢ného a dobre cieleného financovania,
kapacity na pripravu a vykondvanie projektov, podpory komplexnej a integrovanej obnovy, prisposobenia ekosystému pre
udrzatelnti obnovu a napokon vyuzitia obnovy ako paky pri rieSeni problému energetickej chudoby a na podporu cenovo
dostupného byvania prostrednictvom osobitnej eurdpskej iniciativy. Tieto ndvrhy sa musia vykonévat v stlade so zdsadou
jednoduchosti a vopred stanovenej kombindcie doplnkového financovania, ktoré by mohlo byt mobilizované zo strany
verejnych orgdnov, a so zdsadou primeranosti kontrol $tatnej pomoci.

5.3.  EHSV sthlasi s ndvrhom Komisie poverit Eur6pske stredisko pre monitorovanie fondu budov sprévou eurépskeho
uloziska dajov o energetickej hospodarnosti a vita, ze Komisia podpori ndvrhy na stimuly v tejto oblasti. Toto stredisko
musi spolupracovat s Eurépskym strediskom pre monitorovanie energetickej chudoby, ktorého ¢innost je potrebné pri tejto
prilezitosti zintenzivnit.

5.4.  EHSV uzndva osobitny charakter sticasnej situdcie, pokial ide o moznii mobilizdciu eurépskych zdrojov na tepelnti
obnovu na jednej strane v rdmci ndstroja obnovy NextGenerationEU a na strane druhej v rdmci politiky stdrznosti na
obdobie 2021 - 2027. Najmenej 13 mechanizmov moéze pomoct pri spolufinancovani tepelnej obnovy, ¢i uz
prostrednictvom nendvratnych dotécii alebo dlhodobych poziciek so zvyhodnenymi sadzbami a verejnych zdruk.

5.5. EHSV sa domnieva, Ze tito mimoriadna situdcia musi viest k tomu, Ze Eurdpska unia okrem sformulovania
kvantitativnych cielov obnovy podpori ¢lenské stity a ich ro¢né programy investicii do tepelnej obnovy a zabezpeci
kazdoro¢né hodnotenie tychto programov v rdmci eurépskeho semestra, a to zavedenim vlastného ,zeleného riadenia®
popri hospodérskom riadeni alebo podla otvorenej metddy koordinacie.

() U.v.EU C 240, 16.7.2019, s. 15.
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5.6. EHSV sa nazddva, Ze tdto $pecifickd situdcia sa musi takisto vyuzif na boj proti energetickej chudobe a jej
odstrdnenie, a to tym, Ze sa stane prioritou pri mobilizacii finan¢nych prostriedkov. Je nutné posilnit Glohy Eurépskeho
strediska pre monitorovanie energetickej chudoby, ktoré musi stat na Cele eurdpskej siete stredisk ¢lenskych Stitov pre
monitorovanie energetickej chudoby.

5.7.  EHSV v3ak chce Komisiu upozornit na to, Ze pre potencidlnych investorov, najmd domdacnosti a poskytovatelov
socidlneho byvania, je zloZité skombinovat tieto rozlicné sposoby financovania a zostladit ich vo vztahu k réznym
nariadeniam, oprdvnenym danovym zdkladom a prislusnym kontroldm. Tieto mechanizmy by sa vzhladom na horizont do
roku 2050 mali zjednotit, aby boli zrozumitelnejie a pristupnejie pre cielové domdcnosti a verejné organy.

5.8.  EHSV vzhladom na dlhodobost dotknutych investicii a ciel do roku 2050 navrhuje Komisii, aby v zdujme
zjednodusenia a zrozumitel'nosti pre dotknuté eur6pske domdcnosti preskiimala realizovatelnost osobitného investicného
fondu Eurdpskej investi¢nej banky (EIB), ktory by zabezpecil technicki pomoc, kombindciu existujicich mechanizmov, ako
aj zaruku kontinuity jeho ¢innosti do roku 2050.

5.9.  EHSV v tejto stivislosti podporuje zdmer Komisie zrevidovat schémy $tdtnej pomoci uplatnitelné na investicie do
tepelnej obnovy. Tieto schémy Stdtnej pomoci na tepelnd obnovu sa musia zjednodusit tak, aby nepredstavovali prekdzku
pre investi¢né rozhodnutia vzhladom na ich absolitnu nevyhnutnost. EHSV takisto vita rozhodnutie Komisie prehodnotit
do roku 2021 rozhodnutie Komisie 2012/21/EU () o §titnej pomoci vo forme nahrady za sluzbu vo verejnom zdujme.
Pomoc na tepelnd obnovu socidlneho byvania totiz podlieha tejto schéme uplatnitelnej na plnenie zdvizkov vyplyvajicich
zo sluzby vo verejnom zdujme.

5.10.  EHSV podporuje ndvrh Komisie spustit eurdpsku iniciativu za cenovo dostupné byvanie tym, zZe sa bude
financovat 100 inovativnych a participativnych hlavnych projektov zameranych na komplexnti obnovu stvrti socidlneho
byvania, ktord by poslizila ako model pre rozsiahly rozvoj v Eurdpskej tinii. Vzhladom na schopnost poskytovatelov
socidlneho byvania investovat do kvality sluzieb v§eobecného hospodarskeho zdujmu a s podporou EIB povedie masové
rozsirenie operdcii a industrializdcia systémov obnovy budov nielen k vytvdraniu pracovnych miest na miestnej drovni, ale
aj k znizovaniu ndkladov na obnovu ostatnych obydli a verejnych budov zakladanim novych miestnych priemyselnych
odvetvi.

5.11.  EHSV navrhuje Komisii, aby na zdklade skidsenosti s Eurépskym ndstrojom miestnej pomoci v oblasti energie
(ELENA) Eur6pskej investi¢nej banky nabddala ¢lenské $taty k tomu, aby zriadili sluzbu technickej podpory operacii tepelnej
obnovy, najmi vo vzfahu k dotknutym domécnostiam, v snahe zabrdnif nekalym praktikim ziskavania klientov
a podvodom, ktoré sa uz objavili v niektorych ¢lenskych $tatoch v stvislosti s pracami v oblasti tepelnej obnovy.

5.12.  EHSV v plnej miere podporuje pristup tzv. nového eurépskeho Bauhausu, ktory avizovala predsednicka Komisie
Ursula von der Leyenova pocas prejavu o stave Unie a ktory bol rozvinuty v podobe oznimenia, pretoze vdaka nemu sa
spoja odbornici z viacerych odborov s cielom zamysliet sa nad budovami zajtrajska a znovu ndjst udrzatelny sposob Zivota
budiicnosti. Vybor vyzyva vietky zainteresované strany, aby sa zapojili do konzultdcii, ktoré odstartovala Komisia.

V Bruseli 24. februdra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

(®)  Rozhodnutie Komisie 2012/21/EU z 20. decembra 2011 o uplatiiovani cldnku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie na
Stdtnu pomoc vo forme nahrady za sluzbu vo verejnom zdujme udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb
v§eobecného hospodérskeho zdujmu (U. v. EU L 7, 11.1.2012, s. 3).
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Néavrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o zikladnej kvalifikdcii a pravidelnom vycviku vodicov uréitych cestnych
vozidiel ndkladnej a osobnej dopravy (kodifikované znenie)

[COM(2021) 34 final — 2021/0018 (COD)]
(2021/C 155/12)

Konzultacie Rada Eurdpskej tnie, 8. 2. 2021
Eurépsky parlament, 8. 2. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 91 a ¢ldnok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infradtruktiru a informacni
spolo¢nost

Prijaté v pléne 24.2.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 558

Vysledok hlasovania 234/0/8

(za[proti/zdrzalo sa)

KedZe vybor ustdil, ze navrh je udplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Zziadne pripomienky, na svojom
558. plendrnom zasadnuti 24. a 25. februdra 2021 (schodza z 24. februdra) rozhodol 234 hlasmi za, pricom 8 ¢lenov sa
hlasovania zdrzalo, zaujat k predmetnému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 24. februdra 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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KORIGENDA

Korigendum k Stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Nadvrh nariadenia

Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje vymenny, pomocny a Skoliaci program na

ochranu eura proti falSovaniu na obdobie rokov 2021 - 2027 (,,program Pericles IV*) [COM(2018)
369 final — 2018/0194(CNS)]

(Uradny vestnik Eurdpskej tinie C 440 zo 6. decembra 2018)
(2021/C 155/13)

Na obdlke a na strane 199 v ndzve:

namiesto:  ,Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa stanovuje vymenny, pomocny a $koliaci program na ochranu eura proti falsovaniu na
obdobie rokov 2021 — 2027 (program Pericles IV*) [COM(2018) 369 final — 2018/0194(CNS)]

md byt: ,Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa stanovuje vymenny, pomocny a $koliaci program na ochranu eura proti falSovaniu na
obdobie rokov 2021 — 2027 (program Pericles IV*) [COM(2018) 369 final — 2018/0194(COD)]*.
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