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1. Uvod

Komisia presadzuje ambicidézny program na posilnenie ochrany finanénych zaujmov Unie,
pricom Vv roku 2017 sa v tomto ohl'ade dosiahli vyznamné milniky. V juli Parlament a Rada
prijali smernicu 0 boji proti podvodom, ktoré poskodzujii finanéné zaujmy Unie,
prostrednictvom trestného prava (d’alej len ,,smernica o ochrane finanénych zaujmov*).
Okrem toho sa o¢akava, ze na zaklade posilnenej spoluprace medzi 20 ¢lenskymi $tatmi Rada
&oskoro prijme nariadenie o zriadeni Europskej prokuratdry?.

Tieto opatrenia dopliiajii institucionalne a pravne prostredie na ochranu rozpoétu Unie, ktoré
sa v suc¢asnosti na urovni EU opiera o pracu Eurépskeho uradu pre boj proti podvodom (d’alej
len ,,OLAF*), Eurdopskeho dvora auditorov a inych intiticii, organov, tradov a agent(r Unie
ana urovni Clenskych Statov o viaceré vnutrostatne spravne alebo justiéné organy. Vsetky
uvedené subjekty vykondvaju Cinnosti potrebné na ochranu rozpoctu Unie v sllade
s povinnostou vyplyvajiicou z lanku 325 ZFEU. Urad OLAF bol zriadeny Komisiou v roku
1999 ajeho ulohou je viest administrativne vySetrovania na ucely boja proti podvodom,
korupcii a akymkol'vek inym protipravnym ¢&inom poskodzujucim finanéné zaujmy EU
a pomahat’ ¢lenskym $tatom v boji proti podvodom?.

Vsetky tieto zlozky st dolezité v ¢ase, ked’ sa Unia pripravuje na d’al§i viacroény finanény
ramec. Komisia Vv sucasnosti vedie diskusiu o tom, aky rozpocet Eurdopa v budlcnosti
potrebuje?. Efektivne ariadne vynakladanie prostriedkov z rozpo¢tu Unie je klPuGovym
prvkom pri budovani dovery ob&anov EU a zvySovani presvedivosti a pridanej hodnoty
eurdpskeho projektu. Podvody a korupcia znizuja zdroje, ktoré si dostupné v prospech
obéanov EU, amozu viest k d’aldej trestnej &innosti (ako je terorizmus a organizovany
zlo€in). Treba preto proti nim ddérazne a uc¢inne bojovat. Konecnym cielom je rovhocenna
a vysoka uroveti ochrany rozpo¢tu EU na celom tzemi EU.

V tomto kontexte sa v tejto sprave predkladaji vysledky hodnotenia uplatiiovania nariadenia
&. 883/2013 o0 vysetrovaniach vykonavanych uradom OLAF’ (d’alej len ,,nariadenie), ako sa
pozaduje v jeho ¢lanku 19. Okrem toho sa v nej uvadzaju mozné spdsoby prispdsobenia
a pripadne aj posilnenia, ked’ je to potrebné, prdvneho rdmca pre vySetrovania vykonavané
Uradom OLAF s ohl'adom na o¢akavané prijatic navrhu nariadenia Rady o zriadeni Eurdpskej
prokuratdry a s ohladom na hlavné zistenia hodnotenia.

! Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jula 2017 o b01| proti podvodom, ktoré
poskodzuju finan¢né zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava, U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29 — 41.

¢ Medziingtitucionalny spis 2013/0255 (APP). Rada pre spravodlivost a vnitorné veci 8. — 9. jina 2017 dosiahla
dohodu 0 v§eobecnom smerovani v sUvislosti s nariadenim, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na tucely
zriadenia Eurdpskej prokuratiry. Navrh nariadenia bol nasledne predlozeny Eurdpskemu parlamentu na
udelenie suhlasu. V3etky odkazy na ndvrh nariadenia o Europskej prokuratire v tomto dokumente sa povazujt
za odkazy na dokument 9941/17 (znenie vieobecného smerovania), ktory je k dispozicii na stranke
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9941-2017-INIT/sk/pdf.
¥ Rozhodnutie Komisie 1999/352/ES, ESUQ, Euratom z 28. aprila 1999, ktorym sa zriad'uje Eur6psky tirad pre
boj proti podvodom (OLAF), U. v. ES L 136, 31.5.1999, s. 20 — 22.
* Eurépska komisia, Diskusny dokument o budcnosti financii EU, COM(2017) 358 z 28. jina 2017.
® Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, EURATOM) &. 883/2013 z 11. septembra 2013
0 vySetrovaniach vykonavanych Eurdpskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zruSuje
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) &. 1074/1999, U. v.
EU L 248, 18.9.2013, s. 1 - 22.



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9941-2017-INIT/sk/pdf

K tejto sprave je pripojené stanovisko dozorného vyboru Uradu OLAF K uplatiovaniu
nariadenia prijaté vstlade sc&lankom 19 nariadenia®. Hodnotiaca sprava Komisie
a stanovisko vyboru st nezavislé dokumenty a boli vypracované siibezne.

2. Hodnotenie nariadenia ¢&. 883/2013

Hodnotenie bolo zamerané na Styri kli€ové oblasti: uGcinnost, efektivnost, sadrznost
a relevantnost. Hodnotenie nezahffialo pridani hodnotu EU, ked7e OLAF zabezpetuje
ochranu finanénych zaujmov EU v ramci ¢lankov 317 a 325 ZFEU vykonavanim osobitnych
tloh na trovni EU, ktoré nemozno vykonat’ na vnutroitatnej Grovni. Riesili sa v iom aj
aspekty tykajuce sa vyhladov nariadenia, pokial’ ide o dosahovanie jeho cielov v kontexte
vyvijajucich sa politik boja proti podvodom a trendov v oblasti podvodov.

Hodnotenie sa zakladd na rozsiahlych konzultaciach s velkym poétom zainteresovanych
stran. V ramci postupu hodnotenia urad OLAF 1. — 2. marca 2017 zorganizoval konferenciu
0 hodnoteni nariadenia’, na ktorej sa ziiGastnilo takmer 250 G&astnikov z koordina&nych
utvarov Clenskych statov pre boj proti podvodom, zo spravnych organov ¢lenskych Statov
zodpovednych za hospodarenie s finanénymi prostriedkami EU, z organov presadzovania
prava, organov zodpovednych za stihanie a justi¢nych organov, institucii, organov, aradov
a agent(r Unie, medzinarodnych organizacii, akademickej obce a mimovladnych organizacii.
S tymito skupinami zainteresovanych stran, ako aj so zamestnancami Uradu OLAF sa
konzultovalo prostrednictvom rozhovorov a prieskumov.

Hodnotenie sa uskuto¢nilo v obdobi od 1. oktobra 2013 (nadobudnutie G¢innosti nariadenia)
do decembra 2016.

Podrobné zistenia hodnotenia a pouzitda metodika st uvedené v pracovnhom dokumente
utvarov Komisie, ktory je pripojeny K tejto sprave. Sucast'ou pripravy pracovného dokumentu

Utvarov Komisie bola aj $tidia vypracovana externym dodavatelom®.

3. Hlavné zistenia hodnotenia

Nariadenie ¢. 883/2013 je Ustrednym bodom pravneho rdmca upravujiceho mandat dradu
OLAF viest' administrativne vySetrovania tykajuce sa podvodov, korupcie a akychkol'vek
inych protipravnych &inov poskodzujucich finanéné zaujmy EU. Bolo prijaté po rozsiahlych
medziinstitucionalnych diskusiach a nahradilo dve nariadenia z roku 1999 s ciel'om:

- zlepsit’ Uc¢innost, efektivnost’ a zodpovednost’ uradu OLAF pri sa€asnom zachovani
jeho nezavislosti,
- posilnit’ procesné zaruky a zédkladné prava osob, ktoré st vySetrované,
— posilnit’ spolupracu s ¢lenskymi Statmi, inStitGciami, organmi, uradmi a agentrami
EU, tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami a
- posilnit’ riadenie uradu OLAF.
Z hodnotenia vyplynulo, Ze tieto konkrétne ciele sa ukazali byt a zostavaju relevantné pre

celkovy ciel’ ochrany finanénych zaujmov Unie. Na tento G¢el OLAF vykonava osobitné
ulohy na urovni EU, ktoré by sa nemohli vykonat’ len na vnutroStatnej urovni. Pridana

® Dozorny vybor uradu OLAF, stanovisko &. 2/2017 z 28. septembra 2017.

" Vietky dostupné prezentacie z konferencie st k dispozicii na webovom sidle Komisie na adrese
https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/olaf-regulation-evaluation/conference_sk.

8 ICF Consulting Services Limited, 2017, Hodnotenie uplatiiovania nariadenia &. 883/2013 0 vyetrovaniach
vykonavanych Europskym tiradom pre boj proti podvodom (OLAF), zavere¢na sprava, https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of the application requlation 883 en.pdf.



https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/olaf-regulation-evaluation/conference_sk
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of_the_application_regulation_883_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of_the_application_regulation_883_en.pdf

hodnota vySetrovani vykonavanych tradom OLAF sa potvrdila po€as procesu konzultacii so
zainteresovanymi stranami na vnutro§tatnej urovni a na Grovni Unie. Hodnotenie takisto
potvrdilo d’al$iu opodstatnenost’ tychto cielov v savislosti so zriadenim Eurdpskej
prokuratdry.

Nariadenie umoznilo uradu OLAF plnit' svoj mandat a dosiahnut" konkrétne vysledky.
Hodnotenie preukazalo jednoznacné zlepSenic u€inného vedenia vySetrovani v dosledku
viacerych konkrétnych ustanoveni nariadenia. Posilnila sa spolupraca a vymena informacii
medzi Uradom OLAF ajeho partnermi, ato zavedenim wustanoveni, ktoré umozZiuju
Struktirovanti spolupracu. Napriklad vytvorenie koordinacnych tutvarov pre boj proti
podvodom vV ¢lenskych $tatoch vyrazne prispelo k posilneniu vazieb medzi dradom OLAF
a Clenskymi Statmi.

Na zaklade faktov mozno konstatovat, ze efektivmost’ vyberu pripadov a vySetrovani
vykondvanych Uradom OLAF sa vyrazne zlepsila v dosledku nariadenia v spojeni
S vntornymi organizacnymi opatreniami. Dokazuje to zvySenie poctu vysetrovani vedenych
vysetrovatel'mi a zvySenie poctu odporucani a sim odporuc¢enych na vymahanie.

Hodnotenie v8ak odhalilo aj viaceré nedostatky suvisiace s vedenim vySetrovani, ktoré maju
vplyv na G¢inné a efektivne uplatiiovanie nariadenia.

1. Urad OLAF vykonava vysetrovacie pravomoci, ktoré vyplyvaji zroznych aktov
prava Unie vratane nariadenia. Vo viacerych pripadoch vsak uplatiiovanie tychto
pravomoci podlicha podmienkam stanovenym vnitro§tatnym pravom, najma
pokial’ ide o kontroly a inSpekcie hospodarskych subjektov na mieste a digitalne
forenzné operacie vykondvané na uzemi Clenskych Statov. Z hodnotenia vyplyva, Ze
rozsah, v akom nariadenie ¢. 883/2013 umoznuje uplatiovat’ vnatrostatne pravo, nie
je celkom jasny. V dosledku réznych vykladov prislusnych ustanoveni a rozdielov vo
vnutro$tatnych pravnych predpisoch v stéasnosti dochadza k fragmentécii vykonu
pravomoci Uradu OLAF v ¢lenskych S$tatoch, ¢o v niektorych pripadoch oslabuje
schopnost’ uradu OLAF tspesne vykondvat’ vysetrovania a V kone¢nom désledku aj
prispievat’ k cielu t¢innej ochrany finanénych zaujmov v celej Unii zakotvenému
v zmluve.

2. 'V nariadeni sa nestanovuju nastroje, ktoré by Uradu OLAF umozniovali presadzovat’
jeho pravomoci v pripade odmietnutia spolupracovat’ alebo marenia vySetrovania zo
strany osOb, ktorych sa vySetrovanie tyka, alebo svedkov. To mdze obmedzovat
ucinnost’ vysetrovani vykonavanych uradom OLAF aviest k rozdielom medzi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi v zavislosti od schopnosti prislusnych vnutrostatnych
organov podporovat OLAF pomocou svojich vlastnych ndstrojov presadzovania,
pricom v tejto otdzke existuju aj rozdiely v uplatnitelnych vnutroStatnych pravnych
predpisoch.

3. Informacie poskytnuté niektorymi zainteresovanymi stranami v rdmci hodnotenia
poukdzali na to, Ze treba zvazit' urcit¢é zmeny vySetrovacich prdvomoci, ktorymi
OLAF disponuje. Mala by sa posudit potreba a moznost' lepSieho pristupu
k informaciam o bankovych uétoch za primeranych podmienok, ked’ze pristup
k tymto informaciam by mohol byt rozhodujici pre odhalenie mnohych pripadov
podvodov a nezrovnalosti. T4to pradvomoc suvisi aj S moznostou vySetrovania veci
suvisiacich s DPH, ¢o je oblast’, v ktorej by sa mal mandat aradu OLAF podla
hodnotenia objasnit’ a posilnit’.

4. V oblasti internych vySetrovani sa nariadenic uplatiiuje v spojeni s internymi
rozhodnutiami prijatymi kazdou instituciou, orgdnom, tradom alebo agentiirou Unie,



¢o niekedy vedie k odliSnym mozZnostiam konania uradu OLAF. Pri hodnoteni sa
zistilo, Ze presnejSie vysvetlenie podmienok uvedenych v nariadeni, ktoré su
uplatnitelné na vykonavanie internych vySetrovani vo vSetkych inStituciach,
organoch, Gradoch a agenttrach Unie, by prispelo k lepsiemu zabezpedeniu jednotnej
ochrany aposkytlo ramec na posudenie osobitnych ustanoveni obsiahnutych
Vinternych rozhodnutiach. Okrem toho by sa mohli dalej zosuladit' pravidla
uplatnitelné na interné a externé vysetrovania (ked’ rozdielne pravidla nie su
opodstatnene), aby sa zabezpecil sidrznejsi raimec pre vysetrovania.

5. Pri hodnoteni sa ur¢il rozsah dalSieho vyuzitia moznosti v¢asného prenosu
informécii tiradom OLAF inym institiciam, organom, uradom alebo agentiram Unie
v pripadoch, ked sa uz stanovili skutkové okolnosti prebichajuceho vysetrovania
a mohlo by byt potrebné bezodkladne prijat’ ochranné opatrenia bez toho, aby sa
¢akalo na ukoncenie vysetrovania.

Pokial’ ide o nadvidzné opatrenia prijaté na zaklade vySetrovani, medzi prijemcami
existuju velké rozdiely v nadvdznych opatreniach prijatych na zaklade odportcani uradu
OLAF aniekedy aj vyrazné odchylky medzi odporucaniami a nadvéznymi opatreniami.
Hodnotenie poukazalo na kvalitu a v¢asnost’ zavereénych sprav uradu OLAF ako na faktor
ovplyviujuci pomer odporacani a nadvédznych opatreni a, pokial’ ide o nadvézné opatrenia na
finanéné odporacania, zistili sa aj rozdiely v posudzovani dosahu na rozpoc¢et EU tradom
OLAF a inymi institiciami, organmi, tradmi a agentdrami Unie.

Pokial’ ide o nadvdzné opatrenia prijaté na zéklade odporti€ani, najddlezitejSie zistené
nedostatky vSak suvisia s pravidlami o pripustnosti dokazov ziskanych uradom OLAF vo
vnutro$tatnych sudnych konaniach. V nariadeni sa stanovuje, ze spravy tGradu OLAF
predstavuju pripustny dokaz v takychto konaniach, a to rovnakym sp6sobom a za rovnakych
podmienok ako administrativne sprdvy vypracované narodnymi administrativnymi
inSpektormi. Z hodnotenia vyplyva, Ze v niektorych C¢lenskych Statoch toto pravidlo
nezabezpecuje dostatocne ucinnost’ ¢innosti tiradu OLAF.

Zaclenenie nového ustanovenia o procesnych zarukach v roku 2013 bolo pri hodnoteni vo
vSeobecnosti uznané ako zlepSenie ochrany prav osob, ktorych sa vySetrovanie uradu OLAF
tyka. Preskiumanie zékonnosti, ktoré sa zaviedlo nariadenim, anovy interny postup
vybavovania st’aznosti d’alej posilnili procesné zaruky osdb, ktorych sa vySetrovanie tyka.
Zatial’ ¢o viaceré konzultované zainteresované strany vyjadrili obavy, pokial’ ide o pridand
hodnotu novych ustanoveni, iné zainteresované strany tvrdili, Ze rovnovdha medzi Gradom
OLAF a procesnymi pravami je primerand, a d’alsie vyzvali na posilnenie procesnych prav.
Celkove hodnotenie neposkytuje dbkaz otom, ze by procesné zaruky v nariadeni boli
nedostatocné v kontexte sticasnych vySetrovacich prdvomoci a tikonov tradu OLAF. Pokial
ide o ustanovenia o dozore a kontrole obsiahnuté v nariadeni, v hodnoteni sa naznacuje, Ze
rozdielne nazory a postupy v savislosti s tymito ustanoveniami (najma ustanoveniami o Glohe
a mandate dozorného vyboru a o jeho pristupe k informaciam tykajucim sa pripadov, ktorymi
disponuje OLAF) mali vplyv na pracu vyboru a jeho spolupracu s tradom OLAF.

V rémci hodnotenia sa zistilo aj viacero problémov z hl'adiska vnutornej a vonkajsej
sudrznosti nariadenia.

1. Nariadenie poskytuje pravny zéklad na to, aby urad OLAF mohol ¢lenskym Statom
pomahat pri organizovani uzkej a pravidelnej spoluprace medzi ich prislusSnymi
organmi s ciel'om koordinovat ich ¢innost’ zamerant na ochranu finanénych zaujmov
EU. To je kldovym prvkom mandatu uradu OLAF podporovat cezhraniént
spoluprdcu medzi c¢lenskymi Stitmi. Nariadenie vSak neobsahuje podrobné



ustanovenia o spésoboch koordinécie ani o postupoch uplatnitelnych v tychto tzv.
pripadoch koordinécie. Vedie to k nedostatku pravnej istoty pre urad OLAF a pre
Clenské Staty, ktoré sa spoliehaji na jeho pomoc. Obzvlast obmedzujuce je to
Vv oblastiach (ako st strukturalne fondy), v ktorych sa podporna a koordina¢na tloha
uradu OLAF nestanovuje Vv ziadnych inych pravnych aktoch Unie. V oblastiach,
V ktorych takéto ustanovenia existuju (ako je colnd oblast’ a dusevné Vlastnictvog),
moze vztah medzi nariadenim ¢. 883/2013 a tymito inymi pravnymi aktmi viest
k praktickym problémom pri uplatfiovani.

2. Nariadenie ¢. 883/2013 sa uplatiiuje v spojeni s inymi pravnymi aktmi EU, od ktorych
zavisi u¢inné vykonavanie mandatu tradu OLAF. Pred nariadenim ¢. 883/2013 a jeho
predchodcami z roku 1999 boli prijaté nariadenia nariadeni ¢. 2185/96 a ¢. 2988/95,
na ktorych sa zaklada jeden z hlavnych nastrojov vySetrovani vykonavanych tradom
OLAF, a to kontroly a inspekcie na mieste. V ramci hodnotenia sa medzi tymito uzko
prepojenymi pravnymi aktmi zistili urité nezrovnalosti, ktoré moézu v niektorych
pripadoch viest’ k neistote a rozdielnym vykladom.

Napokon, v pracovhom dokumente utvarov Komisie pripojenom Kk tejto sprave av sprave
externého dodavatela sa uvadzajii viaceré ustanovenia nariadenia, ktorym by prospelo
objasnenie  azjednoduSenie Vv ramci nariadenia alebo zlepSenie uplatiiovania
prostrednictvom vykonavacich opatreni. Tie z nich, ktor¢ si zasluhuju osobitni pozornost’, su
uvedené v oddiele 5.3 d’alej v texte.

V oddicle 5 je opisany mozny dalsi postup, pokial’ ide o opatrenia nadvédzujuce na
hodnotenie. Na jednej strane by sa mali opierat’ o skisenosti s uplatiiovanim nariadenia, ktoré
boli postdené v ramci hodnotenia. Na druhej strane by mali zohl'adiiovat’ aj buduice zriadenie
Europskej prokuratury, ktora vyrazne posilni a zmeni mechanizmy na ochranu finan¢nych
zaujmov EU na trovni EU.

4. Zriadenie Eurdpskej prokuratiry ajeho vplyv na mandat Uradu OLAF
a vySetrovania vykonavané tymto uradom

Zriadenie Eurdpskej prokuratury je jednou z klI'i¢ovych priorit Komisie v oblasti trestnej
justicie a sacastou celkovej stratégie na boj proti podvodom poskodzujicim rozpoéet EU.
Diia 8. juna 2017 sa na zasadnuti Rady pre spravodlivost’ a vnatorné veci 20 ¢lenskych Statov
dohodlo na vSeobecnom smerovani v suvislosti s nariadenim o zriadeni Eurdpskej
prokuratdry prostrednictvom posilnenej spoluprace. Europska prokuratdra bude prvym
organom EU s pravomocou stihat’ trestné ¢iny poskodzujuce rozpodet EU, ako sti vymedzené
v smernici 0 ochrane finanénych zaujmov, napriklad podvody, korupciu alebo zavazné
cezhrani¢né podvody v oblasti DPH. Ocakéva sa, ze zriadenie Europskej prokuratiry bude
viest' k sudrznejSej a ucinnejSej politike stihania trestnych ¢inov poskodzujucich rozpocet
EU, v désledku Eoho sa zvysi pocet trestnych stihani a odstdeni, ako aj miera vymahania
podvodne &erpanych finanénych prostriedkov Unie. Eurdpska prokuratira bude mat
potencial vyriesit' niektoré nedostatky tykajice sa zuCastnenych ¢lenskych §tatov, zistené pri
hodnoteni.

% Nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97 z 13. marca 1997 o vzajomnej pomoci medzi spravnymi organmi ¢lenskych
Statov a 0 spolupraci medzi spravnymi organmi ¢lenskych Statov a Komisiou pri zabezpecovani riadneho
uplatiiovania predpisov o colnych a polnohospodarskych zaleZitostiach, U. v. ES L 82, 22.3.1997,s. 1 — 16,
naposledy zmenené nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1525 z 9. septembra 2015

a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 608/2013 z 12. jina 2013 o presadzovani prav dusevného
vlastnictva colnymi organmi a zruseni nariadenia Rady (ES) &. 1383/2003, U. v. EU L 181, 29.6.2013, s. 15—
34,



Komisia uz v minulosti poukézala na potrebu posilnit’ boj proti podvodom, ktoré poskodzuju
rozpoéet Unie, prostrednictvom integrovanej politiky trestnych a administrativnych
vySetrovani™®. Tento pristup je nadalej aktualny. Po zriadeni Eurdpskej prokuratiry bude
Unia disponovat’ organmi schopnymi vykonavat’ oba druhy vysetrovani, ¢o posilni celkové
moznosti opatreni na trovni EU, ktoré budu dopiiat’ a podporovat opatrenia prijimané
&lenskymi §tatmi v ramci ich vlastnej zodpovednosti za ochranu rozpoétu EU.

Po zriadeni Eurdpskej prokuratdry sa celkovy mandat uradu OLAF nezmeni, jeho fungovanie
sa vSak bude musiet’ vo viacerych ohl'adoch existencii Eurdpskej prokuratury prispdsobit’.

OLAF bude aj nadalej opravneny viest administrativne vySetrovania podozreni
z podvodnych a nepodvodnych nezrovnalosti v ramci institacii, organov, uradov a agentar
Unie a vo vietkych &lenskych §tatoch, na zaklade ktorych moze odporugit’ zadatie sudnych,
disciplinarnych, finan¢nych alebo spravnych konani.

V oblasti podozrenia z podvodu Eurdpska prokuratira a OLAF bud( vyzvani na Gzku
spolupracu. V sucasnosti to funguje tak, Zze ak vySetrovanie vedené uradom OLAF poukaze
na moznu existenciu trestného ¢inu, OLAF spolupracuje s vnutrostatnymi organmi trestného
stihania a justiénymi organmi. Pri zriadeni prvého organu na trovni EU pre vySetrovanie
a stihanie trestnych Cinov treba vytvorit' aj silné synergie medzi Eurdpskou prokuratirou
auradom OLAF, aby oba tieto subjekty mohli vykonavat’ svoje tlohy ¢o najefektivnejSie
a najproduktivnejSie a aby boli schopné rychlo a G¢inne reagovat’ na podozrenia z podvodu
v ramci celej EU.

V tejto suvislosti bude potrebné zvazit' upravy ramca vysetrovani vykondvanych tradom
OLAF, aby sa zabranilo akémukol'vek riziku duplicity vySetrovania tych istych skutoc¢nosti,
a stanovit’ potrebné mechanizmy, ktoré Uradu OLAF umoznia vykonavat jeho ulohu
operac¢nej podpory.

Vzhl'adom na rozdielne mandaty nebude vo viacerych pripadoch potrebné koordinovat
Cinnosti tGradu OLAF a Europskej prokuratary, kedZe EurOpska prokuratira vedie
vySetrovania trestnych ¢inov a OLAF administrativne vySetrovania so zameranim na
finan¢né, disciplinarne a administrativne nadvidzné opatrenia. OLAF bude nad’alej vykonavat
vySetrovania aj v ¢lenskych Statoch, ktoré sa v tomto $taddiu nezucastiiuji na Eurdpskej
prokuratdre. V tychto ¢lenskych $tatoch by mali vnutroStatne organy, ako aj OLAF prispievat’
k vytvoreniu podmienok na zabezpecenie ucinnej a rovnocennej ochrany finan¢nych zaujmov
Unie v celej EU. Zriadenie Eurdpskej prokuratiry by v ziadnom pripade nemalo viest
k net¢innej ochrane rozpoctu v Clenskych Statoch, ktoré sa na Eurdpskej prokuratire
nezucastiujl.

5. Dal3i postup

Nariadenie ¢. 883/2013 umoznilo iradu OLAF nad’alej dosahovat’ konkrétne vysledky pri
ochrane rozpoétu EU. Zmeny zroku 2013 priniesli jednoznaéné zlepSenie, pokial ide
0 vedenie vySetrovani, spolupracu s partnermi aprava dotknutych osdb. Zaroven vsak
hodnotenie poukazalo na niektoré nedostatky, ktoré maju vplyv na ucinnost’ a efektivnost’
vySetrovani. Okrem toho zriadenie Eurdpskej prokuratury bude zlomom avyzvou na
urychlené prisposobenie Cinnosti Gradu OLAF, aby sa zabezpe€ili synergic a efektivne
vyuzivanie zdrojov na urovni EU.

19 Ozn4menie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regionov o ochrane finanénych zaujmov Europskej tinie pomocou trestného prava a administrativnymi
vySetrovaniami — Integrovana politika ochrany penazi danovych poplatnikov, KOM(2011) 293 v kone¢nom
zneni z 26. maja 2011.



V reakcii na to Komisia pripravi posudenie v sulade so zasadami lepSej pravnej regulécie,
ktoré moze viest k navrhu na zmenu nariadenia ¢. 883/2013 v prvej polovici roku 2018.
V ¢ase, ked’ Europska prokuratira zatne fungovat’™!, by tito zmena uz mala byt uginnd, &im
sa zabezpeci bezproblémovy prechod na novy institucionalny ramec. Pri tomto posudeni sa
takisto zohl'adni stanovisko dozorného vyboru tradu OLAF, ktoré je pripojené k tejto spréave.

V posudeni sa zvazia predovSetkym zmeny ulohy a Cinnosti tradu OLAF v désledku
zriadenia Eurdpskej prokuratiry. Mohlo by to zahfiat aj pripadné d’alie cielené zmeny tam,
kde je to potrebné, a to na zaklade jednoznaénych zisteni hodnotenia. Tymito zmenami by sa
posilnil rdmec pre vysetrovania vykonavané uradom OLAF, ¢o by umoznilo zachovat silné
postavenie a plnt funkénost’ uradu OLAF, ktory by dopiial trestnopravny pristup Eurépskej
prokuratury administrativnymi vySetrovaniami.

Posudenie, ktoré sa vykona v sulade so zasadami lepSej pravnej regulacie a moze viest
k vypracovaniu ndvrhu na zmenu nariadenia v roku 2018, a iné opatrenia nadvézujuce na toto
hodnotenie budia pokryvat’ predovsetkym d’alej uvedené oblasti.

5.1. Adaptacia na zriadenie Eurdpskej prokuratary

V navrhu nariadenia o Eurépskej prokuratire sa uz stanovuju hlavné zasady buducich
vztahov medzi Eurdopskou prokuraturou a tiradom OLAF, pricom sa pozaduje, aby oba
subjekty konali komplementarne s cielom zabezpeéit' vyuzivanie vSetkych dostupnych
prostriedkov na ochranu finanénych zaujmov Unie'?. V posudeni sa zvazi, ako by bolo
mozné tieto zasady odzrkadlit' v nariadeni ¢. 883/2013 zavedenim konkrétnych postupov pre
spoluprécu a doplnit’ ich pracovnymi dohodami.

Jeden z aspektov, ktoré by sa mohli riesit,, sa tyka spracovania prichadzajucich informacii
aradom OLAF arychleho prenosu informéacii Eurdpskej prokuratire o akejkol'vek
trestnej Cinnosti, vo vztahu ku ktorej moze Europska prokuratira vykonavat svoje
pravomoci®™. Vzhl'adom na svoj mandat bude trad OLAF délezitym zdrojom informacii pre
Eurdpsku prokurataru. Okrem toho, pokial’ ide o vyber pripadov v trade OLAF, prislusnymi
ustanoveniami by sa mali vylucit' sibezné vySetrovania zo strany uradu OLAF a Eurdpskej
prokuratiry, pricom OLAF by sa mal zdrZat' administrativneho vySetrovania, hned ako
Eurépska prokuratiira zaéne vySetrovanie tych istych skutoénosti ako trestného ¢inu™.

Malo by sa analyzovat’ aj konanie uradu OLAF vo veciach, ktoré mu postipi Europska
prokuratdra na ugely naslednych administrativnych krokov™.

V posudeni sa preskimaju aj spésoby vykonavania ustanovenia obsiahnutého v navrhu
nariadenia o Europskej prokuratire, ktoré umoziiuje, aby Europska prokuratira poziadala
OLAF o operativnu podporu®®. Mohlo by to zahffiat' preskiimanie moZnosti postupov
vybavovania ziadosti, ako aj toho, ako ma trad OLAF postupovat’ pri plneni tloh, aby sa
zabezpecilo, ze vysledky tejto ¢innosti bude moct’ Eurdpska prokuratira vyuzit’ vo svojich
vySetrovaniach a na ucely nésledného pouzitia dokazov.

' Clanok 120 ods. 2 navrhu nariadenia o Eurdpskej prokurature. Eurdpska prokurat(ra prevezme svoje
pravomoci spojené s vysetrovanim a trestnym stihanim v de, ktory sa uréi rozhodnutim Komisie a ktory nesmie
byt skorsi ako tri roky odo diia nadobudnutia G¢innosti nariadenia o Eurdpskej prokurature.

12 Clanok 101 ods. 1 navrhu nariadenia o Eurépskej prokuratre.

3 Clanok 24 ods. 1 navrhu nariadenia o Eurépskej prokuratre.

14 Clanok 101 ods. 2 navrhu nariadenia o Eurdpskej prokuratre.

15 Clanok 39 ods. 4 a &lanok 101 ods. 4 navrhu nariadenia o Eurépskej prokuratre.

16 Clanok 101 ods. 3 navrhu nariadenia o Eurdpskej prokuratre.



5.2. Posilnenie ucinnosti vysetrovacej funkcie uradu OLAF

Komisia preskima aj mozné rieSenia niektorych nedostatkov zistenych pri hodnoteni, a to
najmd cielené zmeny zamerané na zlepSenie U¢innosti vySetrovani. V posudeni sa bude
venovat osobitnd pozornost’ d’alej uvedenym bodom.

Preskimajii sa mozné rieSenia na zvysSenie jednotného uplatiiovania vySetrovacich
ukonov, ktoré ma OLAF k dispozicii vo vSetkych ¢lenskych $tatoch a institaciach, organoch,
Uradoch a agentiirach, aby sa zabezpedila konzistentna tirovefi ochrany v ramci celej Unie.
Z tohto hladiska by sa mali posudit sucasné odkazy na vnutroStitne pravo, ako aj
ustanovenia o internych vysetrovaniach.

Mali by sa zvazit' mozné zmeny pravidiel o pripustnosti sprav tradu OLAF ako dbékazov
v sudnych konaniach v ¢lenskych Statoch, aby sa zabezpecCila G€innost tychto sprav
a zabranilo sa neefektivnosti vyplyvajucej z duplicity vySetrovani.

Komisia posudi aj spdsoby, ako posilnit’ presadzovanie existujacich pravomoci dradu
OLAF. V suvislosti s tym by sa mohla analyzovat’ revizia povinnosti spolupracovat’, ktora
je zakotvena v nariadeni, aby sa zabezpeCil stdrzny a G¢inny ramec v réznych fazach
vysetrovania.

V postdeni sa okrem toho zvazi objasnenie mandatu a vySetrovacich tkonov tradu OLAF
v oblasti DPH, ako aj potreba a moznost' lepSieho pristupu k informaciam o bankovych
uctoch.

Mali by sa posudit’ aj nové ustanovenia upravujuce vedenie pripadov koordinacie, aby sa
zaplnila si¢asna medzera v nariadeni.

5.3. Iné zistenia vyplyvajlce z hodnotenia

Okrem uz uvedenych zisteni sa pri hodnoteni identifikovalo viacero otdzok, ktoré by bolo
vhodné d’alej objasnit’ ¢i zjednodusit’ v nariadeni, alebo ktoré by sa mohli riesit’ bud’
legislativnymi opatreniami, alebo zlepSenim uplatiiovania nariadenia.

Komisia predovsetkym zvazi, ako by sa mohli lepsie riesit’ praktické problémy vyplyvajtce
z rozdielnych nadzorov na ustanovenia o Ulohe a mandate dozorného vyboru. V tejto
suvislosti Komisia odporaca, aby sa rychlo uzavreli pracovné dohody medzi dradom OLAF
a jeho dozornym vyborom.

K d’als$im moznym oblastiam nariadenia, ktoré by si podl'a hodnotenia vyzadovali blizsie
objasnenie, patria ustanovenia o internych vysetrovaniach (najmé o inspekciach priestorov),
digitalnych  forenznych operaciach azasielanie informéacii tretim krajindm
a medzinarodnym organizacidm. Cielenymi zmenami by sa mohli riesit' aj zistené
nekonzistentnosti a d’alSie zosuladenie pravidiel uplatnitelnych na interné a externé
vySetrovania (ak rozdielne pravidla nie st opodstatnené).

Komisia moze takisto preskimat’ opatrenia na zabezpecenie uzsej spoluprace medzi tiradom
OLAF a intiticiami, organmi, iradmi a agentirami Unie, pokial’ ide o moznosti véasného
prenosu informacii uradom OLAF v pripadoch, ked by mohlo byt potrebné prijat
ochranné opatrenia, ana znizovanie rozdielov v nadvéznych opatreniach na finan¢né
odporucania.

Komisia odporuca, aby urad OLAF prijal interné opatrenia s cielom zabezpecit’ konzistentnt
kvalitu zavereénych sprav a odporucani a zvazil, ¢i je potrebné revidovat usmernenia
k vySetrovacim postupom, aby sa vyriesil mozny nesulad s nariadenim.



5.4. Vyhlad

Na navrh, ktory sa potencidlne predlozi v roku 2018, by mohol v neskorSom Stadiu
nadvizovat rozsiahlej$i proces modernizacie ramca vySetrovani vykonavanych Uradom
OLAF, ktorého zékladné aspekty boli vypracované v roku 1999 pri zriadeni uradu OLAF (a
dokonca skor). Predstavovalo by to prilezitost’ na zvazenie zasadnejSich zmien s ohl'adom na
trendy, ktoré sa v oblasti podvodov objavuju v 21. storo¢i, a S ohPadom na sktisenosti ziskané
v rdmci spoluprace medzi Eurdpskou prokuratirou a iradom OLAF. Umoznilo by to zamerat’
sa aj na iné aspekty pravneho rdmca, v pripade ktorych méze byt potrebné d’alSie zvazenie
a diskusia. Mohlo by to zahffiat' institucionalne riadenie Uradu OLAF a kontroly jeho
¢innosti. Z hodnotenia nevyplynula jasnd potreba podstatnej revizie prisluSnych ustanoveni
nariadenia v tomto $tadiu. Treba tiez poznamenat’, Zze navrh Komisie na vytvorenie funkcie
kontroléra procesnych zaruk'’ nie je este dorieSeny a spoluzékonodarca v savislosti s nim
zatial' nepodnikol dalSie kroky. Stcastou tohto druhého $tddia moznej revizie pravneho
ramca by mohli byt aj rozsiahlejSie otazky suvisiace s celkovou sudrznostou pravneho radmca
EU v oblasti boja proti podvodom, ktoré by sa neobmedzovali len na nariadenie ¢. 883/2013.

17 COM(2014) 340 final.



