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1. UVOD - CESTA K JEDNOTNEMU EUROPSKEMU PRIESTORU V OBLASTI
DPH

Systém DPH v EU je prinosom jednotného trhu, kedze odstranil prekazky, ktoré narusali
hospodarsku sut’az a branili volnému pohybu tovaru, a tym vo velkej miere ul'ahéil obchod v EU.
Dan z pridanej hodnoty (DPH) ako dan zo spotreby so Sirokym zikladom sa povaZuje za
jednu z foriem zdanenia, ktoré najviac podporuju rast. Takisto je vyznamnym a rasticim
zdrojom prijmov z dani v Eurépskej unii'. V poslednych rokoch viak systém DPH nie je
schopny drzat’ krok s globalizaciou a digitalizaciou hospodarstva. Sucasny systém zdafovania
obchodu medzi ¢lenskymi 3tatmi je stale zalozeny predovietkym na ,,prechodnej tiprave*?,
ktora je stard 25 rokov. Podl'a tejto Uipravy sa na doméce transakcie a cezhrani¢né transakcie
vztahuji dva uplne iné rezimy DPH. Vysledkom je, Ze podniky obchodujice so zahrani¢im
znasaju o 11 % vyssie ndklady na dodrziavanie predpisov nez podniky, ktoré¢ obchoduju iba
na domacom trhu. Tieto uUpravy sa navySe v dosledku toho, Ze je mozné uskutoCnit
cezhrani¢ny nakup tovaru bez DPH, stdvaju nachylnymi na podvod. Pre podvody a iné
nedostatky systému prisli ¢lenské Staty v roku 2015 o 151 miliard EUR, ¢o zodpoveda 12,8 %
splatnej DPH?. V tejto suvislosti sa odhaduje, Ze k dafiovym tnikom v hodnote 50 miliard
EUR prispeli cezhrani¢né podvody v oblasti DPH, ktoré vo velkej miere pachaju zlocinecké
skupiny, a tieto prostriedky boli podl'a nedavnych sprav v médiach pouzité aj na financovanie
terorizmu.

V sacasnosti je systém DPH v EU nadmieru fragmentovany a prili§ nachylny na podvody.
V ramci svojho programu pre spravodlivy a efektivny datiovy systém v EU méa Komisia za
ciel' opdtovne naStartovat’ systém DPH na zabezpeenie toho, aby zostal aj v buddcnosti
prinosom. Podl'a odhadov by zavedenie zjednoteného rezimu DPH v rdmci jednotného trhu
znizilo objem cezhraniénych podvodov v oblasti DPH o 41 miliard EUR* a naklady podnikov
na dodrziavanie predpisov o 1 miliardu EUR®.

Komisia vo svojom akénom plane v oblasti DPH zo 7. aprila 2016° opisala potrebu zaviest
jednotny eurdpsky priestor v oblasti DPH, ktory by uspokojoval potreby tykajlce sa vyziev
21. storo¢ia. Oznamila subor kIiCovych opatreni, ktoré sa maji prijat’ v kratkodobom
a strednodobom horizonte, na modernizéaciu systtmu DPH v EU ana jeho zjednodusenie,

Prostrednictvom DPH sa v roku 2015 vybralo o trochu viac nez 1 bilion EUR, &o zodpoveda 7 % HDP EU
alebo 17,6 % celkovych vnutrostatnych prijmov z dani (zdroj: Eurostat, Statistiky dafiovych prijmov).

Clanok 402 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1) a COM(2016) 148 final, 7. aprila 2016.

Stidia a spravy o vypadku prijmov z DPH v 28 ¢lenskych $titoch EU, CASE 2017;

pozri:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the vat gap_2017.pdf.

* Pokial’ ide o iné formy podvodov v oblasti DPH, ato najma domace podvody v oblasti DPH, Komisia sa
angazuje vo viacerych opatreniach, ktoré planuje vykonavat' spolo¢ne s ¢lenskymi S$tatmi a inymi
zainteresovanymi stranami. V tejto suvislosti pozri bod 3.1.3 tohto ozndmenia. Pozri aj ,,20 opatreni na
rieSenie vypadkov DPH* na tomto odkaze:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03_20_measures_en.pdf.

Pozri zhrnutie posudenia vplyvu, sprievodny dokument k navrhu smernice, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES, pokial ide o harmonizaciu a zjednoduSenie uréitych pravidiel v systéme dane z pridanej
hodnoty, aktorou sa zavadza koneény systém zdafiovania obchodu medzi ¢lenskymi —$tatmi
[SWD(2017) 326].

Oznémenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socidlnemu vyboru 0 akénom plane
v oblasti DPH — k jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — ¢as rozhodnut’ sa [COM(2016) 148 final].

Pozri: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com 2016 148 sk.pdf.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the_vat_gap_2017.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03_20_measures_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_148_sk.pdf

zvysenie jeho odolnosti voc¢i podvodom a vytvorenie priaznivejSicho podnikatel'ského
prostredia. Tieto opatrenia sleduji nieckolko cielov: prispdsobenie systému DPH globalnej,
digitalnej a mobilnej ekonomike, podporu potrieb MSP, zabezpedenie primeranej politiky
uréovania sadzieb, ukonCenie cezhraniénych podvodov apomoc ¢lenskym Statom pri
odstrafiovani problému vypadku prijmov z DPH.

Modernizacia existujuceho systétmu DPH sa dosiahne prostrednictvom série postupnych
krokov. Toto oznamenie informuje o opatreniach, ktoré uz boli prijaté (oddiel 2) a obsahuje
d’alsie podrobnosti o krokoch, ktoré este len bude treba spravit’ (oddiel 3), vratane iniciativ,
ktoré sa prijmu tento rok:

e legislativny balik opatreni pre konecny systém DPH pre obchodovanie medzi
podnikmi v ramci Unie (d’alej len ,.koneény systém DPH®),

e névrh reformy sadzieb DPH,

e navrh na posilnenie existujdcich nastrojov pre administrativnu spolupracu v oblasti
DPH a

e navrh na zjednoduSenie pravidiel pre DPH tykajuce sa MSP.
2. USPECHY OD PRIJATIA AKCNEHO PLANU V OBLASTI DPH

2.1. Prispdsobenie systtmu DPH digitalnej ekonomike a priprava na modernd
politiku uréovania sadzieb

Komisia 1. decembra 2016 prijala nickol’ko navrhov’ na modernizaciu DPH pre cezhrani¢ny
elektronicky obchod anavrh tykajuci sa sadzby DPH na elektronické Eublikécie. Tieto
navrhy, ktoré su vyznamnou sucastou stratégie jednotného digitalneho trhu”, sU zamerané na
prispdsobenie systému DPH digitalnej ekonomike.

2.1.1. Navrhy tykajuce sa DPH v savislosti s elektronickym obchodom

V dosledku digitalizacie hospodarstva vznikaju Coraz naliehavejSie problémy v oblasti
danovej politiky. Na udrzanie kroku s tymito novymi obchodnymi trendmi su potrebné
inovativne rieSenia orientované na buducnost’. Danové predpisy sa musia vyvijat’ tak, aby sa
prispbsobili rychlym zmenam obchodnych modelov a Struktary spotreby. Zaroven by

" Naévrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES a smernica 2009/132/ES, pokial’ ide o uré&ité

povinnosti tykajuce sa dane zpridanej hodnoty pri poskytovani sluZieb a predaji tovaru na dialku
[COM(2016) 757 final].
Pozri: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0757.
Navrh vykonavacieho nariadenia Rady, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU) &. 282/2011, ktorym sa
ustanovuju vykondvacie opatrenia smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
[COM(2016) 756].
Pozri: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0756.
Navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 904/2010 o administrativnej spolupréaci a boji
proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty [COM(2016) 755].
Pozri: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0755.
Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o sadzby dane z pridanej hodnoty
uplatiiované na knihy, noviny a periodikd [COM(2016) 758].
Pozri: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PCQ0758.

8 Pozri: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/2qid=1447773803386&uri=CELEX:52015DC0192.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0757
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0756
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0755
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0758
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zdaniovanie malo byt pre vznikajuce podniky spravodlivé aucinné a malo by pozitivne
prispievat’ k vyvoju jednotného digitalneho trhu.

Dan z pridanej hodnoty ako dan zo spotreby zohrava v ramci stratégie pri plneni tychto ciel'ov
dolezitt ulohu. Navrhy v oblasti elektronického obchodu maju priniest’ prospech podnikom,
obCanom a ¢lenskym Statom a umoznili chapat’ EU ako svetového lidra.

Nové pravidla umoznia spoloCnostiam, ktoré predavajii tovar na internete, aby polahky
vyriesili vietky svoje povinnosti v oblasti DPH v EU na jednom mieste, a zjednodusuji
zaobchadzanie s DPH zac¢inajucim podnikom a mikropodnikom vykonavajicim cezhrani¢ny
predaj prostrednictvom internetu v hodnote menej nez 10000 EUR. Z jednoduchsich
postupov tykajucich sa cezhrani¢ného predaja vo vyska do 100 000 EUR budii mat’ prinos aj
MSP. Novymi pravidlami sa zrusi aj stCasné oslobodenie od DPH pre malé zasielky
dovazané do EU, ktorych hodnota je menej nez 22 EUR, apodnikom EU sa zabezpetia
rovnaké podmienky.

O tychto navrhoch sa v sucasnosti diskutuje v Rade.

Okrem toho Komisia v ramci féra EU pre DPH® skima, akym spdsobom sa mé vytvorit
Struktirovana  verejno-sUkromna  spolupraca s danovymi  spravami, logistickymi
spolo¢nostami, internetovymi platformami, poskytovate'mi platobnych sluzieb a zaujmovymi
zdruZeniami s cielom zlepsit' vyber DPH, obmedzit podvody v oblasti elektronického
obchodu a vytvorit’ rovnaké podmienky pre podniky dodrziavajuce predpisy. Vysledkom tejto
konzultacie budd podklady pre iniciativu Komisie v roku 2018.

2.1.2.  Navrh tykajuci sa DPH v savislosti s elektronickymi publikaciami

Komisia takisto splnila svoj sl'ub, ze umozni Clenskym Statom uplatiiovat’ rovnaku sadzbu
DPH na elektronické publikacie, napriklad na elektronické knihy a online noviny, ako na ich
tlacené ekvivalenty, a to tym, Ze zru$i ustanovenia, ktoré vylucovali elektronické publikacie
z priaznivého danového rezimu, ktory sa vztahoval na tlatené publikacie. Tento navrh
predstavuje krok vpred pri zabezpecCovani technologickej neutrality a odstraiiovani danovych
prekazok pre rozvoj trhu s elektronickymi publik&dciami. O tomto ndvrhu sa v sGcasnosti
diskutuje v Rade.

2.2. Cielené opatrenia na boj proti podvodom
2.2.1.  Zlepsenie vyberu dani a administrativna spolupraca

Komisia zacala s rozvojom analyzy transakénych sieti na vymenu a spolo¢né spracovanie
cielenych Gdajov o DPH Gradnikmi siete Eurofisc pre analyzu rizik'®. Tento novy nastroj
daiovym spravam umozni zastavovat podvodné siete jednoduchs$im, rychlejSim
a bezpecnej$im spdsobom.

°  Rozhodnutie Komisie 2012/C 198/05 z 3. jula 2012 o zriadeni fora EU pre DPH (U. v. EU C 198, 6.7.2012,
S. 4). Pozri: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32012D0706(02).

0" Eurofisc je siet uréend na rychlu vymenu cielenych informécii medzi &lenskymi $tatmi. Pozri informacie na
odkaze EUROFISC.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32012D0706(02)
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2011-02-07_eurofisc_pressrelease_en.pdf

NavyS$e v oblasti trestného prava bola v juli minulého roka prijatd smernica o boji proti
podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava',
v ktorej sa stanovuji minimalne pravidla tykajuce sa vymedzenia trestnych cinov
poskodzujucich finanéné zaujmy Unie, ako aj sankcii a premléacej lehoty. V smernici sa
vymedzuje vecna prislusnost’ budicej Europskej prokuratury (EPPO)'2. EPPO bude mat
najmid pravomoc vySetrovat’ a trestne stihat' trestné ¢iny podvodu v oblasti DPH spojené

s uzemim dvoch alebo viacerych Clenskych Statov, pri ktorych prislo k celkovej Skode aspon
10 000 000 EUR.

Pokial’ ide o medzinarodné vztahy, Komisia rokovala o dohode medzi EU a N6rskom
0 administrativnej spolupréci, boji proti podvodom a vymahani pohl'adavok v oblasti DPH.
Dohoda nadobudne platnost’, ked’ Rada prijme rozhodnutia o jej podpise a uzavreti. Okrem
toho Gtvary Komisie a Eurdpska organizacia datiovych sprav (IOTA) spolu uzatvorili dohodu
0 spolupréaci v administrativnych veciach s ciel'om uskutoéiiovat’ vymenu najlep$ich postupov
medzi ¢lenskymi $tatmi a ¢lenmi organizéacie IOTA.

Viacero Clenskych Statov napokon poziadalo o podporu na posilnenie kapacity danovych
sprav. Podporne opatrenia v programe na podporu $trukturalnych reforiem sa tizko koordinuju
v rémci programu FISCALIS™.

2.2.2. Docasna vynimka

Komisia 21. decembra 2016 splnila svoj zavizok predloZit’ navrh smernice Rady™*, pokial’ ide
0 docasné uplatiiovanie v§eobecného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti v stvislosti
s dodavanim tovaru a poskytovanim sluzieb presahujucich hranicu 10 000 EUR na faktaru.
V takomto systéme sa DPH ,,pozastavi“ v celom hospodarskom retazci (medzi podnikmi)
a uétuje sa az koneénym spotrebitelom. Ugelom tohto opatrenia je pomdct’ ¢lenskym §tatom,
ktoré st osobitne zasiahnuté podvodmi, bojovat’ proti koloto€ovym podvodom™, zatial’ ¢o sa
zavadza komplexné riesenie platné pre celi EU. Rokovania o tejto otazke v Rade este stale
prebiehaju.
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Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z5. Jula 2017 oboji proti podvodom, ktoré
poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29 — 41).
Dvadsat’ ¢lenskych Statov dosiahlo 8. jina 2017 politickit dohodu. Eurdpsky parlament musi udelit’ svoj
sthlas pred tym, nez bude mozné nariadenie prijat’.

Pozri: http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2017/06/08-eppo/.

Clenské staty mozu poziadat’ Komisiu o technickii pomoc vo veciach dafiovej politiky a dafiovych sprav.
Tieto ziadosti koordinuje, analyzuje a monitoruje sluzba na podporu Strukturalnych reforiem. Tuto pomoc
mozno financovat’ v ramci programu Fiscalis.

Néavrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty,
pokial’ ide o docasné uplatfiovanie vSeobecného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti v sdvislosti
s dodavanim tovaru a poskytovanim sluZieb presahujucich ur¢iti hranicu [COM(2016) 811 z 21. decembra
2016].

Pozri: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0811.

Koloto¢ovy podvod je konkrétny typ podvodu s DPH, ktory pachaji organizované krimindlne gangy, ktoré
zneuzivaju skuto¢nost, ze v ramci prechodnej Gpravy je obchodovanie medzi jurisdikciami EU oslobodené
od DPH.
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http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2017/06/08-eppo/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0811

3. VYKONAVANIE PRIPRAVOVANYCH NAVRHOV
3.1. Smerom k odolnému jednotnému eurdpskemu priestoru v oblasti DPH
3.1.1  Vykonanie prvého kroku konecného systemu DPH

Komisia navrhuje, ako to oznamila vo svojom akénom plane v oblasti DPH, nahradit’ su¢asnt
prechodnt tpravu pre zdanenie obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi konecnou Upravou. Tento
koneény systém DPH bude v sulade s poziadavkami Eurépskeho parlamentu™ a Rady'’
zalozeny na zasade zdanovania v ¢lenskom State urdenia®,

Na to, aby daflové spravy a podniky mohli plynulo prejst na novy systém, sa tdto zmena
uskutoc¢ni prostrednictvom postupného dvojfazového pristupu™.

Ako prvy legislativny krok sa stanovi pristup v oblasti DPH k dodaniam tovaru medzi
podnikmi v ramci Unie. Vykonanie tohto prvého legislativneho kroku sa este rozdeli na dva
Ciastkové kroky (pozri oddiely 3.1.1.1 a 3.1.1.2), ktoré tvori subor navrhov, ktoré ma Komisia
prijat’ tento rok (Ciastkovy krok 1), a dalSi ndvrh, ktory sa ma prijat’ nasledujuci rok
(¢iastkovy krok 2).

V ramci druhého legislativneno kroku sa novy pristup v oblasti DPH roz$iri na vSetky
cezhranicné dodania tovaru, takZe sa bude tykat' aj poskytovania sluzieb. Vykonanie tohto
druhého legislativneno kroku navrhne Komisia na zéklade riadneho monitorovania
vykonéavania prvého kroku, ktorého fungovanie Komisia vyhodnoti pédt rokov po tom, ¢o
nadobudne Gc¢innost’. Kone¢ny systém sa tak zavedie vo svojej uplnosti.

Po nalezitych konzultaciach so vSetkymi zainteresovanymi stranami a po podrobnej analyze
jednotlivych moznosti vykondvania zasady krajiny urCenia si Komisia vybrala pravidla
zdanovania, podla ktorych bude dodavatel' uctovat DPH nadobudatelovi za cezhrani¢né
dodania tovaru v ramci Unie so sadzbou &lenského §tatu ukonéenia prepravy tovaru. Daii
z pridanej hodnoty sa prizna a zaplati v ¢lenskom $tate, v ktorom je usadeny dodavatel’,
prostrednictvom mechanizmu jednotného kontaktného miesta. Ak vSak nadobudatela
v priebehu prvého kroku koneéného systému DPH a ako vynimka k tejto vieobecnej zasade®
certifikuje danova sprava ako podnik dodrziavajuci predpisy (moznost’ otvorend aj pre MSP),
tento nadobudatel’ bude nad’alej povinny platit DPH za tovar klipeny z inych c¢lenskych
Statov, ako to je v sucasnosti”.

6 Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 13.oktébra 2011 o buddcnosti DPH [P7_TA(2011)0436]:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=SK &reference=P7-TA-2011-0436.

Zavery Rady o budicnosti DPH — 3 167. zasadnutie Rady pre hospodarske a finan¢né zalezitosti, v Bruseli

15. méja 2012 (pozri najméa bod B 4):

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf.

Systém DPH ,,zalozeny na krajine uréenia“ znamena, ze tovar, s ktorym sa obchoduje cez hranice, sa zdanuje

v krajine, v ktorej sa spotreblva (krajina uréenia), so sadzbou dane platnou v krajine ur¢enia, namiesto toho,

aby sa zdanoval v krajine, kde bol vyrobeny (krajina pévodu).

19 Pozri oddiel 4 akéného planu v oblasti DPH.

2 Pozri poznamku pod &arou &. 27.

2L \/ druhom legislativnom kroku kone¢ného systému DPH sa bude zdanovanie tykat vSetkych cezhrani¢nych
dodani tovaru a poskytovania sluZieb (a teda povinnost’ platit DPH za vSetky tovary a sluzby zak(ipené
zinych clenskych $tatov bude mat dodavatel, a nie nadobudatel alebo odberatel’), takze so vSetkymi
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Zo zaverov Rady? adiskusii s ¢lenskymi $tatmi a d’aldimi zainteresovanymi stranami
0 akénom plane v oblasti DPH navySe vyplynulo, ze je potrebné zaviest’ urcité kratkodobé
zlepSenia sucasného systému DPH (tzv. rychle rieSenia). Tieto Styri rychle rieSenia boli
navrhnuté tento rok spolo¢ne so zakladnymi pravnymi prvkami koneéného systému DPH
(¢iastkovy krok 1 uvedeny d’alej). V navrhu v roku 2018 (Ciastkovy krok 2 uvedeny d’alej) sa
poskytni d’alSie podrobné technické ustanovenia tykajiice sa samotného vykonania prvého
kroku kone¢ného systému DPH.

3.1.1.1.  Prvy ciastkovy krok: balik opatreni pre konecny systém DPH z oktobra 2017
Balik opatreni pre kone¢ny systém DPH z oktobra 2017 tvoria tieto tri pravne predpisy:
A] Navrh smernice, ktorou sa meni smernica o DPH

V névrhu sa zavadza:

a) Pojem certifikovanad zdanitelna osoba utvoreny podla existujucej koncepcie
schvaleného hospodarskeho subjektu v colnej oblasti. Koncepcia certifikovanej
zdanitelnej osoby umoziuje potvrdit, Zze konkrétny podnik mozno celkovo povazovat
za spolahlivého danovnika. Certifikované zdaniteI'né osoby moézu vyuzivat urcité
zjednodugenia®®. V navrhu sa stanovuju kritéria, ktoré treba splnit’ na udelenie statusu
certifikovanej zdanitelnej osoby, pripady vylucenia, ¢lensky §tat opravneny udelovat
a odoberat’ status certifikovanej zdanitel'nej osoby, pravo zdanitelnych os6b na
odvolanie proti administrativnym rozhodnutiam v tejto veci a povinnost’ vzajomného
uznavania zo strany ¢lenskych Statov.

b)  Trirychle riesenia, ktoré pozaduje Rada, a to:
— zjednodusenie a harmonizacia pravidiel tykajtcich sa upravy ,call-off-stock“?*;

— uznanie identifika¢ného ¢isla pre DPH nadobudatel’a ako hmotnopravnej podmienky na
uplatnenie oslobodenia od DPH pri dodani tovaru v ramei Spolocenstva®;

dodaniami tovaru a poskytovanim sluzieb v rimci jednotného trhu, ¢i uz domaceho, alebo cezhraniéného, sa
bude zaobchadzat’ rovnako.

Zavery Rady z 8. novembra 2016 0 zlep3eni sicasnych pravidiel EU v oblasti DPH, pokial ide o cezhraniéné
transakcie (¢. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023).

Pozri: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/sk/pdf.

Zjednodu$enia stanovené prostrednictvom ur¢itych ,,rychlych rieSeni — pozri bod A] pism. b) abod B]
a zjednodusenie tykajuce sa pravidla o zodpovednosti pre nadobudatel’a so statusom certifikovana zdanitel'na
osoba v ramci nového datiového systému — pozri bod A] pism. c).

Pojem ,,call-off-stock* oznacuje situaciu, ked’ dodavatel’ presunie tovar do ¢lenského $tatu, v ktorom nie je
usadeny, s cielom predat’ ho neskor uz zndmemu kupujicemu. V sucasnosti tento postup spoésobuje takyto
komplexny pristup: i) povazuje sa za dodanie tovaru vramci Spologenstva vykonané prevodcom; ii)
povazuje sa za nadobudnutie v ramci Spolocenstva v ¢lenskom State ukoncenia prepravy tovaru vykonané
prevodcom, ktory sa v danom $tate musi registrovat’ a iii) doméace dodanie.
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— zjednodusSenie pravidiel s cielom zabezpeCit pravnu istotu, pokial’ ide o retazové
transakcie”.

Tieto rychle rieSenia budi k dispozicii iba pre certifikované zdaniteI'né osoby
(s vynimkou rychleho rieSenia tykajuceho sa identifikaéného ¢isla pre DPH, ktoré zo
svojej podstaty nemoze byt takto obmedzené).

c)  Z&kladné pravne prvky kone¢ného systému DPH. Medzi tieto prvky patri predovsetkym
zavedenie zasady zdanovania v ¢lenskom $tate urdenia a zdsady zodpovednosti
dodéavatela ako pravidla (okrem pripadu, ked je nadobudatelom certifikovana
zdaniteI'na osoba)”’. Zavadza sa nimi aj jednotné kontaktné miesto, ktoré dodavatel'om
umozni DPH splatni za ich dodania tovaru do inych ¢lenskych S$titov vylctovat
Vv ¢lenskom State usadenia. Toto jednotné kontaktné miesto umozni vyrovnat DPH
splatni na vystupe za dodania tovaru vo¢i DPH na vstupe, ktora bola zaplatena za
nakupy v ramci EU.

B] Navrh, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU) &. 282/2011 s cielom zaviest’ §tvrté
rychle rieSenie

Tymto navrhom sa zavadza S§tvrté rychle rieSenie, ktoré pozaduje Rada, a to harmonizacia
a zjednodusSenie pravidiel tykajucich sa dokazu o preprave tovaru Vv rdmci Spolocenstva na
uplatnenie oslobodenia od DPH pre dodania tovaru v ramci Spolo¢enstva. Toto zjednodusSenie
sa uplatnuje iba vtedy, ked’ je do transakcie zapojena certifikovand zdanitel'nd osoba.

C] Navrh, ktorym sa meni nariadenie o administrativnej spolupréci v oblasti DPH

Tento navrh je potrebny, aby sa zabezpecilo zaClenenie statusu certifikovanej zdanitel'nej
osoby do systému VIES?. Navrhom sa poskytne pravny zéklad pre Gcinny technicky IT
nastroj, ktory umozni, aby ¢lenské Staty a prevadzkovatelia mohli okamzite elektronicky
overit, ¢i prevadzkovatel'ovi bol udeleny tento status.

% Pposkytnutie platného identifikaéného &isla pre DPH prideleného kupujicemu sa stane hmotnopravnou

podmienkou, ktora dodavatel’ musi splnit, aby si mohol v pripade dodania tovaru v ramci Spolocenstva
uplatnit’ o oslobodenie od DPH. Tato uprava umozni lep$ie monitorovat’ tok tovaru prostrednictvom vyssej
kvality vymienanych suhrnnych vykazov (stthrnné vykazy, ktoré predklada dodavatel’ a ktoré si vymienaju
¢lenské Staty prostrednictvom systému VIES, obsahuju identifika¢né ¢islo pre DPH nadobudatel’a).

Retazové transakcie si po sebe nasledujuce dodania toho istého tovaru, ked je tento dodavany tovar
predmetom jednej prepravy Vv ramci Spolodenstva medzi dvomi Elenskymi S$tatmi. V takejto situécii sa
preprava prisudzuje iba jednému dodaniu v ramci retazca, aby bolo mozné uréit’, na ktor z transakcii by sa
malo uplatfiovat’ oslobodenie od dane pre dodania v ramci Spolo¢enstva podla ¢lanku 138 smernice o DPH.
Clenské $taty poziadali o legislativne zlepsenia, aby sa zvySila pravna istota pre prevadzkovatelov pri
uréovani dodania v ret’azi transakcii, ktorému sa musi pripisat’ preprava v ramci Spolocenstva.

Pri transakciach stovarom vramci Unie, podobne ako pri domacich transakciach, dodavatel nauétuje
nadobudatel'ovi splatnt DPH (dan ¢lenského $tatu urCenia tovaru). Ak je v8ak nadobudatel'om certifikovana
zdanitel'na osoba, dodavatel’ mu splatni DPH netctuje. Nadobudatel’ vo svojom doméacom daniovom priznani
k DPH pre seba vymeria splatni DPH tak, ako to plati v si¢asnosti. Na ucely tychto zmien sa zavedie pojem
,.dodanie tovaru v ramci Unie“, kym pojem ,,nadobudnutie tovaru v ramci Spologenstva“ sa zrusi.

Systém vymeny informcii o DPH (VIES) je elektronicky prostriedok na potvrdenie identifika¢nych ¢isel pre
DPH hospodérskych subjektov registrovanych v Eurdpskej nii na cezhraniéné dodéavanie tovaru alebo
poskytovanie sluzieb.

Viac inform4cii sa nachadza na adrese: http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/?locale=sk.
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3.1.1.2.  Druhy ciastkovy krok: podrobné technické ustanovenia pre konecny system DPH
v roku 2018

Uvedené zakladné pravne prvky kone¢ného systému DPH budu predstavovat’ zdsadny sthlas
Clenskych S§tatov s prechodom zo stGcasnej prechodnej tUpravy v oblasti DPH na konecny
systétm DPH zalozeny na zasade zdanovania v krajine uréenia. Komisia v roku 2018 prijme
navrh smernice doplneny prislusnymi vykondvacimi opatreniami, v Ktorom sa stanovia
podrobné technické ustanovenia potrebné pre fungovanie kone¢ného systému DPH.

V névrhu pripravovanom na rok 2018 sa zavedu Specifické ustanovenia na vykonavanie
zékladnych pravnych prvkov. Vykonavacie opatrenia sa navrhnu aj na to, aby vytvorili zaklad
pokroku v oblasti IT potrebného na to, aby novy systém zacal fungovat’ do roku 2022.

3.1.2.  Sucasny boj proti podvodu v oblasti DPH: lepSia administrativna spolupraca pre
rychlejsie vysledky

Niekol’ko neddvnych sprav v médidch po celej Eurdpe, ako aj vySetrovania zo strany
vnutroStatnych organov poukazalo na presvedCiva spojitost’ medzi pripadmi rozsiahlych
podvodov v oblasti DPH a organizovanou trestnou ¢innostou. Vyplynulo z nich, Ze vynosy
Z podvodov Zivia machindcie stivisiace s pranim Spinavych penazi pred tym, nezZ sa investuju
do dalsich trestnych cCinnosti a pripadne sa pouziji na financovanie terorizmu. V tejto
stvislosti, ako uznava Eurépsky parlament®’, ¢lenské §taty> a Eurdpsky dvor auditorov®:, sa
nastroje administrativnej spoluprace v oblasti DPH musia posilnit’.

Do novembra 2017 Komisia predlozi legislativny navrh na posilnenie existujucich nastrojov
pre administrativnu spolupracu. Jednym z cielov bude posilnenie kapacity ¢lenskych $tatov
rychlejsie vykonavat’ spolo¢nu analyzu rizik dostupnych informacii v ramci siete Eurofisc,
iniciovat’ nadvdzné opatrenia a uskuto¢novat’ vymenu spravodajskych informacii v oblasti
DPH s organmi presadzovania prava na urovni EU, ako je Europol a EPPO. Navrh by mal
obsahovat’ aj opatrenia na boj proti medzeram v systéme dovozu v ramci takzvaného rezimu
42% tym, Ze sa ulah¢i systematicky pristup dafiovych a colnych organov k relevantnym
informéaciam.

Vsetky tieto opatrenia pomdzu budovat’ vac¢siu vzajomnui doveru medzi danovymi spravami,
ktora bude potrebna na tplné vykondvanie kone¢ného systému DPH.

2 Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 24. novembra 2016.

Pozri:http://lwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0453+0+DOC+XML+V0//SK.

Zavery Rady z 25. maja 2016.

Pozri: http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/5/47244641288_en.pdf.

Osobitna sprava ¢. 24/2015, Boj proti podvodom v oblasti DPH vnutri Spolo¢enstva: d’alSie opatrenia st
potrebné.

Pozri: http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 24/SR_VAT_FRAUD_SK.pdf.

Rezim 42 je colny rezim, pri ktorom sa tovar dovaza a prepista do volného obehu v ¢lenskom State
a pri ktorom je v danom ¢&ase zrejmé, Ze tovar opusti izemie tohto ¢lenského $tatu a vstlpi na Uzemie iného
¢lenského statu. V dosledku toho sa v ¢lenskom $tate dovozu v ¢ase dovozu uloZi clo, ale tovar je oslobodeny
od DPH, ked’ze DPH sa zaplati neskor pri nadobudnuti po dovoze do ¢lenského Statu ukoncenia prepravy
tovaru. Osoba, ktor& predklada tovar colnému Uradu, v ¢ase dovozu uvedie v dovoznom colnom vyhlaseni
kod colného rezimu 4200 (pri dovoze) alebo kod 6300 (pri opatovnom dovoze).
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3.1.3.  Smerom K vykonnejsim daniovym spravam

Komisia do konca roku 2017 predlozi Europskemu parlamentu a Rade samostatny balik
dvoch sprav:

e spravu podla ¢lanku 12 nariadenia Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 o postupoch,
ktoré sa v ¢lenskych Statoch pouzivaju na registraciu zdanitelnych osob a na ur€ovanie
a vyber DPH, ako aj o odchylkach a vysledkoch ich systémov kontrol DPH®,

e spravu podla &lanku 27 smernice 2010/24/EU 0 vyuzivani vzdjomnej pomoci medzi
Clenskymi $tatmi na vymdahanie dani (najmd DPH), ktoré zdanitelné osoby timyselne
nezaplatili**.

Tieto spravy osvetlia problémy danovych sprav pri vybere dani v meniacom sa socialnom,
ekonomickom a finan¢nom prostredi. Digitaliz&cia, globalizacia, nové obchodné modely,
danové podvody a vyhybanie sa dafiovym povinnostiam a obmedzenia v oblasti zdrojov ndtia
danové spravy, aby preskumali svoje postupy a naSli moderné alebo alternativne sposoby
vyberu dani na jednotnom trhu. To dalej poskytuje Komisii prilezitost zacat’ strategicky
dialég na vysokej urovni s vnatroStatnymi organmi, ktorych ucelom je navrhnat rieSenia,
ktoré bud( jednotné v celej EU a v stlade s pravnymi predpismi EU.

3.2. Smerom k modernizovanej politike urcéovania sadzieb

Komisia takisto planuje, ako to oznamila vo svojom akénom plane v oblasti DPH,
modernizovat’ pravidla, ktoré su pre Clenské Staty v sucasnosti rimcom pre ur¢ovanie sadzby
DPH.

Okrem navrhu o elektronickych publikaciach uvedeného v bode 2.1.2 Komisia do novembra
2017 navrhne reformu sadzieb DPH. Je to v sulade s kone¢nou tpravou zaloZenou na zasade
krajiny urcenia, ktora postupne nahradi sic¢asnu prechodnt upravu zdanenia obchodu medzi
¢lenskymi Statmi.

Pri zdaneni tovaru a sluzieb v ¢lenskom State urCenia dodavatelia neziskaju ziadne vyrazné
vyhody zo skutocnosti, Ze sidlia v ¢lenskom State s nizSou sadzbou. Réznorodost’ sadzieb
DPH by uz teda viac nenaruSala fungovanie jednotného trhu, ak ju budu sprevadzat
protiopatrenia na predchadzanie potencialnym rizikdm, akymi st narSanie ziskov, naruSenie
hospodarskej sut'aze, zlozitost’ systému a pravna neistota.

3.3. Smerom k baliku opatreni v oblasti DPH pre MSP

V désledku zloZitosti a rozdrobenosti systému DPH v EU znasaju MSP proporcionalne vyssie
naklady na zabezpecenie dodrziavania predpisov v oblasti DPH nez vel'ké podniky. V snahe
zmiernit’ tieto ndklady na dodrziavanie predpisov Komisia do novembra 2017 pripravi
komplexny balik zjednoduSeni pre MSP, ktorého cielom bude vytvorenie prostredia
prospesného pre ich rast a priaznivého pre cezhrani¢ny obchod.

¥ Nariadenie Rady (EHS, Euratom) & 1553/89 z 29. méaja 1989 o kone&nych jednotnych dohodach o vyberani
vlastnych zdrojov pochadzajcich z dane z pridanej hodnoty (U. v. ES L 155, 7.6.1989, s. 9).

Smernica Rady 2010/24/EU zo 16. marca 2010 0 vzajomnej pomoci pri vyméhani pohl'adavok vyplyvajacich
z dani, poplatkov a d’alsich opatreni (U. v. EU L 84, 31.3.2010, s. 1).
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Utelom existujucej osobitnej upravy pre malé podniky je znizenie nakladov na dodrZiavanie
predpisov pre MSP, nehodi sa vSak pre systém zaloZeny na krajine urcenia. Mala by sa
upravit’ tak, aby zabezpecovala rovnaké zaobchadzanie s MSP bez ohladu na to, v ktorej
krajine EU su usadené, a aby MSP podporovala v zapajani sa do cezhraniénych &innosti
a vV plnom vyuzivani prilezitosti, ktoré pontka jednotny trh.

4, ZAVER

Modernizécia systtmu DPH a jeho prispdsobenie problémom, ktoré predstavuje boj proti
podvodom, su kl'i¢ové pre budiicnost’ nasho jednotného trhu. Reforma sucasného systému
DPH by mala prispiet’ k vytvoreniu jednotného digitalneho trhu a mala by dopliiat’ program,
ktory Komisia stanovila pre spravodlivejsi a ucinnejsi systém dane z prijmu pravnickych osob
v EU.

V tejto suvislosti je stiéasne nevyhnutné a nalichavé pokracovat’ na ceste k systému DPH
platnému vcelej EU, ktory posilni tvorbu pracovnych miest, rast, investicie
a konkurencieschopnost’” a ktory bude vhodny sohl'adom na Coraz vicsiu digitalizaciu
hospodarstva. Komisia je rozhodnuta pokraCovat’ v plneni tychto sl'ubov.
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