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1. Uvod

Zakladné prava a hodnoty, na ktorych bola zalozena Eurdpska Unia, presli v roku 2016 skaskou. Vyvoj
v ¢lenskych $tatoch ukazal, ze dodrziavanie hodnot a prav zakotvenych v Charte zakladnych prav EU

nemozno povazovat’ za samozrejmost’.

EU ¢&elila viacerym problémom: nasledkom nebyvalého prichodu utedencov na jej vonkajsie hranice,
hospodarskej nerovnovéhe a viacerym teroristickym (tokom. Ludia zasiahnuti viacerymi Kkrizami
prestavaju verit’ tomu, ze ich detom sa bude darit’ lepSie. Majd pochybnosti, ¢i ich inStitucie stale
dokdzu ochranit’ pred problémami a hrozbami migracie, finan¢ného zmatku aterorizmu. Tieto
okolnosti vytvorili priaznivé prostredie pre nacionalizmus, populizmus aintoleranciu a viedli

k obhajobe vylucenia a izolacie ako jediného spdsobu rieSenia suc¢asnych problémov.

V slvislosti s rastucou intoleranciou je dolezité aj to, aby EU znovu dosledne potvrdila a podporovala
rovnaké préva pre vsetkych. Tretie vyroéné kolokvium o zakladnych pravach vroku 2017 bude
venované podpore prav zien arodovej rovnosti. Bude to prilezitost na rieSenie hospodarskeho
a politického posilnenia postavenia Zien, ich prav vo verejnej aj sukromnej oblasti zivota a na boj proti
nasiliu pachanému na Zzenach vo vsetkych podobach, priCcom tento boj je zaroven predmetom

cielenych akcii pocas celého roka.

Na zékladné prava v EU vplyva celkova atmosféra. EU musi vynakladat' razne Usilie o obhajobu
svojich spolo¢nych hodnét demokracie, zékladnych prav a pravneho $tatu proti silam, ktoré sa snazia
polarizovat’ nase spolo¢nosti a ohrozuji na§ model otvorenosti a solidarity. Eur6pske a vnutro$tatne
inStiticie musia znovu ziskat dbveru ludi, ato tak, ze preukazu, Ze dokazu zarucit' slobodu,
bezpecnost’ a prosperitu. Zakladom tohto snazenia bude Gspesna ochrana a podpora zakladnych prav
aspoloénych hodnét EU, pricom institicie EU musia ist prikladom. V tejto stvislosti je

neocenite’nym nastrojom charta, ktora by sa mala naplno vyuzivat’.

2. Uplatiiovanie Charty zakladnych prav EU

2.1 Podpora a ochrana zakladnych prav

Zabezpecenie zdakladnych prdv pre vSetkych v Eurdpskej Unii

V roku 2016 EU prijala nickol’ko iniciativ, aby sa prava uvedené v charte premietli do konkrétnych
prinosov pre Pudi v EU. Mnohé z nich sa zamerali na zaistenie rovnosti a socialnej spravodlivosti.
Komisia sa napriklad zapojila do verejnej konzultacie o vypracovani eurdpskeho piliera socialnych

prav’. Tento pilier &erpa zo socialnych prav stanovenych v charte a podpori sa nim dobré fungovanie

Vysledky konzultacii, ktoré prebiehali od marca do decembra 2016, sa v stcasnosti skumaji
a vyuzivaji pri priprave navrhu Komisie o eurdpskom pilieri socidlnych prav. Dalsie informéacie s
k dispozicii na stranke: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-
monetary-union/european-pillar-social-rights_sk.



spravodlivych trhov prace a systémov socialneho zabezpecenia. Budu sa nim riesit’ otazky kl'a¢ového
vyznamu pre jednotlivcov, ako napriklad rovnaké prilezitosti a pristup na trh prace, spravodlivé

pracovné podmienky a primerana a udrzatel'na socialna ochrana.

Okrem toho bola zriadend eurdpska platforma na posilnenie spoluprace pri rieSeni problému
nedeklarovanej prace®, aby sa tak podporilo zaistovanie dodrZiavania prava na spravodlivé

a primerané pracovné podmienky (¢lanok 31 charty).
V roku 2016 sa podnikli kroky na podporu prava na rodinny Zivot (¢lanok 7 charty):

— Komisia navrhla nové pravidla v ramci nariadenia Brusel Ila, ktorymi sa po ich prijati zlepsi
ochrana dietata v cezhrani¢nych pravnych sporoch tykajacich sa rodicovskych prav
a povinnosti v savislosti so zverenim dietat’a do starostlivosti’,

— prijali sa dve nové nariadenia, aby sa pomohlo medzinarodnym péarom, ¢i uz v manzelstve,
alebo registrovanom partnerstve, pri kazdodennom spravovani ich majetku a jeho rozdeleni

v pripade rozvodu alebo Gmrtia jedného z nich®”.

Pravo na spravodlivy sudny proces (¢lanky 47 a48 charty) ziskalo konkrétny ucinok
prostrednictvom prijatia skupiny smernic: o prezumpcii neviny a prave byt pritomny na konani pred
sidom?; o pravnej pomoci® a procesnych zarukéch pre deti’. Uvedena smernica o procesnych zarukach
pre deti spolo¢ne s novymi pravidlami nariadenia Brusel Ila bude mat’ pozitivny vplyv na prava

diet’at’a (Clanok 24 charty).

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/344 z 9. marca 2016 o zriadeni eurdpskej
platformy na posilnenie spoluprace pri rieSeni problému nedeklarovanej prace, U.v. EU L 65,
11.3.2016, s. 12 — 20.

Néavrh nariadenia Rady o prdvomoci a uznavani a vykone rozhodnuti v manzelskych veciach avo
veciach rodiCovskych prav a povinnosti a o medzindrodnych Gnosoch deti (prepracované znenie),
COM(2016) 0411 final, 30.6.2016.

Nariadenie Rady (EU) 2016/1103 z 24. jina 2016, ktorym sa vykonéava posilnena spolupréaca v oblasti
pravomoci, rozhodného préva auzndvania a vykonu rozhodnuti vo veciach majetkovych rezimov
manzelov, U.v. EU L 183, 8.7.2016, s. 1 — 29; nariadenie Rady (EU) 2016/1104 z 24. jina 2016,
ktorym sa vykonava posilnené spolupraca v oblasti prdvomoci, rozhodného prava a uznavania a vykonu
rozhodnuti vo veciach majetkovych ddsledkov registrovanych partnerstiev, U. v. EU L 183, 8.7.2016,
s. 30 — 56.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343 z 9. marca 2016 0 posilneni uréitych aspektov
prezumpcie neviny a prava byt pritomny na konani pred stdom v trestnom konani, U.v. EU L 65,
11.3.2016,s. 1 - 11.

6 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 z 26. oktobra 2016 o pravnej pomoci pre
podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani a pre vyziadané osoby v konani o eurépskom zatykadéi,
U.v.EU L 297, 4.11.2016,s. 1 - 8.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/800 z 11. maja 2016 o procesnych zarukach pre
deti, ktoré su podozrivymi alebo obvinenymi osobami v trestnom konani, U. v. EU L 132, 21.5.2016,
s.1-20.



Komisia spustila platformu na riesenie sporov online®, ktora poméha spotrebitelom pri rie§eni sporov
s obchodnikmi EU v suvislosti s online nakupmi mimostdnou cestou, lacno, jednoducho a rychlo

a v kazdom tiradnom jazyku EU, &im sa posilituje ochrana spotrebitel’a (¢lanok 38 charty).
Ochrana osobnych tdajov Pudi v EU a inde

Dalsou kl'i¢ovou oblastou, na ktori sa zameriavali ¢innosti v roku 2016, bola ochrana osobnych
Gdajov (Glanok 8 charty). V tejto suvislosti bolo velkym krokom vpred prijatie vSeobecného

nariadenia o ochrane idajov® a smernice o ochrane Gdajov pre policiu a organy trestnej justicie™.

Vseobecnym nariadenim o ochrane Udajov sa posilituj a modernizuju existujuce pravidla: T'udia budd
mat’ jednoduchsi pristup k vlastnym osobnym Gdajom, pravo na prenosnost’ Udajov, objasneneé ,,pravo
na zabudnutie“ aurcité prava vztahujice sa na pripad porusenia ochrany osobnych (dajov. Vo
vSeobecnom nariadeni o ochrane Udajov sa dalej uklada povinnost’ spolo¢nostiam a organizaciam
okamzite informovat’ ndrodné dozorné orgdny o vaznom poruseni ochrany osobnych Gdajov, aby
mohli pouZzivatelia prijat’ vhodné opatrenia. Vieobecné nariadenie o ochrane Udajov navyse ako jediny
pravny nastroj EU zavadza jediny sdbor pravidiel, aby mali jednotlivci bud( mat’ rovnakd trovei

ochrany bez ohl'adu na to, kde v EU sa budu nachadzat’.

Zamerom smernice (EU) 2016/680 je zabezpeéit u¢innti vymenu informécii medzi vnatrodtatnymi
organmi presadzovania prava a zaistit’, aby boli Gdaje obeti, svedkov a podozrivych z trestnych ¢inov
nalezite chrnené pocas trestného vySetrovania alebo konania v rdmci presadzovania préva. Kazdé
spracovanie Udajov v EU slvisiace s presadzovanim prava musi byt vsllade so zasadami

nevyhnutnosti, proporcionality a zakonnosti a musi pontikat’ primerané zaruky pre jednotlivcov.

Sucasne s touto posilnenou ochranou v ramci EU Komisia zaistila aj primeran(i ochranu Gdajov mimo
EU. V juli 2016 prijala rozhodnutie o primeranosti §titu na ochranu osobnych tdajov medzi EU
a USA, ktorym sa zaistuje vol'ny tok osobnych Gdajov na obchodné u¢ely medzi spolo¢nostami EU
a USA certifikovanymi v ramci $titu na ochranu osobnych uUdajov pri suasnom zabezpedeni

zakladného prava na ochranu Gdajov.

Dalsim milnikom bolo decembrové uzatvorenie zastreSujicej dohody'* medzi EU a USA, ktorou sa
zabezpetuje vysokéa troven ochrany Gdajov pri prenose osobnych Udajov medzi EU a Spojenymi

Statmi americkymi v kontexte policajnej alebo justi¢nej spoluprace v trestnych veciach.

K dispozicii na stranke: https://webgate.ec.europa.eu/odr/main/index.cfm?
event=main.home.chooseLanguage

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spracvani osobnych (dajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane Gdajov), U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1 — 88.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b pri
spraciivani osobnych udajov prislusnymi orgdnmi na ucely predchddzania trestnym c¢inom, ich
vySetrovania, odhalovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a 0 vol'nom pohybe
takychto (dajov a o zrugeni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV, U. v. EU L 119, 4.5.20186,
5. 89— 131.
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Ochrana prav najzranitel’nejsich 0sob

Tazké asy zvycajne &asto najviac zasiahnu tych najzranitelnejsich. DalSou vyznamnou oblastou, na
ktorej sa EU venovala v roku 2016, bolo riesenie migraénej situécie, predovsetkym zaistenie ochrany
prava na azyl (Glanok 18 charty) a dodrziavania zdsady zdkazu vyhostenia alebo vratenia
(Clanok 19 charty). V nadvéznosti na svoje oznamenie o reforme spolo¢ného europskeho azylového

systému (CEAS)™ v aprili 2016 Komisia navrhla zmeny existujdcich pravidiel zamerané na:

i) zriadenie spravodlivejSicho a udrzatelnejSieho systému na prerozdelovanie Zziadatelov
©x rot oo . I , . . , . N
0 azyl medzi ¢lenskymi $tatmi (nivrh na prepracované znenie dublinského nariadenia)®®

a zaistenie jeho uginného vykonavania (ndvrh na prepracované znenie nariadenia Eurodac)™;

ii) vacsiu harmonizaciu konania o azyle a noriem medzinarodnej ochrany s cielom zaistit’
vysoku uroven ochrany a prijimania a primerané zaruky pre ziadatel'ov o azyl v celej EU, ako
aj obmedzit neregularne sekundarne pohyby (navrh nariadenia o konani o azyle™,

kvalifikaéné nariadenie®® a prepracované znenie smernice o podmienkach prijimania'’);

iii) ulah&enie spoloéného pristupu k bezpeénému a zakonnému prichodu do EU pre T'udi, ktori
potrebujd medzinarodnd ochranu, pri zachovani solidarity s krajinami, ktoré s hostitel'skymi
krajinami velkého poétu vysidlenych os6b (navrh nariadenia, ktorym sa zriad'uje rimec Unie

pre presidlovanie'®);

iv) premenu Eurépskeho podporného Gradu pre azyl na plnopravnu agentiru EU s posilnenym
mandatom na rieSenie vetkych Strukturalnych nedostatkov azylového systému EU (navrh

nariadenia o Agenttre Eurdpskej tnie pre azyl*).

Taziskom tychto legislativnych navrhov bola podpora a ochrana prav dietata (Clanok 24 charty).
Mimoriadna pozornost’ sa venovala detom bez sprievodu v kl'icovych oblastiach, ako s rieSenie
zaujmu dietata, pravo dietata na vypocutie v konani o azyle a zaistenie vhodnych podmienok
prijimania a u¢inného poruénictva.’® Komplexny pristup Komisie k ochrane vietkych deti pocas

migrécie bol jadrom 10.vyro¢ného europskeho fora o pravach dietata, ktoré sa konalo

1 Dohoda medzi Spojenymi $tatmi americkymi a Eurépskou Uniou o ochrane osobnych informacii

v stvislosti s predchadzanim trestnym ¢inom, ich vy$etrovanim, odhal'ovanim a stihanim;
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf.

Oznémenie Komisie Eurdopskemu parlamentu a Rade. Smerom Kk reforme spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému a zlepSeniu moznosti legalnej migracie do Eurépy, COM(2016) 197 final, 6.4.2016.
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2 Prehl'ad zmenenych a navrhnutych ustanoveni o ochrane dietata v uvedenych legislativnych ndvrhoch
mozno najst’ na stranke: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-

rights/files/rights_child/ceas_provision_on_children table updated.pdf.



http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/dp-umbrella-agreement_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/ceas_provision_on_children_table_updated.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/rights_child/ceas_provision_on_children_table_updated.pdf

v novembri?'. V decembri 2016 Komisia navrhla posilnenie Schengenského informaéného systému?,
¢im sa zlep$ia mozZnosti tiradnikov v oblasti presadzovania préva a prislusnikov pohrani¢ne;j straze pri

hladani stratenych deti, a to aj v sGvislosti s migréaciou.

Podpora otvorenych a tolerantnych spoloénosti, v ktorych nie je pritomny rasizmus

Sucasna atmosféra viedla knérastu rasizmu aintolerancie zameranych proti etnickym,
naboZenskym a inym mensinam Vv celej Eurdpe.”® Ovplyviiuje to mnohé zakladné prava zakotvené
v charte vratane prava na nediskrimindciu (¢lanok 21), prava na dostojnost’ (¢lanok 1), prdva na

nedotknutel'nost’ 0soby (¢lanok 3) a préva na zivot (¢lanok 2).

Komisia poskytla platformu pre ¢lenské staty, ob&iansku spolo¢nost’, agentiry EU a medzinarodné
organizéacie?®, aby mohli pracovat na lepsich reakcidch na trestné &iny z nenavisti a nenévistné

prejavy. Doraz sa kladol na:

— zaznamendavanie a zhromazd’ovanie Udajov o pripadoch trestného ¢inu z nendvisti vo vsetkych
¢lenskych Statoch,
— posilnenie podpory pre obete, a

— boj proti nezdkonnym nenavistnym prejavom online.

Subezne s touto politickou podporou Komisia nad’alej pokracovala aj v dvojstrannych rozhovoroch
s &lenskymi §tatmi o velkych medzerach v spdsobe, akym transponuji pravo Unie?. V désledku toho

mnohé z nich pozmenili svoje trestné pravo.

V zaujme obmedzenia nendvistnych prejavov online a posilnenia pozicie novych mediédlnych

subjektov Komisia 31. maja uzatvorila dohodu so spolo¢nostami Facebook, Twitter, YouTube

2 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456. Na tuto pracu nadviazala Komisia

prijatim ozndmenia Ochrana migrujdcich deti z 12. aprila 2017 [COM(2017) 211 final].
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-4402_sk.htm.

V prieskume, ktory v roku 2013 uskutocnila Agenttira Eurdpskej unie pre zakladné prava (FRA), sa zistilo,
ze v krajinach ako Mad’arsko, Franctizsko a Belgicko az 48 % respondentov uvazovalo o emigracii, pretoze
sa ako Zidia prestali citit’ bezpetne: http:/fra.europa.eu/en/publication/2013/discrimination-and-hate-crime-
against-jews-eu-member-states-experiences-and. V niekol’kych ¢lenskych Stitoch zacala meSity chranit’
policia, pricom podla sprdv organizacii obcianskej spolo¢nosti v rokoch 2014 a 2015 v krajindch ako
Franctzsko, Spojené kralovstvo, Svédsko a Belgicko zagal prudko stupat’ pocet incidentov proti moslimom
vratane nasilnych Gtokov na moslimky so Satkami na hlavach. Na vzostupe su Utoky a nendvistné prejavy
zamerané na ziadatel'ov 0 azyl a migrantov, ako aj Gtoky a pokusy o podpalenie Utulkov pre utedencov. Po
referende v Spojenom kralovstve v juni 2016 sa zaznamenala vina nenavisti vo¢i jednotlivcom a skupinam
na zéklade ich nérodnostného alebo etnického povodu, pricom organizcie oblianskej spolo¢nosti hlésia
v mnohych ¢lenskych Statoch narastajice nepriatel'stvo vo¢i RGmom a osobdm afrického povodu. V roku
2017 zverejni FRA svoj prieskum EU — MIDIS2, ktory umozni porovnat’ trendy v skisenostiach réznych
mensinovych skupin.

Skupina EU na vysokej Grovni pre boj proti rasizmu, xenofébii a inym formam neznéa$anlivosti; pozri:
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51025.

Ramcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorym formam
a prejavom rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného prava.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32008F0913

a Microsoft o kddexe spravania v boji proti nezdkonnym nendvistnym prejavom online?.

Spolo¢nosti sa okrem iného zaviazali, ze:

— do 24 hodin preskumaju vaésinu platnych ozndmeni, ktoré dostand od ob&anov a ob¢ianskej
spolo¢nosti, tykajucich sa odstrdnenia nezdkonného obsahu, ktorym sa verejne podnecuje
nasilie a nenavist’, a

— posUdia ich aj vzh'adom na vnutro$tatne trestné pravo, ktorym sa transponuje pravo Unie.

Komisia pozorne sleduje pokrok v spolupréaci s ob¢ianskou spolo¢nostou, ¢lenskymi $tatmi a lT

spoloénostami a v decembri predlozila prvé vysledky.”’

Medzi d’alsie kI'acové akcie, ktoré EU podporuje v ramci boja proti intolerancii offline a online, patri
popri vzdeldvani aj podpora mediélnej gramotnosti, kritického myslenia a vyvazeného rozpravania uz

v samotnych zakladoch (pozri oddiel 4).
2.2. Zaistenie dodrZiavania zakladnych prav

Institucie, organy, Grady a agent(ry Unie musia dodrziavat’ chartu pri vietkych svojich ¢innostiach.
Vsetky porusenia mozno predlozit’” Sidnemu dvoru Eurdpskej Unie. Komisia vynaklada velké Usilie
0 zaClenenie problematiky zakladnych prav do vsetkych oblasti, teda o zaistenie toho, aby sa vo

vsetkych jej legislativnych a politickych navrhoch v plnej miere dodrziavali.

Dobrym prikladom tohto zaclefiovania do vSetkych oblasti je smernica o boji proti terorizmu, na
ktorej sa dohodli Eurépsky parlament a Rada v decembri 2016%. Obsahuje explicitnd — prvi svojho
druhu — dolozku o zékladnych pravach, pricom pocas procesu vypracovania a rokovania sa brali do
Uvahy viaceré aspekty zakladnych prav vratane nevyhnutnosti a proporcionality zasahov do prava na
slobodu pohybu, na ochranu Udajov aslobodu prejavu (¢lanky 45, 8 a 11 charty). Nalezite sa
zohladnili aj zdsady zakonnosti a primeranosti trestnych ¢inov a trestov (¢lanok 49 charty) a prava
obeti vratane prava na G¢inny prostriedok napravy (¢lanok 47 charty). V rdmci posudenia smernice ex

post sa vyhodnoti aj jej vplyv na zékladné prava a slobody.

V roku 2016 Komisia prijala navrh na aktualizaciu nariadenia EU o kontrole vyvozu v pripade
citlivych poloziek (s dvojakym pouzitim)®. Nariadenim sa vytvara silny ramec na kontrolu vyvozu
technoldgie kybernetického dohladu, ak existuje riziko jej zneuzitia na ucely vaznych poruseni

Pudskych prav alebo medzinarodného humanitarneho prava. Na zéklade ndvrhu Komisie sa navyse

2 K dispozicii na stranke: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/hate speech code_of conduct_en.pdf.

z Prvé posudenie nového kodexu spravania je k dispozicii na stranke:
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-
8_40573.pdf

2 Smernica (EU) 2017/541 z 15. marca 2017.

2 Néavrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady z 28. septembra 2016, ktorym sa stanovuje rezim

Unie na kontrolu vyvozov, transferu, sprostredkovania, technickej pomoci a tranzitu poloziek
s dvojakym pouzitim, COM(2016) 616 final.


http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate_speech_code_of_conduct_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/hate_speech_code_of_conduct_en.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-8_40573.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/factsheet-code-conduct-8_40573.pdf

posilnili pravidla EU, ktorymi sa zakazuje vyvoz a dovoz tovaru, ktory mozno pouzit na vykonanie
trestu smrti alebo mucenie v inych krajinach, a to prostrednictvom zmeny nariadenia proti muéeniu®

prijatej v novembri.

Zaclenovanie otazok zakladnych prav do réznych oblasti sa vztahuje aj na také oblasti, ako je
pouzivanie finanénych prostriedkov EU. V roku 2016 Komisia prijala usmernenie tykajice sa
zaistenia dodrziavania charty pri implementécii eurépskych $trukturalnych a investiénych fondov®

¢lenskymi Statmi.

Pokial’ ide o migraciu, v savislosti so spoloénym vySetrovanim eurépskeho ombudsmana tykajucim
sa postdenia vplyvu vyhlasenia EU a Turecka z 18. marca 2016 na l'udské prava, Komisia vyhlasila,
7e bude nad’alej pozorne sledovat’ vykonavanie vyhlasenia v EU aj v Turecku, ato aj z hladiska

dodrziavania Pudskych préav®.

Pristipenie EU k Eurépskemu dohovoru o Pudskych pravach zostava pre Komisiu prioritou,
v neposlednom rade vzhl'adom na jej zdkonné povinnosti podl'a zmluvy. Pristipenim sa posilnia nase
spolo¢né hodnoty, zvysi sa u¢innost’ prava EU a posilni sa sudrznost’ ochrany zékladnych prav v EU.
Stanovisko Stdneho dvora EU z decembra 2014 (ktorym sa navrh zmluvy o pristapeni z roku 2013
vyhlésil sa nezlucitelny so zmluvami) vSak vyvolalo mnoho podstatnych a zlozitych otazok, ktoré si
vyzaduju d’alsie rokovania o navrhu skupiny bodov. Komisia v pozicii vyjednavada EU preskiimava
moznosti, Ktorymi by sa vyriesili rozne problémy otvorené Sudnym dvorom, v prislusnej pracovnej

skupine Rady.

2.3. ZvySovanie informovanosti o charte

AKk si maju obc¢ania uplatiiovat’ svoje zakladné prava naplno, musia vediet, aké zakladné prava maju.
Takisto musia vediet’, na koho sa obratit’, ak sa ich prava porusuju. V oktdébri 2016 Komisia spustila

sprievodcu zakladnymi pravami,® online nastroj, ktory ma poméhat’ P'ud’'om v tomto smere.

Na konferencii, ktoru zorganizovalo holandské predsednictvo vo februari 2016, o uplatiiovani Charty

zakladnych prav EU v rdmci vnitrostatnych politik, bolo predlozenych mnoho najlepsich postupov

% Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2134 z 23. novembra 2016, ktorym sa meni

nariadenie Rady (ES) ¢&.1236/2005 o obchodovani suréitym tovarom, ktory mozno pouzit' na
vykonanie trestu smrti, muéenie alebo iné kruté, neludské alebo ponizujuce zaobchadzanie alebo
trestanie, U. v. EU L 338, 13.12.2016, s. 1.
3 U.v. EU C 269, 23.7.2016, s. 1.
% V rozsudku (z 28.februara 2017) vo veciach T-192/16, T-193/16 aT-257/16 Vseobecny sud dospel
k zaveru, Ze vyhlasenie EU a Turecka nemozno vnimat’ ako opatrenie prijaté Eurépskou radou a navyse ani
ako opatrenie prijaté Ziadnou inou institiiciou, organom, uradom alebo agenttrou Eurdpskej Unie (ods. 71).
Tento nastroj, vytvoreny na zaklade nastroja Clarity, ktory vytvorila Agentlra Eurdpskej Unie pre
zakladné prava, je teraz sucastou Europskeho portalu elektronickej justicie; https:/e-
justice.europa.eu/content_where_to_turn_for_help-459-en.do
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a nastrojov, ktoré mézu vnutrostatnym orgdnom pomahat’ pri posudzovani toho, kedy aako treba

uplatiiovat’ chartu pri vypracUvani vnutro$tatnych politik a pravnych predpisov.

Komisia okrem toho vyuziva finanéné prostriedky EU na podporu projektov a sieti analyzujucich
vnutrostatnu judikatdru v stvislosti s chartou a poskytujicich odbornikom pracujucim v oblasti prava

odbornu pripravu v oblasti jej uplatiiovania.

V nadvaznosti na spravu Komisie o charte zroku 2015 prijala Rada v juni zavery o uplatiiovani
charty® a Eurdpsky parlament prijal v decembri uznesenie o situcii v oblasti zékladnych préav
v Eurépskej Gnii*®. Rozhovory v Rade a Eurépskom parlamente prispeli k d’alsej informovanosti

0 vyvoji a problémoch v oblasti zakladnych prav v EU.
2.4 Kontrola institucii EU zo strany Stdneho dvora

V spojenych veciach Ledra Advertising a Mallis and Malli*® Stidny dvor v ramci odvolania zamietol
zaloby 0 anulovanie a odSkodnenie podané ob&anmi a podnikmi proti zniZeniu hodnoty ich vkladov
v dvoch bankéch na Cypre. Znizenie bolo dohodnuté v memorande o porozumeni z roku 2013 medzi
cyperskymi organmi a Eurépskym mechanizmom pre stabilitu. Sidny dvor zdbraznil, Zze charta sa
vztahuje na institucie EU, aj ked’ konaji mimo pravneho ramca EU. Poukazal na to, ze Komisia musi
zabezpecit', aby bolo memorandum o porozumeni v stlade so zadkladnymi pravami podla charty.
Obmedzenie prava vlastnit majetok (¢lanok 17 charty) bolo oddvodnené sledovanym cielom, teda
zaistenim stability bankového systému eurozény ako celku, a bezprostrednym rizikom finan¢nej straty,
ktorému by boli vkladatelia vystaveni, ak by uvedené dve banky skrachovali. Dospel teda k zaveru, ze

sa nemozno domnievat’, Ze Komisia prispela k poruSeniu charty.

3. Uplatiiovanie charty v ¢lenskych Statoch a ¢lenskymi Statmi

3.1 Vyvoj v oblasti zakladnych prav a pravneho $tdtu

Charta sa uplatiiuje na ¢lenské §taty len pri vykonavani prava EU. Postupy v pripade nesplnenia
povinnosti proti ¢lenskym $tatom v suvislosti s porusenim charty teda mozno iniciovat’ len vtedy, ak

sa zisti dostato&né prepojenie s pravom EU.
Clenské $taty st vak povinné repektovat’ hodnoty, na ktorych je Unia zalozen4, aj ked’ konaji mimo
rozsahu vykonavania prava EU. Najma pravny stat je nevyhnutnou podmienkou ochrany zakladnych

prav. V roku 2014 Komisia predstavila ramec zamerany na rieSenie situacii vznikajlcich systémovych

3 K dispozicii na stranke: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10005-2016-INIT/sk/pdf

* Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 13. decembra 2016 o situacii v oblasti zakladnych prav
v Eurdpskej Gnii v roku 2015 [2016/2009(IND)].

% Veci C-8-10/15P a C-105-109/15P.



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10005-2016-INIT/sk/pdf
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=sk&reference=2016/2009(INI)

ohrozeni pravneho statu, proti ktorym nemozno efektivne bojovat’ zarukami na vnutrostatnej drovni

ani existujcimi nastrojmi (predovsetkym postupmi v pripade porusenia povinnosti) na trovni EU%.

Udalosti v Pol'sku najma v suvislosti s Ustavnym sidom viedli Komisiu k vydaniu odportéania v jali
2016 a doplnenia odporacania v decembri 2016> na zéklade uvedeného ramca. Skutocnost, Ze st
nepriaznivo ovplyvnené legitimnost, integrita a riadne fungovanie Ustavného stdu, brani wdinnej
Ustavnej kontrole. RieSenie tejto situdcie je vecou spolo¢ného zaujmu. AK jeden z ¢lenskych Statov

nerespektuje zasady pravneho statu, ohrozené je samotné fungovanie Unie.

V oktdbri 2016 Eurdpsky parlament prijal uznesenie o zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu,
pravny §tat a zékladné prava®. Komisia uvitala vieobecny ciel uznesenia, ktorym je zaistenie
dodrziavania a presadzovania spolo¢nych hodn6t EU*. Komisia sa v8ak domnieva, Ze by sa mali ¢o
najviac pouzivat’ existujiice nastroje a ze by sa malo vyhnut duplikdcii. Mnohé existujuce nastroje
a subjekty uz teraz poskytuju viacero dopliujucich a u€innych nastrojov na podporu a dodrziavanie
spolo¢nych hodnét. Komisia si ceni tieto prostriedky a bude na nich d’alej stavat. Medzi zakladné
myslienky Parlamentu patrilo lep$ie spristupnenie a zviditel'nenie roznych existujdcich udajov a sprav
0 situécii v oblasti z&kladnych prav v ¢lenskych Statoch, a to aj na vnutrostatnej Grovni. Komisia tento
navrh uvitala, ked’ze mnohé iné subjekty — vratane Rady Eurdpy a jej Benatskej komisie, Agentlry
Eurdpskej Unie pre zadkladné prava (FRA) a mimovladnych organizécii — zhromazduja informacie

0 pravnom §tate, demokracii a zakladnych pravach v ¢lenskych Statoch.

3.2 Usmernenie Sudneho dvora urcéené élenskym Stiatom

Stdny dvor EU pokracoval (v ramci systému predkladania navrhov na zadatie prejudicialneho

konania) v poskytovani usmerneni pre vnuatro$tatnych sudcov o uplatnitel’nosti a vyklade charty.

V spojenych veciach Tele2 Sverige AB* a Tom Watson e. a** Sudny dvor preskimal pravne
predpisy v dvoch ¢lenskych $tatoch, v ktorych sa vyzadovalo v8eobecné a nerozliSujuce uchovavanie
prevadzkovych a lokalizaénych Udajov vSetkych predplatitelov a registrovanych pouzivatel'ov
v suvislosti so vsetkymi prostriedkami elektronickej komunikéacie. Dospel k zéveru, ze tymito
pravnymi predpismi boli obmedzené zakladné prava na sukromny zivot a ochranu osobnych Gdajov

(¢lanky 7 a8 charty). Vzhl'adom na Siroky rozsah a obmedzené zaruky uvedenych obmedzeni sa

37
38

Oznamenie Novy ramec EU na posilnenie pravneho §tatu, COM(2014) 158 final, 19.3.2014.
Odporuganie Komisie (EU) 2016/1374 z 27.jala 2016 tykajuce sa zasady pravneho $tatu v Polsku;
C/2016/570; U. v. EU L 217, 12.8.2016, s. 53 — 68.

Odporiganie Komisie (EU) 2017/146 z 21. decembra 2016 tykajuce sa zasady pravneho $titu v Pol'sku, ktoré je
doplnenim odporti¢ania Komisie (EU) 2016/1374; C/2016/ 8950; U. v. EU L 22, 27.1.2017, s. 65 — 81.
Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 25. oktobra 2016 o zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu,
pravny $tat a zkladné prava.

Rozprava v pléne Eur6pskeho parlamentu z 25. oktébra 2016.

2 C-203/15

43 C-698/15

39

40

41
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ziadne z nich nepovazovalo za opodstatnené, a to ani ked’ ich cielom bol boj proti zavaznej trestnej
¢innosti. Takymto ciel'om v8ak mozno od6évodnit’ cielené uchovéavanie prevadzkovych a lokaliza¢nych
Udajov za predpokladu, ze sa obmedzuje na to, ¢o je skutoéne nevyhnutné vzhl'adom na kategoérie
Udajov, ktoré sa maju uchovavat’, dotknuté komunika¢né prostriedky, prislusné osoby a obdobie

uchovéavania.

Vo veci GS Media BV* Sudny dvor vydal rozsudok o zverejiiovani hypertextovych odkazov
v stvislosti so z&kladnym pravom na slobodu prejavu (¢lanok 11 charty). Medialna spolo¢nost’ na
svojich webovych strankach zverejnila hypertextovy odkaz smerujuci ¢itatel'ov na webové lokality, na
ktorych boli spristupnené fotografie zndmej osobnosti vyhotovené ¢asopisom Playboy. Ked’ze vlastnik
autorského prava nepovolil zverejnenie fotografii na danych webovych lokalitach, séfredaktor
Casopisu tvrdil, ze tymto zverejnenim boli porusené autorské prava. Mediélna spolo¢nost’ nad’alej
spristupiiovala hypertextové a podobné odkazy, zatial' ¢o niektoré z predoslych takychto odkazov
prestali byt dostupné. Vzhladom na platni smernicu EU o autorskych pravach® Stdny dvor vydal
rozsudok, Ze kazdy verejny prenos diela musi povolit’ nositel’ autorského prava. Dospel k zaveru, ze
distribacia hypertextovych odkazov na diela na predmetnych webovych lokalitach bez suhlasu
vlastnika autorského prava skuto¢ne predstavovala ,,verejny prenos®. Pripustil vSak, ze v jednotlivych
pripadoch méze byt pre osobu zverejiiujiicu odkaz naro¢né posudit’, ¢i je potrebné povolenie. V tejto
suvislosti je potrebné dosiahnut primerant rovnovahu medzi pravom vlastnika autorského préava
a prdvom na slobodu prejavu osoby zverejiujucej odkaz. Avsak bez ohl'adu na to, ¢i si tato osoba bola
vedoma alebo si mala byt vedoma poruseni autorskych prav, ako to bolo v tomto pripade, jej konanie

predstavovalo ,,verejny prenos* bez sthlasu vlastnika autorského prava.

Rozsudok v spojenych veciach Aranyosi a Caldararu® sa tykal povinnosti &lenskych Statov
dodrziavat’ zakladné prava podla charty, najméd zdkaz mucenia a nelPudského alebo poniZujiceho
zaobchadzania alebo trestania, pri vykone eurépskeho zatykacieho rozkazu. Sudny dvor rozhodol,
ze ak maju vykonné organy informacie poukazujice na skutoéné riziko neludského alebo
ponizujiceho zaobché&dzania v désledku podmienok zadrziavania vo vydavajucom State, podla
¢lanku 4 (kde sa zakotvuje absolutne pravo) musia pri rozhodovani o tom, ¢i maju vydat’ eurdpsky
zatykaci rozkaz, vyhodnotit’ riziko s oh'adom na danu osobu. Ak sa zisti riziko v savislosti s danou
osobou, vykon eurdpskeho zatykacieho rozkazu sa musi ohlasit’ @ méze sa od neho upustit’, ak ani po
uplynuti primeraného ¢asu nie je mozné toto riziko vylacit’. Pri posudzovani rizika orgadn zodpovedny
za vykon nalezite zohl'adiuje z&kladné pravo osoby na slobodu a z&sadu prezumpcie neviny (¢lanky
6 a 48 charty).

“ C-160/15.

4 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/29/ES z22.maja 2001 o zosUladeni niektorych
aspektov autorskych prav asnimi suvisiacich prav v informaénej spolo¢nosti, U.v. ES L 167,
22.6.2001,s. 10 - 19.

“° C-404/15, C-659/15.
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3.3. Vnutrostatna judikatura citujuca chartu

Sudcovia na vnutrostatnych sidoch nad’alej zohravaju kla¢ova Ulohu pri dodrziavani zakladnych prav
a zésad pravneho statu. Agentlra Eurdpskej unie pre zakladné prava®’ zistila, ze vnutrostatne sidy sa

.....

pripadov patriacich mimo rozsahu pdsobnosti prava EU.

Ustrednym bodom boli najmé préava dietat’a (¢lanok 24 charty). Vec prejednavana sidom v Spojenom
kralovstve® sa tykala nigérijského statneho prislusnika, ktory mal v Spojenom kralovstve trvaly pobyt
25 rokov. Jeho dcéry (vo veku 13 a1l rokov) boli britské obéianky. Odvolal sa proti rozhodnutiu
o0 vyhosteni prijatému na zéklade verejného poriadku. Std zmenil rozhodnutie prvostupiiového stdu
stym, Ze uvedeny sud neuznal existenciu prava dietata za udrziavanie pravidelného osobného vzt'ahu
a priameho kontaktu s obomi rodi¢mi, pokial’ to nie je vrozpore sjeho zaujmom (¢lanok 24). Toto

ustanovenie charty sa v kontexte cudzineckého préava vylozilo ako ,,samostatné pravo.

V dal$ej veci $védsky sud vyuzil ¢lanok 24 charty ako jediny pravny zdroj na vyklad vnuatrostatneho
trestného prava spdsobom zohladiiujucim potreby dietata®. Beznym trestom pre osoby pomahajice
cudzincovi vstipit' do Svédska za protihodnotu su tri az tyri mesiace vo védzbe. V tomto pripade viak
sud uznal, ze prislusnu osobu motivovala tazba pomdct’ detom. Ulozil teda len podmieneény trest
doplneny verejnoprospesnou pracou, a to vzhl'adom na ¢lanok 24 charty a povinnost’ §tatnych organov

zohladnit’ zaujem dietat’a.
4. Oddiel o zamerani: Vyrocné kolokvium o zakladnych pravach
v roku 2016: pluralita médii a demokracia

Vyro¢né kolokvium o zékladnych pravach je jedine¢nym priestorom na dialog, kde sa rozvija
vzajomna spolupraca a politicka angazovanost’ pri podpore a ochrane zakladnych prav v EU. Ponuka
prileZitost’ na identifikaciu a realizaciu konkrétnych politickych opatreni v savislosti s aktuélnymi

otazkami zakladnych prav.

Pocas druhého vyro¢ného kolokvia (17.az 18.novembra 2016) sa z hladiska zakladnych préav
preskiimali viaceré prepojenia medzi slobodnymi a pluralistickymi médiami a demokraciou®.
Vnutro$tatni a europski tvorcovia politik, medzindrodné organizacie a organizacie obcianskej
spoloCnosti, $éfredaktori, novindri, vnuatroStatne regulacné organy, zastupcovia roznych zdruzeni

novinarov a médii a IT spolo¢nosti, akademickej obce, sudcov ainych odbornikov pracujicich

47
48

Vyroéna sprava Agentiry Eurdpskej inie pre zakladné prava za rok 2016, ktora bude zverejnend v méji 2017.
Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) Adebayo Abdul/Secretary of State for the Home
Department, [2016] UKUT 106 (IAC).

49 Skane and Blekinge, Odvolaci std, vec B 7426-15, rozhodnutie z 5. decembra 2016.

20 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item id=31198
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v oblasti prava predkladali navrhy na klacové opatrenia pre vsetkych zainteresovanych, ktoré sa

premietli do zaverov z kolokvia, ktoré Komisia zverejnila kratko po tomto podujati.*

Jednou ztém bola ochrana slobody a nezavislosti médii pred politickym a finan¢nym tlakom.
Utastnici poukézali na vyznam nezavislosti regulaénych organov pre média avyzvali na rychle

prijatie legislativneho navrhu Komisie na zmenu smernice o audiovizualnych medialnych sluzbach®.

Dalsou oblastou rozhovorov bolo posilnenie pozicie novinarov aich ochrana pred néatlakom,
hrozbami, fyzickym ublizovanim a nenavistnymi prejavmi. Ucastnici poukéazali na dolezitost’ boja
proti beztrestnosti v pripade trestnych ¢inov a prejavov nendvisti vo¢i novindrom, najmé Zenam.
V ramci nadvézujlcich opatreni sa zabezpegi financovanie EU pre projekty v oblasti plurality médii,
ochrany novinarov a boja proti nenavistnym prejavom online. V novembri 2016 Komisia spustila
celoeurdpsku kampan arok cielenych opatreni zameranych na boj proti nasiliu na Zenich ana

predchadzanie takémuto nasiliu® vratane nasilia v médiach.

Ucastnici sa zamerali aj na vyzvy a prileZitosti vznikajlce Vv zblizujucom sa medialnom prostredi.
Diskutovalo sa o Ulohe etického zurnalizmu a mediélnej gramotnosti, ako aj o finan¢nej udrzatel'nosti
kvalitnej tlace a investigativneho zurnalizmu. Stcastou tychto diskusii bola aj téma vplyvu, ktory
moéze mat pouzivanie algoritmov alebo Sirenie falo$nych sprav na pluralitu médii a informovand
demokratickdl rozpravu. V rdmci nadvazujucich opatreni sa zabezpe€ili finan¢né prostriedky na
mediédlnu gramotnost’, podporu stanovenia osvedéenych postupov pri podpore kvalitnych informécii

a na zacatie posudenia vplyvu a verejnych konzultacii Komisie®* o ochrane informéatorov.

5. Zaver

Najnovsi vyvoj v EU a inde sa spaja s vaznym ohrozenim zékladnych prav. Komisia situéciu nad’alej
dosledne sleduje a zaviazala sa zabezpedit' vysok( uroven ochrany zékladnych prav v EU. Zintenzivni
svoje opatrenia tak, aby zaistila, ze vietky legislativne navrhy a opatrenia EU sd Uplne v stlade

s chartou. Planuje zarug¢it, aby vSetky organy viazané chartou nad’alej tato chartu dodrziavali.

Dolezitost’” systému bfzd aprotivah v demokratickych spolo¢nostiach, najma kla¢ova Ulohu najvyssich
a Ustavnych sudov pri dodrziavani spoloénych hodnét EU, nemozno precetiovat’. TGto Glohu treba podporit’ pri
Uplnom dodrzani nezavislosti stdnictva. V demokratickych spolo¢nostiach je rozhodujlci nezavisly vonkajsi
dohr’ad (a to aj v rdmci Eurdpskeho dohovoru o I'udskych pravach). Treba tieZ rozvijat’ a uchovavat’ kl'a¢ova Ulohu

organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti pri obnove angazovania sa za demokraciu, pravny stat a zkladné prava.

51 http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-

colloguium-conclusions_40602.pdf

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU o koordinécii
niektorych ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim
v ¢lenskych Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizudlnych medidlnych sluzieb s ohl'adom na
meniace sa podmienky na trhu, COM/2016/0287 final, 25.5.2016.

> http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3946_en.htm.

> http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254.
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