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1. Uvod

V tejto druhej sprave o vykonavani® smernice 2001/42/ES o posudzovani G&inkov uréitych
planov a programov na zivotné prostredie (,,smernica o strategickom environmentalnom
hodnoteni®, d’alej len ,,smernica SEA“)? sa predstavuju skusenosti ziskané pri uplatiiovani
smernice SEA v rokoch 2007 az 2014. Sprava sa zaklada na ¢lanku 12 ods. 3 smernice SEA
a posudzuje sa v nej vykonavanie smernice v danom obdobi®. Zistenia uvedené v tejto sprave
sa pouziju pri hodnoteni smernice SEA, ktoré sa bude vykonavat ako stcast Programu
regulaénej vhodnosti a efektivnosti (REFIT)* Komisie.

V smernici SEA sa uplatiuje zasada zaclenenia poziadaviek ochrany Zzivotného prostredia
stanovend v ¢lankoch 11 a 191 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie. Smernica zabezpecuje
vysoku uroven ochrany zivotného prostredia a prispieva k zaclenovaniu environmentalnych
Uvah do pripravy a schvalovania ur¢itych planov a programov. Na tento ucel sa v smernici
pozaduje vykonanie environmentalneho posudzovania planov a programov, ktoré majd
pravdepodobne vyznamné ucinky na zivotné prostredie.

V smernici SEA sa nestanovuju ziadne merateI'né normy tykajice sa ochrany zivotného
prostredia. Smernica sa v zasade tyka postupov a stanovuje uréité kroky, ktoré musia ¢lenské
Staty vykonat’ pri uréovani a posudzovani environmentalnych ucinkov. Proces strategického
environmentalneho hodnotenia (SEA) je zamerany na pomoc tvorcom politiky pri prijimani
informovanych rozhodnuti zalozenych na objektivnych informaciach a vysledkoch
konzultécii s verejnostou alebo so zainteresovanymi stranami a S prislusnymi organmi.
Uplatnovanie zakladnych poziadaviek stanovenych v smernici SEA a jej stuvislost’ s d’alSimi
smernicami sa opisuje v oddieloch 2 a 3.

2. Stav vykonavania

2.1.  Pravne a administrativne upravy v ¢lenskych $tatoch

Smernicu SEA transponovali vSetky ¢lenské Staty. Legislativny rdmec transpozicie smernice
SEA sa Vv jednotlivych ¢lenskych Stitoch odliSuje a zavisi od administrativnej Struktary
a spravnych opatreni. Niektoré Clenské Staty transponovali smernicu SEA prostrednictvom
osobitnych vnutrostaitnych pravnych predpisov, zatial ¢o iné clenské Staty zaclenili
poziadavky smernice do existujucich ustanoveni vratane tych, ktoré predstavuju transpoziciu
smernice 0 posudzovani vplyvov uréitych verejnych a sikromnych projektov na zivotné
prostredie (dalej len ,,smernica EIA“)>. Od roku 2007 viac ako polovica &lenskych $tatov
zmenila svoje vnutroStitne pravne predpisy transponovanim smernice SEA s cielom

! prva spravu Komisia predstavila 14. 9. 2009 [KOM(2009) 469 v konednom zneni].

2 U.v. ES L197/30, 21.7.2001, s.30. Pojem ,strategické“ sa v smernici SEA nevyskytuje, ale je to najbeZnejsi
a najzauzivanejsi odkaz na tito smernicu.

® Viac informécif je dostupnych v podporne;j §tudii [http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study SEA_directive.pdf].

4 http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-
laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly sk.
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zabezpeCit' stlad ich vnutrostatnych ustanoveni s touto smernicou a vyrieSit' pripady jej
nespravneho uplatiovania.

Specifické administrativne vlastnosti kazdého ¢lenského $tatu ovplyvnili organizaéné upravy,
ktoré sa zaviedli na transponovanie a vykonavanie danej smernice. Spravidla organ, ktory
vypracovava a prijima plany a programy, je zodpovedny aj za vykonavanie postupu SEA. Vo
viacSine Clenskych Statov sa ministerstvo zivotného prostredia alebo environmentalna
agentira povazuju za prislusné organy so ,,Specifickou environmentalnou zodpovednostou
(¢lanok 6 ods. 3 smernice SEA). V niektorych ¢lenskych Stitoch maja environmentalne
organy viaceré povinnosti a st zodpovedné za vykonavanie postupu SEA. Niektoré ¢lenské
Staty ur€ili organ na dohl'ad nad kvalitou dokumentacie a vysledkami postupu SEA a na ich
kontrolu.

Clenské $tity majii Siroky priestor na volné uvaZzenie pri rozhodovani (¢lanok 8) a pri
Upravéch tykajlcich sa poskytovania informacii o rozhodnuti po ukonéeni postupu SEA
(¢lanok 9). V niektorych ¢lenskych Statoch su environmentalne organy opravnené vydavat
administrativne akty (ako napriklad rozhodnutia). Rozhodnutie méze byt zavazné, pokial ide
0 obsah planov a programov, alebo méze byt’ vydané iba ako nezavisly akt.

2.2.  Rozsah uplatiiovania smernice SEA

Vo vSeobecnosti ¢lenské Staty transponovali a vykonavali smernicu SEA v sulade s jej cielmi
a poziadavkami a nezaznamenali problémy pri urovani rozsahu uplatiiovania smernice.
Sudny dvor Europskej Unie poskytol komplexnu judikatiru tykajucu sa smernice SEA a tym
ul'ah¢il jej uplatiovanie. Sudny dvor potvrdil Siroky vyklad pojmov a ustanoveni smernice®.
Napriklad:

— »Pldn a program“ podl'a smernice SEA (¢lanok 2)

V smernici SEA nie su pojmy ,,plany a programy‘ vymedzené, ale skor charakterizovane.
Sudny dvor Eurépskej tnie vysvetlil vo svojom prvom rozsudku’, ktory sa tykal preskiimania
rozsahu posobnosti smernice SEA, ze samotna skuto¢nost’ prijimania planov a programov vo
forme zakona ich nevyluduje z rozsahu posobnosti smernice®. Okrem toho plany a programy,
ktoré sa vyzaduju podla vnutrostatnych alebo regulacnych ustanoveni urcujicich prislusné
organy a postupy, ale prijatie ktorych nie je povinné, mozu nad’alej podlichat’ ustanoveniam
smernice SEA, ak spifiaju prislusné kritéria stanovené v smernici®. V pripade akychkolvek
pochybnosti by sa odliSenie planov a programov od ostatnych opatreni malo uviest’ odkazom
na konkrétny ciel' stanoveny v ¢lanku 1 smernice SEA, Ze plany a programy, ktoré maju
pravdepodobne vyznamné ucinky na Zivotné prostredie, podliehaji environmentalnemu
posudzovaniu®®.

® C-567/10, ECLI:EU:C:2012:159, bod. 37 a C-473/14, ECLI:EU:C:2015:582, bod. 50.
7C-105/09 a C-110/09, ECLI:EU:C:2010:355.

8 Tamtiez, bod 41.

® C-567/10, bod 31.

10.C-41/11, ECLI:EU:C:2012:103, bod 40 a C-567/10, bod 30.



Pokial' ide o vymedzenie pojmov ,,plany a programy*, takmer polovica ¢lenskych Statov
transponovala ¢lanok 3 0ds. 2 smernice SEA v identickom zneni. Va¢§ina z nich upravila typ
alebo nazov sektorového planovania, aby zohl'adnila osobitné vnutrostatne upravy.

— wStanovenie ramca* (¢lanok 3 0ds. 2)

V planoch a programoch, pre ktoré sa vyzaduje SEA, by sa mal stanovit’ ramec pre povolenie
buddceho rozvoja projektov uvedenych v prilohach I all k smernici EIA. Takmer vSetky
Clenské Staty transponovali pojem ,,stanovenie ramca® v identickom zneni, pri¢om casto ho
rozviedli v legislativnom akte alebo v usmeriiovacich dokumentoch. Judikatara Sudneho
dvora potvrdila, Ze tento pojem musi odrazat’ ciel smernice SEA pri zohladneni
environmentalnych ucinkov kazdého rozhodnutia, v ktorom sa stanovuju poziadavky na
povolenie budiceho rozvoja projektov'’. D4 sa preto povedat, Ze planmi a programami sa
stanovuje rdmec pre rozhodnutia, ktoré ovplyviiuji kazdé nasledné povolenie rozvoja
projektov, predovSetkym so zretelom na miesto, povahu, velkost’ a operacné podmienky
alebo alokaciou zdrojov.

— Preverovanie

V ¢lanku 3 ods. 4 a 5 smernice SEA sa stanovuje postup urcenia, ¢i plany a programy majd
pravdepodobne vyznamné G&inky na Zivotné prostredie, a teda si vyzaduju SEA. Clenské
Staty musia zohl'adnit’ kritéria dolezitosti stanovené v prilohe Il k smernici SEA. Vécsina
Clenskych Statov transponovala prilohu Il v identickom zneni a pri preverovani uplatiluje
individualny pristup. Priestor na voI'né uvéazenie pri preverovani urcitych planov a programov
je vsak obmedzeny celkovym cielom smernice®?, ato zabezpecCit’ vysoku uroveni ochrany
zivotného prostredia.

2.3.  Urcenie rozsahu (¢lanok 5 ods. 4)

Uréenie rozsahu a (Urovne podrobnosti informéacii, ktoré musi environmentalna sprava
obsahovat’, sa nazyva ,urenie rozsahu“. Clenské §tity maju Siroky priestor na volné
uvazenie pri priprave fazy urcenia rozsahu SEA, pricom obmedzenim je len povinnost
konzultécii s organmi so $pecifickou environmentalnou zodpovednostou.

V niektorych clenskych Statoch je sprava o urCeni rozsahu povinnd. Obsah a tGroven
podrobnosti informécii v sprave o uréeni rozsahu sa moze v jednotlivych ¢lenskych Statoch
lisit’ a v niektorych Statoch sa obsah spravy premietne do vnutrostatnych pravnych predpisov.

Organy verejnej moci v roznych ¢lenskych Statoch majua v procese uréenia rozsahu rozlicné
ulohy. Minimalnou poziadavkou je, aby sa v stadiu urCovania rozsahu viedli konzultacie
s environmentalnymi organmi. V niektorych ¢lenskych S§tatoch vsSak tieto organy tiez
schval'uju dokumentaciu tykajicu sa urcenia rozsahu.

2.4.  Environmentalna sprava (¢lanok 5 a priloha 1)

V prilohe | k smernici SEA sa stanovuje minimélny obsah environmentalnej spravy. Clenské
Staty by mali zabezpecit’ primerana kvalitu tejto spravy. Takmer polovica ¢lenskych Statov

11 ¢-105/09 a C-110/09, ECLI:EU:C:2010:120, bod 60.

12.¢-295/10, ECLI:EU:C:2011:608, bod 47.



rozs8irila rozsah podsobnosti prilohy I vo svojich vnutrostitnych pravnych predpisoch.
Niektoré clenské Staty napriklad pozadujii, aby environmentdlna sprava zahfiala
posudzovanie urcitych hospodarskych a socidlnych faktorov, ktoré mézu byt relevantné pre
vykonévanie planu. Iné clenské Staty vyslovne pozaduju, aby environmentalna sprava
obsahovala vysledky verejnych konzultacii. Pokial’ ide o netechnické zhrnutie spravy, takmer
vsetky Clenské Staty transponovali prislusné ustanovenie smernice v identickom zneni.

Clenské §taty zaznamenali pri priprave environmentalnej spravy dva druhy problémov:
i) dostupnost’ a kvalita Gdajov;

i) technické znalosti a skisenosti odbornikov pripravujdcich spravu a organov
zodpovednych za preskumanie jej kvality.

- Vychodiskové informacie

Niektoré ¢lenské Staty transponovali poziadavky stanovené v prilohe | pism. b) v identickom
zneni, iné vypracovali usmernovacie dokumenty na wulahfenie zhromazdovania
vychodiskovych informdcii. Takmer dve tretiny Clenskych Statov uviedli, ze relevantnost,
dostupnost’ a Grovenn podrobnosti tdajov, ktoré sa maju ziskat, predstavujd problém pri
zhromazd’ovani vychodiskovych informécii, napriklad tdajov tykajicich sa posudzovania
zraniteInosti vo¢i zmene kh’myls. Zo skusenosti vyplyva, ze kvalita vychodiskovych
informacii je vyssia v pripade planov aprogramov malého rozsahu vzhladom na ich
charakter Specificky pre dané miesto.

— Primerané alternativy (¢lanok 5 ods. 1)

V smernici SEA, ani vo vnutrostatnych transpozicnych pravnych predpisoch ¢lenskych statov
sa neuvadza vymedzenie pojmu ,,primerané alternativy*. Mnohé Clenské Staty vypracovali
vnutrostatne usmerfiovacie dokumenty na ul'ah¢enie ur¢enia a vyberu primeranych alternativ
Vv postupe SEA. Neexistuje spolo¢ny pristup k vymedzeniu druhov a poctu alternativ, ktoré je
potrebné posudzovat. Zavisi to od cielov, geografického rozsahu a obsahu kazdého stiboru
planov a programov. Tri najbeznejsie kategorie alternativ pre ¢lenské $taty vSak su:

i) alternativy lokalizacie;

i) kvalitativne a kvantitativne alternativy (meniace rozsah alebo vel'kost’ zasahu
do zivotného prostredia);

iii)  technické alternativy (tykajuce sa rieSenia buducich projektov, ktoré sa
vypracuju na zvolenom mieste).

Clenské $taty v environmentalnej sprave vzdy zvazuju ,,nulovii alternativu“**, ale pristup

kjej vykonavaniu je rozlicny. Niektoré Clenské $taty to bert ako jednu z primeranych

3 Utvary Komisie vypracovali usmernenie k za¢lefiovaniu zmeny klimy a biodiverzity do strategického environmentélneho
hodnotenia [http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf].

Y Voprilohe | pism.b) smemice SEA sa stanovuje, Ze environmentalna sprava musi obsahovat informécie
0 pravdepodobnom vyvoji stavu Zivotného prostredia bez vykonavania planu alebo programu. Casto sa to nazyva ,, nulova
alternativa “.


http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

alternativ, zatial' Co iné Staty to povazuju za samostatnil Cast’ environmentélnej spravy, ktora
nie je nevyhnutne prepojena s primeranymi alternativami, ale skér s vychodiskovymi
informaciami.

Aby sa zabezpeCil sulad vo vykonavani a uplatnovani smernice SEA, posudzované
alternativy musia byt primerané a zohladnovat" ciele a geograficky rozsah planov
a programov pred stanovenim ich konecného obsahu. Ako tiez uvadzali Clenské Staty,
vzhl'adom na Specifikd pri priprave planov a programov moéze byt urCovanie primeranych
alternativ problémom. Problematické byva napriklad uréenie a posUdenie primeranych
alternativ v stadiu planovania, a to bud’ preto, ze plany a programy predstavuju strategické
rieSenie konkrétnej problematiky, alebo preto, Ze plany a programy maju vSeobecny obsah.

2.5. Porady (¢lanok 6)

Clenské 3taty maju Siroky priestor na volné uvazenie pri priprave informovania verejnosti
a prislusnych organov, ako aj porad snimi Vvroznych Stadiach postupu SEA. Mali by
zabezpedit' vCasné a efektivne vykonanie postupu konzultacii, kedze je to aj v slUlade

S poziadavkami Aarhuského dohovoru®®.

— Casovy ramec

V smernici SEA sa nestanovuje ¢asovy ramec postupu porad, pozaduje sa len vykonanie
porad vo ,,vhodnom ¢ase“ (¢lanok 6 ods. 2). Casovy ramec pre porady s environmentalnymi
organmi je spravidla rovnaky ako pre porady s verejnostou. Sudny dvor Eurdpskej unie'®
potvrdil, ze vo vnutroStitnych pravnych predpisoch sa moéze urCit casovy ramec za
predpokladu, ze sa nim neznemozni ucinna prilezitost’ pre verejnost’ a organy k ucinnému
vyjadreniu ndzoru.

— Spristupnenie informacii z preverovania/uréovania rozsahu verejnosti

Vsetky Clenské Staty informuji verejnost’ o vysledkoch postupu preverovania. Tieto
informacie sa spravidla zverejiiuju na webovom sidle ur¢enom pre konkrétne plany
a programy alebo na webovom sidle environmentalnych organov, najma ak prijimajd
konec¢né rozhodnutie. Rozhodnutie tykajuce sa preverovania sa zverejiluje aj v tlaci, iradnych
vestnikoch atd’.

V niektorych ¢lenskych Statoch sa verejnost’ zapdja do Stddia urovania rozsahu tym, Ze
dostava informacie a ma moznost’ predkladat’ pisomné pripomienky alebo zicastiiovat’ sa na
konzultaciach k ur¢ovaniu rozsahu.

— Porady s prislu§nymi organmi (¢lanok 6 ods. 3)

Vsetky c¢lenské Staty vedu s prislusSnymi organmi porady o environmentalnej sprave
a o navrhu planov a programov. V niektorych ¢lenskych Statoch zohrava environmentalny
organ ulohu sprostredkovatela medzi orgadnom, ktory vypracovdva plany a programy,

% Dohovor EHK OSN o pristupe k informéaciam, ugasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zélezitostiach zivotného prostredia.

16 C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, bod 50.



a vSetkymi ostatnymi organmi, ktoré sa zapajaji do porad vramci postupu SEA.
Environmentalny orgdn zabezpecuje aj kvalitu environmentalnej spravy.

Sadny dvor'’ vysvetlil, Ze je potrebné zabezpetit oddelenie funkcii v rdmci organu
zodpovedného za porady o zalezitostiach zivotného prostredia. To znamena zabezpecit, aby
interny administrativny ttvar tohto organu mal skuto¢ni autondémiu potrebni na
poskytovanie objektivneho stanoviska k planu a programu, ktory podlieha postupu SEA.

- Porady s verejnost’ou o environmentalnej sprave

Vo vicsine Clenskych $tatov sa environmentalna sprava zverejiiuje sti¢asne s navrhom planov
a programov. Vd’aka tomu ma verejnost’ dostatok ¢asu na vyjadrenie nazoru a na zapojenie sa
do vypracovania environmentalnej spravy pred formalnym prijatim planov a programov.
Clenské $taty spravidla zverejiujii oznamenie o verejnej porade na internete. V oznameni sa
uvadza nazov planu a programu, zodpovedné organy a miesto, kde su k dispozicii na verejnu
poradu vSetky dokumenty tykajuce sa navrhu planov a programov vratane environmentalnej
spravy a jej netechnického zhrnutia. V niektorych ¢lenskych statoch s poziadavky na porady
prisnejSie, nez sa stanovuje v sSmernici a zahfnaji organizovanie stretnuti alebo verejnych
vypocuti na porady s verejnost'ou.

Verejna porada je kl'aCovy krok postupu a jej cielom je zvysit' transparentnost’, efektivnost
aucinnost planovacieho procesu. Tym sa podporuje a zlepSuje celkové vnimanie
a spolo¢enské prijatie planu a programu pred jeho prijatim a vykonévanim.

— Cezhranicné porady (¢lanok 7)

Vsetky Clenské S$taty s vynimkou dvoch uviedli, Ze maju skasenosti s vykonavanim
cezhrani¢nych porad SEA, ¢i uz v Ulohe dotknutej strany, strany poévodu, alebo oboch stran.
Vo vicsine Clenskych Statov su za organizovanie tychto pordd zodpovedné environmentalne
organy.

Clenské $taty uviedli, ze hlavnymi prekazkami v cezhraniénych poradach SEA st néklady na
preklady dokumentov, kvalita preloZzenej dokumentacie a ¢asto kratke ¢asové ramce.

2.6. Monitorovanie vyznamnych u¢inkov na Zivotné prostredie (¢lanok 10)

Monitorovanie umoznuje porovnat’ vysledky environmentalneho posudzovania s vysledkami
vykonavania planov a programov, predovsetkym pokial’ ide o vyznamné G¢inky na Zivotné
prostredie. V smernici SEA sa nepredpisuje presny postup monitorovania vyznamnych
ucinkov na zivotné prostredie, frekvencia monitorovania, jeho metodika, ani organy
zodpovedné za monitorovanie.

Clenské $taty uviedli, Ze monitorovanie zavisi od planov a programov a ze pre uréité typy
planov a programov sa monitorovacie spravy vypracuvaju pravidelne. Vac¢sina ¢lenskych
statov vSak nedokazala poskytnit informacie o frekvencii monitorovania. Monitorovanie
moze vychadzat' zo Standardnych ukazovatel'ov monitorovania, ktoré su niekedy stanovené
vo vnutro§tatnych pravnych predpisoch, alebo mdze byt aj individualne. V sGvislosti so
smernicou SEA c¢lenské Staty vo vhodnych pripadoch spravidla pouzivaju postupy

17.C-474/10, ECLI:EU:C:2011:681, bod 42.



monitorovania stanovené v inych smerniciach, akymi sd napriklad rdmcova smernica
o vode®®, smernica o biotopoch® a smernica o priemyselnych emisiach?.

3. Vztah k inym pravnym predpisom a oblastiam politiky EU

Smernica SEA priamo suvisi so smernicou EIA a smernicou o biotopoch. Uzko stvisi aj so
smernicami, v ktorych je stanovené vypracovanie urcitych planov a programov, na ktoré sa
vztahuje smernica SEA (napriklad smernica o dusi¢nanoch, smernica o odpadoch, smernica
o hluku asmernica o povodiiovych rizikich)®*. Aby sa predislo zdvojovaniu, v &lanku 11
smernice SEA je stanovené, ze Clenské Staty mozu zabezpecit’ koordinované alebo spolocné
postupy V pripadoch, ked” povinnost’ uskuto¢nit’ posudzovanie u¢inkov na zZivotné prostredie
vyplyva zaroveti zo smernice SEA, aj z inych pravnych predpisov EU.

3.1. Smernica EIA

V ¢lanku 11 ods. 2 sa uvadza, ze postup strategického environmentalneho hodnotenia sa musi
uskutoénit’ tak, aby neboli dotknuté Zziadne poziadavky stanovené v smernici EIA, ani
poziadavky stanovené v inych pravnych predpisoch EU. Judikatira Stidneho dvora Eur6pskej
anie?? potvrdila, Ze environmentalnym posudzovanim vykonavanym podla smernice EIA nie
su dotknuté osobitné poziadavky stanovené v smernici SEA, ateda nie je mozné obist
povinnost’ vykonéavat’ environmentalne posudzovanie podl'a smernice SEA, ak je to potrebné
na dodrzanie osobitnych environmentalnych aspektov tejto smernice. Sudny dvor okrem toho
potvrdil, Ze postupy podla smernic EIA a SEA s0 z viacerych dévodov odlisné. Preto je
potrebné splnit’ stasne poziadavky stanovené v oboch smerniciach?.

Prax ukazuje, Ze tieto dva postupy nie su vzdy vyrazne oddelené a zvyknu sa prekryvat,
predovsetkym pokial' ide o plany, programy alebo projekty tykajuce sa vyuzivania pddy
a/alebo priestorového planovania. Pri¢inou je, ze tento druh pldnov, programov alebo
projektov moze zaroven vykazovat charakter planov a programov, ako aj projektov. Okrem
toho plany aprogramy tykajuce sa vyuzivania pddy a/alebo priestorového planovania
najcastejSie podliehaju postupu SEA. V pripade takych postupov posudzovania je dolezité
zabezpecit’ sulad so smernicou SEA, ako aj so smernicou EIA, najmi ak sa Clenské Staty
rozhodli pre koordinované postupy.

B 0. v. ES L 327, 22.12.2000, s. 1.
0. v.ESL2086,22.7.1992, s. 7.
2. v. EU L 334, 17.12.2010, s. 17.

20, v.ES L375, 31.12.1991, s.1; U.v.EU L 312, 22.11.2008; U.v.ES L 189, 18.7.2002, s.12; U.v.EU L 288,
6.11.2007, s. 27.
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Koordinované alebo spolo¢né postupy podliehaja vol'nému uvazeniu Clenskych statov® a iba
10 ¢lenskych s$tatov sa rozhodlo pre spolo¢né alebo koordinované postupy vo svojich
vnutrostatnych pravnych predpisoch.

3.2.  Smernica o biotopoch

Mnohé clenské Staty zastavaju ndzor, Ze nehrozi zdvojenie posudzovania, teda vykonanie
posudenia v zmysle ¢lanku 6 ods. 3 smernice o0 biotopoch, ako aj hodnotenia SEA. Dévodom
je rozdielny rozsah a vzajomné posobenie oboch postupov. Sudny dvor vysvetlil, Ze smernica
SEA by sa vo svojej podstate uplatiiovala, ak by boli vo vztahu k planom a programom
splnené predbezné podmienky pozadujice posudzovanie podla smernice o biotopoch®.

4. Plany a programy spolufinancované z eurépskych $trukturalnych a investi¢nych
fondov (2014 — 2020)

V ¢lanku 3 ods. 9 smernice SEA sa stanovuje, Ze plany a programy spolufinancované EU
patria do rozsahu posobnosti tejto smernice. Nariadenim o spoloénych ustanoveniach?®
a nariadeniami pre konkrétne fondy sa na programove obdobie 2014 — 2020 upravuje pét
relevantnych europskych Strukturalnych a investicnych fondov (d’alej len ,,fondy EéIF“)ﬂ.
Smernica SEA sa uplatiiovala na via¢§inu programov spolufinancovanych z fondov ESIF na
roky 2014 — 2020, ked’Ze tie urcuju ramec pre budice schvalovanie projektov.

Nariadenie 0 spolo¢nych ustanoveniach zlepSilo uplatfiovanie smernice SEA v dvoch
smeroch. Po prvé, podla c¢lanku55 ods. 4 | hodnotenie v pripade vhodnosti zahrna
poziadavky tykajiice sa strategického environmentdalneho hodnotenia “. Komisia vypracovala
usmerfiovacie dokumenty?® na ulah&enie hodnotenia ex ante. V usmertiovacich dokumentoch
sa stanovuje, ze SEA sa musi vykonat’ v ranej faze pripravy planov a programov a musi sa
dokon¢it’ pred ich prijatim.

Po druhé, nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach sa zaviedli predbezné podmienky ako nova
¢rta programového obdobia 2014 —2020. Ugelom predbeznych podmienok je zabezpetit,
aby boli zavedené nevyhnutné podmienky na ucinné a efektivne vyuzivanie fondov na
spolufinancovanie, a zabezpecit' UCinné uplatiovanie smernic EIA a SEA. Vseobecné
predbezné podmienky zahffiaji opatrenia, ktorymi sa zabezpecuje UCinné uplatiiovanie
smernice SEA. Niekol’ko clenskych Statov muselo zmenit' svoje vnUtroStitne pravne
predpisy. V dosledku toho sa vyjasnil regulacny ramec tykajtci sa rozhodovacieho procesu

24 Tamtiez, bod 65.
% C-177/11, EU:C:2012:378, body 19 — 24.
2. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320.

21 K fondom ESIF patri Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézny fond (KF), Eurépsky socialny fond (ESF),
Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eur6psky ndmorny a rybarsky fond (ENRF).

2 Usmertiovaci dokument k hodnoteniu ex ante (fondy EFRR, KF, ESF)
[http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/ex_ante_en.pdf ]; Usmernenia k hodnoteniu ex ante OP
fondu ENRF na roky 2014 — 2020 [ http://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/guidelines-ex-ante-evaluation-2014-
2020-emff-ops_en.pdf ]; Syntéza hodnoteni ex ante programov rozvoja vidieka na roky 2014 — 2020
[http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/rural-development-

reports/2015/ex_ante rdp_synthesis_2014 2020/fulltext_en.pdf].
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Vv oblasti zivotného prostredia a zvysila sa troven znalosti a odbornosti organov uplatiujucich
smernicu SEA. Nariadenim sa zaviedli aj tematické predbezné podmienky pre odvetvie
dopravy, ktoré si vyzaduju komplexné riadiace plany a programy pre investicie do dopravy,
¢o je v sulade s pravnymi poziadavkami smernice SEA.

Takmer vsetky Clenské §taty splnili vSeobecné predbezné podmienky, pokial’ ide 0 smernicu
SEA. Vicsina Clenskych Statov uviedla, Ze vzhl'adom na vSeobecny a multisektorovy
charakter programov ESIF sa postup SEA komplikoval a bolo ho neraz potrebné urychlit’,
Clenské §taty poukazali na skutodnost, Ze informacie o pravdepodobnych vyznamnych
uc¢inkoch planov a programov dostupné v ¢ase pripravy a prijimania ich planov a programov
su skor vSeobecné. To bolo osobitnou prekazkou pri posudzovani vplyvu cezhrani¢nych
programov. Niekol'ko c¢lenskych Statov vypracovalo osobitné usmeriiovacie dokumenty
k vykonavaniu SEA pre plany a programy ESIF. Vi&sina ¢lenskych §tatov sa spolahla na
usmernenie, ktoré poskytla Komisia.

5. Ucinnost’ smernice SEA

Utinnost vykonavania smernice SEA sa dd posudzovat ako funkcia jej schopnosti
ovplyvilovat’ planovaci proces aj konecny obsah planov a programov. VSetky Clenské Staty
uznali, Ze postup SEA ovplyviiuje planovaci proces prinajmenSom do urcitej miery a Ze
zvysil kvalitu planov a programov. Medzi ¢lenskymi $tatmi a odbornikmi zaroven panuje
vSeobecny a spolo¢ny nédzor, Ze postup je ucinnejsi, ak existuje politickd vola ucinne
ovplyvilovat’ planovaci proces, ¢im sa zabezpec€uje uplné zaclenenie environmentalnych tvah
do planovacieho a rozhodovacieho procesu.

Mnohé ¢lenské Staty uviedli, Ze postup SEA s vdc¢Sou pravdepodobnostou ovplyviiuje plany
a programy malého rozsahu aregionalne plany a programy (napr. vyuzivanie pody), nez
vnutrostatne plany a programy, Vv pripade ktorych sa ¢asto prijimaju strategické rozhodnutia
na politickej drovni a je maly priestor na ich preskimanie po vykonani postupu SEA. Vac¢sina
Clenskych Statov napriklad uznala, Ze nélezité zvéazenie alternativ moZe ovplyvnit' obsah
planov a programov, ale v praxi sa alternativy zameriavaju predovSetkym na zniZovanie
alebo zmiernovanie negativnych vplyvov. Takéto opatrenia vSak mozu tiez G€inne zabezpecit’
ochranu zivotného prostredia.

Mnohé clenské Staty uznali ulohu verejnej konzultacie pri zvySovani transparentnosti
a doveryhodnosti posudzovania. To je dolezité, pretoze vysledky posudzovania sa musia
zohladnovat’ v koneénom rozhodnuti pri prijimani planov a programov. Po 10 rokoch
vykonavania smernice SEA v8ak ¢lenské Staty uviedli, Ze rozsah, v akom sa vysledky
postupu SEA beru do uvahy pri koneénom rozhodovani o planoch a programoch, ¢asto zavisi
od Specifik rozhodovania, a to pocnic poziadavkou nalezitého premietnutia vysledkov
posudzovania az po jednoduchl procesntl, vyslovne formalnu poziadavku.

6. Zaver

V rokoch 2007 az2014 c¢lenské S$taty nevyjadrovali velké znepokojenie v sUvislosti
s vykondvanim. V judikatire Sudneho dvora Eurdpskej tnie sa vyjasfiuju poziadavky
stanovené v smernici SEA. Clenské $taty posilnili vykonavanie smernice a ziskali viac
skusenosti s jej uplatiovanim. V pripade potreby Elenské $taty zmenili svoje vnutroStatne
pravne predpisy s cielom zabezpecit’ stlad so smernicou.
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Miera, do akej sa smernica SEA vykonava vV ¢lenskych Statoch, zavisi od pravnych
a administrativnych uprav sliziacich na podporu jej uplatiovania. Niektoré problémy
s uplathovanim suvisia s rdznymi prvkami postupu SEA (ako je napriklad kvalita a
dostupnost’ informacii pouzitych v environmentalnej sprave). To je obzvlast dolezité
v pripade planov a programov, ktoré sa tykaju Sirokého rozsahu otazok (napr. vnuatrostatnych
alebo odvetvovych). Nadalej vladne neistota v sOvislosti s niektorymi zékladnymi
koncepciami, ako su napriklad ,,primerané alternativy*. Zatial’ ¢o niektoré otazky by sa dali
vyriesit pomocou usmeriiovacich dokumentov, problémom sa zda byt vzdjomné pdsobenie
postupov EIA a SEA, najma v pripade planov a programov, ktoré maja charakter projektu.

Vsetky cClenské Staty by mali pokracovat’ v Usili 0 vykonavanie, aby zabezpecili stulad so
smernicou SEA. V pripade potreby by mali podnikat’ aj proaktivne iniciativy v podobe tvorby
usmerniovacich dokumentov, odbornej pripravy, vymeny informacii a vytvarania
environmentalnych informaénych databiaz. Na zaklade tejto spravy Komisia v rdmci
nadchadzajuceho hodnotenia zvazi, ako zvysit' pozitivny vplyv smernice SEA a lepSie
preukazat’ jej pridant hodnotu pre EU, jej Gi¢innost’ a efektivnost’.
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