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Piata sprava o pokroku dosiahnutom pri budovani ucinnej a skuto¢nej bezpecnostnej
unie

l. UvoD

Toto je piata z mesaénych sprav o pokroku dosiahnutom pri budovani u¢innej a skutoénej
bezpe¢nostnej Unie, ktord sa venuje vyvoju vramci dvoch hlavnych pilierov: boj proti
terorizmu, organizovanej trestnej Cinnosti a pocitacovej kriminalite, ako aj prostriedkom,
ktorymi sa podporuju a posilfiovanie naSej obranyschopnosti a budovanie odolnosti proti
tymto hrozbam.

Predpokladom vybudovania u¢innej a skutonej bezpecnostnej Gnie je zabezpecit vCasné
prijimanie a GpIné a u¢inné vykonavanie pravnych predpisov EU.

Diia 13. decembra 2016 bolo v spoloénom vyhlaseni predsedov Parlamentu, Rady a Komisie'
dohodnutych 58 legislativnych priorit na rok 2017. Medzi nimi s viaceré prerokivané
navrhy, ktoré zohravaju kl'a¢ovti ulohu pri budovani bezpecnostnej inie, a to: smernica o boji
proti terorizmu; smernica o strelnych zbraniach; systém vstup/vystup EU (EES); systém EU
pre cestovné informécie apovolenia (ETIAS) smernica o0 prani Spinavych penazi
a financovani terorizmu; Eurdpsky informacény systém registrov trestov (ECRIS) a nariadenie
0 stkromi a elektronickych komunikaciach. Je nevyhnutné dosiahnut’ rychlu dohodu
0 uvedenych navrhoch a tato sprava sa zameria na sucasny stav rokovani o kazdom z nich.

Doraz na vykonavanie sa vztahuje aj na existujice pravne predpisy vratane nastrojov, ktoré
su stle vo faze transpozicie. Tato sprava poskytuje aj aktualizované informécie o kl"a¢ovych
navrhoch v tejto kategoérii ako st prekurzory vybusnin, osobné zaznamy o cestujicich (PNR),
primské rozhodnutia o vymene (dajov o vozidlach, daktyloskopickych (dajov a udajov
0 DNA medzi ¢lenskymi $tatmi, ako aj o transpozicii smernice o kybernetickej bezpe¢nosti
(NIS).

Tato sprava sa okrem pokroku v suvislosti s legislativnymi navrhmi tyka vykonavania
niektorych kl'icovych nelegislativnych navrhov v ramci bezpecnostnej unie tykajucich sa
budovania odolnosti EU, ako je napriklad praca Komisie v oblasti boja proti radikalizacii
prostrednictvom siete na zvySovanie povedomia o radikalizacii, v oblasti ochrany mékkych
cielov a v oblasti bezpecnostnej ochrany letectva v tretich krajinach.

Nasledujuca mesaéna sprava, ktora bude predlozena v aprili, bude zamerana na organizovanu
trestn®i ¢innost’ a priority v ramci ,,cyklu politik* EU na rok 2017, ktory poskytuje strategicky
ramec pre posilnenie G¢innej spoluprace medzi vnutrostatnymi orgdnmi presadzovania prava,
agentdrami EU a institaciami EU v tejto oblasti, ako aj na opera¢énu policajni a justi¢nu
spolupracu vratane spolo¢nych vysetrovacich timov.

II. VYKONAVANIE LEGISLATIVNYCH PRIORIT PRE LEPSIU OCHRANU
BEZPECNOSTI OBCANOV

V uplynulom mesiaci EU vykonala vyznamny krok vpred v boji proti terorizmu, ked
Europsky parlament prijal ndvrh smernice o boji proti terorizmu predlozeny Komisiou.
Rada by mala tento navrh prijat’ zafiatkom marca. Ked” bude nova smernica vykonana,
poskytne organom presadzovania prava a prokuratorom kIaGové nastroje na boj proti
meniacej sa hrozbe terorizmu, vratane kriminalizacie aktivit suvisiacich so zahrani¢nymi

1 https://ec.europa.eu/priorities/publications/joint-declaration-eus-legislative-priorities-2017 en
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teroristickymi bojovnikmi, teroristickym vycvikom a financovanim terorizmu. Smernica
zlepsi aj existujiice pravidla vymeny informacii o teroristickych trestnych ¢inoch a umozni
odstrafiovat’ teroristicky obsah z internetu, ¢im pomdze zaistit' vi¢siu bezpecnost EU pri
sucasnom dodrziavani zakladnych prav. A napokon, tito smernica zlepsi postavenie obeti
terorizmu aich prava, priCom zabezpeci, aby mali bezprostredne po ttoku a nasledne tak
dlho, ako bude potrebné, pristup k sluzbam podpory. V nadvéznosti na politickii dohodu,
ktord spoluzékonodarcovia dosiahli v novembri 2016, hlasoval Europsky parlament
16. februara na plenarnom zasadnuti za tento navrh a Rada pristapi k jeho formalnemu prijatiu
zaGiatkom marca. Clenské $taty maju 18 mesiacov na to, aby smernicu transponovali do
svojho vnutrostatneho prava. Komisia podpori rychlu a spravnu transpoziciu v ¢lenskych
Statoch tym, Ze do leta 2017 zorganizuje viacero pracovnych stretnuti. EU spolu so smernicou
transponuje dodatkovy protokol zroku 2015 k Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani
terorizmu. Mnohé Clenské Staty uz prijali potrebné kroky k tomu, aby aktualizovali svoje
pravne predpisy v sulade s protokolom.

V nadvaznosti na politicki dohodu o revizii smernice o strelnych zbraniach na tcely
sprisnenia kontrol a zakazov najnebezpecnejsich zbrani, ktorti spoluzakonodarcovia dosiahli
20. decembra 2016, ma Eurdpsky parlament 14. marca hlasovat’ na plenarnom zasadnuti.
Névrhom sa znacne rozSiruje rozsah zbrani, ktoré podliehaju zdkazu podla najprisnejSej
kategdrie A, vratane automatickych zbrani upravenych na poloautomatické a vojenskych
poloautomatickych zbrani s velkokapacitnym zasobnikom a nabijacim zariadenim. Po
vykonani uvedenej smernice bude moct’ tieto zbrane kupovat’ alebo s nimi obchodovat’ len
vel'mi Uuzko vymedzend skupina drzitel'ov licencie, ako su napriklad muzea alebo Sportovi
strelci — ktori budu podliehat’ prisnym poziadavkam v oblasti bezpe¢nosti a monitorovania.
Navrh vyrazne posilni kontroly tykajuce sa vysledovatelnosti, oznacovania a deaktivacie
zbrani. Komisia spolu s expertmi z ¢lenskych statov zaroven pokracovali v praci v rdmci
technického vyboru v oblasti noriem pre deaktivaciu zbrani. Dia 8. februara bola dosiahnuta
dohoda o revidovanych prisnejsich technickych kritériach, ktoré sa teraz pred ich formalnym
prijatim budl testovat’ s cielom zabezpecit, Ze zaistia skuto¢nli nezvratnost’ deaktivacie.
Komisia zaroveil zintenziviiuje opatrenia na boj proti nezdkonnému obchodovaniu so
zbranami s kI'a¢ovymi tretimi krajinami, ako aj s krajinami na zapadnom Balkane. Boj proti
nelegalnym strelnym zbraniam by mal byt prioritou aj budiceho ,,cyklu politik* tykajaceho
sa zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti na obdobie rokov 2017 — 2021.

V Eurépskom parlamente a Rade v stucasnosti prebiehaju rokovania o ndvrhoch Komisie na
vytvorenie systému vstup/vystup EU s cielom zlepsit' riadenie hranic, riesit’ neregularnu
migraciu a posilnit’ vnutorni bezpecnost’ prostrednictvom zaznamenavania pohybov $tatnych
prislusnikov tretich krajin cez vonkajsie hranice schengenského priestoru, a systému EU pre
cestovné informacie a povolenia (ETIAS), ktorym sa zavedie systém umoznujaci predbezné
kontroly cestujacich oslobodenych od vizovej povinnosti s oh'adom na bezpe¢nostné riziko
ariziko migracie. Vybor Europskeho parlamentu pre obcianske slobody, spravodlivost’
avnutorné veci (LIBE) prijal 27. februara 2017 svoj mandat na rokovanie o systéme
vstup/vystup EU. Komisia naliehavo vyzyva oboch spoluzékonodarcov, aby urychlene
pokrocili v naslednych rokovaniach so zretelom na ciel'ovy datum jin 2017, ktory Europska
rada stanovila v decembri 2016.

Pokial’ ide o systém ETIAS, experti z ¢lenskych statov diskutuju o navrhu Komisie na arovni
pracovnej skupiny Rady, priCom vybor Eurdpskeho parlamentu LIBE vymenoval svojho
spravodajcu pre tento navrh.

Pokial’ ide o ndvrh Komisie tykajici sa rozsirenia Eurépskeho informacného systému
registrov trestov (ECRIS) na Statnych prislu$nikov tretich krajin, Komisia skuma
technické rieSenia pre centralizovanu infrastruktiru, ktora by podporovala vymeny takychto
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informdcii. So zretelom na odporucania skupiny expertov na vysokej urovni pre informaéné
systémy a interoperabilitu, ktoré maju byt predlozené v aprili 2017, Komisia v jani 2017
predlozi upraveny legislativny navrh.

Kolégium prijalo 5. jula 2016 navrh Komisie tykajlci sa cielenych zmien $tvrtej smernice
0 boji proti praniu Spinavych penazi. Rada po preskimani navrhu dospela 20. decembra
2016 kdohode o0 mandate na rokovanie. Cielom navrhu bolo pokryt nové spdsoby
financovania terorizmu, ako sU virtualne meny a predplatené karty a zvysit’ transparentnost’
s cielom pomoct’ v boji proti praniu Spinavych penazi. Sprava Eurdpskeho parlamentu bola
prijata 28. februara 2017. Komisia vyzyva spoluzakonodarcov, aby ¢o najrychlejsie dokon¢ili
rokovania o tomto dolezitom navrhu, ktory prispeje k d’alSiemu znizZeniu prostriedkov, ktoré
maju teroristi k dispozicii.

V Europskom parlamente aj v Rade sa zacal legislativny proces k ndvrhu nariadenia
o sukromi a elektronickych komunikéaciach predlozenému Komisiou. Cielom je vytvorit
rovnaké podmienky pre poskytovatelov elektronickych komunikécii, dosiahnut vysoku
urovenl ochrany spotrebitel'ov a zaroven umoznit podnikom inovovat. V Eurdpskom
parlamente sa bude tymto ndvrhom zaoberat’ predovsetkym vybor LIBE, ktorého spravodajca
ma byt Coskoro urceny, s pridruzenymi vybormi ITRE, JURI a IMCO. Aj Rada zacala na
tomto navrhu pracovat’ na Grovni pracovnej skupiny. Ked’ze je uvedeny navrh prioritou pre
vsetky tri inStitucie, oCakéva sa, ze pokrok bude dosiahnuty ¢o najrychlejsie, aby sa dané
nariadenie mohlo zacat’ uplatiiovat’ od 24. maja 2018, sicasne so zaciatkom uplatiiovania
v8eobecného nariadenia o ochrane udajov.

III. VYKONAVANIE DALSICH LEGISLATIVNYCH INICIATIV

Okrem prerokuvanych navrhov uvedenych v spolo¢nom vyhlaseni je dolezité uviest, ze
v Europskom parlamente a Rade sa v sucasnosti pracuje na navrhu Komisie zameranom na
posilnenie Schengenského informacéného systému (SIS) s cielom zlepsit' riadenie hranic
a U¢innejSie bojovat’ proti terorizmu a cezhraninej trestnej Cinnosti. Experti z ¢lenskych
Statov diskutuju o navrhu na Urovni pracovnej skupiny Rady. Vybor LIBE Eurdpskeho
parlamentu je v sucasnosti v procese vymenovania svojho spravodajcu. Navrhované opatrenia
prinest kI'iCové zlepSenia v oblasti vymeny informacii a spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi,
najmi zavedenim povinnosti vytvorit’® zapis v SIS v pripadoch tykajlcich sa teroristickych
trestnych ¢inov, zavedenim novej kategdrie zapisov o ,,nezndmych hladanych osobach®,
zavedenim systematickych kontrol obéanov EU v SIS na vonkajgich hraniciach a poskytnutim
plnych pristupovych prav pre Europol. Navrhnuté zmeny prispeju tiez k G¢innému
presadzovaniu zékazov vstupu pre Statnych prislusnikov tretich krajin na vonkajsich
hraniciach, ato tym, Ze stanovia povinnost’ zaznamenavania tychto zakazov v SIS. Vdaka
zavedeniu novej kategorie zapisov pre rozhodnutia 0 navrate sa tymito zmenami zlepsi
vykonavanie rozhodnuti o navrate vydanych neopravnene sa zdrZiavajucim Statnym
prislusnikom tretich krajin. Komisia vyzyva spoluzékonodarcov, aby urychlili pracu na tomto
dolezitom navrhu.

Komisia 21. decembra 2016 navrhla novi smernicu o kriminalizacii prania $pinavych
penazi, ktora prislusnym organom takisto poskytne vhodné trestnopravne ustanovenia na
stihanie zlo¢incov a teroristov. Po schvéleni sa navrhovanymi opatreniami stanovia
minimalne pravidla tykajuce sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii spojenych s pranim
Spinavych penazi; odstrania existujuce rozdiely medzi vnutroStatnymi pravidlami, ktoré mézu
zlo€inci zneuzivat; odstrania prekazky braniace cezhranicnej justi¢nej a policajnej spolupraci
stanovenim spolo¢nych ustanoveni na zlepSenie vysetrovania trestnych ¢inov suvisiacich
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s pranim $pinavych pefazi; a zosuladia normy EU s medzinarodnymi zéavézkami v tejto
oblasti, ako st zavizky stanovené vo VarSavskom dohovore Rady Eur6py a v odporacaniach
Finan¢nej akénej skupiny. Odvtedy sa zacali rokovania v Rade na Urovni pracovnej skupiny
s cielom dospiet’ k v§eobecnému smerovaniu pred zaciatkom leta. Rokovania v Europskom
parlamente by mali Coskoro zafat. Komisia vita tento pozitivny vyvoj aVvyzyva
spoluzdkonodarcov, aby sa touto zalezitostou prioritne zaoberali.

Existujdce pravne predpisy EU v oblasti bezpe&nostnej ochrany letectva, ktorymi sa stanovuju
technické Specifikacie a vykonnostné poziadavky na detekéné zariadenia na zaistenie
bezpeénostnej ochrany letectva na letiskich EU, nevytvaraji pravne zavézny systém
posudzovania zhody pre celi EU, ktorym by sa zabezpeéilo dodrziavanie pozadovanych
noriem na vietkych letiskaich EU. V ddsledku toho zariadenia certifikované v jednom
¢lenskom §tate EU nie je mozné uviest' na trh inych &lenskych $tatov. Komisia preto
vV septembri 2016 predlozila navrh, ktorym by sa zaviedol jednotny certifikaény systém EU
zalozeny na spolo¢nej skiisobnej metodike a vydavani osvedéeni vyrobcov o zhode, ktoré by
boli podla zasady vzajomného uznivania platné vo vietkych ¢&lenskych $tatoch EU.
Vytvorenie takéhoto systému pomdze prekonat’  roztrieStenost  trhu, posilnit’
konkurencieschopnost’ bezpe&nostného priemyslu EU, zvysit' zamestnanost’ v danom odvetvi
aVv kone¢nom dosledku zlepsit' bezpecnostni ochranu letectva v celej Eurdpe. Navrh je
Vv stcasnosti predmetom rokovani spoluzakonodarcov na pracovnej trovni.

Komisia pokraduje v praci na zabezpeeni toho, aby pravidla EU v oblasti nedovolenej
vyroby po domacky vyrobenych vybusnin boli prisposobené vznikajicim hrozbam?.
V novembri 2016 boli pravidla uvadzania na trh a pouZivania prekurzorov vybusnin, ktoré
mézu byt pouzité na nedovoleni vyrobu po domdicky vyrobenych vybusnin, sprisnené
pridanim troch latok® do zoznamu* latok podlichajucich prisnej povinnosti nahlasovat
akékol'vek podozrivé transakcie, zmiznutia a kradeze. Komisia ma okrem toho v Umysle
zatat vroku 2017 hodnotenie G&innosti nariadenia (EU) ¢&.98/2013 s cielom sprisnit
existujuce obmedzenia a kontroly.

Komisia takisto prijala opatrenia vo¢i tym ¢lenskym S$tatom, ktoré zatial' v plnej miere
nevykonali vietky ustanovenia nariadenia (EU) &. 98/2013 o uvadzani prekurzorov vybu$nin
na trh aich pouzivani. Po prvej faze postupov v pripade porusenia povinnosti v méji
aseptembri 2016 Komisia zacalal$s. februara druhtt fazu tym, Ze Cypru, Franctzsku
a Rumunsku zaslala odévodnené stanoviska. Tieto Clenské Staty este nestanovili pozadované
pravidla o sankciach za poruSenie obmedzeni a kontrol vztahujicich sa na nebezpecné
chemikalie, ktoré by teroristi mohli pouzit’ na vyrobu po domécky vyrobenych vybusnin.

Komisia nad’alej podporuje &lenské $taty pri rychlom vykonavani smernice EU o osobnych
zdznamoch o cestujucich a zriad’ovani atvarov informacii o cestujicich v kazdom ¢lenskom
State. V decembri 2016 Komisia zorganizovala tretie stretnutie s expertmi z ¢lenskych Statov
zamerané na vymenu ziskanych skusenosti a najlepsich postupov. Na tcely monitorovania
vykonéavania smernice sa pouzivaju orientacné medzniky v stvislosti so zriad’ovanim utvarov
informéacii o cestujacich stanovené v plane vykonavania Komisie z novembra 2016.
V porovnani so situdciou uvedenou V plane vykondvania moze byt v sucasnosti Sest’
¢lenskych §tatov zahrnutych do kategorie Clenskych Statov, ktoré maji zavedené funkéné
alebo takmer funkéné systémy PNR a osobitny pravny zaklad pre zber alebo spracovavanie

2 Pozri tiez: Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o uplatiiovani nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady (EU) ¢. 98/2013 o uvadzani prekurzorov vybusnin na trh a ich pouzivani a o delegovani
pravomoci na zéklade uvedeného nariadenia, 28. 2. 2017.

®  Delegované nariadenie Komisie (EU) 2017/214, 2017/215 a 2017/216 z 30. novembra 2016, U. v. EU L 34,
9.2.2017,s.1-6.

4 Priloha Il k nariadeniu (EU) &. 98/2013, U. v. EU L 39, 9.2.2013, s. 1.

5



Udajov z osobnych zdznamov o cestujacich. Komisia od vsetkych ¢lenskych $tatov pravidelne
dostava informéacie o pokroku v procese vykonavania. V roku 2017 sa v ramci Fondu pre
vnatorni bezpecnost’ vyélenilo 70 milibnov EUR na vykonavanie smernice o osobnych
zaznamoch o cestujtcich, pricom Komisia rokuje s c¢lenskymi Statmi o revizii ich
vnutrostatnych programov vramci fondu na ucely pridelenia dodato¢nych financnych
prostriedkov.

V oblasti vymeny informacii medzi &lenskymi $tatmi sa primskymi rozhodnutiami® z roku
2008 zaviedli postupy na rychlu a u¢innt vymenu udajov medzi ¢lenskymi $tatmi tym, ze sa
stanovili pravidla a poskytol ramec umoziiujici ¢lenskym Statom vzajomne vyhladavat’ vo
svojich suboroch s analyzou DNA, systémoch identifikacie odtlackov prstov a databazach
evidencie vozidiel. Primsky ramec bol nastrojom, ktory francizskym vySetrovatelom
pomohol po teroristickych Gtokoch v Parizi v novembri 2015. V poslednych mesiacoch sa pri
vykonavani priimského ramca dosiahol znacny pokrok vdaka rasticemu objemu vymeny
udajov. Mnoh¢ clenské staty vsak ani po takmer desiatich rokoch rozhodnutia nevykonali.
Komisia preto uplatnila pravomoci na presadzovanie prava, ktoré na zaklade Lisabonskej
zmluvy ziskala v oblasti spravodlivosti a vnitornych veci®, aby zacala postupy v pripade
nesplnenia povinnosti proti Chorvatsku, Grécku, irsku, Taliansku a Portugalsku z dévodu
nezabezpe&enia suladu s primskymi rozhodnutiami.”

Vo $tvrtej sprave o pokroku pri budovani bezpegnostnej Gnie® sa spominali innosti v réznych
oblastiach, ktoré sa uz vykonavaju s cielom rieSit’ kybernetické hrozby, a pripomenula sa
v nej Ustrednd dloha smernice o kybernetickej bezpecnosti (NIS), ktora vytvara zaklad pre
lepsiu spolupracu na trovni EU a kybernetick odolnost. Vo februari sa uskutoénilo prvé
formalne zasadnutie skupiny pre spolupracu v oblasti kybernetickej bezpecnosti
vytvorenej smernicou, na ktorom sa zucastnili zastupcovia Clenskych Statov, Komisie
a Agentiry Eurodpskej tinie pre sietova a informacnu bezpecnost’ (ENISA). Skupina riesila
klaCové otazky transpozicie a dohodla sa na tom, ze vradmci expertnych skupin bude
pokracovat v praci na mnohych aspektoch vratane kritérii na urcenie kritickosti
prevadzkovatela, konzultacného procesu v pripadoch cezhranicného vplyvu prevadzkovatel'a
a postupu na povinnii vymenu informacii medzi dotknutymi ¢lenskymi $tatmi. Na podporu
vykonavania acquis Vv oblasti pocitacovej kriminality Komisia v decembri 2016 zaslala
odovodnené stanoviska Bulharsku, Belgicku a Irsku, ktoré neoznamili GpInd transpoziciu
smernice 2013/40/EU o utokoch na informaéné systémy do svojich vnutrostatnych pravnych
predpisov. Komisia prijala 16. decembra aj dve spravy’ o vykonavani smernice 2011/93/EU
0 boji proti sexudlnemu zneuzivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti detskej
pornografii, pricom jedna sprava bola osobitne zamerand na opatrenia, ktoré Clenské Staty
prijimaju proti webovym lokalitam obsahujicim alebo Siriacim detsku pornografiu.

IV. VYKONAVANIE NELEGISLATIVNYCH OPATRENI

Komisia zohrava kIa¢ova ulohu pri podnecovani, napomahani, financovani a koordinacii
prace vo viacerych nelegislativnych oblastiach, ktoré maju zasadny vyznam pre boj proti
terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti, ako je radikalizacia, ochrana mikkych cielov,

®  Rozhodnutie Rady 2008/615/SVV a rozhodnutie Rady 2008/616/SVV.

Pat’ro¢né prechodné obdobie stanovené v protokole ¢. 36 Lisabonskej zmluvy skon¢ilo 1. decembra 2014,
Tieto ¢lenské $taty eSte nezabezpedili automatizovani vymenu tdajov v najmenej dvoch z troch kategorii
Udajov (Udaje o DNA, daktyloskopické Udaje a Udaje z vnutro$tatnej evidencie vozidiel). Na formalnu
vyzvu reagovalo vSetkych pét’ ¢lenskych Statov. Odpovede v sucasnosti posudzuji Gtvary Komisie.

8 COM(2017) 41 final.

®  COM(2016) 871 final a COM(2016) 872 final.



bezpecnost’ dopravy, kyberneticka bezpeénost’ a hybridné hrozby. V ramci reakcie na hrozby,
Ktoré predstavuju vracajuci sa zahraniéni teroristicki bojovnici a radikaliz&cia na internete, je
potrebné vyvijat’ neustale usilie o identifik&ciu, podporu a monitorovanie osdb nachylnych na
radikalizaciu a zaroven Tusilie o zniZzenie mnoZstva teroristickej propagandy na internete
a poskytovanie vierohodnych protiargumentécii. Utok v Berline v decembri 2016 opétovne
zdoraznil dolezitost’ ochrany mékkych ciel'ov.

Komisia a centrum excelentnosti siete na zvySovanie povedomia o radikalizacii (d’alej len
»RAN®“) intenzivne pracuju na konkrétnych usmerneniach a odporuc¢aniach pre
odbornikov z praxe, ako aj tvorcov politik, ktorymi sa zaisti u¢innejSie predchadzanie
existujicim a vznikajucim vyzvam spojenym s radikalizaciou a boj proti nim. Vo februari
2017 Komisia vytvorila nova siet’ vnutro$tatnych tvorcov politik v oblasti prevencie. Tato
nova siet’ tvorcov politik sleduje dva hlavné ciele: posilnit’ a inStitucionalizovat’ vymenu
odbornych znalosti a skdsenosti tykajlcich sa pristupov a politik v oblasti prevencie medzi
¢lenskymi Statmi a zabezpecit', aby boli ¢lenské Staty va¢Smi zapojené do ¢innosti siete RAN.
Nova, viac politicky zamerana siet, doplni existujucu siet’ RAN, ktora zdruzuje pracovnikov
v prvej linii, apomdze zabezpelit, aby boli do novych politickych iniciativ zaclenené
osvedc¢ené postupy.

Centrum excelentnosti RAN zacalo pracovat’ aj na priru¢ke o zaobchadzani s navratilcami
s cielom poskytnat’ odbornikom z celej Eurdpy s potrebné zru¢nosti, vedomosti a doveru,
ktoré im umoznia ¢o najvhodnejsie a najucinnejsie reagovat’. Ked’ze sa niektoré z tychto oséb
budi vracat’ s veI'mi malymi det'mi, Komisia poverila siet’ RAN vypracovanim usmernenia,
ako chréanit’ a podporovat’ deti, ktoré sa narodili alebo vyrastali na izemiach ovladanych
teroristami, alebo ktoré vyrastali v radikalizovanom prostredi v ramci EU.

Siet RAN okrem toho v roku 2017 vypracuje priru¢ku obsahujucu osobitné pokyny na
predchadzanie polarizacii a boj proti radikalizacii. Centrum excelentnosti RAN vypracuje
dva subory néstrojov: pre odborna pripravu zameranld na zvySovanie povedomia
o radikalizacii pre odbornikov z prvej linie a pre miestne stratégie a pristupy s cielom
pomoct’ tym, ktori bojuju proti radikalizacii na miestnej Urovni.

Pokial’ ide o radikaliz&ciu na internete, opatrenia dohodnuté s internetovymi spolo¢nostami
na zasadnuti internetového fora EU v decembri 2016 su v sti¢asnosti vo faze vykonavania.
Tento mesiac by mala zacat’ fungovat’ ,,databdza hashov*, ¢o je platforma pre oznaCovanie
teroristickeho obsahu na internete s cielom zabezpeCit' jeho nezvratné odstranenie, ktord
vytvoril internetovy priemysel v (zkej spolupraci s Komisiou. Komisia 15. marca 2017
takisto zacne realizovat svoj program posilnenia obcianskej spolocnosti s finanénym
prispevkom vo vyske 15 milibnov EUR, ktory je zamerany na posilnenie ucinnych
protireakcii na internete.

Predchadzanie radikalizacii znamenda aj rieSenie jej zdkladnych pricin vratane stigmatizacie
komunit, neznasanlivosti a rasizmu. Komisia podporuje vzdelavanie, medzikulturny dialdg
a opatrenia v oblasti zaclefiovania a nediskriminacie poskytovanim finanénych prostriedkov
z EU. V januari 2017 boli Komisii doru¢ené projektové ziadosti v ramci programu Préva,
rovnost a ob&ianstvo'®, ktoré st okrem iného zamerané na predchadzanie antisemitizmu
a protimoslimskej nenavisti a neznasanlivosti a boj proti nim, ako aj na podporu lepsieho
porozumenia medzi  réznymi  komunitami, okrem iného aj  prostrednictvom
medzinabozenskych a medzikultarnych aktivit. Prijimaju sa aj opatrenia na rozvoj nastrojov

10V januari 2017 sa skon¢ila lehota na podavanie Ziadosti v odpovedi na vyzvu na predkladanie néavrhov

V ramci programu Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo, na ktora je vyélenenych 4 475 000 EUR.



a postupov na predchadzanie rasistickym a xenofébnym nenavistnym prejavom na internete
a ich potlacanie.

Ako bolo uvedené vo Stvrtej sprave o pokroku smerom k dosiahnutiu G¢innej a skutoénej
bezpec¢nostnej unie, Komisia vo februari zvolala prvé pracovné stretnutie zamerané na
ochranu méakkych ciePov, na ktorom sa zacastnili odbornici ¢lenskych $tatov z r6znych
odborov (boj proti terorizmu, presadzovanie prava, bezpe¢nost dopravy a vyskum), aby
rokovali 0 spdsoboch zlepSenia ochrany mikkych cielov (doprava, Sportové podujatia,
nékupné strediskd, Skoly atd’.). Pracovné stretnutie je prvym krokom k vytvoreniu platformy
EU, ktoréa &lenskym §tatom umozni vymenu skasenosti s ciefom zvysit ich odolnost’ a zlepsit
ochranu proti budicim utokom na méakké ciele. Na budiicu vymenu sktsenosti boli urené
tieto oblasti: za¢lenenie metodik posudzovania rizik do planovania verejnych podujati alebo
ochrany miest s vysokou koncentraciou osob; riesenie vyziev vyplyvajicich z vnutornych
hrozieb prostrednictvom opéatovného preskiimania postupov previerok; posilnenie véasného
odhaPovania zbrani avybu$nin prostrednictvom testovania a vyuzivania inovativnych
detekénych zariadeni a preskiimania moznych spolo¢nych noriem na iné ucely nez v oblasti
letectva; zvySovanie povedomia verejnosti 0 moznostiach utoku a zlepSovanie jej reakcii na
ne a uzsia spolupraca medzi vladami a siUkromnymi zainteresovanymi stranami. Za d’alsiu
prioritni oblast’ bolo oznafené spolo¢né Usilie pri ,,ochrane pomocou uzemného planovania“
tykajuce sa vystavby novych budov a zriad’'ovania novych verejnych priestorov.

V oblasti hybridnych hrozieb Komisia a vysoka predstavitel’ka predlozia v jali 2017 Rade
spravu o vykonavani 22 opatreni spoloéného ramca pre boj proti hybridnym hrozbam z roku
2016, ktory sa vzt'ahuje najmé na ochranu kritickej infrastruktury (napr. v oblasti energetickej
a dopravnej infrastruktary a suvisiacich systémov). Spolo¢ny ramec ma posilnit’ odolnost EU
a ¢lenskych §tatov, ako aj partnerov a zintenzivnit’ spolupracu s NATO™ v oblasti boja proti
tymto hrozbam.

V oblasti bezpe¢nosti dopravy EU vypracovala stabilny ramec bezpe¢nostnej ochrany
letectva. Lety do EU ztretich krajin viak mozu predstavovat zranitelné miesta. Tito
potencidlnu bezpecnostnli medzeru treba odstranit’ prostrednictvom medzindrodnej spoluprace
v ramci Medzinarodnej organizécie civilného letectva (ICAO), ako aj bilateralneho Usilia
o budovanie kapacit v stlade s rezoliciou Bezpe¢nostnej rady OSN &. 2309'%, Komisia zadala
spolu s ¢lenskymi $tatmi a Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’ v januari 2017 pracovat
na vytvoreni matice kombinujlacej posudenie rizik a konkrétne prvky zranitenych miest
s cielom poskytnut’ zaklad pre stanovenie priorit a koordinaciu Usilia o budovanie vonkajSich
kapacit. Komisia zarovenn urychluje svoju pricu na vymedzeni spolocného pristupu
K bezpeénosti v ndmornej a pozemnej doprave, priGom tento pristup by mal byt zaloZeny na
rizikach, primerany a udrzatelny.

V nadviznosti na vysledok diskusii poCas zasadnutia Rady pre spravodlivost’ a vn(torné veci
8. — 9. decembra 2016 clenské Staty vyzvali na proces reflexie 0 tom, ako riesit’ Sifrovanie
v kontexte vySetrovani trestnych ¢inov. Komisia zacala Cinnost v dvoch paralelnych
oblastiach: pravnej a technickej s cielom zhromazdit' informacie a preskiimat’ moznosti, ako
rieSit potrebu prekonat’ prekazky sposobené Sifrovanim, ak je to potrebné na ucely
vySetrovania zavaznej trestnej ¢innosti, a zaroven zachovat’ doveru a bezpecnost’ v digitalnom
svete.

Pokial’ ide o vonkaj$i rozmer boja proti terorizmu, prebieha vykonavanie zaverov Rady
z februara 2015, v dosledku ktorého doslo k 60 % nérastu projektov v oblasti boja proti

1V sulade so spoloénym vyhlisenim predsedu Eurépskej rady, predsedu Eurdpskej komisie a generalneho

tajomnika Organizéacie Severoatlantickej zmluvy z 8. jula 2016.
Rezoltcia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov ¢. 2309 (2016) z 22. septembra 2016.
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terorizmu realizovanych s tretimi krajinami; tieto projekty sa zameriavaju na budovanie
kapacit partnerov aboli na ne vyclenené prostiedky v celkovej vyske 225 milionov EUR.
V rdmci druhého politického dialdgu na vysokej rovni 0 bezpecnosti a boji proti terorizmu sa
19. januara 2017 uskutoénili rokovania s Tuniskom. Tykali sa akéného planu v oblasti
obchodovania so zbraiiami, spolo¢ného usilia pri boji proti financovaniu terorizmu, posilnenia
kapacit v oblasti riadenia hranic a d’alsej spoluprace v oblasti predchadzania radikalizacii,
pri¢om cielom bolo dohodnut’ spoloény pracovny plan EU a Tuniska pre boj proti terorizmu
na rok 2017. Od za¢iatku tohto roka EU takisto organizovala $pecializované diskusie o boji
proti terorizmu s viacerymi tretimi krajinami vratane Saudskej Arabie, Ruska a Australie,
a prijala delegaciu z Ligy arabskych Statov.

V. ZAVER

Budovanie uc¢innej a udrzatelnej bezpecnostnej Unie si vyzaduje Uzku spolupracu medzi
Komisiou, Eurdpskym parlamentom a ¢lenskymi $tatmi s cielom zaistit’ legislativne, ako aj
nelegislativne zlozky, ktoré spolu posilnia bezpecnost naSich obcanov. Zakladnymi
stavebnymi kamefimi su legislativne priority v rdmci spolo¢ného vyhlasenia, ktoré sa tykaja
bezpenostnej unie, priom na zabezpecenie ich urychlenej a Uplnej realizacie bude nutna
timova praca. Aby boli tieto opatrenia uc¢inné, musia vykonat’ rychlo a Gi¢inne. Komisia bude
aj nad’alej v plnej miere plnit’ svoju ulohu pri zabezpecovani toho, aby sa tak stalo.



