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1. Uvobp

Ochrana osobnych udajov je stcastou spolo¢nej tstavnej Struktury Eurdpy a je zakotvena
v &lanku 8 Charty zékladnych prav EU. Uz viac ako 20 rokov ma ustredné postavenie v prave
EU, od smernice o ochrane Gdajov z roku 1995" (,,smernica z roku 1995%) aZ po prijatie
vieobecného nariadenia o ochrane (idajov? a policajnej smernice® v roku 2016.

Ako zdoraznil predseda Juncker vo svojom prejave o stave Europskej Unie 14. septembra
2016, ,,/b]yt Europanom znamena mat aj pravo na ochranu osobnych udajov prisnymi
europskymi pravnymi predpismi. [...] V Eurdope na sukromi zalezi. V hre je ludska
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dostojnost.

Poziadavky na ochranu osobnych tidajov vSak nie s obmedzené len na Eurdpu. Spotrebitelia
po celom svete si Coraz viac svoje sukromie strdzia a cenia. Spolo€nosti zasa uznavaji, ze
silnd ochrana sukromia im poskytuje konkurencnii vyhodu, pretoze zvySuje doveru v ich
sluzby. Mnohé spolo¢nosti, najmd tie s celosvetovym dosahom, zladuji svoje pravidla
ochrany sukromia so vieobecnym nariadenim o ochrane tidajov preto, Ze chcti posobit’ v EU,
ale aj preto, Ze ho vnimaju ako model hodny nasledovania.

Podobne niekolko krajin a regionalnych organizacii mimo EU, od naSich bezprostrednych
susedov az po Aziu, Latinskii Ameriku a Afriku, prijima nové alebo aktualizuje existujuce
pravne predpisy o ochrane Udajov s ciel'om vyuzit’ prilezitosti, ktoré pontka svetova digitalna
ekonomika, a reagovat’ na rastici dopyt po silnejSej bezpeénosti udajov a ochrane sukromia.
Aj ked’ medzi krajinami existuju rozdiely v pristupe a urovni legislativneho vyvoja, existuju
naznaky, Ze dochadza k zblizovaniu smerom k vyS$Sej Grovni, teda smerom k dblezitym
zésadam ochrany Gdajov, a to najma v uréitych regionoch sveta®. Vigsia kompatibilita medzi
réznymi systémami ochrany udajov by zjednodus$ila medzinarodné toky osobnych udajov, ¢i
uz na komercné ucely alebo na ucely spoluprace medzi organmi verejnej moci (napr.
presadzovanie prava). EU by sa mala chopit’ tejto prileZitosti podporit’ svoje hodnoty v oblasti
ochrany udajov a zjednodusit’ toky udajov podnecovanim zbliZovania pravnych systémov.
Ako bolo 0zndmené v pracovnom programe Komisie®, v tomto ozndmeni sa preto stanovuje
strategicky ramec Komisie pre tzv. rozhodnutia o primeranosti, ako aj iné nastroje na prenosy
Gdajov a medzinarodné nastroje ochrany udajov.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. okt6bra 1995 o ochrane fyzickych os6b pri
spracovani osobnych Gdajov a volnom pohybe tychto udajov, U. v. ES L 281 z 23.11.1995.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri
spractvani osobnych (dajov a 0 vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(vSeobecné nariadenie o ochrane tGdajov), U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1 — 88. Nadobudlo G&innost’ 24. maja
2016 a bude sa uplatiiovat’ od 25. maja 2018.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri
spracuvani osobnych udajov prislusnymi organmi na tcely predchadzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania,
odhalovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii a 0 vol'nom pohybe takychto udajov
a 0 zruseni ramcového rozhodnutia Rady 2008/977/SVV, U.v. EU L 119, 4.5.2016, s. 89 — 131. Smernica
nadobudla u&innost’ 5. maja 2016. Clenské $taty EU ju musia transponovat’ do svojho vnutro§tatneho prava
do 6. m4ja 2018.

Pozri ,,Data protection regulations and international data flows: Implications for trade and development*,
UNCTAD (2016): http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/dtlstict2016d1_en.pdf.

Pracovny program Komisie na rok 2017, Vytvorenie Eurdpy, ktord chrani, posiliiuje a obraiuje,
COM(2016) 710 final, 25.10.2016, s. 12 a priloha 1.
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2. BALIK REFORIEM V OBLASTI OCHRANY UDAJOV V EU — MODERNY LEGISLATIVNY
RAMEC, KTORYM SA PODPORUJU MEDZINARODNE TOKY UDAJOV S VYSOKOU OCHRANOU

Reformou pravnych predpisov EU o ochrane (dajov, ktora bola prijatad v aprili 2016, sa
zavadza systém, ktory zabezpecuje silnt uroven ochrany a je zaroven otvoreny prilezitostiam,
ktoré prindsa globalna informacna spolo¢nost. Reformou sa posilituje dovera spotrebitelov
Vv digitdlnu ekonomiku tym, Ze sa fyzickym osobam poskytuje vicSia kontrola nad ich
osobnymi Udajmi. Vdaka harmonizacii a zjednoduSeniu pravneho prostredia je pre
spoloCnosti, domace aj zahranicné, jednoduchSie amenej =zatazujice vykonavat
podnikatel'ské ¢innosti v EU, a to aj prostrednictvom medzinarodnych vymen Gdajov. V EU
sa dnes spdja otvorenost’ vo¢i medzindrodnym tokom udajov s najvysSou tUroviiou ochrany
pre fyzické osoby. Ma potencidl stat’ sa centrom pre datové sluzby, ktoré vyzaduji vol'né toky
aj doveru.

2.1 Komplexny, zjednoteny a zjednoduseny ramec EU pre ochranu aidajov

Reformou EU sa stanovuje komplexny ramec upravujlci spractvanie osobnych Gdajov
v sukromnom aj verejnom sektore, ako aj v komerénom sektore a oblasti presadzovania prava
(v8eobecné nariadenie o ochrane Udajov, resp. policajna smernica).

Na zaklade vSeobecného nariadenia o ochrane udajov bude od maja 2018 existovat’ jeden
celoeuropsky subor pravidiel na rozdiel od sti¢asnych 28 vnutrostatnych pravnych predpisov.
Prostrednictvom novovytvoreného mechanizmu jednotného kontaktného miesta sa zabezpeci,
7ze za dozor nad cezhrani¢nymi operdciami spracuvania udajov vykonavanymi urcitou
spolo¢nostou v EU bude zodpovedny jeden organ pre ochranu osobnych (dajov. Bude
zarucena jednotnost’ vykladu novych pravidiel. Najméd v cezhrani¢nych pripadoch, v ktorych
je zapojenych niekol’ko orgdnov pre ochranu osobnych udajov, sa prijme jedno rozhodnutie,
aby sa zabezpecilo, Ze sa spolo¢né problémy budi riesit’ spolo¢ne. Okrem toho sa
v§eobecnym nariadenim o ochrane tidajov vytvaraju rovnaké podmienky pre spolo¢nosti z EU
aj zahraniéné spoloénosti spo¢ivajiice v tom, Ze spoloénosti so sidlom mimo EU budd musiet
pri ponukani tovaru a sluzieb alebo monitorovani spravania fyzickych osob v EU uplatiiovat
rovnaké pravidld ako eurdpske spolo¢nosti. VyssSia urovenn dovery spotrebitelov bude
prinosom pre podnikatel'ské subjekty v EU aj externé podnikatel'ské subjekty.

V policajnej smernici sa stanovuju spolo¢né pravidla pre spracovanie osobnych Udajov
fyzickych 0sdb v trestnom konani, ¢i uz ide o podozrivych, obete alebo svedkov, pricom sa
zohladfiuje osobitna povaha oblasti policie a trestného sudnictva. Harmonizécia pravidiel
o ochrane U(dajov Vv oblasti presadzovania prava vratane pravidiel o medzinarodnych
prenosoch zjednodusi cezhraniénu spolupracu medzi policajnymi a sidnymi orgadnmi, a to
vramci EU aj s medzindrodnymi partnermi, ¢im sa vytvoria podmienky pre G&innejsi boj
proti trestnej ¢innosti. Ide o dblezity prispevok Kk EurOpskemu programu v oblasti
bezpecnosti®.

®  Oznémenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regiénov: Eurdpsky program v oblasti bezpe¢nosti, COM(2015) 185 final, 28.4.2015.
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2.2 Obnoveny a diverzifikovany subor nastrojov pre medzinarodné prenosy

Od svojho vzniku poskytli pravne predpisy EU o ochrane tidajov niekol’ko mechanizmov
umoznujucich medzinarodné prenosy udajov. Hlavnym tu¢elom tychto pravidiel je zabezpecit’,
aby pri prenasani osobnych tdajov Eurdépanov do zahranicia bola sti¢asne zaistena i ochrana
tychto Gdajov. V priebehu rokov uréili tieto pravidla normu pre medzinarodné toky udajov
v mnohych jurisdikciach. Aj ked’ $truktura zostava v zasade rovnaka ako podl'a smernice
Z roku 1995, pri reforme pravidiel pre medzinarodné prenosy sa objasiiuje a zjednodusuje ich
pouzivanie a zavadzaju sa nové nastroje pre prenosy.

Podl'a prava EU je jednym sposobom prenosu osobnych tidajov do zahraniGia prenos na
zéklade rozhodnutia Komisie o primeranosti, v ktorom sa stanovuje, Ze krajina mimo EU
zabezpe&uje Urovei ochrany tdajov, ktora je ,,v zasade rovnocenna®’ Grovni v EU. Uginkom
takéhoto rozhodnutia je umoznit' volny tok osobnych tdajov do danej tretej krajiny bez
potreby toho, aby vyvozca udajov musel poskytnut’ dalSie zaruky alebo ziskat’ akékol'vek
povolenie. Zainteresované krajiny alebo medzindrodné organizacie maju k dispozicii presny
a podrobny zoznam prvkov, ktoré musi Komisia zohladnit’ pri posudzovani primeranosti
ochrany zahrani¢ného systému®. Komisia moze teraz prijimat’ rozhodnutia o primeranosti aj
pre oblast’ presadzovania prava’. Okrem toho, na zaklade praxe podl'a smernice z roku 1995
sa reformou vyslovne umoziluje, aby sa urcenie primeranosti uskutocnilo so zretelom na
konkrétne Uzemie tretej krajiny alebo na osobitny sektor alebo odvetvie v rdmci tretej krajiny
(takzvana Ciasto&na primeranost’)™.

Bez rozhodnutia 0 primeranosti sa mozu medzinarodné prenosy uskutoCnovat na zaklade
niekol’kych alternativnych nastrojov prenosu, ktoré poskytuju primerané zéaruky ochrany
Gdajov'’. Reformou sa formalizuji a rozsirujii moznosti pouZitia existujucich néstrojov, ako
napriklad $tandardnych zmluvnych doloziek *? a zavaznych vnitropodnikovych pravidiel .

" Rozsudok Sudneho dvora EU zo 6. oktdbra 2015 vo veci C-362/14, Maximillian Schrems proti Data
Protection Commissioner, body 73, 74 a 96. Pozri tiez odévodnenie 104 vSeobecného nariadenia o ochrane
Udajov a od6vodnenie 67 policajnej smernice, ktoré sa tykajd normy zakladnej rovnocennosti.

Pozri ¢lanok 45 vSeobecného nariadenia o ochrane Gdajov. Ako sa stanovuje v ¢lanku 45 ods. 2, Komisia
musi vo svojom posudzovani zohl'adnit’ okrem iného pravny $tat, dodrziavanie 'udskych prav a zékladnych
slobdd a prislusné pravne predpisy vratane predpisov tykajucich sa verejnej bezpeénosti, obrany, narodnej
bezpetnosti a trestného prava a pristupu orgénov verejnej moci k osobnym ddajom. Tieto predpisy musia
byt podporené Géinnymi a vymozZiteInymi pravami vratane spravnych a sudnych prostriedkov napravy pre
fyzické osoby aud¢inne fungujucim nezavislym dozornym organom na zabezpeCenie a presadzovanie
dodrziavania pravidiel ochrany udajov. Zohladni sa aj dodrziavanie pravne zavidznych dohovorov, najma
Dohovoru Rady Eurdpy ¢. 108, a zapojenie do viacstrannych alebo regionalnych systémov ochrany Udajov.
Konkrétne prvky posudzovania primeranosti pozri v ¢lanku 36 ods. 2 policajnej smernice.

Pozri ¢lanok 45 ods. 1 vSeobecného nariadenia o ochrane (dajov a ¢lanok 36 ods. 1 policajnej smernice.
Pozri napr. Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o prenose osobnych Gdajov z EU do
Spojenych $tatov americkych podl'a smernice 95/46/ES v nadvaznosti na rozsudok Sudneho dvora vo veci
C-362/14 (Schrems), COM(2015) 566 final, 6.11.2015.

V standardnych zmluvnych dolozkéch sa stanovuju prislusné povinnosti ochrany tdajov pre vyvozcov z EU
a dovozcov v tretej krajine.

Zavézné vnutropodnikové pravidla st interné pravidla prijaté nadnarodnou skupinou spolo¢nosti na
uskuto¢fiovanie prenosov tudajov vradmci rovnakej skupiny podnikov subjektom nachadzajdcim sa
v krajinach, ktoré nezabezpe€ujii primeranu uroven ochrany. Aj ked’ sa zavidzné vnitropodnikové pravidla
uz pouzivaju podla smernice zroku 1995, vSeobecnym nariadenim o ochrane Udajov sa kodifikuje
a formalizuje ich Uloha ako nastroja pre prenosy.
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Napriklad Standardné¢ zmluvné dolozky moézu byt teraz zahrnut¢ do zmluvy medzi
sprostredkovatel'mi so sidlom v EU a sprostredkovatel'mi v krajine mimo EU (takzvané vzorové
dolozky medzi sprostredkovatel'mi)**. Pokial’ ide o zavdzné vnitropodnikové pravidla, ktoré
boli dosial obmedzené na dohody medzi subjektmi z rovnakej skupiny podnikov, teraz ich
mdze pouzivat viacero podnikov vykondvajucich spolo¢ni hospodarsku ¢innost’, ktoré vsak
nemusia nevyhnutne byt sicastou rovnakej skupiny podnikov'®. Reformou sa takisto znizuje
byrokracia, ato zruSenim vSeobecnych poziadaviek na predchadzajuce oznamenie
a povol'ovanim prenosov do tretej krajiny na zéklade Standardnych zmluvnych doloziek alebo
zévaznych vnatropodnikovych pravidiel organmi pre ochranu osobnych tdajov*®. Ide o dolezité
zjednodusenie systému EU tykajiceho sa medzinarodnych prenosov tidajov, ked’ze existencia
tychto poziadaviek, ktoré sa v sGcasnosti v jednotlivych clenskych Statoch liSia, je Casto
vnimana ako zavazna prekazka tokov udajov, najmi pre mensie podniky'’.

Okrem toho sa reformou zavadzaji nové néstroje pre medzinarodné prenosy™.
Prevadzkovatelia a sprostredkovatelia budi méct za uréitych podmienok pouzivat'® na
poskytnutie tzv. primeranych zaruk schvalené kodexy spravania, alebo certifikacné
mechanizmy (napriklad osvedéenia alebo znacky o zachovani déverneho charakteru
informdcii). Tak by sa mal umoznit’ vyvoj lepSie prispdsobenych rieSeni pre medzinarodné
prenosy, pri ktorom sa zohladnia napriklad osobitné ¢rty a potreby daného sektora alebo
odvetvia, alebo osobitnych tokov udajov. Poskytuje aj moznost’ poskytnut’ primerané zaruky
pre prenosy Udajov medzi organmi verejnej moci alebo verejnymi subjektmi na zaklade
medzinarodnych dohdd alebo administrativnych opatreni?®. A napokon, vo vieobecnom
nariadeni 0 ochrane udajov sa objasiiuje pouZivanie takzvanych vynimiek® (napr. suhlas,
plnenie zmluvy alebo doélezité dovody verejného zaujmu), na ktorych moézu subjekty
Vv 0sobitnych situdciach zalozit' svoje prenosy udajov bez rozhodnutia o primeranosti a bez
ohl'adu na pouzitie jedného z uvedenych nastrojov. Nariadenie obsahuje najma novu, aj ked’
obmedzent, vynimku tykajucu sa prenosov, ktoré sa mozu uskutocnit na zaklade
opravnenych zaujmov?, ktoré spolo¢nost’ sleduje.

Na zédklade reformy je Komisia takisto opravnend rozvijat mechanizmy medzinarodne;j
spoluprace na zjednodusenie presadzovania pravidiel ochrany tdajov, a to aj prostrednictvom
opatreni vzajomnej pomoci®®. Tym sa uznava prispevok, ktory by mohli priniest’ uzsie formy
spoluprace medzi dozornymi organmi na medzinarodnej Urovni k zaisteniu ucinnejsej ochrany
prav fyzickych osob, ako aj vdc¢Sej pravnej istoty pre podniky.
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Pozri ¢lanok 46 ods. 2 pism. ¢) a d) a odévodnenie 168 vSeobecného nariadenia o ochrane Gdajov.

Pozri €lanok 46 ods. 2 pism. b), élanok 47 a odévodnenie 110 v§eobecného nariadenia o ochrane Udajov.
Pozri ¢lanok 46 ods. 2 v8eobecného nariadenia o ochrane Udajov.

To, Ze registratné poziadavky vytvaraju prekazku v obchode pre mnohé podniky, najma MSP, bolo
zddraznené napr. v sprave UNCTAD, s. 34.

Pozri ¢lanok 46 ods. 2 pism. €) a f) v§eobecného nariadenia o ochrane Udajov.

Prevadzkovatelia z tretich krajin budi méct’ dodrziavat’ kodex spravania alebo certifika¢ny mechanizmus
EU prijatim zavdznych avymozitelnych zavizkov (prostrednictvom zmluvnych alebo inych pravne
zaviznych zavizkov), ze budu uplatiovat’ zaruky ochrany tdajov obsiahnuté v uvedenych nastrojoch. Pozri
¢lanok 42 ods. 2 v§eobecného nariadenia o ochrane Udajov.

Pozri ¢lanok 46 ods. 2 pism. a) a ¢lanok 46 ods. 3 pism. b) v§eobecného nariadenia o ochrane Udajov.

Pozri ¢lanok 49 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov.

2 (Clanok 49 ods. 1 druhy pododsek.

2 Pozri ¢lanok 50 veobecného nariadenia o ochrane Gdajov.
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3. MEDZINARODNE PRENOSY UDAJOV V OBCHODNOM SEKTORE: ZJEDNODUSENIE OBCHODU
OCHRANOU SUKROMIA

Respektovanie sukromia je podmienkou stabilnych, bezpeénych a konkurencieschopnych
celosvetovych obchodnych tokov. Sukromie nie je komodita urCend na obchodovanie®”.
Internet a digitalizacia tovarov a sluzieb transformovali svetové hospodarstvo a prenos Udajov
vratane osobnych tudajov cez hranice je sucastou kazdodennych c&innosti eurdpskych
spolocnosti vSetkych velkosti vo vSetkych sektoroch. Ked’ze sa obchodné vymeny Coraz viac
opieraju o toky osobnych Udajov, ochrana a bezpe¢nost’ tychto udajov sa stala tstrednym
prvkom dovery spotrebitel'ov. Napriklad dve tretiny Eurdpanov sa vyjadrili, Ze maji obavy
z toho, ze nemaji ziadnu kontrolu nad informaciami, ktoré poskytuju online, zatial' Co
polovica respondentov sa obdva, Ze sa stane obet'ou podvodu25. Eurdopske spolo¢nosti
pOsobiace Vv niektorych tretich krajindch zaroven Coraz viac Celia ochrannym opatreniam,

ktoré nemozno oddvodnit’ opravnenymi obavami o sUKromie.

V digitdlnom veku sa preto podporovanie vysokych S$tandardov ochrany Udajov musi
nevyhnutne spéajat’ so zjednodu$ovanim medzinarodného obchodu. Zatial ¢o o ochrane
osobnych Gdajov sa v obchodnych dohodach ned4 vyjednavat®®, rezim EU pre medzinarodné
prenosy udajov, ako uz bol opisany, poskytuje Siroky arozmanity subor nastrojov na
umoznenie tokov udajov v rdznych situaciach, pri zabezpeceni vysokej urovne ochrany.

3.1 Rozhodnutia o primeranosti

Zéaver o primeranosti umoziiuje volny tok osobnych udajov z EU bez toho, aby vyvozca
udajov z EU musel uplatiiovat’ akékol'vek d’alsie zaruky alebo podliehal d’al§im podmienkam.
V zavere, Ze pravny poriadok vyvozcu Udajov poskytuje primeranu Uroven ochrany, sa
rozhodnutim uzniva, Ze systém krajiny sa priblizuje systému ¢&lenskych statov EU.
V dosledku toho budu prenosy udajov do predmetnej krajiny pripodobnené prenosom Udajov
vramci EU, &m sa poskytne zvyhodneny pristup na jednotny trh EU a zarovei sa otvoria
obchodné kanaly pre prevadzkovatelov z EU. Ako uZ bolo vysvetlené, pre toto uznanie je
nevyhnutne potrebné, aby bola uroven ochrany porovnatel'na (alebo ,,v zasade rovnocenné“)27
s troviiou, ktord je garantovana v Unii. Zahfiia komplexné posudenie systému tretej krajiny
vratane jej pravidiel pre pristup k osobnym udajom organmi verejnej moci na ucely
presadzovania prava, narodnej bezpecnosti a na iné ucely verejného zaujmu.

Zaroven, ako vroku 2015 potvrdil Sadny dvor vrozsudku vo veci Schrems, norma
primeranosti si nevyZaduje napodobenie pravidiel EU bod za bodom?. Namiesto toho sa skor
skuSa, ¢i prostrednictvom podstaty prav na stukromie aich uéinného vykonavania,
vymozitel'nosti a dohladu nad nimi dosahuje prisluSny zahranicny systém ako celok

2 Pozri napr. ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socialnemu

vyboru aVyboru regionov — Obchod pre vSetkych Smerom k zodpovednejSej obchodnej a investiénej
politike, COM(2015) 497 final, 14.10.2015, s. 7.

Osobitny prieskum Eurobarometra 431 — Ochrana Udajov, jan 2015.

Politické usmernenia predsedu Junckera: Novy zaciatok pre Eurdpu: moja agenda pre zamestnanost, rast,
spravodlivost a demokratickd zmenu.

Pozri poznamku pod Ciarou €. 7.

Pozri bod 74 rozsudku vo veci Schrems.
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pozadovani vysoki uroven ochrany. Ako vyplyva zdoteraz prijatych rozhodnuti
0 primeranosti, je mozné, aby Komisia uznala rozmanita $kalu systémov ochrany sukromia,
ktoré predstavuji odlisné pravne tradicie, ako primeranu. Tieto rozhodnutia sa tykaju krajin,
ktoré st Gzko integrované s Eurépskou Gniou ajej ¢lenskymi §tatmi (Svajéiarsko, Andorra,
Faerské ostrovy, Guernsey, Jersey, Ostrov Man), dolezitych obchodnych partnerov
(Argentina, Kanada, Izrael, Spojené $taty americké) a krajin, ktoré maju priekopnicku ulohu
pri vyvoji zakonov na ochranu udajov vo svojom regione (Novy Zéland, Uruguaj).

Rozhodnutia 0 Kanade a Spojenych $tatoch americkych predstavuju zavery o tzv. ¢iastoénej
primeranosti. Rozhodnutie 0 Kanade sa vzt'ahuje len na stikromné subjekty, ktoré patria do
rozsahu pdsobnosti kanadského zékona o ochrane osobnych informécii a elektronickych
dokumentoch. Nedavno prijaté rozhodnutie o stite na ochranu osobnych Gdajov medzi EU
a USA? je osobitnym pripadom vtom, Ze sa vzhladom na neexistenciu vieobecnych
pravnych predpisov v oblasti ochrany Gdajov v USA® opiera o zavdzky zapojenych
spolo¢nosti tykajice sa uplatiiovania vysokych $tandardov ochrany udajov stanovené tymto
dojednanim, ktoré su vymozitené podl'a prava USA. Stit na ochranu osobnych tidajov okrem
toho vychadza z osobitnych vyhlaseni auisteni poskytnutych vladou USA, pokial’ ide
opristup na ulely narodnej bezpetnosti®, ktorymi sa dokladd zaver o primeranosti.
Dodrziavanie tychto zavizkov bude Komisia dosledne monitorovat’ a bude sucastou ro¢ného
preskimania fungovania ramca.

V poslednych rokoch ¢oraz viac krajin po celom svete prijalo nové pravne predpisy v oblasti
ochrany Udajov a stukromia alebo sU v procese ich prijimania. V roku 2015 bolo krajin, ktoré
prijali pravne predpisy o ochrane udajov, 109, pricom ich pocet od polovice roka 2011, ked’
ich bolo 76, vyznamne vzrastol®?. Okrem toho priblizne 35 krajin v suCasnosti pripravuje
zékony o ochrane Gdajov®. Tieto nové alebo modernizované zakony st zvy&ajne zalozené na
zékladnom subore spolo¢nych zasad, ktoré okrem iného zahtiiajii uznanie ochrany udajov za
zakladné pravo, prijimanie zastreSujicich pravnych predpisov v tejto oblasti, existenciu
vymozitelnych individualnych prav na sukromie a zriadenie nezavislého dozorného orgénu.
Vznikaju tak nové prilezitosti, najmd prostrednictvom zaverov o primeranosti, na d’alSie
zjednoduSenie tokov tudajov pri suCasnom garantovani nad’alej vysokej urovne ochrany
osobnych udajov.

2 \ykonavacie rozhodnutie EU(2016) 1260 z 12. jula 2016.

% Komisia podnecuje USA, aby vyvijali Gsilie o komplexny systém ochrany stkromia a tidajov, ktory umozni
konvergenciu medzi tymito dvomi systémami z dlhodobejSicho hladiska. Pozri ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade, Transatlantické toky Gdajov: Obnovenie ddvery prostrednictvom silnych
zaruk, COM(2016) 117 final, 29.2.2016.

Patri sem najmé uplatiiovanie prezidentskej politickej smernice 28 (PPD-28), ktorou sa uklada niekol’ko
obmedzeni a zaruk pre operacie ,,signalového spravodajstva“, a menovanie osobitného ombudsmana pre
staznosti fyzickych osob z EU v tomto smere.

G. Greenleaf, Global data privacy laws 2015: 109 countries, with European laws now in a minority, (2015)
133 Privacy Laws & Business International Report, s. 14 — 17.

¥ Studia UNCTAD, s. 8 a 42 (uz uvedena poznamka pod &iarou &. 4).
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Podra prava EU je pre zaver o primeranosti potrebné, aby existovali pravidla ochrany tdajov,
ktoré su porovnatelné s pravidlami v EU*. Tyka sa to vecnej ochrany vztahujucej sa na
osobné udaje, ako aj prislusnych mechanizmov dohladu a prostriedkov napravy, ktoré su
v tretej krajine dostupné.

Na zéklade svojho rdmca pre zavery o primeranosti sa Komisia domnieva, Ze pri posudzovani

toho, sktorymi tretimi krajinami by sa mal rozvijat dialog o primeranosti, by sa mali

zohl'adnit’ nasledujuce kritéria®:

i) rozsah (skutoénych alebo potencialnych) obchodnych vztahov EU s danou tretou
krajinou vratane existencie dohody o vol'nom obchode alebo existujucich rokovani;

ii) rozsah tokov osobnych udajov z EU so zohladnenim geografickych a/alebo kultirnych
vazieb;

iii) priekopnicka Gloha, ktoru tretia krajina plni v oblasti ochrany sukromia a Gdajov, ktora
by mohla slizit ako vzor pre iné krajiny v jej regione® a

iv) celkovy politicky vztah s danou tretou krajinou, najmé so zretefom na propagovanie
spolo¢nych hodndt a spolo¢nych ciel'ov na medzinarodnej urovni.

Na zaklade tychto ivah bude Komisia aktivne nadvdzovat’ vzt'ahy s klI'icovymi obchodnymi
partnermi vo vychodnej a juhovychodnej Azii, poénuc Japonskom a Kdreou v roku 2017% a,
v zavislosti od pokroku pri modernizacii jej zdkonov na ochranu Gdajov, Indiou, ale aj
s krajinami v Latinskej Amerike, najma Mercosurom, a eurépskym susedstvom, ktoré
vyjadrilo zaujem ziskat" zaver o primeranosti. Okrem toho Komisia vita vyjadrenia zaujmu
inych tretich krajin, ktoré su ochotné zapojit’ sa do tychto zalezitosti. Diskusie 0 moznom
zavere 0 primeranosti st obojstrannym dialdgom, ktory zahrfia poskytnutie akychkol'vek
objasneni pravidiel ochrany Gdajov EU, ktoré si potrebné, a skimanie sposobov na vicsie
priblizenie zakonov a praxe tretich krajin.

V urcitych situaciach moéze byt namiesto prijatia pristupu pre celi krajinu vhodnejsie vyuzit
iné moznosti, napriklad Ciasto¢ni alebo odvetvovil primeranost’ (napriklad pre financéné
sluzby alebo sektory IT), ktoré sa mozu tykat geografickych oblasti alebo odvetvi, ktoré
tvoria dolezith sucast’ hospodarstva konkrétnej tretej krajiny. Bude to treba zvazit' vzhladom
na prvky, ako je napriklad povaha astav rozvoja reZzimu ochrany sikromia (samostatny
zéakon, niekol’ko zadkonov alebo odvetvové zdkony atd’.), istavna Struktura tretej krajiny alebo
to, &i st uréité sektory hospodarstva osobitne vystavené toku idajov z EU.

%V tomto smere Komisia pri vykonavani posudenia takisto zohladiuje zavizky tretej krajiny vyplyvajice

z pravne zavaznych dohovorov, najma z jej pristipenia k Dohovoru ¢. 108 a jeho dodatkovému protokolu.
Pozri ¢lanok 45 ods. 2 pism. ¢) a odévodnenie 105 vieobecného nariadenia o ochrane Udajov.

V pripade krajin, vo vztahu ku ktorym existuju relevantné zaujmy o spoluprdcu v oblasti vnutornej
bezpecnosti a presadzovania prava, Komisia preskima moznost’ osobitnych zaverov o primeranosti podl'a
policajnej smernice, pozri oddiel 4.

Toto mébze byt osobitne relevantné pre rozvijajlice sa krajiny a krajiny s transformujicim sa hospodarstvom,
ked’Zze ochrana osobnych tidajov je vel'mi doélezitym prvkom pravneho $tatu, ako aj dolezitym faktorom
hospodarskej konkurencieschopnosti.

Japonsko a Kérea nedavno prijali alebo modernizovali svoje pravne predpisy, aby zaviedli komplexné
rezimy ochrany udajov.
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Prijatie rozhodnuti o primeranosti zahffia vytvorenie osobitného dialogu a Uzke formy
spolupréce s prislusnou tret'ou krajinou. Rozhodnutia 0 primeranosti su tzv. zivé dokumenty,
ktoré Komisia musi podrobne monitorovat’ a v pripade vyvoja, ktory ovplyvni troven ochrany
zabezpecovanu prisluSnou tret'ou krajinou, prispésobit’%. Na tento ucely sa aspon kazdé Styri
roky budu konat’ pravidelné preskiimania s cielom riesit’ vznikajice problémy a vymienat’ si
najlepsie postupy medzi blizkymi partnermi®. Tento dynamicky pristup sa vztahuje aj na uz
existujuce rozhodnutia o primeranosti prijaté podl'a smernice zroku 1995, ktoré bude
potrebné preskimat’ pre pripad, Ze uz nespliiaju platné normy40. Prislu$né tretie krajiny sa
preto vyzyvaju, aby informovali Komisiu o kazdej relevantnej zmene v prave a praxi, kKu
ktorej doslo od prijatia rozhodnutia o primeranosti, ktoré sa ich tyka. Je to ve'mi dolezité pre
zaistenie kontinuity tychto rozhodnuti podl'a novych pravidiel reformy™.

Pravidld EU tykajice sa ochrany tdajov nemdzu byt predmetom rokovani o dohode
0 volnom obchode®. Aj sa ked dialdgy o ochrane (dajov a rokovania o obchode s tretimi
krajinami musia viest po samostatnych linidch, rozhodnutie o primeranosti vratane
¢iastocného alebo odvetvového rozhodnutia, je najlepSim sposobom na budovanie vzajomne;j
dovery, pretoze zarucuje neruseny tok osobnych tdajov a zjednodusuje tak obchodné vymeny
zahfiajice prenosy osobnych udajov do prislusnej tretej krajiny. Tieto rozhodnutia mézu
preto ulahgit’ obchodné rokovania alebo mozu dopliat’ existujuce obchodné dohody, vd’aka
domu sa zvaési ich prinos. Zaver o primeranosti napomaha zblizovaniu urovne ochrany v EU
a tretej krajine, a tym zaroven znizuje riziko toho, Ze dana krajina pouzije dovody ochrany
osobnych udajov na ulozenie neodévodnenych poziadaviek na lokalizaciu alebo uchovavanie
Udajov. Okrem toho, ako bolo uvedené v oznameni Obchod pre vsetkych, Komisia sa bude
snazit pouzivat obchodné dohody EU na urdenie pravidiel pre elektronicky obchod
a cezhrani¢né toky udajov a bojovat’ proti novym formdm digitdlneho protekcionizmu, a to
v tplnom sulade s pravidlami EU tykajucimi sa ochrany udajov a bez toho, aby boli tieto
pravidla dotknuté®.

% 'V ¢lanku 45 ods. 4 a5 vieobecného nariadenia o ochrane udajov sa vyzaduje, aby Komisia priebezne

monitorovala vyvoj v tretich krajinach, pricom tento ¢lanok jej dava pravomoc zrusit', zmenit’ alebo pozastavit’
rozhodnutie o primeranosti, ak sa domnieva, ze prislu$na krajina uZ nezaru¢uje primerant uroven ochrany.
Clanok 45 ods. 3 vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov.

V ¢lanku 97 ods. 2 pism. a) vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov sa takisto vyzaduje, aby Komisia
predloZila do roku 2020 hodnotiacu spravu Europskemu parlamentu a Rade.

S cielom vyvodit’ désledky z rozsudku vo veci Schrems, podl'a ktorého Komisia prekroéila svoje prdvomoci,
ked v rozhodnuti o bezpe¢nom pristave obmedzila pravomoci dozornych orgdnov pre ochranu osobnych
udajov pozastavit alebo zakédzat toky tdajov, Komisia prijala 16. decembra 2016 tzv. pozmenujice
rozhodnutie omnibus, ktorym sa vymazavaju podobné ustanovenia v existujlcich rozhodnutiach
o0 primeranosti a nahrddzaju sa ustanoveniami, v ktorych sa stanovuji len poziadavky na poskytovanie
informacii medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou Vv pripade, Ze organ pre ochranu osobnych tidajov pozastavi
alebo zakaze prenosy do tretej krajiny. Rozhodnutim omnibus sa takisto zavadza poziadavka, aby Komisia
monitorovala prislusny vyvoj v tretej krajine. Pozri U. v. EU L 355, 17.12.2016, s. 83.

Zéaver o primeranosti je najmé jednostrannym vykonavacim rozhodnutim Komisie v stlade s pravom EU
v oblasti ochrany Udajov, na zaklade kritérii, ktoré su v iom stanovené.

Pozri oznamenie Obchod pre vSetkych s. 12 (pozri poznamku pod &iarou &. 24).
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Komisia:

v Latinskej Amerike, najma Mercosur, a v eurépskom susedstve.

preskimania.

pomahat’ im a podporovat’ ich zblizovanie so zasadami EU tykajticimi sa ochrany udajov.

e stanovi prioritu diskusii 0 moznych rozhodnutiach o primeranosti s kla¢ovymi
obchodnymi partnermi vo vychodnej a juhovychodnej Azii po¢nic Japonskom a Koreou
vroku 2017, ale zvazi aj inych strategickych partnerov, ako je India, a krajiny

e bude dosledne monitorovat fungovanie existujucich rozhodnuti o primeranosti. Pojde
najma o monitorovanie vykonavania ramca pre $tit na ochranu osobnych udajov medzi
EU aUSA, predovSetkym prostrednictvom mechanizmu kazdoro¢ného spolo¢ného

e bude pracovat’ s krajinami, ktoré sa zaujimaju o prijatie silnych zakonov na ochranu Udajov,

3.2 Alternativne mechanizmy prenosu udajov

V pravidlach EU tykajucich sa ochrany udajov sa vzdy uznavalo, Ze neexistuje jeden
univerzalny pristup k medzinarodnym prenosom udajov. ESte viac to plati v pripade pravidiel
vyplyvajlcich z reformy. Zatial' ¢o zavery o primeranosti budd k dispozicii len pre tretie
krajiny, ktoré spiiaju prislusné kritéria, vo vieobecnom nariadeni o ochrane (dajov sa
stanovuje rozmanity subor mechanizmov, ktoré si dostatocne flexibilné na to, aby sa mohli
prispdsobit’ celej skale roznych situacii prenosu. Mozu byt vyvinuté néstroje na zohl'adnenie
osobitnych potrieb alebo osobitnych podmienok konkrétnych odvetvi, obchodnych modelov
a/alebo prevadzkovatelov. Tie by mohli mat napriklad formu Standardnych zmluvnych
doloziek zameranych na poziadavky konkrétneho sektora, ako st napriklad osobitné zaruky
pri spracivani citlivych Udajov v sektore zdravotnictva, alebo osobitného druhu
spracovatel'skych c¢innosti prevladdajuceho v urcitych tretich krajinach, ako st napriklad
outsourcingové sluzby, ktoré sa vykonavaji pre eurdpske spolocnosti. Mohlo by sa to
uskuto¢nit’ bud’ prijatim novych stborov Standardnych doloziek, alebo doplnenim
existujucich doloziek dodato¢nymi zarukami, ktoré mozu siahat' od technickych rieseni po
organiza¢né rieSenia sivisiace s obchodnym modelom®. Niektoré osobitné odvetvové potreby
sa dajui uspokojit’ aj prostrednictvom zaviznych vnutropodnikovych pravidiel vztahujacich sa
na skupiny spolo¢nosti spolo¢ne vykonavajuce hospodarsku ¢innost’, napriklad v odvetvi
cestovného ruchu. Pre medzinarodné prenosy medzi sprostredkovatelmi by mohol byt
prinosom rozvoj Standardnych zmluvnych doloziek medzi sprostredkovatelmi a/alebo
zavazné vnutropodnikové pravidla pre sprostredkovatel'ov. Na zdver mozno uviest, Ze nové
mechanizmy prenosu, ako su napriklad schvalené kodexy spravania a certifikacie
akreditovanou tret'ou stranou poskytuji odvetviu moznost’ zaviest’ pre medzinarodné prenosy
prisposobené rieSenia a zaroven vyuzivat konkurenéné vyhody spojené napriklad
s osved¢enim alebo znackou o zachovani doverného charakteru informacii. Niektoré z tychto

# Pozri ¢lanok 46 ods. 2 pism. ¢) a d) a odévodnenie 109 vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov, v ktorych

sa objasfiuje, Ze prisposobenia schvalenych vzorovych doloziek su mozné, pokial nie si priamo ani
nepriamo v rozpore s danymi vzorovymi dolozkami, ani nebrania zakladnym pravam alebo sloboddm
fyzickych osob.
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nastrojov mézu byt vyvinuté ako mechanizmy osobitne uréené pre prenosy alebo ako stcast’
vSeobecnejSich nastrojov na preukazanie dodrzania vSetkych ustanoveni vSeobecného
nariadenia o ochrane udajov, ako napriklad v pripade schvaleného kddexu spravania.

Komisia bude spolupracovat’ s priemyslom, ob¢ianskou spolo¢nost'ou a organmi pre ochranu
osobnych Udajov s cielom naplno vyuzit potencial stboru nastrojov pre medzinarodné
prenosy podla vSeobecného nariadenia o ochrane udajov. Dialdég so zainteresovanymi
stranami prebiehajuci v kontexte vykonavania reformy pomoze uréit’ prioritné oblasti ¢innosti
Vtomto smere. Moze to zahfilat' dokonCenie prace, ktord sa uz zacala, napriklad na
vypracovani S$tandardnych zmluvnych doloZziek medzi sprostredkovateImi v spolupraci
s pracovnou skupinou zriadenou podl'a ¢lanku 29 (ktora v roku 2018 nahradi Eurdpsky vybor
pre ochranu Gdajov)*. Méze to zahffiat’ aj vypracovanie novych prvkov infrastruktary EU na
zaistenie dodrziavania predpisov, napriklad prostrednictvom vymedzovania poziadaviek
a technickych noriem Komisiou na ucely zriadenia a fungovania certifika¢nych mechanizmov
vréatane aspektov tykajlcich sa medzinarodnych prenosov*. Niektoré z tychto opatreni mézu
byt’ doplnené ¢innostou na medzinarodnej Urovni, a to najma s organizaciami, ktoré vyvinuli
podobné mechanizmy prenosu. Mohli by sa napriklad preskimat’ spdsoby presadzovania
zblizovania medzi zaviznymi vniitropodnikovymi pravidlami podla prava EU a pravidlami
cezhraniénej ochrany osobnych Udajov vyvinutymi Azijsko-tichomorskou hospodarskou
spolupracou (APEC)*', pokial’ ide o platné normy, ako aj postup uplatiiovania podl'a oboch
syst¢tmov. To by malo prispiet k presadzovaniu vysokych Standardov ochrany tudajov
v celosvetovom meradle a zaroven odstranit’ rozdiely v pristupoch kochrane sukromia
a udajov, ¢o by hospodarskym subjektom pomohlo pohybovat’ sa medzi roznymi systémami
a navrhovat’ zasady, ktoré st s nimi v sulade.

Komisia:

e bude pracovat so zainteresovanymi stranami na vyvoji alternativnych
mechanizmov prenosu osobnych Udajov prispdsobenych osobitnym potrebdm
alebo podmienkam konkrétnych odvetvi, obchodnych modelov a/alebo
prevadzkovatelov.

3.3 Medzinarodna spolupraca na tucely ochrany osobnych idajov
3.3.1. Presadzovanie noriem ochrany udajov prostrednictvom multilateralnych nastrojov a for

Pravny ramec EU tykajuci sa ochrany udajov Gasto sluzi ako referencia pre tretie krajiny,
ktoré vypracovavaju pravne predpisy V tejto oblasti. EU sa bude nad’alej aktivne zapajat’ do
dialogu so svojimi medzinarodnymi partnermi, na bilateralnej aj multilateralnej Grovni, aby

#®V sugasnosti nie st zavedené Ziadne S$tandardné zmluvné dolozky medzi sprostredkovatelom z EU

a sprostredkovatel'om z tretej krajiny.

Clanok 43 ods. 8 a 9 vieobecného nariadenia o ochrane Gdajov.

Pozri dokument APEC/EU z roku 2014 s nazvom Common Referential for the Structure of the EU Binding
Corporate Rules and the APEC Cross Border Privacy Rules System (CBPR), v ktorom sU porovnané
poziadavky oboch systémov na dodrZiavanie predpisov a certifikéciu:
http://www.apec.org/~/media/Files/Groups/ECSG/20140307_Referential-BCR-CBPR-regs.pdf.
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podporila zblizovanie vypracovanim vysokych a interoperabilnych Standardov ochrany
osobnych Udajov na celosvetovej drovni. To prispeje Kk ucinnejSej ochrane prav fyzickych
0s0b a zaroven znizi prekazky cezhrani¢ného toku tdajov ako dolezitého prvku volného

obchodu.

Komisia najméd podnecuje tretie krajiny k tomu, aby pristapili k Dohovoru Rady Europy
&. 108 a jeho dodatkovému protokolu®®. Dohovor, ktory je otvoreny aj pre krajiny, ktoré nie s
¢lenmi Rady Eurdpy, a ktory uz ratifikovalo 50 krajin vratane africkych a juhoamerickych
statov®®, je jedingm zévaznym multilateralnym néstrojom v oblasti ochrany Gdajov.
V sucasnosti je v procese revizie, pricom Komisia bude aktivne podporovat’ urychlené prijatie
modernizovaného znenia, aby sa EU mohla stat’ jeho zmluvnou stranou. V revidovanom zneni
budd zohladnené rovnaké zisady ako tie, ktoré st zakotvené v novych pravidlach EU
tykajicich sa ochrany udajov, ¢im prispeje k zblizovaniu smerom k suboru vysokych
Standardov ochrany udajov.

Stretnutie G20 v roku 2017 poskytne EU dalsiu prileZitost’ usilovat’ sa o zblizovanie na
zéklade zésady, ze vysoké Standardy ochrany udajov su zakladnym prvkom d’alSieho rozvoja
globalnej informaénej spolo¢nosti schopnej podporovat’ inovécie, rast a socialnu prosperitu®.

Komisia sa takisto te$i na spolupracu s dolezitymi novymi aktérmi, napriklad s osobitnym
spravodajcom OSN pre pravo na stukromie®, a d’al§i rozvoj svojich pracovnych vztahov
s regionalnymi organizaciami, ako je napriklad APEC, s cielom posilnit’ celosvetova kultaru
reSpektovania prav na sukromie a ochranu osobnych Gdajov.

V ramci svojho SirSicho usilia o zlepSenie povedomia o ochrane sukromia a posilnenie zaruk
ochrany udajov na medzinarodnej Urovni Eurdpska komisia schvalila 15. novembra 2016
projekt v ramci nastroja partnerstva na posilnenie spoluprace s partnerskymi krajinami v tejto
oblasti®>. To bude zahffiat financovanie Ginnosti, ako je napriklad odborna priprava
a zvy$ovanie informovanosti. V stvislosti s vykonavanim reformy moze mat’ EU zase prinos
z vymeny najlep$ich postupov a skusenosti z inych systémov s novymi vyzvami pre ochranu
sukromia a vznikajiicimi pravnymi alebo technickymi rieSeniami, okrem iného pokial’ ide
0 oblast’ presadzovania, néstroje na zabezpecenie dodrziavania predpisov (napr. certifikaéné
mechanizmy, posudenia vplyvu na sukromie) alebo ochranu urcitych osobitnych stiborov
Gdajov (napriklad Gdajov deti).

*  Dohovor Rady Eurépy z28.januara 1981 o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani

osobnych udajov (ETS ¢&.180) aDodatkovy protokol k Dohovoru o ochrane jednotlivcov pri
automatizovanom spracovani osobnych UGdajov tykajlci sa organov dozoru a cezhraniénych tokov tdajov
z roku 2001 (ETS ¢. 181).

Dohovor ratifikovali Mauricius, Senegal a Uruguaj. Okrem toho boli na pristlpenie k dohovoru vyzvané
Kapverdy, Maroko a Tunisko.

Pozri aj ministerské vyhlasenie OECD k digitalnej ekonomike: inovécia, rast asocidlna prosperita
(Kankunska deklaracia), 23. juna 2016.

Pozri: http://www.ohchr.org/EN/Issues/Privacy/SR/Pages/SRPrivacylndex.aspx.

Vykonavacie rozhodnutie Komisie C(2016) 7198, ktorym sa schvaluje druha faza rocného akéného
programu nastroja partnerstva na rok 2016 (AAP 2016).
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3.3.2. Spolupréaca v oblasti presadzovania prava

ZlepSenie spoluprace s prislusnymi organmi presadzovania ochrany stkromia a dozornymi
organmi tretich krajin je vzhl'adom na celosvetovy dosah nadnarodnych spolo¢nosti, ktoré
spracuvaju obrovské mnozstva osobnych tdajov vo velkom pocte krajin, Coraz potrebnejsie.
Problémy spojené s nedodrziavanim pravidiel ochrany udajov alebo porusenim ochrany
udajov Casto naraz zasiahnu l'udi vo viac ako jednej jurisdikcii. V tychto pripadoch by sa
ucinnost’ ochrany fyzickych os6b mohla zvysit' spolo¢nymi opatreniami. Hospodarske
subjekty zdroven mali prospech z jasnejSiecho pravneho prostredia, v ktorom sa spolo¢né
nastroje vykladu a postupy presadzovania vyvijaju na celosvetovej urovni.

V prepojenom svete tokov Udajov, ktory nemda hranice, preto nastal €as zintenzivnit
spolupracu medzi organmi presadzovania®®. EU je pripravend plnit’ svoju ulohu. Ako sa uZ
uviedlo, vSeobecnym nariadenim o ochrane udajov sa Komisii umoziuje rozvijat
mechanizmy medzinarodnej spoluprace na zjednoduSenie ucinného presadzovania pravnych
predpisov Vv oblasti ochrany Udajov, ato aj prostrednictvom opatreni vzajomnej pomoci.
V tejto suvislosti by sa mala preskimat moznost vypracovania ramcovej dohody pre
spolupracu medzi organmi EU pre ochranu osobnych Gdajov a organmi presadzovania prava
v urcitych tretich krajindch, pri ktorej by sa malo Cerpat’ aj zo sklsenosti, ktoré Komisia
nadobudla v inych oblastiach presadzovania prava, napriklad v oblasti hospodarskej sutaze
a ochrany spotrebitel’a.

Komisia:

e bude presadzovat’ rychle prijatie modernizované¢ho znenia Dohovoru Rady Eurépy ¢. 108

so zretePom na pristipenie EU a bude k pristapeniu podnecovat’ tretie krajiny.

e bude vyuzivat multilateralne fora, napriklad OSN, G20 a APEC, na podporu

celosvetovej kultury reSpektovania prav na ochranu udajov.

e vyvinie mechanizmy medzinarodnej spolupréce s kI'acovymi medzinarodnymi partnermi

na ulahCenie u¢inného presadzovania predpisov.

%% Medzi existujiice siete patri Globalna siet’ pre presadzovanie ochrany stkromia (GPEN) vytvorena v roku

2010 pod zastitou OECD. Ide o neformalnu siet’ organov na presadzovanie ochrany sukromia, v ktorej su
zapojené organy pre ochranu osobnych tdajov EU a ktora je poverena, okrem iného, spolupracou v oblasti
presadzovania prava, vymenou najlepSich postupov pri rieSeni cezhrani¢nych problémov a podporovanim
spoloénych iniciativ v oblasti presadzovania prava akampani na zvySenie informovanosti. Svojim
ucastnikom neukladd ziadne nové pravne zavdzné povinnosti aje zamerand najmi na zjednoduSenie
spolupréce pri presadzovani pravnych predpisov tykajdcich sa ochrany stikromia, ktorymi sa riadi sukromny
sektor. Pozri https://privacyenforcement.net/.
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4. UCINNEJSIA SPOLUPRACA V OBLASTI PRESADZOVANIA PRAVA SO SILNYMI ZARUKAMI
OCHRANY UDAJOV

Vymeny osobnych udajov st neoddelitelnou sucastou predchadzania trestnym ¢inom, ich
vySetrovania a stihania. Vo vzajomne prepojenom svete, v ktorom sa zloc¢in zriedka zastavi na
hraniciach §tatov, je rychla vymena osobnych udajov nevyhnutna pre Gspesnu spolupracu pri
presadzovani prava a u¢inni odpoved’ na trestnt ¢innost’. Tieto vymeny sa musia opierat’ o Silné
zaruky ochrany Udajov. Prispieva to aj k budovaniu dévery medzi orgdnmi presadzovania prava
a posiliiovaniu pravnej istoty pri zhromazd'ovani a/alebo vymene informacii.

Pravidlami medzinarodnych prenosov obsiahnutymi v policajnej smernici sa spravuju vymeny
idajov medzi organmi presadzovania prava v EU a mimo nej, ako aj, v osobitnych pripadoch,
prenosy od organov presadzovania prava inym subjektom. Smernicou sa zavadza moznost
prijatia z&verov o primeranosti v oblasti presadzovania trestného prava. Komisia bude
presadzovat’ moznost’ takychto zaverov o primeranosti v pripade tretich krajin, ktoré na to
spifaju podmienky, najma krajin, s ktorymi je potrebné Gzko a rychle spolupracovat’ v boji
proti trestnej ¢innosti a terorizmu a v ktorych sa uz uskuto¢nujti vyznamné vymeny osobnych
udajov. Komisia na tomto zaklade ur¢i prioritu diskusii o rozhodnutiach o primeranosti
s tretimi krajinami, ktoré su v tomto usili kI'icovymi partnermi.

Dal$im tGspesnym prikladom toho, ako sa da zlepsit spolupraca pri presadzovani prava
s dolezitym medzinarodnym partnerom vyrokovanim silného suboru zaruk ochrany udajov je
zastreSujica dohoda o ochrane Gdajov medzi EU aUSA* uzavretd vdecembri 2016.
Automatickym dopliianim existujucich pravnych nastrojov, na ktorych si zalozené vymeny
tidajov (najmi bilateralne dohody na trovni EU, ako aj ¢lenskych $tatov), zastresujuca dohoda
prinasa fyzickym osobam bezprostredné a priame vyhody a zjednoduSenim vymeny informacii
posiliiuje spolupracu pri presadzovani prava. Stanovenim zakladu pre buduce opatrenia na
vymenu udajov so Spojenymi $tatmi americkymi sa zaroven zastreSujicou dohodou odstraiiuje
potreba opakovane rokovat' o rovnakych zarukich. ZastreSujuca dohoda predstavuje prva
bilateralnu medzinarodnt dohodu s komplexnym stuborom prav a povinnosti v oblasti ochrany
Udajov vstlade sacquis EU. Moze preto sluzit ako zéklad pre rokovania o podobnych
dohodach s tretimi krajinami nielen v oblasti justi¢nej a policajnej spolupréce, ale aj v inych
oblastiach verejnopravneho presadzovania prava (napr. politika hospodarskej sut'aze, ochrana
spotrebitel'a). Vztahovalo by sa to na vymeny udajov medzi vladami aj prenosy udajov medzi
sukromnymi spolo¢nost’ami a organmi presadzovania prava. Mohlo by to takisto zjednodusit’
uzatvaranie dohdd o vymene udajov medzi prislusnymi agentarami EU (najmi Europolom
a Eurojustom) a tretimi krajinami zo strany Unie >>. Komisia preto preskiima moZnost’ uzavretia
podobnych ramcovych dohdd so svojimi dolezitymi partnermi v oblasti presadzovania prava.

> Dohoda medzi EU a USA o ochrane osobnych (dajov pri prenose a spracuvani na téely predchadzania

trestnym ¢inom vratane terorizmu, ich vySetrovania, odhalovania alebo stihania v rdmci policajnej
ajustiénej spoluprace v trestnych wveciach: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/dp-umbrella-
agreement_en.pdf (,,zastresujica dohoda“)

Uzavretie operaénych dohdéd s Europolom a Eurojustom bolo kritériom aj v dialégoch o liberalizacii
vizového rezimu s ur¢itymi tretimi krajinami, napr. v ramci prebiehajiceho dialogu s Tureckom.
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Okrem toho sa Vv policajnej smernici stanovuje, e organy presadzovania prava EU si pod
podmienkou prisnych zaruk a v osobitnych pripadoch mézu vyziadat' informacie priamo od
stukromnej spolocnosti v tretej krajine a uviest’ v danej ziadosti osobné udaje (zvy€ajne meno
alebo IP adresu)™. Naopak, vo vieobecnom nariadeni o ochrane osobnych dajov sa konkrétne
riesia pripady, ked’ sukromné subjekty v EU prenasajii osobné udaje organom presadzovania
prava tretej krajiny na zaklade Ziadosti: tieto prenosy mimo EU st pripustné len za uréitych
podmienok, napr. na zaklade medzinarodnej dohody, alebo ak je poskytnutie nevyhnutné
z ddlezitého dovodu verejného zaujmu uznaného v prave Unie alebo prave ¢lenského statu®’.

Téato spolupraca, ktora ma zasadny vyznam pre Gspe$né vySetrovanie a stihanie trestnej ¢innosti
a terorizmu, je zd6raznend v zaveroch Rady o zlepSeni trestnej justicie v kybernetickom priestore.
Rada vyzvala Komisiu, aby na zéklade spoloéného pristupu EU prijala konkrétne opatrenia na
zlepSenie spoluprace s poskytovatelmi sluzieb, zvysila efektivnost’ vzajomnej pravnej pomoci
anavrhla rieSenia problémov surCovanim a presadzovanim jurisdikcie v kybernetickom
priestore®®. Tieto opatrenia sa vztahuju na vymeny medzi organmi presadzovania prava
a poskytovatel'mi sluZieb so sidlom v EU, ako aj na vymeny s organmi a spoloénostami mimo
EU. Komisia v juni 2017 navrhne moznosti, pokial ide o pristup k elektronickym dékazom,
pricom zohladni potrebu rychlej a spolahlivej spoluprace opierajicej sa o silné normy ochrany
udajov podla policajnej smernice a vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov pri prenosoch
tdajov v ramci EU, ako aj v pripade medzinarodnych prenosov.

A napokon, v stlade s novym pravnym zékladom pre Europol Komisia posudi ustanovenia
obsiahnuté v dohodach o operativnej spolupraci medzi Europolom a tretimi stranami
uzavretych podla rozhodnutia Rady 2009/371/SVV vratane ich ustanoveni o ochrane
Gdajov®®. Okrem toho, ako sa stanovuje v Eurépskom programe v oblasti bezpecnosti z roku
2015, v budicom pristupe Unie k vymene (dajov z osobnych zéznamov o cestujdcich
S tretimi krajinami sa zohl'adni potreba uplatiiovania jednotnych noriem a osobitnej ochrany
zakladnych prav. Komisia bude pracovat’ na pravne podlozenych a udrzatel'nych rieSeniach na
vymenu Udajov z osobnych zdznamov o cestujacom (PNR) s tretimi krajinami, ato aj so
zohl'adnenim modelovej dohody o PNR, Vv ktorej sa stanovia poziadavky, ktoré musia tretie
krajiny splnit, aby mohli od EU dostat’ udaje z osobnych zaznamov o cestujucich. Akakol'vek
budica politika v tejto oblasti vSak bude zavisiet’ najmd od nadchadzajuceho stanoviska
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Pozri ¢lanok 39 a odévodnenie 73 policajnej smernice.

Pozri ¢lanok 48 a oddvodnenie 115 v8eobecného nariadenia o ochrane Gdajov.

Zévery Rady Eurdpskej Unie o zlepSeni trestnej justicie v kybernetickom priestore, 9.jdna 2016:
www.consilium.europa.eu/en/meetings/jha/2016/06/cyberspace--en_pdf/. Komisia bola poverend, aby
v nadvéznosti na svoju spravu o pokroku, ktora predlozila Rade v decembri 2016, predlozila Rade vystupy
v tychto otdzkach, a to do juna 2017.

*  Pozri ¢lanok 25 ods. 4 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. maja 2016
0 Agentlre Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), ktorym sa nahradzajd
azrusuju  rozhodnutia Rady 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV
a2009/968/SVV, U. v. EU L 135, 24.5.2016 (s. 53 — 114). Komisia je povinna predlozit’ do 14. jina 2021
hodnotiacu spravu o dohodéch Europolu o spolupraci uzavretych pred 1. majom 2017.
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Stdneho dvora Eurdpskej unie k planovanej dohode medzi EU a Kanadou o osobnych
zéznamoch o cestujtcich®.

UCINNEJSIA SPOLUPRACA V OBLASTI PRESADZOVANIA PRAVA SO SILNYMI ZARUKAMI
OCHRANY UDAJOV

Komisia:

e bude v pripade krajin, ktoré spiiiajti podmienky, presadzovat moznost rozhodnuti
0 primeranosti podla policajnej smernice.

e bude presadzovat’ rokovanie o dohodach v oblasti presadzovania prava s dolezitymi

medzinarodnymi partnermi podla modelu, ktory poskytuje zastreSujuca dohoda
s USA.

e prijme opatrenia Vv nadvaznosti na zavery Rady o zlepSeni trestnej justicie
v kybernetickom priestore s cielom zjednodusit’ cezhrani¢nii vymenu elektronickych
dokazov v sulade s pravidlami ochrany Gdajov.

5. ZAVER

Ochrana a vymena osobnych tdajov sa vzajomne nevylucuju. Silny systém ochrany udajov
zjednodusuje toky tudajov budovanim dovery spotrebitelov v spolo¢nosti, ktoré dbaji na
spbsob, akym nakladajd s osobnymi tdajmi svojich zakaznikov. Vysoké Standardy ochrany
Udajov sa preto vo svetovej digitalnej ekonomike stavaju vyhodou. To isté plati pre
spolupracu v oblasti presadzovania prava: zaruky ochrany sikromia sU neoddelitel'nou
stcastou ucinnej arychlej vymeny informacii v boji proti trestnej Cinnosti na zaklade
vzajomnej dovery a pravnej istoty.

Po dokonéeni reformy svojich pravidiel ochrany tudajov by EU mala v tomto ohl'ade aktivne
spolupracovat’ s tretimi krajinami. Mala by sa snazit' o vd¢$ie zbliZovanie smerom k vyssej
arovni zasad ochrany Gdajov na medzinarodnej Urovni, a to na bilateralnej aj multilateralnej
arovni. Je to v zaujme obéanov a podnikov, ako aj v ich prospech. Novy legislativny rdmec
v oblasti ochrany udajov poskytuje EU potrebné a vhodné néstroje na dosiahnutie tychto
cielov. Na zaklade strategického pristupu predstavené¢ho v tomto ozndmeni bude Komisia
aktivne spolupracovat’ s kl'aCovymi tretimi krajinami pri skimani moznosti prijatia zaverov
0 primeranosti, po¢nuc Japonskom a Koéreou v roku 2017, scielom podporit’ zbliZovanie
pravnych predpisov s normami EU a ulah¢it’ obchodné vztahy. EU zaroveii v plnom rozsahu
vyuzije cela Skalu alternativnych nastrojov na prenosy, aby chranila prava v oblasti ochrany
Gdajov a podporila hospodarske subjekty pri prenose tdajov do krajin, ktorych vnutrostatne
pravo nezabezpecuje primeranii ochranu udajov. Tieto nastroje by sa mali pouzivat’ aj na

8 Stanovisko Stdneho dvora k navrhu dohody medzi EU a Kanadou o osobnych zaznamoch o cestujdcich

zroku 2014, ktory Eurdpsky parlament postlpil Stdnemu dvoru (stanovisko 1/15). Sudny dvor bol
poziadany, aby posudil zluéiteI'nost’ navrhu dohody s Chartou zakladnych prav EU.
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d’alsie ul'ahdenie spoluprace medzi dozornymi organmi a organmi presadzovania prava v EU
aich medzinarodnymi partnermi. Komisia zabezpec¢i sudrznost’ vnutorného a vonkajSieho
rozmeru politiky EU v oblasti ochrany Gdajov a bude presadzovat’ silni ochranu udajov na
medzindrodnej urovni s cielom zlepsit spolupracu v oblasti presadzovania prava, prispiet
k vol'nému obchodu a vyvinut' vysoké Standardy ochrany osobnych udajov na celosvetovej
urovni.
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