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Suhrnny prehl'ad

Postidenie vplyvu legislativneho névrhu na preskiimanie smernice o energetickej hospodarnosti budov (2010/31/EU)

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Hodnotenie smernice o energetickej hospodarnosti budov ukazuje zretelny pokrok v zefektiviiovani sektora budov: ro¢na
spotreba energie na podlahovu plochu [kWh/(m2.r)] sa znatefne zniZila po roku 2006 (ked nadobudla uc¢innost smernica o
energetickej hospodarnosti budov z roku 2002) a trend sa zachoval vdaka prepracovaniu smernice v rokoch 2013 a 2014. V
roku 2014 bola zaznamenana uspora koncovej energie vo vySke 48,9 Mtoe v porovnani so zakladnym scenarom v roku 2007
podla prepracovanej smernice o energetickej hospodarnosti budov. To podla vSetkého zodpoveda posudeniu vplyvu z roku
2008 a naznacuje, Ze smernica pravdepodobne prinesie do roku 2020 oCakavané vysledky.

Transformacia existujucich budov v8ak napreduje relativne pomaly a stale existuje znaény potencial pre dalSie nakladovo
efektivne Uspory energie do roku 2030. Zakladnym problémom je, Ze vyznamna cast tohto potencialu sa nerealizuje v ramci
vyvoja za nezmenenych okolnosti (,business as usual“), kedZe velka €ast ndkladovo efektivnych investicii do energetickej
hospodarnosti budov sa neuskuto&ni. EU by preto mala zasiahnut teraz a podporit dal$ie odstrafiovanie konkrétnych
prekazok energetickej efektivnosti a obnovitelnych zdrojov v budovach, na ktoré sa vztahuje smernica o energetickej
hospodarnosti budov.

Zainteresovanymi stranami, ktorych sa tato iniciativa tyka, su spotrebitelia, domacnosti, podniky a organy verejnej spravy,
sektor stavebnictva (najma MSP), vnutrostatne a regionalne organy, investori a dalSie financné subjekty.

Co sa od tejto iniciativy oéakava?

Smernica o energetickej hospodarnosti budov vychadza z ¢lanku 194 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej uUnie, ktory je
pravnym zakladom politiky Unie na podporu energetickej efektivnosti a Gspor energie. V&eobecnym ciefom preskimania
smernice o energetickej hospodarnosti budov vratane iniciativy inteligentného financovania inteligentnych budov je podporit
zavadzanie technoldgii energetickej efektivnosti a obnovitelnych zdrojov energie v sektore budov, zabezpedit hospodarne
zniZzovanie emisii sklenikovych plynov a poméct zaistit bezpecnost dodavok energie.

Konkrétne ciele preskimania predstavené v tvodnom posudeni vplyvu boli:

1. rieSit nedostatky zistené pri hodnoteni smernice o energetickej hospodarnosti budov s ciefom zabezpedit, ze aj
nadalej bude plnit svoj ucel (program REFIT);

2. zvazit potrebu dalSich opatreni tykajucich sa energetickej efektivnosti a vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov
v budovach s vyhfadom do roka 2030 a

3. zlepsit pristup k financovaniu a podporit investicie (inteligentné financovanie inteligentnych budov).
Operacné ciele uprednostriovanej moznosti su:

»  maximalizovat rolu smernice pri zvySovani miery obnovy;

»  posilnit odstrafiovanie prekazok energetickej efektivnosti v budovach a

»  podporit prenikanie inteligentnych rie$eni do budov v EU integraciou technologického vyvoja a podporou
elektromobility.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

Pridanou hodnotou rieenia energetickej hospodarnosti budov na trovni EU je koordinovanou &innostou vytvorit silnejsi
vnutorny trh, ktory podporuje konkurencieschopnost a udrZzatelnost stavebného odvetvia, vyuZiva synergie s politikou v
oblasti klimy, umozfuje ob&anom EU, aby prijimali informovanejsie rozhodnutia pri nakupe/prenajme, a nasledne zlepsuje
kvalitu budov, v ktorych Zijeme a pracujeme.

Z posudenia vplyvu, o ktoré sa opiera navrh rozhodnutia o spolo¢nom usili [COM(2016) 482 final], vyplynulo, Ze v scenari
nakladovo efektivneho zniZovania emisii sklenikovych plynov pre EU musia vietky &lenské Staty zlepsit energeticku
efektivnost podobne. Bez pravneho nastroja EU pre oblast budov by nie vetky &lenské $taty v tomto sektore prijali opatrenia
(napriklad niektoré mozu splnit’ svoj ciel v oblasti spoloéného Usilia bez dalSich opatreni). Nec€innost jedného alebo viacerych
&lenskych $tatov v oblasti budov by viedla k vy$8im celkovym nékladom na znizovanie emisii sklenikovych plynov pre EU
ako celok.

Opatrenia na Grovni EU vedu k aktualizécii vnutro$tatnych predpisov v sektore budov v celej EU. Pred prijatim smernice z
roku 2002 regulacia v mnohych ¢&lenskych Statoch neukladala poziadavky na energeticki efektivnost a az do prijatia
smernice z roku 2010 c¢lenské Staty neporovnavali minimalne poziadavky na hospodarnost s referenénou uroviou
nékladovej optimalnosti.

Sektor stavebnictva ma zasadny vyznam pre eurdpske hospodarstvo. S tromi milionmi podnikov, ro€nou produkciou v
hodnote vyse 1 211 miliard EUR a prispevkom k HDP EU na Grovni zhruba 10 % priamo zamestnava celkovo 14 miliénov
ludi (stavebné vyrobky, stavebné sluzby, zariadenia na vykurovanie, klimatizaciu a osvetlenie, systémy vyroby energie z
obnovitelnych zdrojov na budovach, inteligentna regulacia, systémy automatizacie budov, inteligentné merad|a atd’.).

Navyse okrem zmierfiovania zmeny klimy a vytvarania rastu a pracovnych miest ma zlepSovanie energetickej hospodarnosti
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budov mnoho dalSich vyhod, ktoré prispievaju k dosiahnutiu cielov v oblasti Zivotného prostredia a socialnej politiky.

B. Riesenia

Aké legislativne a nelegislativhe moznosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moznosti uprednostiiovana? Preco?

V suvislosti s dosiahnutim pozadovaného ciela sa zvazovali tieto moznosti:
e Ziadna zmena;
zjednodusujuce opatrenia;
moznost |: zlepSenie vykonavania a dalSie usmernenia;
moznost Il: zlepSenie vykonavania s cielenymi zmenami na posilnenie existujucich ustanoveni a
moznost' lll: zlepSenie vykonavania a revizia nad ramec sucasnej intervenénej logiky a urovne subsidiarity.

Tieto moznosti politiky sa posudili a prepojili s tymito opatreniami:

urychlenie dekarbonizacie budov vyraznym zvySenim miery obnovy;

doladenie vykonavania minimalnych poziadaviek na energeticki hospodarnost;

modernizacia s pouzitim inteligentnych technoldgii a zjednoduSenie zastaranych ustanoveni v prospech ob¢anov a
posilnenie finan¢nej podpory a informovanosti pouzivatelov integrovanejSimi a spolahlivejSimi systémami
osvedcEovania energetickej hospodarnosti.

PowbdpE

Uprednostfiovanou moznostou je moznost Il spolu so zjednoduSujucimi opatreniami. Ide o moznost, ktora najlepSie
zodpoveda vysledkom a zisteniam hodnotenia a existujtcemu ramcu. Do smernice o energetickej hospodarnosti budov a
celkového regulaéného ramca na zvySovanie energetickej hospodarnosti budov zavadza vyznamné zlepSenia, pricom
zaroven poskytuje vysoku mieru flexibility vykonavania na vnutrostatnej urovni.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Z Kkonzultacii so zainteresovanymi stranami vyplynulo, Ze sektor stavebnictva vSeobecne podporuje ambiciéoznu politiku,
ktora by stimulovala obnovu existujucich budov. Niektoré strany mali vyhrady k opatovnému ,otvoreniu“ existujucej smernice
a riziku oslabenia jej ustanoveni. To podporuje nazor, Ze zmeny by mali byt skor cielené nez komplexné a ze v tomto sektore
je potrebny politicky zasah EU v zaujme zachovania Grovne Usilia a ambicii v celej EU.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnhych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna moznost’
neuprednostnuje)?

Uprednostriovana moznost slubuje zniZenie ro¢nej konecénej spotreby energie o 28 Mtoe do roku 2030, ¢o predstavuje
zniZenie emisii CO, 0 38 Mt. Celkova kone&na spotreba energie vyjadrena ako podiel HDP EU by sa do roku 2030 zniZila o
0,3 percentualneho bodu. Priblizne 515 000 az 3,2 miliona domacnosti (z celkového poctu 23,3 miliéna) by sa dostalo nad
hranicu energetickej chudoby.

Uprednostfiovana moznost tiez prispeje ku konkurencieschopnosti europskeho priemyslu (najmé pokial ide o izolaciu a
ploché sklo), kedZe zvysi hodnotu trhu EU o 23,8 miliardy EUR do roku 2030 a vytvori trh v oblasti obnovy v hodnote 80 —
120 miliard EUR pre MSP. Takisto do roku 2030 vytvori asi 220 000 novych pracovnych miest (v porovnani s referenénym
scenarom).

Aké su naklady na uprednostiiovani moznost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna konkrétna moznost’
neuprednostiuje)?

Odhaduje sa, ze uprednostfiovana moznost do roku 2030 povedie k dodatonej stavebnej Cinnosti spojenej s energiou
(zateplenie striech, vymena okien, zdokonalenie systémov budov atd.) v hodnote 47,6 miliardy EUR. Z toho v8ak budu
prislusné opatrenia priamo vyzadovat iba 1 — 4 miliardy EUR. V kone¢nom désledku sa ro¢né vydavky podnikov a
domacnosti na energie znizia o 24 — 36 miliard EUR.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

99 % firiem v sektore stavebnictva si malé a stredné podniky. Uprednostfiovana moznost vytvori nové podnikatelské
prilezitosti, najma pokial ide o obnovu budov, zvySenie dopytu po energetickej efektivnosti a technolégiach a systémoch
vyuzivajucich energiu z obnovitelnych zdrojov. Na to, aby MSP mohli plne vyuzit nové prilezitosti va¢Sieho trhu obnovy
budov, budu musiet zvySit kvalifikaciu svojich pracovnikov vykonavajucich pracu na mieste. Vyrobcovia a distributori
stavebnych vyrobkov v8ak €asto poskytuju odbornu pripravu a vo vacSine krajin sa na zvySovanie kvalifikacie stavebnych
pracovnikov poskytuje finanéna podpora (zo zdrojov EU a vnutroétatnych zdrojov).

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

Z vypoctov administrativnych nakladov (pri pouziti Standardného nakladového modelu) vyplyva, Ze uprednostrfiovana
moznost by viedla k celkovému &istému zniZeniu zatazenia na Urovni 98,1 miliéna EUR ro¢ne (981 milibnov EUR v obdobi
rokov 2020 — 2030), ¢o zodpoveda znizeniu o priblizne 108,5 milibna EUR ro¢ne v sikromnom sektore a miernemu zvySeniu
(priblizne o 10,4 miliona EUR) vo verejnom sektore. Celkovo sa stav verejného rozpoétu mierne zlepsi vdaka otakavanému
narastu hospodarskej €innosti. Na strane prijmov sa mierne znizia vynosy zo spotrebnej dane z energii a ceny v ramci
systému obchodovania s emisiami (ETS). ZniZia sa celkové vynosy z DPH, ktoré zahffiaju DPH z energii, a deflaéné G&inky
v tomto scenari povedu k miernemu zniZeniu darfiovych prijmov v beZznych cenach. Vynosy z dani z prijmu pravnickych oséb
sa v8ak zvySia, pretoze zisky firiem v désledku nizSich nakladov na energiu porastu. Na strane vydavkov vlady po realizacii
navrhovanych opatreni mini _menej na energie a takto uSetrené prostriedky posluzia na financovanie investicii do
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energetickej efektivnosti.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Ano. Zmiernenie energetickej chudoby, ktora je rozsirena v pripade starych nezrekonstruovanych budov. Podla $tatistiky o
prijmoch a zivotnych podmienkach (Eurostat SILC) Zije v energetickej chudobe priblizne 10,8 % (t.j. 23,3 milidna)
domacnosti.

D. Nadvazujlice opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Vysledky vykonavania smernice o energetickej hospodarnosti budov sa posudia raz za desat rokov. NajblizSie preskimanie
sa planuje zaCiatkom roka 2028.




