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(Ukrajina)

SK SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V oktobri 2008 sa medzi EU a Ukrajinou zadal dialog o liberalizacii vizového rezimu.
V novembri 2010 Eurdpska komisia predlozila ukrajinskej vldde akény plan liberalizacie
vizového rezimu (dalej len ,akény plan®). Komisia sa zaviazala navrhnit bezvizové
cestovanie pri kratkodobych pobytoch v Eur6pskej unii pre $tatnych prislusnikov Ukrajiny,
ktori st drzitelmi biometrickych pasov, hned ako ukrajinskd vlada splni vSetky kritéria
stanovené v akénom plane.

Pred zadatim dialogu o liberalizacii vizového rezimu EU a Ukrajina stibezne uzavreli dohodu
0 zjednoduseni udelovania viz a dohodu o readmisii, ktoré vsthpili do platnosti 1. januara
2008. Zmenena dohoda o zjednoduSeni udelovania viz vstupila do platnosti 1. jala 2013.
Uplné a G&inné vykonavanie tychto dohdd bolo predpokladom na zadatie dialogu o vizach
a podmienkou na jeho pokracovanie.

Akény pléan je rozdeleny do Styroch blokov: bezpecnost’ dokumentov vratane biometrickych
Gdajov (blok 1), migracia a integrované riadenie hranic vratane azylu (blok II), verejny
poriadok a bezpecnost’ (blok III) a vonkajSie vztahy a zdkladné prava (blok IV). V akénom
plane sa stanovuju presné kritérid pre kazdy z tychto Styroch blokov technicky relevantnych
otazok s cielom prijat’ legislativny, politicky a inStituciondlny ramec (faza 1) a zabezpecit’
jeho uc¢inné a udrzatel'né vykonavanie (faza 2).

Od zacatia dialogu medzi EU a Ukrajinou o liberalizacii vizového rezimu Komisia pravidelne
predkladala spravy Eurdpskemu parlamentu a Rade o pokroku, ktory Ukrajina dosiahla pri
plneni kritérii v ramci Styroch blokov prvej a druhej fazy akéného planu. Dosiahnuty pokrok
sa posudzoval na zéklade hodnotenia na mieste za ucasti expertov z &lenskych 3tatov EU a na
zaklade podrobnych informacii, ktoré Ukrajina poskytla.

Komisia prijala 16. septembra 2011 prvi spravu o pokroku® Ukrajiny pri vykonavani akéného
planu a predlozila viacero odportGcani na dokonéenie prvej (legislativnej a planovacej) fazy.
Komisia uverejnila druh( spravu o pokroku? 9. februara 2012 a tretiu spravu o pokroku®
15. novembra 2013. Po §tvrtej sprave Komisie o pokroku® z 27. méja 2014 a jej schvaleni
Radou 23. juna 2014 Ukrajina formalne vstupila do druhej fazy akéného planu, pocas ktorej
sa posudilo udrzatel'né vykonavanie legislativneho a politického ramca.

Komisia prijala 8. maja 2015 piatu spravu o pokroku® Ukrajiny pri vykonavani ak&ného
planu. V sprave sa uvadzalo, ze pokrok dosiahnuty ukrajinskymi orgdnmi pri vykonavani
druhej fazy akéného planu je pozoruhodny. V sulade s metodikou uvedenou v akénom plane
Komisia zorganizovala hodnotenia na mieste za ucasti expertov z ¢lenskych $tatov EU.
Sprava obsahuje aj posudenie moznych migracnych a bezpecnostnych vplyvov buducej
liberalizacie vizového rezimu pre ukrajinskych ob&anov, ktori cestuju do EU.

SEC(2011) 1076 final.
SWD(2012) 10 final.

COM(2013) 809 final.
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COM(2015) 200 final.
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Komisia v Siestej a zaveretnej sprave o pokroku® prijatej 18. decembra 2015 usudila, Ze
Ukrajina dosiahla potrebny pokrok a uskuto¢nila vSetky pozadované reformy s cielom
zabezpecit u¢inné a udrzatel'né plnenie zvysnych kritérii.

Na zéklade tohto posudenia a vzhladom na vysledok nepretrzit¢tho monitorovania
a predkladania sprav, ktoré sa uskutoénili od zacatia dialogu medzi EU a Ukrajinou
0 liberalizacii vizového rezimu, Komisia potvrdila, Ze Ukrajina splnila vSetky kritéria
stanovené pre kazdy zo Styroch blokov druhej fazy akéného planu a Ze zaciatkom roku 2016
predlozi legislativny navrh, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 539/2001, pricom sa Ukrajina

presunie do zoznamu krajin, ktorych Statni prisluSnici st oslobodeni od vizovej povinnosti
(priloha I1).

Navyse od prijatia Siestej spravy Komisia zaznamenala pokrok, ktory ukrajinské organy
dosiahli pri vykondvani poZadovanych reforiem v ramci akéného pldnu. Narodny
protikorupény urad je v prevadzke a zacal spolupracovat s uradom prokuratiry
Specializovanym na boj proti korupcii. Po uspeSnom prijati zakonov o vymahani majetku
a zmeneného zékona o trade prokuratury v stvislosti s iradom prokuratiry Specializovanym
na boj proti korupcii (18. februara 2016), ako aj po prijati zakona o elektronickom
majetkovom priznani (15. marca 2016) Komisia zaznamenala d’alSi pokrok v polovici marca
2016, ked’ boli vymenovani d’al§i dvaja c¢lenovia spravnej rady Néarodného turadu pre
predchadzanie korupcii s cielom umoznit’ spravnej rade dosiahnut’ kvorum. Dia 28. marca
bol zvoleny riaditel Narodného tradu pre predchéddzanie korupcii a 30. marca bol tento trad
registrovany ako pravny subjekt. Ukrajinské organy vyclenili v Statnom rozpocte na rok 2016
aj financné zdroje na zabezpecenie dobrého fungovania inStituciondlneho rdmca na boj proti
korupcii, ako aj Narodného protikorupéného tradu.

Okrem sprav tykajucich sa plnenia akéného planu Komisia nad’alej monitoruje vykonavanie
dohody o0 zjednoduseni udelovania viz a dohody o readmisii, najméd prostrednictvom
spolocnych vyborov zriadenych na zdklade tychto dohdd. Posledné doterajSie zasadnutie
spolo¢ného vyboru pre zjednodusenie vydéavania viz sa uskuto¢nilo 23. aprila 2015 a spolo¢ny
readmisny vybor zasadal naposledy 6. maja 2014. V tejto suvislosti Komisia poznamenala, ze
vykonavanie dohdd bolo celkovo vel'mi uspokojivé.

. Sulad s existujacimi ustanoveniami v danej oblasti politiky a s d’al§imi
politikami Unie

V nariadeni Rady (ES) &. 539/2001" sa uvadza zoznam tretich krajin, ktorych tatni prislugnici
musia mat’ viza pri prekracovani vonkajSich hranic ¢lenskych Statov, a krajin, ktorych $tatni
prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti. Nariadenie (ES) ¢. 539/2001 uplatituju vsetky
&lenské $taty — s vynimkou Irska a Spojeného kralovstva — a takisto Island, Lichtenstajnsko,
Norsko a Svajéiarsko. Toto nariadenie je stcastou spoloénej vizovej politiky EU pre
kratkodobé pobyty do 90 dni pocas ktoréhokol'vek 180-diiového obdobia.

Ukrajina sa v sti¢asnosti uvadza v prilohe I k nariadeniu (ES) ¢. 539/2001, t. j. medzi tymi
krajinami, ktorych S$tatni prisluSnici musia byt drZitelmi viz pri cestovani na Uzemie
&lenskych statov EU.

6 COM(2015) 905 final.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 539/2001 z 15. marca 2001 uvadzajice zoznam tretich krajin, ktorych Statni
prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych §tatov, a krajin, ktorych statni
prislusnici s oslobodeni od tejto povinnosti (U. v. ES L 81, 21.3.2001, s. 1).
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Nariadenie (ES) &. 539/2001 bolo naposledy zmenené nariadenim (EU) ¢&. 259/2014%, ked’
Moldavsko v dosledku uspesnej realizacie svojho akéného planu bolo presunuté do zoznamu
krajin oslobodenych od vizovej povinnosti, a nariadenim (EU) & 509/2014°, ked pit
karibskych'® a jedenast’ tichomorskych krajin'!, ako aj Kolumbia, Peru a Spojené arabské
emirdty boli oslobodené od vizovej povinnosti po pravidelnom preskimani vizovych
zoznamov s vyhradou uzavretia dohody o zruSeni vizovej povinnosti medzi EU a prislusnou
tretou krajinou.

Kritérid, ktoré by sa mali na zaklade individudlneho postudenia zohl'adnit’ pri urovani tretich
krajin, ktorych Statni prislusnici podliehajii vizovej povinnosti alebo st od nej oslobodeni, st
stanovené v ¢&lanku -1 nariadenia (ES) & 539/2001 [zavedenom nariadenim (EU)
¢.509/2014]. Zahfiaji kritéria suvisiace s ,nelegadlnym pristahovalectvom, verejnym
poriadkom a bezpecnost'ou §tatu, hospodarskymi vyhodami, najméd z hladiska cestovného
ruchu a zahrani¢ného obchodu, a s vonkajsimi vztahmi Unie s prislusnymi tretimi krajinami,
najmi vratane reSpektovania ludskych prav a zidkladnych slobdd, ako aj dosledkov
regiondlnej sudrznosti a reciprocity“lz. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat aj bezpecnosti
cestovnych dokladov vydanych prislusnymi tretimi krajinami.

Neexistuje dovod, aby podmienkou na uplatiiovanie oslobodenia od vizovej povinnosti pre
ukrajinskych ob&anov bolo uzavretie dohody o zruseni vizovej povinnosti s EU, ked’ze
Ukrajina uZ oslobodila vietkych ob&anov EU od vizovej povinnosti na pobyty do jedného
roka. Ak by sa toto rozhodnutie zrusilo alebo ak by sa bezvizovy reZim zneuzil, existujlice
mechanizmy reciprocity a pozastavenia stanovené v nariadeni (ES) ¢. 539/2001 by poskytli
dostato¢né napravné opatrenia.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Ked’Ze navrhom sa meni spolo&na vizova politika EU, pravnym zakladom navrhu je ¢lanok 77
ods. 2 pism. a) Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU). Navrhované nariadenie
predstavuje rozvoj schengenského acquis.

. Subsidiarita

KedZe nariadenie (ES) ¢.539/2001 je pravnym aktom EU, mozno ho zmenit' len
prostrednictvom zodpovedajuceho pravneho aktu. Clenské Staty nemdzu konat’ samostatne.

. Proporcionalita

Pozri vysSie — ziadne iné moznosti na dosiahnutie politického ciel’a nie st k dispozicii.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢.259/2014 z 3. aprila 2014, ktorym sa meni
nariadenie Rady (ES) ¢. 539/2001 uvadzajice zoznam tretich krajin, ktorych S$tatni prislusnici musia
mat’ viza pri prekracovani vonkajSich hranic ¢lenskych Statov, a krajin, ktorych Statni prislusnici su
oslobodeni od tejto povinnosti (U. v. EU L 105, 20.5.2014, s. 9).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 509/2014 z 15. méaja 2014, ktorym sa meni
nariadenie Rady (ES) ¢. 539/2001 uvadzajuce zoznam tretich krajin, ktorych $tatni prislu$nici musia
mat’ viza pri prekracovani vonkajSich hranic clenskych S$tatov, a krajin, ktorych Statni prislusnici st
oslobodeni od tejto povinnosti (U. v. EU L 149, 20.5.2014, s. 67).

Dominika, Grenada, Svata Lucia, Svaty Vincent a Grenadiny, Trinidad a Tobago.

Kiribati, Marshallove ostrovy, Mikronézia, Nauru, Palau, Samoa, Salamtnove ostrovy, Vychodny
Timor, Tonga, Tuvalu, Vanuatu.

Clanok -1 nariadenia Rady (ES) ¢. 539/2001 z 15. marca 2001 uvadzajiceho zoznam tretich krajin,
ktorych Statni prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych Statov, a krajin,
ktorych statni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti.
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. Vyber nastroja

Pozri vyssie.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujacich pravnych predpisov

Neuvadza sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Uskutocnili sa pravidelné diskusie s ¢lenskymi $tdtmi v rdmci pracovnej skupiny Rady pre
vychodni Eurdpu a Stredni Aziu (COEST) a viaceré prezentacie procesu liberalizacie
vizového rezimu v Eurdpskom parlamente.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Komisia zhromaZzdila komplexné udaje o vykondvani vsSetkych kritérii akéného planu
Ukrajinou. K zaverecnej sprave o pokroku Ukrajiny bol pripojeny sprievodny pracovny
dokument Gtvarov Komisie™®, ktory poskytoval podrobnejsie informécie o vyvoji v ramci
kazdého kritéria.

. Posudenie vplyvu

Komisia poskytla v prilohe k pracovnému dokumentu Utvarov Komisie aktualizovanu
fakticku analyzu a informdcie zaloZené na Statistickych udajoch o moZnych migra¢nych a
bezpecnostnych vplyvoch liberalizdcie vizového rezimu pre ukrajinskych obcanov, ktori

cestuju do EU, na zaklade informacii od prisluinych agentir EU a zainteresovanych stran.
Ziadne d’alSie posudenie vplyvu nie je potrebné.

. Vhodnost’ pravnych predpisov a ich zjednoduSenie

Neuvadza sa.

. Zakladné prava

Navrh nema Ziadne negativne dosledky na ochranu zakladnych prav.

4, VPLYV NAROZPOCET

Neuvadza sa.

5. INE ASPEKTY

. Plany vykonavania a monitorovanie, hodnotenie a podavanie sprav

Zmenené nariadenie bude po nadobudnuti G¢innosti priamo uplatnitelné a ¢lenské Staty ho
budt ihned’ vykonévat’. Ziadny vykonavaci plan nie je potrebny.

Komisia bude nad’alej aktivne monitorovat, ako Ukrajina nepretrzite plni vSetky kritéria
v ramci Styroch blokov akéného planu prostrednictvom existujicich asociaénych Struktir
a dialogov, a ak to bude potrebné, prostrednictvom nadvazujucich mechanizmov ad hoc.

B Pracovny dokument Gtvarov Komisie SWD(2015) 705 final z 18. 12. 2015.
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. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuvadza sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Nariadenie (ES) ¢. 539/2001 sa meni, pri¢om sa Ukrajina prestiva z prilohy I (zoznam krajin s
vizovou povinnostou) do prilohy II (zoznam krajin oslobodenych od vizovej povinnosti).
Doplni sa pozndmka pod ¢iarou, v ktorej sa Specifikuje, ze oslobodenie od vizovej povinnosti
sa vztahuje len na drzitefov biometrickych pasov vydanych v silade s normami
Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO).
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2016/0125 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 539/2001 uvadzajice zoznam tretich krajin, ktorych
Statni prislu$nici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych Statov,

a krajin, ktorych $tatni prislu$nici st oslobodeni od tejto povinnosti

(Ukrajina)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na jej lanok 77 ods. 2 pism. a),

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postUpeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

()

3)

(4)

V nariadeni Rady (ES) &. 539/2001" sa uvadza zoznam tretich krajin, ktorych tatni
prisluSnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajSich hranic ¢lenskych Statov,
a krajin, ktorych Statni prisluSnici st oslobodeni od tejto povinnosti. ZloZenie
zoznamov tretich krajin uvedenych v prilohach I a II by malo byt a zostat’ v stlade
S kritériami, ktoré su v lom stanovené. Odkazy na tretie krajiny, pri ktorych sa situcia
v savislosti s tymito kritériami zmenila, by sa mali v pripade potreby presunut’ z jednej
prilohy do druhej.

Usudzuje sa, ze Ukrajina splnila vSetky kritérida stanovené v akénom plane
liberalizacie vizového rezimu predloZzenom ukrajinskou vlddou v novembri 2010,
a tym spiiia kritéria oslobodenia svojich ob&anov od vizovej povinnosti, ak cestujd na
tizemie ¢lenskych 3tatov EU.

Ukrajina by sa preto mala presunut’ z prilohy I k nariadeniu (ES) ¢. 539/2001 do jeho
prilohy II. Oslobodenie od vizovej povinnosti by sa malo vztahovat’ len na drzitel'ov
biometrickych pasov vydanych v sulade s normami Medzinarodnej organizacie
civilného letectva (ICAO).

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
Spojené kralovstvo nezulastiiuje v sulade s rozhodnutim Rady 2000/365/ES™.
Spojené kralovstvo sa preto nezacastituje na jeho prijimani, nie je nim viazané a ani
nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

14
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Nariadenie Rady (ES) ¢. 539/2001 z 15. marca 2001 uvadzajiice zoznam tretich krajin, ktorych §tatni
prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych $tatov, a krajin, ktorych Statni
prislu$nici su oslobodeni od tejto povinnosti (U. v. ES L 81, 21.3.2001, s. 1).

Rozhodnutie Rady 2000/365/ES z 29. maja 2000, ktoré sa tyka poziadavky Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného frska zugastiovat’ sa na niektorych ustanoveniach schengenského acquis
(U.v. ES L 131, 1.6.2000, s. 43).
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(5)

(6)

(7)

(8)

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
frsko nezugastiiuje v sulade s rozhodnutim Rady 2002/ 192/ES™. irsko sa preto
nezucastituje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané, ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu.

Pokial ide o Island a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej unie
a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom o pridruZzeni Islandskej republiky
a Norskeho kralovstva pri vykonavani, uplatiovani a rozvoji schengenského acquis,
ktor¢ patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode B rozhodnutia Rady 1999/437/ES*.

Pokial ide o Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody medzi Eurdpskou tuniou, Eurdépskym spolocenstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu,
uplatiovaniu a vyvoju schengenského acquis, ktoré patria do oblasti uvedenej
Vv ¢lanku 1 bode B rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady
2008/146/ES".

Pokial ide o LichtenStajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu medzi Eurdpskou Uniou, Eurdpskym
spoloenstvom,  Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym knieZatstvom
0 pristupeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou Uniou,
Eurdpskym spolo¢enstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej
konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis, Ktoré
patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1 bode B rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni
s &lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/350/EU*°,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie (ES) ¢. 539/2001 sa meni takto:

a)  V prilohe Isav &asti 1 (STATY) vypusta odkaz na Ukrajinu.
b)  V prilohe IT sa v ¢asti 1 (STATY) vklada tento odkaz:
,Ukrajina“*

16
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18
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Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke Irska zogastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).

Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17. maja 1999 o uréitych vykondvacich predpisoch k Dohode
uzavretej medzi Radou Eurdpskej nie a Islandskou republikou a Nérskym kralovstvom o pridruzeni
tychto dvoch $tatov pri vykonavani, uplatiovani a vyvoji schengenského acquis (U. v. ES L 176,
10.7.1999, s. 31).

Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z 28. januara 2008 o uzavreti v mene Eurdpskeho spolocenstva
Dohody medzi Eurépskou tiniou, Eurépskym spoloenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruZeni
Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiovaniu a vyvoju schengenského acquis (U. v. EU L 53,
27.2.2008, s. 1).

Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurdpskej Unie Protokolu medzi
Europskou tniou, Eurdpskym spoloenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym
kniezatstvom o pristipeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Eurdpskou tiniou, Eurdépskym
spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementacii,
uplatiiovaniu a rozvoju schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zruSenie kontrol na vnatornych
hraniciach a pohyb o0séb (U. v. EU L 160, 18.6.2011, s. 19).
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* Oslobodenie od vizovej povinnosti sa vztahuje len na drzitelov biometrickych
pasov vydanych v stlade s normami Medzinarodnej organizécie civilného letectva
(ICAO).

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtida u¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné v ¢lenskych Statoch
v stlade so zmluvami.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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