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Tretia sprava o pokroku smerom k dosiahnutiu u¢innej a skuto¢nej bezpecnostnej
anie

. UvoD

Toto je tretia z mesaénych sprav o pokroku dosiahnutom pri budovani u¢innej
a skuto¢nej bezpecnostnej unie, ktora sa venuje vyvoju v rdmci dvoch hlavnych pilierov:
boj proti terorizmu a organizovanej trestnej cinnosti, ako aj prostriedkom, ktorymi sa
podporujl, a posiliiovanie nasej obranyschopnosti a budovanie odolnosti proti tymto
hrozbam. Zbabely a opovrhnutiahodny Gtok, ktory sa odohral 19. decembra v Berline,
a d’alSie hrozné utoky z roku 2016 nam opdt’ pripominajii nasu zranitelnost’ a potrebu
vzajomnej spoluprace pri posiliiovani naSej kolektivnej bezpeénosti v zaujme ochrany
nasich slobod a spdsobu zivota. V priebehu obdobia, za ktoré sa podava tato sprava, sa
dosiahol konkrétny pokrok pri obmedzovani priestoru pre ¢innost’ teroristov a tych, ktori
ich podporuju. V tejto sprave sa uvadza prehl'ad nového balika predpisov na boj proti
financovaniu terorizmu, ktory bol dnes prijaty a ktory predstavuje vyznamny krok pri
obmedzovani finan¢nych prostriedkov, ktoré sa pouzivaju na podporu terorizmu. Aby sa
priestor pre cCinnost' teroristov eSte viac obmedzil, Komisia zlepSuje aj vymenu
informécii, ato prijatim saboru navrhov na posilnenic ucinnosti a efektivnosti
Schengenského informacného systému. Pocas obdobia, za ktoré sa podava tato sprava,
sa dosiahol aj vyznamny pokrok v stvislosti s kPa¢ovymi legislativnymi navrhmi EU
tykajacimi sa boja proti terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti, ako aj posilnenia
bezpecnosti na naSich hraniciach. Europsky parlament a Rada uz dosiahli politicku
dohodu o smernici o boji proti terorizmu, revizii smernice o strelnych zbraniach
arevizii Kodexu schengenskych hranic scielom umoznit’ systematické kontroly
ob&anov EU.

Vyznamny pokrok sa dosiahol aj v boji proti radikalizacii na internete. Vysledkom
druhého zasadnutia internetového fora EU na vysokej Grovni je oznamenie iniciativy
zdiel'ania hashov od najvicsich internetovych platforiem, ktorda umozni zGcastnenym
spolo¢nostiam pouzivat’ ,,hashe™ na zistenie teroristického obsahu s cielom zaistit’ jeho
trvalé odstranenie. Tento novy nastroj by mal eSte viac obmedzit’ pristup teroristickych
organizacii ku kl'aiCovému médiu pouzivanému na propagandu, nabor a radikalizaciu.
Komisia na fore takisto uviedla do zivota program posilnenia postavenia ob¢ianskej
spolo¢nosti s rozpoétom 10 milibnov EUR, ktory slazi na podporu partnerov
Z obc¢ianskej spolo¢nosti pri zvySovani mnozstva ucinnych alternativnych argumentacii
online.

Vyznamny vyvoj nastal aj v mnohych inych oblastiach. Vzhl'adom na rozhodujuci
vyznam plného avéasného vykondvania smernice EU o osobnych zéznamoch
o cestujucich (PNR) Komisia predstavila plan vykonavania pre osobné zaznamy
0 cestujucich, ktory ma ¢lenskym $tatom poskytnt’ usmernenie. Komisia predstavila aj
akény plan na posilnenie eurépskej reakcie na podvody tykajice sa cestovnych
dokladov. Akény plan poskytuje Elenskym Statom praktické odportcania na rieSenie
narastajuceho problému podvodov tykajlcich sa cestovnych dokladov vratane registracie
totoznosti, vydavania dokladov, vyroby a kontroly dokladov. A napokon, Komisia
s cielom prispiet’ k ochrane ob¢anov a kritickej infrastruktiry rieSila bezpe¢nost’ nasich
energetickych sieti v ramci balika pre energetick Uniu, ktory bol prijaty 30. novembra.
Tento balik ma podporovat’ ¢lenské Staty, pokial’ ide o posudzovanie rizik, pripravenost’
na riziké a riadenie krizovych situécii v stvislosti s elektriza¢nou sustavou Unie.



1. NOVE PRAVNE PREDPISY EU NA BOJ PROTI TERORIZMU
A ORGANIZOVANEJ TRESTNEJ CINNOSTI

Teroristickeé trestné ciny

Eurdpsky parlament a Rada po intenzivnych rokovaniach 17. novembra dospeli k politickej
dohode o navrhu Komisie na smernicu o boji proti terorizmu® z decembra 2015. Ide
0 vel’'mi ddlezity krok v naSom boji proti teroristom a tym, ktori ich podporuju. V uvedenej
smernici sa konsoliduju existujdce pravne predpisy EU a medzinarodné normy? tykajtice sa
kriminalizacie teroristickych trestnych ¢inov a zahfiiaji sa ,,nové* trestné Ciny suvisiace
s terorizmom vratane financovania terorizmu a cestovania do zahranifia s Cielom
spachania teroristického trestného ¢inu alebo ucasti na vycvikovom tabore — ako aj navrat
z takychto ¢innosti, poskytovanie alebo absolvovanie vycviku. Ide o kI'icovy prvok v boji
proti zahrani¢nym teroristickym bojovnikom. Smernica obsahuje aj ustanovenia zamerané
na uspokojenie Specifickych potrieb obeti terorizmu prostrednictvom informacii, podpory
aochrany. Eurdpsky parlament a Rada teraz musia text rychlo formalne prijat’, pricom
¢lenské Staty budi mat’ na jeho vykonanie 18 mesiacov.

Kontrola strelnych zbrani

V nadvaznosti na navrh Komisie v novembri 2015 apo opakovanych vyzvach
Eurépskemu parlamentu a Rade spoluzakonodarcovia 13.decembra 2016 dosiahli
politicki dohodu o revizii smernice EU o strelnych zbraniach?®. Ide o vel'mi délezity krok
pri zabranovani legalnemu pristupu k Gitoénym zbraniam vojenského typu. V revidovanej
smernici sa rozsiruje rozsah zbrani, ktoré su zakazané a podliehaju preto kontrole podla
najprisnejSej kategérie A, vratane automatickych zbrani konvertovanych na
poloautomatické a poloautomatickych zbrani vybavenych velkokapacitnymi zasobnikmi
a nabijacimi zariadeniami. V budtcnosti uz nebude moct’ tieto zbrane kupovat’ ani s nimi
obchodovat’ nikto okrem vel'mi tizko vymedzenej skupiny drzitelov licencie — ako su
napriklad muzea alebo Sportovi strelci — ktori budu podlichat’ prisnym poziadavkam
V oblasti bezpecnosti a monitorovania. Po prvykrat bude obmedzena velkost' zdsobnikov
poloautomatickych zbrani s dlhou aj kratkou hlaviiou a vSetky zakladné komponenty
strelnych zbrani buda musiet’ byt’ povinne oznadené a zaregistrované”.

Sucasne s posililovanim kontroly legalne drzanych strelnych zbrani Komisia pracuje na
posilneni boja proti nezakonnému obchodovaniu so strelnymi zbranami, najma na
zdpadnom Balkéne, ako sa predpoklada v akénom plane na roky 2015 — 2019. Stretnutie
S predstaviteI'mi zapadného Balkanu na urovni ministrov, ktoré sa konalo 16. decembra,
bolo vyznamnym medznikom v tejto zaleZitosti a krajiny EU a zépadného Balkanu
vydali spolo¢né vyhlasenie s cielom zdoéraznit’ kroky potrebné na ucinnejsi boj proti
nezakonnému obchodovaniu so strelnymi zbrafiami v Eurdpe a na zdpadnom Balkane.

Komisia popritom eSte vic¢Smi sprisnila opatrenia tykajuce sa prekurzorov vybusnin, aby
bolo pre teroristov este t'azSie ziskat’ pristup k surovinam pouZzivanym pri nedovolenej
vyrobe vybusnin. Harmonizované pravidla tykajlce sa dostupnosti, dovozu, vlastnictva
a pouzivania latok alebo zmesi, ktoré by sa mohli zneuzit na nedovoleni vyrobu

! COM(2015) 625 final.

Vréatane Dodatkového protokolu k Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani terorizmu a noriem
Finan¢nej akénej skupiny (FATF).

3 KOM(2006) 93 v kone¢nom zneni.

Na zasadnuti COREPERU 20. decembra 2016 k textu smernice o strelnych zbraniach, na ktorom
sa dohodli spoluzékonodarcovia, vydala Komisia vyhlésenie, v ktorom vyjadrila pol'utovanie nad
tym, Ze niektoré Casti pdvodného navrhu, ktoré stanovuju véacsie ambicie, najmé pri navrhovani
uplného zékazu najnebezpecnejSich poloautomatickych strelnych zbrani, neboli Eurdpskym
parlamentom a Radou podporené.



vybusnin, si uvedené v nariadeni (EU) &. 98/2013 s ciefom obmedzit’ ich dostupnost
Sirokej verejnosti a zabezpe€it' nalezité nahlasovanie podozrivych transakcii v ramci
celého dodavatel'ského retazca. Boli prijaté tri delegované nariadenia® na kontrolu
pouzivania prekurzorov vybusSnin, ktoré sa tykaji hlinikového prasku, horc¢ikového
prasku a dusi¢nanu hore¢natého. V nariadeniach sa uklada prisna ohlasovacia povinnost’,
pokial ide o predaj prekurzorovych latok, s cielom zabranit’ ich zneuzitiu na nedovolent
vyrobu domdacky vyrobenych vybusnin.

Systematické hranicné kontroly

Zatial' ¢o Statni prisluSnici tretich krajin sa uZ pri vstupe podrobuji systematickym
kontroldm dokladov a bezpe¢nostnym kontroldm s pouzitim prislusnych databaz,
cielenou reformou Kédexu schengenskych hranic®, na ktorej sa spoluzakonodarcovia
dohodli 5.decembra, sa zavadzaju povinné systematické kontroly ob&anov EU
s pouzitim prislunych databaz. Statni prislusnici tretich krajin budd odteraz navyse
podrobovani systematickej kontrole na vystupe s pouzitim Schengenského informa¢ného
systtmu (SIS) a databdzy odcudzenych a stratenych cestovnych dokladov vedenej
Interpolom. Téato zmena pomoze odhalit’ vSetkych hl'adanych jednotlivcov, na ktorych sa
vzt'ahuje zapis v databaze — vratane zahrani¢nych teroristickych bojovnikov.

1. PLNENIE AKCNEHO PLANU NA POSILNENIE BOJA PROTI
FINANCOVANIU TERORIZMU

Na boj proti celej skale prostriedkov, ktoré pouzivaji teroristi na ziskavanie a presun
finanénych prostriedkov, Komisia predlozila vo februari 2016 komplexny akény plan
na posilnenie boja proti financovaniu terorizmu’. Dnes Komisia prijala novy balik
navrhov na realizdciu opatreni, ktoré sa zaviazala dokoncit do konca roka 2016.
Navrhované nastroje stazia pachatelom financovanie ich ¢innosti a sti¢asne ulahcia
sledovanie ich finan¢nych transakcii, ich zastavenie a postavenie zodpovednych pred
sid. Opatrenia sa zameriavaju na boj proti praniu Spinavych penazi a nezdkonnému
pohybu hotovosti spojenému s terorizmom a trestnou ¢innost'ou, a to zlepSenim moznosti
zmrazenia a konfiskacie majetku a skimanim sposobov na zlepSenie odhalovania
a sledovania pohybov finan¢nych prostriedkov teroristov.

1. Kriminalizdcia prania Spinavych periazi a odhal’ovanie nezdikonnych pohybov
hotovosti

Aby mohli prislusné organy stihat’ pachatel’'ov trestnej ¢innosti a teroristov a dostat’ ich za
mreze, potrebuju primerané ustanovenia trestného prava. Navrhovand smernica
o kriminalizacii prania Spinavych peiiazi® poskytne komplexné vymedzenie trestnych
ginov prania $pinavych penazi a trestnych sadzieb pre celtd EU. Tato smernica posilni
existujuci ramec boja proti praniu §pinavych pefiazi. Zaisti sa fiou aj, aby EU splnila svoje
medzinarodné zavézky V tejto oblasti vratane VarSavského dohovoru®, ako aj prislusné

C(2016) 7647 final, C(2016) 7650 final a C(2016) 7657 final.

COM(2015) 670 final.

COM(2016) 050 final.

COM(2016) xxx.

Dohovor Rady Eurdpy o prani $pinavych pefiazi, vyhladavani, zaisteni a konfiskacii ziskov
z trestnej Einnosti a o financovani terorizmu z roku 2005, CETS ¢&. 198, [V ktorom sa vyZaduje, aby
krajiny kriminalizovali pranie ziskov zo Sirokej Skaly predikativnych trestnych cinov (s poskytnutim
zoznamu kategorii predikativnych trestnych c¢inov) a rovnako aj pomocné cinnosti, a to bez ohladu
na to, ¢i predikativny trestny cin podliehal trestnej pravomoci krajiny, v ktorej sa uskutocnil trestny
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odporucania Financnej akénej skupiny (FATF), ¢im sa takisto pomoze prekonat’ existujice
prekazky cezhrani¢nej sudnej a policajnej spoluprace v boji proti praniu $pinavych penazi
a zlepsit’ presadzovanie prava. A napokon by mal tento navrh branit’ pachatel'om trestnej
¢innosti zneuzivat' rozdiely medzi pravnymi predpismi jednotlivych Statov vo svoj
prospech a mal by posobit’ ako tcinny odstrasujuci prostriedok.

Na ucinné stihanie tychto trestnych ¢inov potrebuju prislusné organy primerané nastroje
na odhalenie teroristov aich podporovatelov. V existujdcom nariadeni o kontrole
pefiaznych prostriedkov v hotovosti®® sa stanovuje ohlasovacia povinnost’ pre kazdého,
kto vstupuje do EU alebo z nej odchadza s hotovost'ou v hodnote 10 000 EUR alebo viac.
Neexistuje vSak ustanovenie, pokial' ide o hotovost’ posielanu poStou, nakladnou
dopravou alebo kuriérom, priCom prisluSné organy uz avizovali, ze pachatelia sa
uchyluju k posielaniu a prijimaniu hotovosti takymito zasielkami, aby sa wvyhli
ohlasovacej povinnosti podl'a uvedeného nariadenia.

Navyse v nariadeni o kontrole pefiaznych prostriedkov v hotovosti sa vyzaduje iba to,
aby prislusné organy spristupnili ohlasené udaje finan¢nej spravodajskej jednotke (FIU)
toho clenského Statu, v ktorom boli ziskané. Tato pomerne pasivna poziadavka sa da
jednoducho splnit’ tak, ze sa vyplnené ohlasovacie formuldre spristupnia na kontrolu
finan¢nej spravodajskej jednotke. To vSak nestaci, pretoze tieto informécie by sa mali
jednotke aktivne postupovat’, aby ich mohla analyzovat. Takisto plati, Ze ohlasené tdaje
sa mézu vymienat s prisluSnymi orgdnmi inych ¢lenskych Statov iba vtedy, ked’ existuje

rv v

nejednotné vykonavanie a obmedzenu systematickd vymenu udajov.

Platné nariadenie okrem toho neumoziiuje organom docCasne zadrzat hotovost, ked’
odhalia pohyby stim finan¢nych prostriedkov pod urc¢enou hranicou, pri ktorych existuje
podozrenie z nezakonnej ¢innosti. Problémy spdsobilo aj nedokonalé vymedzenie pojmu
hotovost. Urovne vykonavania existujucich pravidiel v jednotlivych &lenskych $tatoch sa
zaroven vel'mi lisia.

Z uvedenych ddvodov sa navrhovanym nariadenim o boji proti nedovolenému
presunu peiiaznych prostriedkov v hotovosti™™ rozsiruje rozsah pdsobnosti
existujuceho nariadenia o kontrole penaznych prostriedkov v hotovosti tak, aby zahitialo
hotovost” posielanu nadkladnou dopravou alebo postou, a prisluSnym organom sa umozni
zasiahnut’ pri nizSich sumach hotovosti, ak existuje podozrenie z nezdkonnej ¢innosti.
Navrhom sa rozSiruje aj ohlasovacia povinnost, pokial ide o zlato (vo forméch
pouzitel'nych ako vysoko likvidny prostriedok na uchovavanie hodnoty), a predpoklada
sa systém ohlaseni na poziadanie (tzv. systém oznamovania), pokial ide o hotovost
posielant postou a ndkladnou dopravou.

¢in prania Spinavych penazi, a vyzaduje sa v nom, aby krajiny zaistili, aby predchddzajuce alebo
subezné odsudenie za predikativny trestny cin a presné vymedzenie predikativneho trestného cinu
nebolo nevyhnutnou podmienkou na odsudenie za pranie Spinavych penazij.

10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:309:0009:0012:SK:PDF

1 COM(2016) XxXx.



2. Zmrazenie majetku

Zmrazenie majetku je ucinnym ndastrojom, ktory brani teroristom pouzivat a prijimat
finanéné prostriedky a obmedzuje ich schopnost’ vykonavat® ¢innost’. U¢inna konfiskacia
narG8a zdroje prijmov teroristickych organizacii z dlhodobého hladiska a brani
pachatel'om ziskavat’ vynosy z nelegélne ziskaného majetku.

Opatrenia zmrazenia a konfiskdcie v sudnych konaniach

Jednym zo spdsobov, ako to dosiahnut’, je zmrazit’ a skonfiSkovat’ majetok pochadzajuci
Z trestnej Cinnosti v priebehu sudnych konani. Tento postup nartiSa zdroje prijmov
teroristickych organizacii z dlhodobého hl'adiska a brani pachatelom pouzivat’ nelegalne
ziskany majetok.

Na doplnenie smernice zroku 2014 o konfiskacii a zaisteni'® (v ktorej sa stanovuj(
minimalne pravidla pre zmrazenie a konfiSkaciu majetku pochadzajuceho z trestnej
¢innosti), ako aj nedavno schvélenej smernice o boji proti terorizmu (v ktorej sa uvadza
financovanie terorizmu ako samostatny trestny ¢in) Komisia navrhla nariadenie
ovzajomnom uznavani prikazov na zmrazenie a konfi§kaciu majetku
pochadzajlceho z trestnej €innosti’®. Tento ndvrh umozni uéinnejsie cezhraniéné
zmrazenie a konfiSkaciu majetku pochadzajiceho z trestnej Cinnosti nariadené v ramci
trestného konania bez akychkol'vek predbeznych formalit. Spolu tieto nastroje rozsiria
moznosti zmrazovania a konfiskacie majetku spojeného s terorizmom a trestnou
¢innost'ou prostrednictvom sidneho rozhodnutia. To je obzvlast’ dolezité, pretoze sudne
zmrazenie majetku v ramci trestnych konani poskytuje viac zaruk ako administrativne
zmrazenie majetku.

Administrativne zmrazenie majetku

Ked sa zistia finan¢né transakcie spojené s terorizmom a trestnou ¢innostou, organy
verejnej moci ich moézu sledovat’ a v pripade potreby ich zablokovat’ a zmrazit’ prisluSny
majetok. Administrativne zmrazenie majetku je docasny nastroj preventivnej povahy,
ktory je mozné pouzit, ak neprebicha trestné konanie, s cielom zabranit 0Sobam
podozrivym z terorizmu pouzit’ a prijat’ finan¢né prostriedky.

Finanéna akcna skupina (FATF) vyzaduje, aby ¢lenské staty mali platné ustanovenia na
okamzit¢ zmrazenie majetku fyzickych alebo prévnickych o0s6b s prepojenim na
terorizmus. Neexistencia systému na zmrazenie majetku v niekol’kych ¢lenskych Statoch,
ako aj skuto¢nost’, Ze niektoré existujlce vnutrostatne systémy su nelplné alebo
neucinné, vzbudzuje pochybnosti o Uplnom sulade s medzindrodnymi poziadavkami.
Finanén4 akéna skupina v nedévnej analyze' dospela k zaveru, 7e 14 &lenskych $tatov
EU nie je schopnych uplatnit’ opatrenia na zmrazenie majetku vo¢i osobam, ktoré
skupina nazyva ,.teroristi inni v ramci EU“. Po nadobudnuti u¢innosti Lisabonskej
zmluvy ziskala EU prostrednictvom ¢lanku 75 ZFEU vyslovna pravomoc prijimat

12 Smernica 2014/42/EU o zaisteni a konfiskacii prostriedkov a prijmov  z trestnej &innosti

v Eurdpskej Gnii.

B COM(2016) 826.

1 Vysledky iniciativy akénej skupiny na zistenie potrebnych skuto¢nosti, FATF/PLEN(2015)36.

1 Komisia sa v8ak domnieva, ze vo vnitro§tatnych ani v medzinarodnych pravnych predpisoch
neexistuje zaklad pre rozliSovanie medzi vnitornym a medzinarodnym terorizmom.
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administrativne opatrenia voc¢i fyzickym a pravnickym osobam, skupinam a nestatnym
subjektom, ak je to potrebné na dosiahnutie cielov v priestore slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti. Komisia sa vo februdrovom akénom plane zaviazala posudit’ potrebu
doplnkového administrativneho systému na zmrazenie majetku teroristov v ramci EU.

Pokial' ide o sucasni bezpecnostni hrozbu v Eurdpe, najvécSou hrozbou pre eurdpsku
bezpecnost’ je nadalej terorizmus indpirovany dzihadom™, zatial’ o celkova hrozba od
ostatnych teroristickych skupin — s veI'mi malo vynimkami — sa nad’alej posudzuje ako
nizka'’. Preto sa pridand hodnota systému podla &lanku 75 ZFEU v svislosti
s presadzovanim prava a bojom proti terorizmu v st¢asnosti povazuje za nizku.

Na stcasna hrozbu prameniacu z medzinarodného terorizmu sa vzt'ahuju aj existujuce
ustanovenia v rdmci pravnych predpisov EU. Systémy EU na zmrazenie majetku prijaté
v ramci spolo¢nej zahraniCnej a bezpecnostnej politiky (SZBP) umozZiujii zmrazenie
finanénych prostriedkov a dalsich aktiv spojenych s terorizmom. Tieto systémy boli
nedavno inovované a po prvykrat umoziuji autonémne stanovenie niekolkych opatreni
vratane zmrazenia majetku osdb prepojenych na ISIL (D4’is) a siet’ al-Kaida'. Novy
systém umoziuje zablokovanie finan¢nych prostriedkov fyzickych a pravnickych osob,
ktoré sG spojené stymito organizaciami alebo sa zGcastiiuji na Cinnostiach, ako je
financovanie, vycvik, ndbor, navddzanie na spéchanie teroristickych ¢inov, ako aj
cestovanie mimo EU alebo do EU s cielom za¢astnit’ sa na aktivitach ISIL (D4’i8) alebo
siete al-Kaida. Tieto systémy sa vzt'ahuju na $tatnych prislusnikov tretich krajin, ako aj
ob&anov EU, pokial’ st napojeni na medzinarodny terorizmus. Znamené to, ze EU moze
zablokovat’ majetok ktoréhokol'vek teroristu ¢inného v Eurdpe, pokial ma spojenie
s tymito skupinami.

Pre ostatné skupiny ¢inné v EU poskytuje posilneny ramec trestného prava viac moznosti
na zablokovanie finanénych prostriedkov spojenych s terorizmom ako v minulosti
S vac¢sim poctom zaruk nez v pripade administrativneho zmrazenia majetku, pricom su
stale mozné rychle a u¢inné kroky.

Vzhl'adom na mall pridand hodnotu ¢innosti presadzovania prava v ramci noveho
systému prijatého podla ¢lanku 75 ZFEU, a to, Ze existujlice nastroje uz spiiaji potreby
vyplyvajlce zo sucasnych hrozieb, ako aj vzhl'adom na S$irSie moznosti Vv kontexte
trestného prava EU na zmrazenie majetku spojeného s terorizmom, sa Komisia
domnieva, ze Vv sucasnosti nie je potrebné prijat’ d’alSie opatrenia. Komisia vSak bude
nad’alej velmi pozorne sledovat vyvoj teroristickej hrozby vramci EU a pravidelne
preskiimavat’ potrebu zavedenia opatreni na zaklade ¢lanku 75 ZFEU.

3. Sledovanie financovania terorizmu

V akénom pléne boja proti financovaniu terorizmu sa zdéraznilo, Ze pokial’ ide
0 odhalovanie presunov finan¢nych prostriedkov prostrednictvom finanénych transakcii
alebo identifiké&ciu teroristickych sieti a pridruzenych 0séb, kIa¢ovymi néstrojmi su

16 ,»Changes in Modus Operandi of IS revisited (Preskiimanie zmien v modus operandi ISIL);

Europol, 2. december 2016.

Spréva o situacii a trendoch v oblasti terorizmu v EU (TE-SAT) 2016, Europol.

18 Rozhodnutie Rady (SZBP) 2016/1693 o restriktivnych opatreniach voci ISIL (D4’i5) a al-Kaide
a voci osobam, skupinam, podnikom a subjektom, ktoré su s nimi spojené, a o zruseni spolo¢ne;j
pozicie 2002/402/SZBP a nariadenie Rady (EU) 2016/1686 z 20. septembra 2016, ktorym sa
ukladajii dodato¢né re$triktivne opatrenia vo¢i ISIL (D&’i§) aal-Kaide avoci fyzickym
a pravnickym osobam, subjektom a organom, ktoré st s nimi spojené.

17
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finan¢né spravodajské jednotky (FIU) a systémy na sledovanie, napriklad program EU
a USA na sledovanie financovania terorizmu (TFTP). Existujuce kapacity by sa vsak
mali posilnit, aby sa zameriavali na komplexné arozsiahle finanéné operacie ana
,hizkonakladové™ teroristické operacie, pri ktorych sa pouzivaji nové, tazko
vysledovatel'né spésoby platby. Vel'mi vyznamna je aj rychlost’ reakcie, pretoze sucasné
finan¢né sluzby umoziuju teroristom velmi rychlo presuvat finanéné prostriedky
z jedného miesta na druhé. To jasne poukazuje na potrebu zlepsit’ spolupracu a vymenu
finanénych  spravodajskych informacii a spravodajskych informacii v oblasti
presadzovania prava. Zda sa, Ze sledovanie medzinarodnych transakcii prostrednictvom
dohody o programe EU a USA na sledovanie financovania terorizmu (TFTP) funguje
efektivne. Po postdeni vplyvu dospela Komisia vo svojom ozndmeni z novembra 2013
k zaveru, Ze zriadenie eurdpskeho systému (oznaCovaného ako TFTS, systém na
sledovanie financovania terorizmu) podla vzoru TFTP by nebolo primerané ani by
neprinieslo pridand hodnotu.

Vzhl'adom na rychlo sa vyvijajuce tendencie financovania terorizmu by vsak napriek
tomu bolo uzitoéné analyzovat' potrebu doplnkovych mechanizmov k programu EU
aUSA na sledovanie financovania terorizmu (TFTP) scielom odstranit’ vsetky
potencialne nedostatky (t. j. pokial ide o transakcie, na ktoré sa program EU a USA na
sledovanie financovania terorizmu nevztahuje — najmé platby v eurach v ramci EU —
a ktoré by nebolo mozné inak sledovat).

Po prvé situacia sa od roku 2013 zmenila: teroristickd hrozba sa presunula a teroristi
¢asto pouzivaju finan¢né prostriedky v menSich objemoch, ktoré nemusia nevyhnutne
prechadzat’ cez systémy prevodov ako je ten, na ktory sa vzt'ahuje program EU a USA na
sledovanie financovania terorizmu (TFTP). Objavilo sa aj vela novych platobnych
prostriedkov, ktoré pondkaju teroristom nove spdsoby financovania.

Z diskusii s Europolom a ¢lenskymi $tatmi vyplyva, e eurdpsky systém dopiiajici
program EU a USA na sledovanie financovania terorizmu (TFTP) by mohol prislusnym
organom poskytnut’ uplnej$i obraz o relevantnych finanénych transakciach, ktoré
Vv sticasnosti chybaju, bez toho, aby museli vyhl'addvat’ v mnohych databazach (vacsinou
obmedzenych na informacie zhromazdené na vnutroStatnej turovni), ateda bez
sUvisiaceho rizika mozného prehliadnutia doélezitych informacii. UmozZnil by aj krizova
kontrolu tychto informécii s organmi inych ¢lenskych $tatov. V kombindcii s d’al§imi
spravodajskymi informaciami by mohol pomdct identifikovat podozrivé osoby
v skorSom §tadiu vySetrovania, aby sa zabrdnilo utokom, poskytnut’ uzitocné
spravodajské informacie hned’ po utoku, umoznit’ rychlejsiu identifikaciu pachatelov
a ich podporovatel'ov a poskytnut’ délezité dokazy na stihanie teroristov.

Pridant hodnotu eurdpskeho doplnkového systému by vSak bolo potrebné posudzovat
pri zohladneni d’al§ich okolnosti. Tie by mali zahffiat' najmé: i) postdenie rizik
vyplyvajucich z konkrétneho kanala, ktory sa pouZije na financovanie terorizmu,
a primeranost’ navrhovaného opatrenia; 1ii) technicki ndro¢nost, realizovatel'nost
a naklady na zber a spracovanie velkého mnozstva udajov od Sirokej skaly subjektov,
ako aj ekonomicky vplyv na tieto subjekty; aiii) vplyv na zakladné prava, najma na
ochranu sukromia a pravo na ochranu osobnych tdajov.

Hlavnym problémom by bol rozsah pésobnosti takéhoto systému, najma to, ktorée
platobné sluzby a sluzby prevodu finanénych prostriedkov by mohol zahfiat' a od
ktorych subjektov uchovavajucich finanéné informacie by sa mohlo pozadovat, aby
poskytovali informacie do tohto systému.



Aj obmedzenie rozsahu pdsobnosti na bezhotovostné prevody v ramci jednotnej oblasti
platieb v eurach (SEPA) by mohlo poskytnit’ urCitG pridani hodnotu, pokial ide
0 presadzovanie prava: vicSina teroristickych buniek, ktoré sa nachadzaji v Eurdpe,
ziskava urcity prijem z legalnych zdrojov — zvy€ajne ich prijimaji prostrednictvom
formalneho bankového systému — ana svoju kazdodenni ekonomicku Cinnost’ aj na
Uhradu vydavkov suvisiacich s utokmi pouziva bankové Gcty a kreditné karty. Moznymi
poskytovatel'mi udajov by boli poskytovatelia sluzieb finanénych sprav a automatizované
kliringové ustavy, mohli by vSak nimi byt aj Giverové inStitacie. Hoci by vSak systém
zahfnajuci prevody v ramci SEPA tazil z existujliceho regulacného rdmca a spolo¢nych
noriem, nevztahoval by sa na transakcie vramci EU vinych menach ako euro
a transakcie, pri ktorych sa pouzivaju iné spdsoby platby.

Roz8irenie rozsahu poOsobnosti tak, aby zahffial aj prevody v inych menach a platby
kreditnymi, debetnymi a predplatenymi kartami, poskytovatel'ov elektronickych
penazeniek, peflazné poukazky alebo virtudlne meny, by mohlo este viac zvySit’ pridan
hodnotu z hladiska presadzovania prava. To by vsak sGcCasne zahfhalo vyznamné
dodato¢né mnozstvo udajov a poskytovatel'ov, ¢o by mohlo mat’ d’alsi vyznamny vplyv
na naklady na systém a jeho primeranost’.

Vzhl'adom na tieto okolnosti bude Komisia pokracovat’ vo svojom posudeni a zvazi
moznosti zriadenia eurdpskeho systému na sledovanie financovania terorizmu, ktory
doplni existujaci program TFTP, vratane vplyvu tychto moznosti na zakladné prava.
Vzhl'adom na technickil a pravnu zlozitost’ tychto problémov bude potrebnd podrobna
konzulticia s poskytovatelmi finanénych sluzieb. Komisia predlozi spravu o svojich
zisteniach v lete 2017.

Pokial’ ide o d’alSie plany, vroku 2017 budu pokracovat prace na Uplnom splneni
akéného planu na posilnenie boja proti financovaniu terorizmu, najméd pokial ide
0 moznost’ posilnenia pravomoci colnych organov v boji proti financovaniu terorizmu,
predlozenie navrhu na rieSenie financovania terorizmu prostrednictvom obchodu
s tovarom a nezakonného obchodovania s kultdrnymi objektmi a preskimanie moznosti
na rozSirenie pristupu organov presadzovania prava a d’alSich orgdnov verejnej moci
k registrom bankovych tétov. Komisia vyzyva spoluzakonodarcov, aby sa prednostne
venovali legislativnym navrhom, ktoré uz boli predloZené, a aby bez d’alSieho odkladu
dospeli k dohode o revizii 4. smernice 0 boji proti praniu $pinavych pefiazi'®.

IV. POSILNOVANIE INFORMACNYCH SYSTEMOV A ODSTRANOVANIE
NEDOSTATKOV

U¢inna a systematicka vymena informacii medzi ¢lenskymi §tatmi a silné, vzajomne
prepojené informacné systémy su kl'aCovymi nastrojmi pri posiliiovani nasej obrany proti
terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti. Komisia tato pracu posuva vpred tym, ze
zaist'uje, aby Clenské Staty lepSie vykonavali existujuce nastroje, a urychl'uje svoju pracu,
ktora sa zacala v aprili 2016 a ktorej cielom st silnejSie a inteligentnejSie informacné
systémy pre hranice a bezpecnost®. Cielom je zabezpetit, aby prisluiné organy mali
systematicky k dispozicii potrebné informéacie z réznych informaénych systémov na
rieSenie aktualnych bezpecnostnych vyziev.

19 https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/joint-declaration-legislative-priorities-

2017 _en.pdf
Pozri ozndmenie o0 ,silnejSich a inteligentnejSich systémoch pre hranice a bezpe€nost™,
COM(2016) 205 final zo 6.4.2016.

20



KI'i¢ovym prvkom zlepSovania riadenia informécii na tirovni EU je vyriesenie nedostatkov
existujucich systémoch a optimaliz&cia ich vykonu. Na tento t¢el Komisia predlozila subor
navrhov na posilnenie u¢innosti a efektivnosti Schengenského informacného systému
(SIS) ako v sucasnosti najvyznamnejSicho a najéastejSie pouzivaného nastroja na vymenu
informacii**. Na zaklade komplexného hodnotenia je cielom novych navrhov Komisie?
zlepsit’ funkcie systému tak, aby vyhovovali novym operacnym potrebam.

Na zéklade navrhu sa zlep$i arozsiri pouzivanie SIS ajeho pridand hodnota pre
presadzovanie prava a posilni sa pravo prislusnych agentur EU, napriklad Europolu
a Eurojustu, na pristup. Rozsiria sa niektoré¢ existujuce kategorie zapisov a typy kontrol,
zavedie sa nova kategériu zapisov o0 ,neznamych hladanych osobach® a preventivny
zapis o detoch, u ktorych je vysoké riziko Unosu. Zavedie aj povinnost’ vytvorit zapis
v SIS v pripade, Ze je osoba hladand v sOvislosti s teroristickym trestnym ¢inom.
Navrhom sa zlep$i aj presadzovanie rozhodnuti o navrate vydanych neoprévnene sa
zdrZiavajucim $tatnym prislusnikom tretich krajin zavedenim novej kategorie zapisov pre
rozhodnutia o navrate. Okrem toho prispeje k u¢innému presadzovaniu zakazov vstupu
pre Statnych prislusnikov tretich krajin na vonkaj$ich hraniciach tym, Ze ich zapisanie do
SIS bude povinné. Na zaklade navrhu sa do systému pridaju nové funkcie, napriklad
ucinnejSie vyuzivanie udajov, ako su podoba tvare a odtlacky prstov. Zvysi sa aj
bezpecnost’ a kvalita Gdajov zaznamenanych v SIS, napriklad tym, Ze sa prisluSnikom
V teréne poskytnt jednotné poziadavky, pokial’ ide o bezpe¢né spracovavanie udajov SIS.

Navrhom sa posilni ochrana osobnych tudajov zavedenim dodato¢nych zaruk na
zabezpeCenie toho, aby boli zhromazdovanie, spractvanie a pristup Kk Udajom
obmedzené vyhradne na to, ¢o je nevyhnutné, pri plnom dodrziavani pravnych predpisov
EU a zakladnych prav vratane prava na u¢inna napravu.

Okrem zlepSenia fungovania existujiicich systémov bude pokracovat’ aj praca na spdsobe
vzajomnej interakcie informacnych systémov. V sprdve predsedu Komisie Junckera
o stave Unie v septembri 2016 a zaveroch Eurdpskej rady z decembra 2016 sa poukazuje
na vyznam odstranenia sucasnych nedostatkov v riadeni informécii a zlepSenia
interoperability avzajomného prepojenia medzi existujicimi informac¢nymi
systémami. Expertna skupina Komisie na vysokej uUrovni pre informac¢né systémy
a interoperabilitu posudzuje moZnosti dosiahnutia tohto ciel'a. Expertna skupina na vysokej
urovni sa zameriava na pristup zaloZzeny na multidisciplinarnosti a spolupraci medzi
viacerymi agentUrami, ako je opisany v Europskom programe V oblasti bezpecnosti,
vratane moznych synergii s informa¢nymi systémami pre riadenie hranic a medzi orgdnmi
presadzovania prava a colnymi organmi, ako sa stanovuje v sprave colnej tnie EU.

Aby expertna skupina na vysokej urovni pre informac¢né systémy a interoperabilitu
urychlila plnenie, 21. decembra predlozila predbeznu spravu predsedu s ndvrhom na
vytvorenie jedného vyhladdvacieho portalu, ktory umozni organom presadzovania prava
ariadenia hranic vteréne vyhladavat v existujiucich databdzach a informa¢nych
systémoch EU naraz. Prisluné organy ¢lenskych $tatov by takisto mohli takto naraz
vyhladavat’ v databazach Europolu, a to vd’aka systémovému rozhraniu, ktoré Europol
vyvija s ¢lenskymi $tatmi. V sprave sa zddraziuje aj vyznam kvality udajov a uvadzaju
sa odportéania na zlep3enie kvality udajov v systémoch EU.

2 V roku 2015 prislu$né vnutro$tatne organy skontrolovali osoby a predmety s pouzitim udajov

uloZenych v SIS pri takmer 2,9 miliardach prilezitosti a vymenili si viac ako 1,8 miliéna
doplnujacich informécii.
2 COM(2016) 883.
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Expertna skupina na vysokej trovni predloZi svoju zavereénu spravu v prvej polovici
roka 2017. Na zéklade tychto zisteni a diskusii s Eurépskym parlamentom a Radou
Komisia zvaZi opatrenia na d’alsie posilnenie interoperability informaénych systémov EU
a zvySenie ich u¢innosti pri rieSeni aktudlnych bezpecnostnych hrozieb.

IV. ZAVER

Komisia sa bude aj nad’alej usilovat’ o napredovanie v praci na vykonavani Eurdpskeho
programu V oblasti bezpecnosti s cielom vybudovat’ G¢innu a skutoéni bezpecnostnii
Uniu a v januari predlozi spravu o d’alSom pokroku. Janudrova sprava sa zameria na
posilnenie naSej obrany — vratane pokroku, pokial’ ide o predbezni spravu expertnej
skupiny na vysokej Grovni pre informac¢né systémy a interoperabilitu.
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