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ZHRNUTIE

Mladi ludia su buducnostou Eurdpy. Nasim poslanim je vytvorit podmienky na zaistenie
ich optimalneho rozvoja a poskytnutie najlepsich prilezitosti, aby boli aktivni na
pracovnom trhu a v spolocnosti. Mladych ludi vSak kriza zasiahla najviac a podla
nedavneho prieskumu Eurobarometer sa polovica mladych ludi v Eurdpe citi vylucend a
na okraji zaujmu, pokial’ ide o zmysluplnu ucast’ na spolocenskom a hospodarskom
Zivote.

Ako povedal predseda Juncker vo svojom prejave o stave Unie v roku 2016, ,, Eurépska
unia by mala nielen zachovat' ndas eurdpsky sposob Zzivota, ale aj posilnit’ tych, ktori nim
Ziju. NemozZzem a neprijmem to, ze Europa je a zostava kontinentom nezamestnanosti
mladych ludi“. Zaroven potvrdil svoj zavdzok ,,pokracovat v zavdadzani zaruky pre
mladych ludi v Europe, ktorou sa zlepsuju nadobudnuté zrucnosti Europanov a pomaha
sa regionom a mladym ludom, ktori to najviac potrebuju ‘. Nezamestnanost mladych
ludi sa musi nadalej riesit otvorene, ak mame v plnej miere vyuzit dynamiku a potencial
Eurépanov, a musia sa plne vyuzit vSetky ndstroje, ktoré ma EU a jednotlivé §taty k
dispozicii. Toto je tiez cielom novej iniciativy pre mladez, ktorda bola ozndmena vo
vyhlaseni o amysle z roku 2016 adresovanému predsedovi Eurdpskeho parlamentu a
predsedovi Rady, v ktorej sa pokracuje v sucasnych fungujucich procesoch a ich
posiliovani a zriaduju sa nové nastroje s cielom zaoberat sa probléemami, ktoré nie su v
dostatocnej miere pokryté. Sucastou tejto iniciativy je tdato sprava a jej zavery.

Unia a jej clenské staty sa od roku 2013 zapojili do ambiciéznej stratégie na zniZenie
nezamestnanosti mladeze. Na zaklade ndavrhu Komisie podporili vsetky clenské Staty
zriadenie zaruky pre mladych ludi, ktora predstavuje politicky zavdzok, vo forme
odporucania Rady z aprila 2013 s cielom poskytnut kazdej mladej osobe kvalitnu ponuku
zamestnania, dalSie vzdelavanie, ucnovsku pripravu alebo staz do Styroch mesiacov od
straty zamestnania alebo ukoncenia formdlneho vzdelavania. Zriadenie zaruky pre
mladych ludi sprevidzalo politické usmernenie a financnd podpora na virovni EU, najmd
prostrednictvom iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi.

V EU je tri roky od spustenia zdruky pre mladych ludi o 1,4 miliéna menej
nezamestnanych mladych 0sob. Rocna miera nezamestnanosti mladych ludi klesla do
roku 2015 o 3,4 percentualneho bodu na 20,3 % a pocet ludi, ktori nie sii zamestnani,
ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), klesol v EU o 1
percentudlny bod priemerne na 12 %. Miera nezamestnanosti mladych ludi a miera
NEET st v EU vel'mi nerovnomerné, vo vicsine Statov sa vSak obe miery znizili. V EU
ako celku, ako aj v mnohych clenskych Statoch pocas toho isteho obdobia klesala
nezamestnanost’ rychlejsie u populacie mladych ludi ako u populacie dospelych . To
znamenda, ze Strukturélne reformy politik v oblasti pracovného trhu, vzdelavania a
odbornej pripravy s podporou zaruky pre mladych ludi mali vyznam.

Zaruka pre mladych ludi sa v EU stala realitou. Od janudra 2014 vstipilo do systémov
zaruky pre mladych ludi 14 milionov mladych ludi. Priblizne devdit milionov mladych
ludi prijalo ponuku, pricom vdcsina z nich predstavovala ponuky na zamestnanie.
Takmer dve tretiny mladych ludi, ktori opustili zaruku pre mladych ludi v roku 2015,
prijalo ponuku na zamestnanie, vzdelavanie, odbornu pripravu alebo ucrnovsku pripravu.
Zarukou pre mladych ludi sa vyznamne ulahcili Strukturdlne reformy a inovacie v oblasti
tvorby politik v clenskych Statoch. Doplnajii ju dalsie iniciativy, ako napriklad novy




program v oblasti zrucnosti pre Europu alebo Eurdpske zdruzZenie ucnovskej pripravy.
Nezamestnanost mladych ludi napriek tomu zostava neprijatelne vysoka a clenske staty
musia nadalej riesit mnoho vyziev. Aby sa doteraz vykonana praca mohla ucinne vyuZzit,
bude potrebny staly politicky zavdzok vykonavat zaruku pre mladych ludi ako dlhodobu,
Strukturalnu reformu. Vicsou vmutornou koordindciou a budovanim kapacit medzi
zainteresovanymi stranami, ako su verejné sluzby zamestnanosti a poskytovatelia
vzdelavania a odbornej pripravy, sa posilnia slubné partnerstva a zlepsi sa realizacia. A
napokon, aby sa na cestu zaruky pre mladych ludi priviedli tazko dostupné skupiny a
osoby, ktoré su najviac vzdialené od pracovného trhu, je stile potrebné vynalozit' vela
usilia.

Na podporu tohto procesu bola zmobilizovand vyznamnd finanénd podpora EU. V
obdobi rokov 2014 — 2020 Eurdpsky socialny fond priamo preinvestuje minimalne 6,3
miliardy EUR — okrem iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi — na podporu
zaclenenia mladych ludi na pracovny trh v ramci tej istej investicnej priority.

V ramci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi sa s povodnymi financnymi
zdrojmi vo vyske 6,4 miliardy EUR vobec prvykrat poskytla priama cielena podpora pre
mladych ludi, ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania alebo odbornej
pripravy, ktori Ziju v regionoch bojujucich s mieru nezamestnanosti mladych ludi vyssou
ako 25 %. Komisia sa v roku 2015 rozhodla urychlit vykondvanie iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych ludi zvySenim predbeziného financovania pre clenske staty o
takmer I miliardu EUR. Komisia na zdklade pociatocnych vysledkov a posudenia potrieb
az do roku 2020 prave navrhla navysenie financovania iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych ludi pridanim sumy vo vyske 1 miliardy EUR z rozpoctu EU,
ktora bude zodpovedat rovnakej sume prispevku z prostriedkov Europskeho socidalneho
fondu opravnenym clenskym Statom.

1. Uvob

Mladez ma v politickom programe EU vysoké miesto. Pri politike EU v oblasti mladeze
sa osobitny doraz kladie na zvySovanie socidlneho zaclenenia vSetkych mladych l'udi,
vicsiu ucast’ v demokratickom a obc¢ianskom Zivote a jednoduchsi prechod do dospelosti,
predovietkym za&lenenie do sveta prace.’

V roku 2013 sa clenské Staty uprostred krizy, ktord mala vazny vplyv na zamestnanost’
mladych Tudi, zaviazali ku komplexnému pristupu na rieSenie nezamestnanosti
mladych Pudi ako osobitny a bezprostredny ciel’.

Zaruka pre mladych l'udi bola teda zriadend s cielom zabezpecit, aby vSetci mladi 'udia
vo veku do 25 rokov dostali kvalitni ponuku zamestnania, d’alSicho vzdelavania,
ucnovskej pripravy alebo staZze do Styroch mesiacov po strate zamestnania alebo
ukonéeni formalneho vzdelania®. Zlepsenim prechodu zo Skoly do zamestnania a
investovanim do zamestnatel'nosti mladych I'udi bolo tiez cielom zaruky pre mladych
I'udi zabranit’ strate potencidlu rastu v dosledku straty zru¢nosti, strate socialnej
sudrznosti a odchodu z pracovného trhu, ¢o by si vybralo vel’ku dan na eurépskom
hospodarstve, obzvlast’ v ¢ase rychleho demografického starnutia.

! Eurépska komisia (2015), Sprava EU o mladezi z roku 2015, Urad pre vydavanie publikacii EU,
Luxemburg.
2 2013/C 120/01 z 22. aprila 2013.




Spolu so zarukou pre mladych I'udi bolo prijatych aj niekol’ko iniciativ EU. V roku 2013
sa zacala ¢innost’ Eurdpskeho zdruzenia ucnovskej pripravy s cielom zlepsit' kvalitu,
ponuku a obraz uc¢novskej pripravy v Eurdpe. Odporicanie Rady o ramci kvality pre
staze bolo prijaté v marci 2014. Z tychto iniciativ vychddza Europsky pakt pre mladez z
roku 2015, ktorym sa podporuju kvalitné obchodno-vzdelavacie partnerstva.

V EU je tri roky od spustenia zaruky pre mladych Tudi o 1,4 miliéna menej
nezamestnanych mladych I'udi a po¢et mladych l'udi, ktori nie st zamestnani, ani nie st v
procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), vyrazne klesol, hoci s
nerovnomernymi vysledkami medzi ¢lenskymi Statmi.

Na obrazku 1 je znazorneny prehl'ad vel'mi rozdielnych mier nezamestnanosti mladych
T'udi v EU na zaciatku roku 2016 a zdoraziiuje sa, ktoré ¢lenské Staty zaznamenali
najvacsie zniZzenie nezamestnanosti mladeZe od roku 2013. Vysledky mladych T'udi na
pracovnom trhu prekonali ostatné vekové skupiny od roku 2013. Hoci by bolo mozné
zohladnit' iné faktory, napriklad vécSiu cyklicka citlivost mladych Tudi na
makroekonomické podmienky, faktormi prispievajacimi k tomuto vysledku boli
Strukturalne reformy pracovného trhu a politiky v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy
podporované zarukou pre mladych l'udi.

Obrizok 1: Miery nezamestnanosti mladych Pudi v EU v roku 2016 a zmeny v
rokoch 2013 — 2016
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Zaruka pre mladych Pudi sa v EU stala realitou. Od roku 2014 doslo k rychlemu
vykonévaniu. Odvtedy vstipilo do systémov zaruky pre mladych Tudi viac ako 14
miliénov mladych l'udi a v tomto ¢asovom obdobi bolo registrovanych v priemere takmer



dva miliény mladych Iudi®. Priblizne devitf milionov mladych l'udi prijalo v rdmci
zaruky pre mladych l'udi ponuku na zamestnanie, vzdelavanie, odbornt pripravu alebo
ucnovsku pripravu.

Vo vicsine Elenskych Statov bol v rokoch 2013 —
2015 prijaty velky pocet reforiem pracovného 14 9
trhu so zameranim na mladych l'udi. Zarukou pre

mladych T'udi sa pomohlo nielen rozSirit MILIONOV MILIONOV

opatrenia na strane dopytu, ako aj ponuky pre mladych ludi mladych fudi prijalo
mladych T'udi, ale zaroven fungovala ako silny e I e | | CELEL R
S A , tému zaruky pre nie, vzdeldvanie, od-
politicky stimul pre reformu. Tymto sa vyrazne mladyeh Iadi BoraulpbDEvil Slebo
ul’ah¢ili Strukturalne reformy a inovacie v oblasti uéfiovska pripravu

tvorby politik, priCom sa presadzovali investicie
do Tudského kapitdlu a konvergencia smerom
nahor v €lenskych Statoch. Zarovenn sa fiou pomohol zvysit' pocet partnerstiev medzi
svetom prace a vzdeldvania. Napriek tomuto pozitivhemu vyvoju treba vynalozit
obnovené usilie na podporu mladych l'udi, ktori st najviac vzdialeni od pracovného trhu,
t. j. NEET, ktori z tychto zlep$eni mali najmenej vyhod.

Na podporu zaruky pre mladych l'udi prostrednictvom Eurdpskeho socidlneho fondu
(ESF) a iniciativy na podporu zamestnanosti mladych Tudi bola mobilizovana
vyznamna finan¢na podpora EU. Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych Pudi sa
zacala v roku 2013 s finanénymi zdrojmi vo vyske 6,4 miliardy EUR s cielom poskytnut’
— vbbec po prvykrat — priamu a cieleni podporu pre mladych T'udi, ktori nie su
zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, ktori zija v
regionoch s mierou nezamestnanosti vysSou ako 25 %. Komisia sa rozhodla, Ze v roku
2015 urychli vykonavanie iniciativy na podporu zamestnanosti mladych I'udi zvySenim
predbezného financovania pre clenské Stity o takmer 1 miliardu EUR. Komisia na
zaklade pociato¢nych vysledkov a posudenia potrieb aZ do roku 2020 navrhla navysenie
financovania iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi pridanim sumy vo vyske
1 miliardy EUR z rozpoétu EU, ktora bude zodpovedat rovnakej sume prispevku z
prostriedkov ESF opravnenym c¢lenskym Statom. ESF okrem iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych l'udi priamo preinvestuje v programovom obdobi 2014 — 2020
minimalne sumu 6,3 miliardy EUR na podporu zaclenenia mladych l'udi na pracovny trh
v Europe.

Eurdpska investi¢na banka poskytuje od roku 2013 program s dvoma piliermi s nazvom
»Zrucnosti a pracovné miesta — Investovanie do mladeze*“.* V ramci pilieru ,,Investovanie
do zru€nosti* sa podporuju investicie do 'udského kapitalu (napr. pracovné zrucnosti a
odborna priprava na pracovisku, ako aj odborné vzdeldvanie, Studentské pozicky a
programy mobility). Prostrednictvom tohto piliera EIB v rokoch 2013 — 2015 podpisom
schvalila takmer 7 miliard EUR. Okrem toho sa v ramci piliera ,,Pracovné miesta pre
mladez“ poskytuje pristup k finanénym prostriedkom stvisiacim so zamestnanostou
mladych l'udi v MSP. Pre prijimajuce MSP bolo v obdobi od jula 2013 do decembra
2015 vyclenenych viac ako 26 miliard EUR.

V roku 2013 vyzvali veduci predstavitelia $tatov alebo vlad EU Komisiu, aby predlozila
v roku 2016 spravu o vykonavani ,zaruky pre mladych ludi” a o fungovani iniciativy na

® Poznamenavame, Ze tieto &isla vychadzaju z udajov zozbieranych na zéklade ramca ukazovatelov a

odhadov tykajucich sa zaruky pre mladych Pudi na rok 2016. Podrobné idaje s uvedené v sprievodnom
pracovnom dokumente Utvarov Komisie o vykonavani zaruky pre mladych l'udi a o fungovani iniciativy
na podporu zamestnanosti mladych I'udi (SWD (2016) 323).

* Dalsie informécie: http://ww.eib.org/projects/priorities/investing-for-youth/index.htm?lang=en.
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podporu zamestnanosti mladych Tudi>
Toto oznamenie predstavuje odpoved” Komisie na tito vyzvu a zarovei su v nom
zohladnené posolstva Rady,® Eurépskeho parlamentu’, socialnych partnerov a hlavnych
zainteresovanych stran.
V oznameni sa analyzujd kroky, ktoré boli prijaté na Grovni ¢lenskych statov a EU s
cielom vykonat’ zaruku pre mladych I'udi a iniciativu na podporu zamestnanosti mladych
ludi.

V oznédmeni sa posudzuju prvé vysledky a urcuji sa vyzvy, priCom sa prihliada na
skutocnost, Ze v niektorych ¢lenskych Stitoch sa vyzadovalo viac €asu na zavedenie
potrebnych procesov a Struktur na ucely vykonania opatreni tykajicich sa zaruky pre
mladych Pudi v celom rozsahu®.

2. ZARUKA PRE MLADYCH LUDIi A INICIATIVA NA PODPORU ZAMESTNANOSTI
MLADYCH LUDI:
PO TROCH ROKOCH

2.1.  Rychle vykonanie politiky v Eurdpe
Narodné systemy zaruk pre mladych ludi nadobudli podobu...

Zaruka pre mladych Pudi predstavuje Strukturalnu reformu, ktorej vykonanie v
EU bolo rychle vdaka bezprecedentnej kombinacii vysokého politického nasadenia,
vyznamnych finanénych zdrojov prostrednictvom iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych I'udi a ESF a G¢inného mechanizmu monitorovania na trovni EU.

Vsetky Clenské Staty vymedzili svoj strategicky pristup prostrednictvom konkrétnych
planov vykonavania zaruky pre mladych Tudi®. Sucastou planov boli kratkodobé
opatrenia, ktorymi sa zabezpecila okamzita reakcia na vysoké Grovne nezamestnanosti a
neaktivity mladych Pudi,’® ako aj vizia dlhodobejSich Strukturdlnych reforiem
zameranych na zlepSenie prechodu zo Skoly do zamestnania. Vykondvanie sa zacalo v
roku 2014 s postupnym zavadzanim kl'aicovych opatreni.

Zakladné &rty zaruky pre mladych Pudi™

Zarukou pre mladych l'udi sa zabezpecuje, aby vSetci mladi 'udia vo veku do 25
rokov dostali kvalitni ponuku zamestnania, d’alSicho vzdelavania, u¢novskej pripravy
alebo staze v lehote Styroch mesiacov po strate zamestnania alebo dokonceni formélneho
vzdelavania.

Zaruka pre mladych ludi sa vztahuje na vSetkych mladych Pudi, ktori nie su
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET).
NEET vSak predstavuje heterogénnu skupinu a mozno ju d’alej rozdelit’ na dve SirSie

® EUCO 104/2/13.

® Rada v marci 2016 skonstatovala, Ze zéruka pre mladych Fudi ,,vo viacerych pripadoch pdsobi aj ako
vyrazna hybna sila politiky* a Ze ,,na to, aby sa ¢o najviac vyuzila doteraz vykonana préca, je nevyhnutné
pokracujuce politické odhodlanie vykonavat zaruku pre mladych l'udi formou dlhodobej Strukturalnej
reformy*. Rada Eurdpskej Unie, 6154/16.

" Eurdpsky parlament nalichavo vyzval ,.Glenské 3taty, aby v plnej miere uplatiiovali zaruku pre mladych
Pudi“. 2015/2351(INT).

® Dalsie udaje su uvedené v sprievodnom pracovnom dokumente ttvarov Komisie (SWD (2016) 323.

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=sk.

19 Osoba je ekonomicky neaktivna, ak nie je saastou pracovnej sily. Neaktivni mladi l'udia nie st teda ani
zamestnani, ani nezamestnani, ¢o znamend, Ze nepracuju a nie st k dispozicii pre pracu, ani ju nehladaja.

! Informacie o jednotlivych krajinach si uvedené v prehladoch o krajinach, ktoré tvoria prilohu k
pracovnému dokumentu Utvarov Komisie.
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kategorie: nezamestnani NEET, ktori aktivne hladaji pracu, a neaktivni NEET, ktori
nehladaji pracu. Neaktivita méze byt vysledkom réznych faktorov vratane rodinnych
povinnosti a zdravotnych problémov, ale aj odradzania a nedostatku motivacie
zaregistrovat’ sa ako nezamestnana osoba™.

Koordindcia narodnych systémov zaruky pre mladych I'udi spadd vo vécSine pripadov
pod ministerstvo zodpovedné za pracu a verejné sluzby zamestnanosti vo vSeobecnosti
posobia ako hlavny vstupny bod. Alternativni poskytovatelia (vratane obchodnych komor
a komor priemyslu a remesiel, centier pre mladez, inStiticii a poskytovatelov
vzdelavania a obci) s zapojeni priblizne v jednej tretine ¢lenskych Statov a mladi l'udia
sa mozu zaregistrovat’ prostrednictvom osobitnych online platforiem zaruky pre mladych
ludi v troch ¢lenskych Statoch.

Hoci vicsina Clenskych Statov sa zameriava na mladych I'udi vo veku do 25 rokov, ako je
uvedené v odporucani Rady, 13 ¢lenskych Statov rozsirilo pokrytie s cielom zamerat’ sa
na osoby vo veku do 30 rokov. Casovy limit na poskytnutic ponuky je vo vicine
¢lenskych Statov stanoveny na Styri mesiace, ¢o je v sulade s odporti¢anim Rady.

K typickym prikladom pondk v ramci zaruky pre mladych l'udi patri:

1. zamestnanie na otvorenom pracovnom trhu (s dotaciou alebo bez dotacie),
samostatnd zarobkova cinnost podporovana prostrednictvom dotacii pre
zacinajuce podniky a osobitnych dotacii;

2. moznosti vzdelavania vratane odbornej pripravy suvisiacej s pracou, opatovného
zaClenenia do systému formalneho vzdeldvania, preklenovacich kurzov
podporujucich toto opdtovné zaclenenie, kompenzacného vzdeldvania;

ucnovska priprava a

staze.

... prispievajucu k vyraznému poklesu miery nezamestnanosti mladych ludi a NEET, v
kombinacii s vicsou mierou konvergencie...

Vysledky mladych P'udi na pracovnom trhu sa od roku 2013 vyrazne zlepsili; rok
2013 predstavoval bod zlomu, od ktorého bolo mozné sledovat’ zmenu kI'icovych
ukazovatelov (pozri obrdazok 2 d’alej v texte). Ro¢na miera nezamestnanosti mladych
T'udi klesla v EU do roku 2015 o 3,4 percentudlneho bodu na 20,3 % a miera NEET sa
znizila o jeden percentualny bod na priemerne 12 %. Vo vicsine &lenskych statov EU sa
od zmien v trendoch pracovného trhu mladych I'udi v roku 2014 zaznamenal pokles
miery nezamestnanosti mladych l'udi, ako aj miery NEET. V niektorych clenskych
Statoch s najvys$Sou mierou v roku 2013, konkrétne v Taliansku a Rumunsku, sa v
savislosti s trendmi tykajacimi sa NEET nezaznamenala takmer Ziadna zmena. Celkovo
sa zda, 7e k znizeniu miery NEET na trovni EU doslo vd’aka prechodu do d’aliicho
vzdeldvania alebo do zamestnania, pricom v jednotlivych clenskych Statoch bol
zaznamenany rozdielny vyvoj.

Obrazok 2: Miera zamestnanosti, pomer nezamestnanosti, NEET, osoby s

pred¢asne ukonéenou $kolskou dochiadzkou a miera nezamestnanosti v EU,
2008 — 2015

12 Eurofound (2016), Skiimanie rozmanitosti NEET, Urad pre vydavanie publikacii EU, Luxemburg.
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Zaruka pre mladych Pudi prispela k oZiveniu dopytu pracovného trhu po mladych
Pud’och a podporili sa fiou opatrenia na tvorbu pracovnych miest. Vicsina ¢lenskych
Statov pouzila pri vykonavani zaruky pre mladych l'udi dotacie ur€ené na prijimanie
pracovnikov a mnohé z nich podporu z finanénych prostriedkov EU. Zaroven sa zlepsila
u¢innost’ tychto systémov, a to vd’aka va¢siemu dorazu na zacielenie, odbornd pripravu a
monitorovanie mladych l'udi s podporou z dotacii ur¢enych na prijimanie pracovnikov.

... veducu k vyraznym politickym reformam a inovacii v oblasti tvorby politik...

Zaruka pre mladych Pudi pésobila ako silny politicky stimul dopinajuci vyuzivanie
makroekonomickych nastrojov a inych politik na podporu zamestnanosti mladych T'udi.
Mnoho c¢lenskych $tatov malo uz pred prijatim odporti¢ania zavedeny rad relevantnych
politik v oblasti zamestnanosti mladych l'udi. Pri zaruke pre mladych T'udi sa vSak
zameranie presiva na véasny zdsah a neregistrovanych NEET™, &m sa ovplyviuje
tvorba a vykonavanie politik. PoZadovanim spojenia sluzieb a programov a ich realizacie
v stanovenom ¢asovom ramci a prostrednictvom systematickych partnerstiev posobila
okrem toho zaruka pre mladych l'udi ako stimul pre zmenu v mnohych ¢lenskych Statoch.
Clenské $taty prijali v rokoch 2013 — 2015 celkovo 132 reforiem pracovného trhu
zameranych na mladych l'udi s upozornenim na silny doraz kladeny na politiky v oblasti
zamestnanosti mladych Pudi™.

Zaruka pre mladych l'udi — stimul pre
reformu

Clenské Staty mozZno rozdelit’ do troch
skupin podl'a stupiia, v akom zaruka pre A. Zrychlend reforma
mladych Pudi poésobila ako stimul pre BE, BG, FR, HR, HU, IT, LT, LV, PL, PT, S|

reformu. Pri tomto zoskupeni sa zohl'adnuju
. . 7 , , ’, . , . B. Posil vV ra litik
jednotlivé tvodné vychodiskd z hladiska [Tt AR VL

inStituciondlneho kontextu a
C. Obmedzenejsia reforma

CY, CZ, EL, ES, RO, SK

3 Pojem ,,registrovani NEET* sa v suvislosti so zarukou pre mladych I'udi vztahuje na mladych Fudi, ktori
nie si zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy a ktori st registrovani u
poskytovatela zaruky pre mladych ludi (obvykle narodné alebo regiondlne verejné sluzby
zamestnanosti).

14 Zdroj: Eurépska komisia, databdza LABREF.



makroekonomickych podmienok &lenskych §tatov v Ease prijatia odporadania®™.

- Skupina A (zrychlena reforma): zarukou pre mladych I'udi sa poskytol novy podnet a
zrychlil sa vyvoj politik vo viacerych €Elenskych Statoch, najmd v tych, ktoré celia
velkym vyzvam a prijimaji vyznamnd finanénu podporu z EU (BE, BG, FR, HR,
HU, IT, LT, LV, PL, PT, SI), hoci fazy vykonavania sa mozu lisit’.

- Skupina B (posilneny politicky ramec): zaruka pre mladych l'udi pomohla pri
posilneni etablovanych politik prostrednictvom rozsirenia alebo Upravy existujdcich
opatreni v ¢lenskych Statoch, ktoré uz mali zavedené komplexné nastroje, ktoré su vo
vSeobecnosti v stlade s odporucanim (AT, DE, DK, EE, FI, IE, LU, MT, NL, SE,
UK).

- Skupina C (doposial je reforma obmedzenejSia): zmeny boli obmedzenejSie v
dosledku roznych faktorov vratane nizSieho stupna ur€ovania priorit, omeskani alebo
prerusenia v suvislosti s kl'i€ovymi opatreniami, alebo dorazu na uz existujlice
systémy (CY, CZ, EL, ES, RO, SK).

Udaje o jednotlivych krajinach tykajuce sa doterajsich vysledkov, kI'a¢ovych opatreni,
zostavajucich vyziev a pripadne vykonavania iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych Tudi st uvedené v pracovnhom dokumente utvarov Komisie, ktory je
sprievodnym dokumentom k tomuto oznameniu®®.

Zaruka pre mladych I'udi pomohla pri prelomeni bariér v jednotlivych oblastiach
politiky a vybudovani Zivotaschopnych partnerstiev. Zdoraznila sa koordinacia medzi
sektormi zamestnanosti, vzdelavania a politiky v oblasti mladych l'udi, a to naymé ako
vysledok podnetu, ktory bol vytvoreny v planoch clenskych S$tatov tykajicich sa
vykonavania zaruky pre mladych ludi. Zriadili sa nové partnerstvd so socialnymi
partnermi a sluzbami pre mladych I'udi vratane mladeZnickych organizacii. Konkrétne sa
mladeZnicke organizacie zapojili do navrhu a realizdcie narodnych systémov zaruk pre
mladych 'udi, hoci v r6znej miere v jednotlivych Statoch.

Vyznamné reformy v oblasti u¢iovskej pripravy a stazi prispeli k lepSej priprave
mladych Pudi na plnenie potreby pracovného trhu a k vybudovaniu relevantnych
zrucnosti, ale zaroven sa nimi prispelo k posilneniu zapojenia podnikatel’skej komunity.
Polovica ¢lenskych §tatov vykonala — alebo ohlasila plany, Zze vykona — zdkonné zmeny
so zamerom zosuladit’ svoj narodny ramec kvality pre staZze po jeho prijati v roku
2014%" . Takmer vSetky Clenské Staty prijali opatrenie na zlepSenie kvality, poskytovania
alebo atraktivnosti uctiovskej pripravy v duchu Eurdpskeho zdruZenia uénovske;j
pripravy, ktoré svoju ¢innost’ zacalo v juli 2013. Zapojenie podnikatel'skej komunity bolo
zésadné a jeho vysledkom boli nové zavézky, napriklad v ramci Europskeho paktu pre
mladeZ (pozri oddiel 3.3).

Vicsina verejnych sluZieb zamestnanosti zlepSila zameranie svojich sluZieb a
rozsirila svoju sucasnt ponuku sluzieb pre mladych I'udi. Dve tretiny verejnych sluZieb
zamestnanosti stanovili osobitné ciele urcené pre svoje sluzby orientované na mladych

15 Zoskupenie je zalozené predovietkym na niekol’kych opatreniach tykajucich sa mladych Fudi v rokoch
2013 — 2015, ako je zd6raznené v databaze LABREF. Vysledky boli nasledne preskimané na zaklade
kvalitnej$ej analyzy zameriavajucej sa predovSetkym na stav vykonavania zaruky pre mladych l'udi a na
rozsah opatreni (na zaklade vyboru EMCO, sprav Eurdpskej komisie o jednotlivych krajinach, analyzy
narodnych expertov Eurépskeho monitorovacieho strediska pre politiku zamestnanosti).

% Dalsie informéacie podla jednotlivych krajin si uvedené na webovom sidle Eurdpskej komisie

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=sk.

' Odportcéanie Rady z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze (2014/C 88/01).
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Iudi*®. Osobitny déraz sa kladol na reorganizaciu 3truktir a zvy3enie personalizacie
poradenstva. Takisto sa posilnila kapacita pracovnikov a v roku 2014 poskytla osobitnd
odbornti pripravu viac ako polovica verejnych sluZieb zamestnanosti. Clenské Staty
okrem toho rozsirili rozsah podpory prostrednictvom kratkych Studijnych alebo
odbornych stazi a zauzivanych pristupov k osobam, ktoré je najtazsie oslovit.

Dorazom na véasny zasah a neregistrovanych NEET sa poukazalo na existujtce
nedostatky v poskytovani sluzieb a zaistil sa novy déraz na terénnu pracu. Vicsina
Clenskych Statov nabadala mladych l'udi k registracii u poskytovatelov zaruky pre
mladych l'udi a dve tretiny verejnych sluzieb zamestnanosti sa zapojili do terénnej prace
pri vykondvani zaruky pre mladych Tudi. V tomto smere bolo doblezité zvySenie
informovanosti, pristupnosti a rozsahu sluzieb, a to prostrednictvom vyvoja nielen online
registracie a cielenych kampani, ale aj jednotnych kontaktnych miest, mobilnych alebo
decentralizovanych sluzieb a proaktivnej prace so SirSim spektrom partnerov. Hoci
vysledky zac¢inaju byt viditelné, systémy zaruk pre mladych T'udi sa eSte nedostali ku
vSetkym mladym TPudom, ktori prisli o pracu alebo predcasne ukoncili Skolsku
dochadzku.

Priklady politickych opatreni alebo reforiem v ramci narodnych systémov zaruk
pre mladych Pudi

V Belgicku spustil region Brusel v maji 2013 projekt ,,Prechodné staze* zamerany na
mladych uchadzacov o zamestnanie a Studentov, ktori dosiahli nizku troven vzdelania.
Zamerany je hlavne na vedenie odbornej pripravy a nasledné ¢innosti. Dvanast’ mesiacov
po ukonceni stazi dosiahli pozitivne vystupy (vratane zamestnania a navratu k
vzdeldvaniu) spolu mieru 73 % pre stazistov oproti 47 % v kontrolnej skupine.

V Bulharsku sa v roku 2015 zaviedla siet’ mediatorov pre mladych l'udi s cielom
vyhPadat’ nezaregistrovanych NEET v ich priamom prostredi a aktivovat’ ich. Mediatori
pre mladych l'udi konaji ako sprostredkovatelia pre verejné institucie, ktoré poskytuju
socialne, zdravotnicke, vzdelavacie a iné sluzby. Pocas obdobia od maja do decembra
2015 poskytli mediatori pre mladych l'udi konzultacie 5 078 mladym l'ud’om.

Finsko vytvorilo v roku 2015 jednotné kontaktné miesta v 35 obciach, financované
hlavne z ESF a d’alSich vnutrostatnych finanénych prostriedkov. Ich ciel'om je posilnit’ a
zjednodusit' sluzby pre mladych I'udi vo veku do 30 rokov na ziklade osobného
poradenstva a vedenia, podpory v Zivotnom manazmente, planovani kariéry, socialnych
zru¢nostiach a podpory v oblasti vzdelavania a zamestnanosti.

Zarukou pre mladych l'udi sa v Taliansku urychlili zmeny, ktoré boli zohladnené v
sirSich reforméach zapocatych v zakone o vytvarani pracovnych miest. Pocet mladych
I'udi zaregistrovanych v tomto systéme sa stabilne zvySoval a k 1. marcu 2016 dosiahol
viac ako jeden milion.

V Lotyssku sa projektom ,,Poznaj a urob* podporuje terénna praca na urovni obci. Jeho
cielom je urcit, motivovat’ a aktivovat’ neregistrovanych NEET vo veku 15 az 29 rokov
k navratu k vzdelavaniu, zamestnaniu alebo odbornej priprave. Projekt, ktory sa zacal na
jesent 2015 s podporou z ESF, mé podporit’ 5 260 mladych l'udi.

Ciel'om slovinského programu Prva vyzva na rok 2015 je podporit’ az 2 859 mladych
Pudi vo veku 15 az 29 rokov pri najdeni si prace prostrednictvom dotovaného
zamestnania na obdobie 15 mesiacov, s podporou v ramci iniciativy na podporu

8 Eurdpska siet’ verejnych sluzieb zamestnanosti, sprava o vykonavani zaruky pre mladych Pudi v ramci

verejnych sluzieb zamestnanosti, 2015.
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zamestnanosti mladych l'udi a ESF.

Systém uéiiovskej pripravy v Spanielsku presiel vyraznymi $trukturalnymi reformami,
ktorych vysledkom je zvySenie poctu ucnov zo 4 000 na 15 000 uz za obdobie troch
rokov (od 2013 do 2016). Pocas toho istého obdobia narastol poc¢et podnikov, ktoré¢ sa
zucCastnuji na ucnovskej priprave, z 500 az na 5 660.

.. a pokrok v poskytovani ponuk...

Od januara 2014 vstupilo do systémov zaruky pre mladych Pudi 14 milionov
mladych Pudi. PribliZne devit’ milionov mladych Pudi prijalo ponuku, pri¢om
viifsina z nich predstavovala ponuky na zamestnanie'®. Celkovo takmer dve tretiny
mladych l'udi, ktori opustili zaruku pre mladych l'udi v roku 2015, tak urobili z dévodu,
ze prijali ponuku na zamestnanie, vzdeldvanie, odbornii pripravu alebo ucnovsku
pripravu. Zo vSetkych ponuk poskytnutych v rdmci Stvormesacného obdobia sa vicSina
tykala zamestnania (70,2 %), nasledovalo vzdeldvanie (13,6 %), staze (12,1 %) a
ucnovska priprava (4,1 %) (obrazok 3).

Obrazok 3: Rozdelenie pozitivnych a v€éasnych ukonceni podPa druhu ponuky, 2015
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Zdroj: Eurépska komisia, monitorovanie zaruky pre mladych Fudi®

9 K prijatiu ponuky dochadza vtedy, ked’ mlada osoba naozaj za¢ne s ponukou, ktort predtym dostala a
akceptovala —t. j. zaéne zamestnanie, d’alSie vzdelavanie, ué¢iovsku pripravu alebo staz.
2 Vo vysledkoch sa zohladiiuje stav vykonavania zaruky pre mladych I'udi a daliie otazky sivisiace s
udajmi, a preto je porovnatel'nost’ udajov v jednotlivych krajinach obmedzena.
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Faktory uspechu zaruky pre mladych Pudi

Tri roky po vykonavani systémov zaruk pre mladych l'udi st pre ich Gspe$nu realizaciu

rozhodujuce tieto faktory:

- silnd inStitucionalna podpora a medzinarodné koordinacia;

- Stratégie terénnej prace, vd’aka ktorym sa do systému zaruk pre mladych T'udi
dostane viac mladych l'udi;

- jednotné kontaktné miesto na pomoc pri poskytovani prisposobenych sluzieb
Specifickych pre potreby danej osoby;

- odstranenie prekazok medzi vzdelavanim a pracovnym trhom vytvorenim
partnerského pristupu;

- moderné systémy odborného vzdelavania a pripravy poskytujice zrucnosti potrebné
na trhu préace a

- silna ucast’ zamestnavatelov.

...hoci nadalej treba vykonavat cinnost, ktorou sa zaisti, aby vSetci mladi ludia ziskali
podporu prostrednictvom zaruky pre mladych ludi

Napriek tomuto pozitivnemu vyvoju treba vynalozit’ d’alSie usilie na podporu tych
mladych Pudi, ktori st najviac vzdialeni od pracovného trhu, t. j. NEET, ktorych je
obvykle najtazsie oslovit' (dokonca aj pred krizou) a ktori doteraz najmenej vyuzivali
vyhody zlepseni. Ide najméa o osoby, ktoré sa nachadzaju v situécii chudoby, socialneho
vylucenia, maju zdravotné postihnutie alebo st diskriminované, vratane osob, ktoré
patria do etnickej menSiny alebo 0séb s pristahovaleckym povodom, ziadatelov o azyl
a utecencov. Pokles miery NEET je hlavne vysledkom znizeni irovne NEET hl'adajtcich
si zamestnanie oproti neaktivnym NEET, ktori st izolovani od pracovného trhu. Podiel
NEET hl'adajucich si zamestnanie v EU prekroéil v roku 2013 poéet neaktivnych NEET,
zatial’ o tieto dve kategdrie dosahovali v roku 2015 rovnaku uroven. Z toho vyplyva, Ze
politiky mohli byt rychlejSie v podpore nezamestnanych NEET, avsak viac ¢asu treba na
to, aby sa neaktivni NEET priviedli spiat’ k zamestnaniu, vzdelavaniu alebo odbornej
priprave. V niektorych Cclenskych Statoch, napriklad na Cypre, v Madarsku a
Portugalsku, v§ak mozno vidiet’ pokles miery neaktivnych NEET.

2.2.  Znaky vplyvu Strukturalnych zmien s podporou zaruky pre mladych
Pudi

Preskimanie vplyvu vykonavania zaruky pre mladych Tudi z hladiska vysledkov
pracovného trhu pre mladych l'udi si vyzaduje analyzu aktudlneho stavu pracovného trhu
mladych I'udi pred vykonavanim zaruky pre mladych I'udi a sposobu, akym sa pracovny
trh mla(?i/ch I'udi zmenil od roku 2013, ked’ sa objavili prvé znaky hospodarskeho
ozivenia“ .

Napriek tomu, ze na vysledky treba hl'adiet’ opatrne, ked’ze porovnatel'ne lepSie plnenie
tychto ukazovatel'ov mozno tiez Ciasto¢ne pripisat’ vacsej cyklickej citlivosti mladych
I'udi na makroekonomické podmienky, z vysledkov analyzy vyplyva, Ze prispievajdcim
faktorom su Strukturilne zlepSenia s podporou v ramci zaruky pre mladych Pudi.
Hoci nezamestnanost u populacie dospelych pocas tohto obdobia klesla, klesla

2! Pri analyze sa vychadza zo zisteni, ktoré sii podrobnejsie uvedené v technickom dokumente, Eurépska
komisia (2016) ,,Analyza vykonavania zaruky pre mladych l'udi v ¢lenskych statoch EU v rokoch 2013
— 2015 (chysta sa publikacia).
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porovnatelne viac u populacie mladych I'udi ako u populacie dospelych, a to v EU ako
celku a tiez v mnohych ¢lenskych Statoch. Pozitivne vysledky mozno pozorovat najma v
Belgicku, na Cypre, v Ceskej republike, vo Finsku, v Grécku, Holandsku, Chorvatsku,
frsku, Loty$sku, Madarsku, Portugalsku, Rumunsku, na Slovensku, v Spojenom
kralovstve, Spanielsku a vo Svédsku.

Z procesu eurdopskeho semestra vyplyva udrzatelny pokrok takmer vo vSetkych
¢lenskych Statoch, ktoré v rokoch 2013 a 2014 prijali odportcania pre jednotlivé krajiny
tykajlce sa mladych l'udi, ako je uvedené v zaveroch preskiimania vyboru EMCO z roku
2015 a v spravach Komisie o jednotlivych krajinach z roku 2016.

Okrem toho bola pridand hodnota vytvorena zarukou pre mladych l'udi potvrdend v
mnohych externych spravach a hodnoteniach, ktoré su uvedené v prilohe.

2.3. Finan¢na podpora v ramci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych
Pudi: nastroj zmeny

Uspesné vykonavanie ziruky pre mladych Pudi bolo vo vi&ine ¢lenskych $tatov
podporované mobilizaciou finanénych prostriedkov EU, pokial’ ide o vietky aspekty
narodnych systémov zaruk pre mladych l'udi a suvisiacich Strukturdlnych reforiem. V
ramci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych I'udi a ESF sa spolone priamo
investuje minimalne 12,7 miliardy EUR do opatreni zameranych na zaclenenie mladych
I'udi do pracovného trhu pre programové obdobie 2014 — 2020.

Hlavné ¢rty iniciativy na podporu zamestnanosti mladych Pudi)®

Iniciativou na podporu zamestnanosti mladych Pudi, ktora je finanénym zdrojom Unie v
objeme 6,4 miliardy EUR, sa priamo podporujt mladi l'udia, ktori nie si zamestnani, ani
nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, v regiénoch s mierou
nezamestnanosti vys$ou ako 25 % zaznamenanou v roku 2012. Dopliia ESF, v ramci
ktorého sa podporuju l'udia, ako aj Strukturalne reformy hlavnych systémov a sluZieb.

Medzi 20 krajin opravnenych na iniciativu na podporu zamestnanosti mladych ludi
patria: BE, BG, CY, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, IT, LV, LT, PL, PT, RO, SI, SK, SE,
UK.

S cielom pomdct’ urychlit’ mobilizaciu ¢innosti v teréne, ktoré su financované v ramci
iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi, boli vSetky zdroje tejto iniciativy
viazané v rozpoéte EU na prvé dva roky (2014/15) finanéného cyklu 2014 — 2020.
Niekol'ko hlavnych prijimajicich ¢lenskych Statov vyzvalo k zvySeniu finan¢nej likvidity
s cielom umoznit’ rychle zacCatie ¢innosti v ramci iniciativy na g)odporu zamestnanosti
mladych Tudi v teréne. Vysledkom bola zmena nariadenia o ESF** a uvol'nenie sumy zo
strany Komisie vo vyske priblizne 1 miliardy EUR pre clenské Staty v roku 2015 vo
forme dodato¢ného predbezného financovania.

Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi predstavuje hlavny zdroj financovania
zaruky pre mladych ludi...

Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych l'udi predstavuje v 20 opravnenych
¢lenskych Statoch kI'iéovy mechanizmus na vykonavanie zaruky pre mladych Pudi.

22 Informécie o jednotlivych krajinach st uvedené v prilohe B sprievodného pracovného dokumentu
Utvarov Komisie.

%% Nariadenie (EU) &. 1304/2013.
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V niektorych pripadoch sa pouziva na podporu véacsiny alebo vSetkych opatreni v rdmci
systémov zaruk pre mladych T'udi. Napriklad v Spanielsku sa prostrednictvom iniciativy
na podporu zamestnanosti mladych T'udi financuje 80 % cinnosti v rdmci zaruky pre
mladych l'udi. V inych c¢lenskych Statoch predstavuje dodatocny zdroj financovania,
ktory sa pouziva na doplnenie inych zdrojov.

Clenské §taty pouZivaji iniciativu na podporu zamestnanosti mladych Pudi na
podporu kl'u¢ovych ¢innosti tykajucich sa zaruky pre mladych Pudi. Silny déraz sa
kladie na poskytnutie prvych pracovnych skusenosti, stazi, ucnovskych priprav a
kvalitného vzdelavania a odbornej pripravy. Viac ako polovica vsetkych opravnenych
Clenskych Statov navySe podporuje mladych podnikatel'ov alebo pontka opatrenia v
oblasti mobility pracovnych miest a odbornej pripravy. V niektorych ¢lenskych $tatoch
sa v radmci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi podporuju financné
nastroje, ktorymi sa poskytuju pozicky a zaruky pre mladych l'udi s cielom stat’ sa
samostatne zarobkovo ¢innymi osobami a zaloZit’ si vlastny podnik.

Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych lPudi je zamerana na konkrétne
regiony a skupiny mladych Pudi (napr. na tych mladych Tudi, ktori st mimo
pracovného trhu, ako aj systémov vzdelavania a odbornej pripravy). Konkrétne
ukazovatele vysledkov pdsobia ako dodatocny stimul kvality ¢innosti a posilituju
orientaciu zameranu na vysledky, pokial’ ide o zasahy v ramci iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych l'udi, v porovnani s ostatnymi ¢innostami s podporou finanénych
prostriedkov EU. Okrem toho sa vo vnutro$tatnych hodnoteniach v niekolkych
Clenskych Statoch zdoraziuje skutoénost’, Ze vysledkom iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych l'udi bol silnejsi doraz na individualizovani pomoc.

... a vykonadvanie v teréne zacalo stupat’v oblasti pokrytia, ako aj financnej realizacie...

Cinnost’ami iniciativy na podporu zamestnanosti mladych Pudi sa doteraz
podporilo viac ako 1,4 miliéna mladych Pudi®. Hoci podavanie sprav o Uspesnych
vysledkoch je mozné len po dokonceni zasahu, z mnohych vnutrostatnych hodnoteni®® uz
vyplyva, ze mladi l'udia, ktori ukoncili iniciativu na podporu zamestnanosti mladych
'udi, si vyrazne zleps$ili moznosti nasledného ndjdenia zamestnania alebo pokracovania
vo svojom §tudiu (napr. CY, EL, FR, IT, LV, PL, SE). Co je dolezité, vysoky stupefi
dovery v suvislosti s ispechom ciel’'ov iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi
vyjadruju aj riadiace organy. Okrem toho, v niektorych Elenskych Statoch existuje v
suvislosti s opatreniami vyssi dopyt, ako sa ocakaval, a to v dosledku zvySeného zaujmu
medzi mladymi l'ud’'mi.

Zavedenie opatreni v ramci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi je v
sucasnosti na spravnej ceste vo vicSine ¢lenskych $tatov. VVykonavanie iniciativy na
podporu zamestnanosti mladych I'udi vyrazne pokrocilo v druhej polovici roku 2015, a
najmd v roku 2016. Opravnené Clenské Staty si do konca jula 2016 zvolili operacie
zodpovedajice sume viac ako 4 miliardy EUR, ktoré sa uz realizuji alebo ktorych
zacatie sa oCakava v kratkom case. Od marca 2016 to predstavuje narast o takmer 2
miliardy EUR. Polovica tychto ¢lenskych Statov uz vycerpala takmer cely rozpocet
prideleny na iniciativu na podporu zamestnanosti mladych Tudi. Okrem toho si
prijemcovia takisto do konca jula 2016 vyziadali od riadiacich organov zodpovednych za
iniciativu na podporu zamestnanosti mladych I'udi refunddciu vo vyske 800 milionov
EUR. Pokial’ ide o refundaciu vydavkov ¢lenskym Statom zo strany Komisie, ¢lenské

24 64,6 miliona EUR v Taliansku a 23,5 miliéna EUR v Bulharsku.

% Informacie od riadiacich organov ESF, ktoré zozbierala Komisia ad hoc v juli 2016.

% Prvé vnutrostatne hodnotenia iniciativy na podporu zamestnanosti mladych Pudi predlozili ¢lenské $taty
v sulade s regulacnym ramcom na konci roku 2015. Druhé vnutrostatne hodnotenie sa od ¢lenskych

Statov pozaduje do konca roka 2018.
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Staty poziadali do konca augusta 2016 o refundaciu vydavkov v rdmci iniciativy na
podporu zamestnanosti mladych l'udi vo vyske 682 milionov EUR. Komisia uz
refundovala viac ako 70 % tychto Ziadosti o platbu (a d’alSie platby si v procese
refundacie). Vykonavanie vd’aka zriadeniu Struktar iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych Tudi naberd tempo vo vicSine cClenskych Statov. Aktudlnou prioritou je
realizovat’ a v pripade potreby zrychlit vykondvanie ¢innosti v rdmci iniciativy na
podporu zamestnanosti mladych l'udi.

...napriek pociatocnému meskaniu vo vykonavani...

Vykonavanie iniciativy na podporu zamestnanosti mladych 'udi napriek presunutiu
jeho taziska financovania na zaciatoénu fazu
v prvych dvoch rokoch programového RS Eereshailorri T
obdobia nesplnilo politické ocakavanie, Ze W:TL:l-LLIFEl S GELLS N IER TS
opatrenia sa zana rychlo. Dovodom bola vo BRLEIEE-TT =Ll AL ERET-E L= TE]
velkej miere nedostatotna  pripravenost ~
¢lenskych Statov vypracovat’ a zacat’ prislusné 1 400 .0 00 Osob -
opatrenia tykajlice sa zamestnanosti miadych [l

/ , . i’ operacie v ramci iniciativy na podporu
Iudi a ZdlhaV}’/ proces zriadenia SystemOV zamestnanosti pre mladych fudi
vykonavania, ktoré by reagovali na nove
poziadavky.

Pri ivodnom pomalom zaciatku boli ddlezitym faktorom nové povinnosti vyplyvajuce z
ramca eurépskych §trukturdlnych a investiénych fondov (ESIF), ktoré sa rovnako
vztahuju aj na iniciativu na podporu zamestnanosti mladych l'udi. Konkrétne, Clenské
Staity meskali s dokoncenim zriadenia systémov monitorovania a programovych
riadiacich S$truktar (vymedzenych v pravnom ramci ako ,uréenie organov*). Proces
Lurcenia organov® sa vSak v sucasnosti dokoncil v pripade vacSiny operacnych
programov s podporou iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi.

Clenské $taty financuju opatrenia tykajuce sa zamestnanosti mladych Pudi finanénymi
prostriedkami, ktoré su k dispozicii v ramci programovych cyklov 2007 — 2013 aj 2014 —
2020. Vysledkom ich subezného vykonavania boli problémy tykajtice sa kapacit , pokial’
ide o0 spracovanie overovania vydavkov a jeho potvrdenie Komisii.

Niekol'ko clenskych Statov preto nebolo schopnych vyuzit dodato¢né predbezné
financovanie iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi vo vyske 930 milionov
EUR, ktoré sa poskytlo v roku 2015%'. Stale viak vyuZiva peniaze, ktoré su k dispozicii v
ramci programového obdobia 2007 — 2013. Z vysokého po¢tu mladych T'udi, ktori uz st
zahrnuti do opatreni v ramci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi, tiez
vyplyva, ze zavadzanie operacii v teréne nebolo vyrazne obmedzené. V kazdom pripade
viac ako polovica Clenskych Statov konStatuje, ze 30 % zvysSenie predbezného
financovania, ktoré bolo vyplatené v roku 2015, malo pozitivny vplyv. Riadiacim
organom umoznilo poskytnut’ viac finan¢nych prostriedkov na sucasné projekty a/alebo
zacat’ viac novych proj ektov®®,

...a ESIF dopliajii iniciativu na podporu zamestnanosti mladych ludi a slizia na
podporu Strukturdlnych opatreni

27V stlade s nariadenim (EU) 779/2015, U. v. EU L 126/1 z 21.5.2015.

%8 Eurdpska komisia (2016), ,,Prvé vysledky iniciativy na podporu zamestnanosti mladych udi«.
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ESF — okrem iniciativy na podporu zamestnanosti mladych Pudi — priamo
preinvestuje v programovom obdobi 2014 — 2020 minimalne sumu 6,3 miliardy
EUR na podporu zac¢lenenia mladych l'udi na pracovny trh.

Okrem toho c¢lenské Staty vyclenili na roky 2014 — 2020 priblizne 27 milidard EUR na
rieSenie predCasného ukoncenia Skolskej dochadzky, celozivotného vzdelavania,
odborného vzdelavania a odbornej pripravy. Podobne st mladi 'udia jednou z hlavnych
cielovych skupin v pripade investicii ESF do podnikania a samostatnej zarobkovej
¢innosti, ktorych vyska predstavuje viac ako 2 miliardy EUR.

Okrem toho bude k dispozicii Eurépsky fond regionalneho rozvoja na podporu rozvoja
infra$truktary v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy, podnikania a opatreni na
podporu zacinajucich podnikov mladych l'udi, a to na zéklade potrieb a prilezitosti
vymedzenych v ndrodnych a/alebo regionalnych operacnych programochzg.

A napokon, $trukturalne reformy verejnych sluzieb zamestnanosti ¢lenskych statov, ktoré
su potrebné na tspeSné vykondvanie zaruky pre mladych l'udi, sa tiez finan¢ne podporuju
z ESF, a to v ¢lenskych Statoch opravnenych aj neopravnenych na iniciativu na podporu
zamestnanosti mladych Tudi. V programovom obdobi 2014 — 2020 to predstavuje
priblizne 1 miliardu EUR.

Vyssie uvedené investicie z ESF predstavuju dolezité doplnkové financovanie, ktoré je
rozhodujuce pre vykonavanie zaruky pre mladych l'udi vo vSetkych 28 ¢lenskych Statoch,
a teda nad ramec 20 krajin opravnenych na iniciativu na podporu zamestnanosti mladych
l'udi.

...potreby vsak zostavaju vysoké a vyzaduju si dalsie financné prostriedky, ktorymi sa
podporuje vstup mladych ludi na pracovny trh

Niekol’ko regionov EU stile potrebuje podporu v ramci iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych l'udi. Z pouZzitia najnovsich ro¢nych udajov o nezamestnanosti
mladych l'udi (2015) na ucely stanovenia regionov opravnenych na iniciativu na podporu
zamestnanosti mladych lI'udi vyplyva, Zze na podporu z tejto iniciativy by malo mat
nad’alej opravnenie 14 zo sucasnych 20 opravnenych clenskych Statov. Okrem toho
Clenské Staty s najvys$Sim poctom nezamestnanych mladych l'udi na regiondlnej trovni
(40 — 50 %) zostavaju tie isté. Niekol'’ko ¢lenskych $tatov (najméd Taliansko, Portugalsko
a Francuzsko) zdéraznilo, ze povazuju pokraovanie iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych T'udi za dolezité na to, aby dosiahli ambicidzne politické ciele, ktoré si sami
stanovili pri rieSeni nezamestnanosti mladych l'udi, a ze uz vycerpali vSetky zdroje v
rdmci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi, ktoré mali k dispozicii.

Preto vzhladom na pretrvdvajice vysoké Urovne nezamestnanosti mladych Tudi v
mnohych regiénoch a na znédzornené povzbudivé prvé vysledky Komisia navrhla doplnit’
povodné prostriedky iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi o 1 miliardu
EUR pocas rokov 2017 — 2020 (a d’alsie zodpovedajuce finan¢né prostriedky vo vyske 1
miliardy EUR sa poskytni z Eurdpskeho socidlneho fondu), ¢im sa dosiahne celkova

# Informéacie o programoch v kazdom ¢&lenskom §tate/regione pre EFRR s uvedené na stranke:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sk/atlas/.
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suma 8,4 miliardy EUR od zadatia iniciativy®. Okrem toho, ako bolo oznamené v
technickej Gprave viacroéného finanéného ramca na rok 2017%!, Komisia sa tieZ zapojila
do diskusii s Clenskymi Statmi, ktoré najviac vyuzivaju upravu balikov financénych
prostriedkov na politiku sudrznosti s cielom zamerat’ dodato¢né sumy aj na opatrenia na
rieSenie nezamestnanosti mladych l'udi.

3.  MOBILIZOVANIE ROZNYCH NASTROJOV NA UROVNI EU NA PODPORU CLENSKYCH
STATOV A MONITOROVANIE POKROKU

3.1.  Vysoky politicky impulz a podpora pre politiku EU
Ndstrojmi na virovni EU sa zlepsila kapacita realizovat systémy zdruk pre mladych ludi...

Vysoky politicky impulz spolu s podporou politiky EU a mechanizmami
vzajomného ucenia pomohol ¢lenskym Stitom pri zavadzani spravneho
inStituciondlneho ramca a pri vzdjomne] vymene skusenosti. Hlavy Statov a
predsedovia vIad_znovu potvrdili svoje zavdazky v tejto oblasti pocas troch osobitnych
stretnuti v Berline, Parizi a Milane v rokoch 2013 — 2014. Tieto konferencie o
zamestnanosti mladych I'udi pomohli pri upevneni spolo¢ného zmyslu pre zodpovednost’
a eurdpskej vymene skdsenosti a napadov tykajucich sa spdsobu stimulovania tvorby
pracovnych miest pre mladych I'udi a zaistit’, aby bola mladSia generacia lepSie vybavena
a kvalifikovana pre buduce vyzvy. Socialni partneri rokovali v jani 2013 o rdmci opatreni
tykajicich sa zamestnanosti mladych Pudi a v tejto suvislosti vykonali rozne opatrenia®.

Vdaka programu vzidjomného ucenia v ramci eurdpskej stratégie zamestnanosti sa
prostrednictvom série partnerskych hodnoteni zlepSilo nadnarodné vzdelavanie®. Na
ulahCenie neustdlej vymeny sluzi siet’ narodnych koordinatorov zaruky pre mladych
Pudi®. Zaruka pre mladych l'udi predstavovala prioritu aj v programe eurdpskej siete
verejnych sluZieb zamestnanosti®> a prispievala k budovaniu jej kapacit na poskytovanie
prispésobenych sluzieb pre mladych l'udi.

30 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o strednodobom preskiimani/revizii viacro¢ného
finanéného ramca na roky 2014 — 2020 [COM(2016) 603]

31 Technické upravy finanéného ramca na rok 2017 v stlade s vyvojom HND a tipravy balikov finanénych
prostriedkov na politiku sudrznosti, ktoré boli prijaté podla ¢lankov 6 a 7 nariadenia Rady ¢. 1311/2013,
ktorym sa ustanovuje viacro¢ny finanény ramec na roky 2014 — 2020, COM(2016) 311, 30.6.2016.

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5314

%% Popredné miesto v programe vzajomného uéenia v oblasti politik vzdelavania a mladych Tudi zaujala aj
prevencia pred¢asného ukoncenia S$kolskej dochadzky a ul'ahéenie prechodu zo vzdelavania do
zamestnania.

3 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11490&langld=en

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1100&langld=sk. Konkrétne sa v ramci siete vykonava roéné

monitorovanie vykonavania zaruky pre mladych I'udi zo strany verejnych sluzieb zamestnanosti.
17



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&agreementId=5314
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11490&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1100&langId=sk

Specifickymi  politickymi nistrojmi sa zabezpelila
uzZitocna podpora pre Clenské Staty pri rieSeni
konkrétnych problémov. Komisia spustila webovd stranku
zaruky pre mladych Pudi,®® usporiadala pracovny seminar o
navrhu a vykonavani systémov zaruky pre mladych l'udi a

YOUTH konferenciu na vysokej Urovni a poskytla osobitnu
GUARANTEE poradensku sluzbu tykajicu sa zriadenia systémov ucnovskej
pripravy a odbornej pripravy v rokoch 2013 a 2014. V

3STEPSTO spolo¢nom projekte Komisie a MOP sa od roku 2015

poskytuje prisp6sobenda podpora tykajuca sa posilnenia
vnutroStatnych sposobilosti na postdenie a realiziciu
systémov zaruky pre mladych l'udi. V roku 2013 Komisia na
poziadanie Eurdpskeho parlamentu tiez priamo riadila 18 pilotnych projektov v rdmci
zaruky pre mladych l'udi v siedmich ¢lenskych statoch® . Komisia d’alej poskytla v roku
2015 stbor nastrojov na terénnu pracu a zvySovanie informovanosti s cielom podporit’
mladych T'udi pri registracii u svojich miestnych poskytovatel'ov a otestovala ho v
Styroch c¢lenskych Statoch. Podporu pre svoje Cinnosti v teréne v rokoch 2016 — 2017
ziska az devit d’alSich ¢lenskych Statov.

y
FINDINGA JOB

. a zdroven pomdhaju clenskym Statom pri odstartovani zdsahov v teréne, ktoré su
financované v rdmci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi.

Ihned’ po prijati pravneho ramca o programovych opatreniach pre iniciativu na podporu
zamestnanosti mladych l'udi Komisia vypracovala osobitny usmerfiovaci dokument
tykajlci sa vykonavania iniciativy na podporu zamestnanosti mladych I'udi a vypracovala
podrobné usmernenie 0 monitorovani a hodnoteni zdsahov v rdmci iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych l'udi.

V rokoch 2014 a 2016 sa spolu s riadiacimi organmi zorganizovali dva Specializované
technické seminare o iniciative na podporu zamestnanosti mladych 'udi s cielom pomoct’
pri urychleni uréenia organov zapojenych do riadenia programov s podporou iniciativy
na podporu zamestnanosti mladych l'udi. S riadiacimi orgdnmi sa v ramci Vyboru pre
ESF a technickej pracovnej skupiny pre ESF a stretnuti partnerstva pre hodnotenie ESF
pravidelne rozoberali opatrenia na monitorovanie a hodnotenie iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych l'udi.

3.2. Pevny ramec monitorovania: sledovanie pokroku a podpora
priebezného zlepsovania

Clenskym 3titom pomaha v monitorovani vykonavania zaruky pre mladych Pudi
komplexny ramec monitorovania na drovni EU. Vd’aka tomuto rémcu zaujima tato
problematika stale popredné miesto v politickom programe a poméha sa nim v neustdlom
zlepSovani narodnych systémov.

Pri rieSeni Strukturalnych problémov tykajucich sa vykonavania zaruky pre mladych l'udi
na najvyssej urovni je kI'aCovy eurdpsky semester. Pokrok sa posudzuje kazdy rok v
spravach Komisie o jednotlivych krajinach a prostrednictvom preskimani Vyboru pre
zamestnanost’ (EMCO) tykajucich sa mnohostranného dohl'adu. Pocet odportcani pre
jednotlivé krajiny tykajucich sa zlepSovania prechodu zo Skoly do zamestnania sa v roku
2014 vyrazne zvysil, ked’ odporucanie pre mladych l'udi prijala vacsina ¢lenskych Statov.
V rokoch 2015 a 2016 bolo vydanych menej odporti¢ani pre mladych I'udi. Dévodom bol

% http://ec.europa.eu/social/youthguarantee

37 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1099&langld=sk
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pokles nezamestnanosti mladych l'udi a pokrok clenskych §tatov dosiahnuty pri rieSeni
odporucanych reforiem so zohl'adnenim usmerfiovania v ramci semestra (pozri pracovny
dokument utvarov Komisie, v ktorom je uvedeny prehl’ad odporacani pre mladych 'udi a
pokrok dosiahnuty vo vykonavani podl'a jednotlivych krajin).

Vybor EMCO s podporou Komisie vypracoval ambicidozny ramec ukazovatelov na
monitorovanie zaruky pre mladych Fudi®*. VV tomto oznadmeni st uvedené vysledky z
dvoch kél zberu Gdajov, a to za rok 2014 a rok 2015.

Vyssie uvedené skutocnosti su reakciou na odporucanie Eurdpskeho dvora auditorov o
zriadeni komplexného systému monitorovania.

Ministri prace zastipeni v Rade pre zamestnanost, socialnu politiku, zdravie a
spotrebitel’'ské zalezitosti v marci 2016 schvalili ,,K/ucové posolstva tykajuce sa dalsieho
postupu v suvislosti so zdrukou pre mladych ludi po roku 2016* vyboru EMCO.
Zdoraznili pozitivne vysledky a vyzvali k stalemu politickému zavézku na rieSenie
problémov tykajlcich sa partnerstiev, aktivnej pomoci pre NEET a monitorovaniu®.

Pokial’ ide o monitorovanie u¢innosti a efektivnosti iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych T'udi, stcastou uplatnitelného regulaéného ramca je subor konkrétnych
ukazovatel'ov vysledkov pre iniciativu na podporu zamestnanosti mladych l'udi, vd’aka
¢omu je viac orientovany na vysledky. Celé usporiadanie iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych Tudi a zameranie zasahov na konkrétne regiony, ktoré su
nezamestnanostou mladych l'udi najviac postihnuté, a na relevantné cielové skupiny
zijuce v tychto regionoch, je v porovnani s ¢innostami ESF skutocnou novinkou. Okrem
toho je vdaka ukazovatelom vysledkov Specifickych pre iniciativu na podporu
zamestnanosti mladych TI'udi mozné priamo vysledovat spojenie medzi finan¢nou
podporou a vysledkami a dosiahnutymi uspechmi pre ciel'ovu skupinu.

3.3.  Cielené iniciativy, ktorymi sa zvySuje poskytovanie kvalitnych ponuk

Usilie vynalozené na podporu poskytovania u¢iiovskej pripravy a stazi, podnikania
mladych l'udi a mobility mladych I'udi prispelo k zvysSeniu poctu ponik v ramci zaruky
pre mladych l'udi a toto Usilie by sa dalo d’alej zlepSovat’. Eurdpske zdruZenie uc¢novskej
pripravy od svojho vzniku v roku 2013 zmobilizovalo 31 vlad jednotlivych §tatov a 120
zainteresovanych stran s cielom zlepSit kvalitu, poskytovanie a obraz uciiovskej
pripravy, pricom sa zmobilizovalo spolu 250 000 moznosti na odbornu pripravu a
pracovné miesta. Dolezitym referencnym ukazovatelom sa v tejto oblasti stal ramec
kvality pre staze z roku 2014. V novembri 2015 sa spolo¢ne s CSR Europe zacal
Europsky pakt pre mladez. Jeho cielom je pocas nasledujucich dvoch rokov vytvorit’ 10
000 kvalitnych partnerstiev medzi podnikmi a vzdelavacimi subjektmi a poskytnat’ 100
000 novych kvalitnych uciovskych priprav, stazi alebo pracovnych miest na vstupnej
urovni. Podpora podnikania sa poskytuje pre mladych l'udi v podobe zasahov v ramci
zaruky pre mladych l'udi zo strany verejnych sluzieb zamestnanosti vo vac¢sine ¢lenskych
Statov, v niekol’kych pripadoch ako sucast’ samostatnych programov alebo projektov.

V ramci iniciativy ,,Tvoje prvé pracovné miesto EURES* sa poskytla cielena podpora pre
zamestnanost’ a odbornu pripravu v eurdpskom kontexte a tuto podporu mozno dalej
posiliiovat’ s ciel'om podporit’ mobilitu mladych l'udi. V ramci tohto systému sa v rokoch

% Vybor pre zamestnanost, Ramec ukazovatelov na monitorovania zaruky pre mladych [udi,
INDIC/10/12052015/EN-rev.

%9 Krcové posolstva tykajice sa d’alsieho postupu v savislosti so zarukou pre mladych Fudi po roku 2016,
v ktorych je zapracovana sprava vyboru EMCO o stave vykondvania zaruky pre mladych ludi,

ST 6154 2016 INIT.
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2011 az 2014 podporilo 4 251 pracovnych umiestneni s celkovym rozpoctom priblizne
12 miliénov EUR.

Na doplnenie stucasného kratkodobého (v priemere 3 tyzdne) systému bol nedavno v
¢lenskych statoch spusteny pilotny projekt na testovanie dlhodobejsej mobility uc¢iov (od
6 do 12 mesiacov) s cielom zriadit’ neskor staly systém na zaklade ziskanych poznatkov.

Eurépske zdruZenie u¢iiovskej pripravy

Eurdpske zdruzenie uc¢iovskej pripravy je iniciativa viacerych zainteresovanych stran (s
ucastou Clenskych Statov, socidlnych partnerov, komdr, spoloc¢nosti, poskytovatel'ov
odborného vzdelavania a odbornej pripravy, profesijnych organov, mladeznickych
organizacii a regioénov), ktorej cielom je posilnit’ kvalitu, poskytovanie a obraz
ucnovskej pripravy v Europe. Dolezitou témou sa stava aj zvySena mobilita ucnov.

Komisia poskytuje finanéni podporu prostrednictvom konkrétnych vyziev na
predkladanie navrhov v ramci programu Erasmus+ a inymi spésobmi. ZdruZenie
vypracovalo akény plan na rok 2016 zahfniajuci 12 kI'iCovych opatreni, ktoré sa maji
realizovat’ pocCas tohto roka.

Ramec kvality pre staze

Odporucanie Rady o ramci kvality pre staze bolo prijaté v marci 2014. Je osobitne
dodlezité v podpore poskytovania kvalitnych stazi v ramci zaruky pre mladych l'udi.

Jeho cielom je zvySenie kvality stazi (na otvorenom trhu, ako aj v rdmci aktivnych
politik trhu prace) prostrednictvom 22 prvkov kvality, ktoré mozno priamo preniest’ do
vnutrostatnych pravnych predpisov alebo dohod so socidlnymi partnermi. Prvky suvisia
najmi s obsahom vzdelavania, pracovnymi podmienkami a transparentnostou, pokial’ ide
o finan¢né podmienky a postupy prijimania do zamestnania.

Podrobny prehlad krokov, ktoré ¢lenské Staty prijali pri vykonavani ramca kvality pre
stdze, je uvedeny v osobitnom pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory je
sprievodnym dokumentom k tomuto oznameniu.

3.4. Zaruka pre mladych Pudi v medzinarodnom programe

Zaruke pre mladych Pudi sa dostalo vela pozornosti na medzinarodnej urovni,
pretoze predstavuje sucast’ nového, celoeuropskeho pristupu k rieSeniu vysokej urovne
nezamestnanosti mladych T'udi, ktord je spoloc¢nou obavou dalSich regidonov sveta.
Ministri prace a zamestnanosti na samite G20 aj na stretnuti Azia - Eurépa uznali zaruku
pre mladych I'udi ako hlavnu Strukturalnu reformu pre systémové prechody zo Skoly do
zamestnania. MOP a OECD predstavili skdsenosti z prvotného vykonavania zaruky pre
mladych Pudi s cielom vymenit si s ne¢lenskymi krajinami EU ziskané poznatky. Okrem
toho sa otakéva, Zze vykonavanim zaruky pre mladych l'udi v EU sa prispeje k prvému
kvantitativnemu ciel'u tykajicemu sa zamestnanosti mladych T'udi, ktory bol prijaty na
urovni G20, t. j. znizit' podiel mladych l'udi, ktori st najviac vystaveni riziku, Ze budu
stale zaostavat’ na pracovnom trhu, v krajinach G20 o 15 % do roku 2025.

Na globalnej trovni sa vytvoril d’alsi stimul, ked” sa v roku 2015 prijal program trvalo
udrzatel'ného rozvoja do roku 2030 obsahujuci 17 cielov trvalo udrzateIného rozvoja.
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V ramci Specifického ciel'a 8 sa ma podporit’ inkluzivny a udrzatelny hospodarsky rast,
zamestnanost’ a dostojna praca pre vSetkych a do roku 2020 vyrazne znizit' podiel
mladych T'udi, ktori nie sii zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy, priom do roku 2030 sa ma dosiahnut' plnd a produktivna zamestnanost’
a dostojna praca pre vsetkych vratane mladych l'udi.

Zaruka pre mladych l'udi mdze zohravat’ délezita lohu v stratégii EU na dosiahnutie
tychto ciel'ov.

4, ZRYCHLENIE A ROZSIRENIE ZARUKY PRE MLADYCH L’UDi: VYVODENIE ZAVEROV Z
PRVYCH ROKOV VYKONAVANIA

4.1.  Zaistenie uplného a udrzate'ného vykonavania

Aby sa doteraz vykonana praca mohla ucinne vyuzit’, délezité bude pokracovat’ v
plneni politického zavizku a finan¢nej podpory pre zaruku pre mladych Pudi a
vykonavanie dlhodobej, Strukturalnej reformy. Vykonavanie v celom rozsahu je v
niekol’kych clenskych Statoch stile nedavnou zalezitostou, kedZze pri mnohych
opatreniach bolo potrebné vykonat’ zasadné reformy a rozsirit' partnerstva: posilnenie
iniciativ s cielom zaistit’ plné pokrytie by sa malo zrychlit, aby mohla zaruka pre
mladych l'udi dosiahnut’ svoj celkovy potencidl. Zintenzivnenie vykondvania bude tiez
zahfiat' realizaciu usilia v oblasti monitorovania, zefektivnenie sucasnych procesov
zberu udajov, prekonanie technickych prekdzok a zlepSenie kvality zberu udajov na
zaklade spolo¢ného ramca ukazovatel'ov.

4.2.  LepSia spolupraca s neregistrovanymi NEET a nizkokvalifikovanymi
osobami

Zaruka pre mladych Pudi musi predstavovat’ vyhody pre vSetkych mladych Pudi a
vSetci mladi Pudia musia mat® prospech z prvych znakov oZivenia. A predsa, napriek
znacnému usiliu, ktoré ¢lenské Staty vynalozili na zlepSenie terénnej prace, si mladi
ludia v tych najzranitelnejSich situaciach vratane nizkokvalifikovanych os6b a
neregistrovanych NEET medzi prijemcami nedostato¢ne zastiipeni.

RieSenie tejto vyzvy si bude vyzadovat’ nielen Ui¢innejsi aktivny pristup, ale aj rozsirenie
rozsahu zasahov, ktoré sa navrhuju v ramci Styroch typov pontk zaruky pre mladych
Pudi. Hoci na zaistenie rychlej aktivacie je dolezitd Stvormesacnd lehota, mladi l'udia,
ktori Celia viacerym prekazkam, Casto potrebuju pred tym, ako budu moct’ prijat’ ponuku,
komplexné, zdihavé a individualizované zasahy. Na lepsie riesenie ich potrieb treba
rozsirit’ subor ponuk d’alSieho vzdelavania o zauzivané pristupy a zintenzivnent podporu,
ktoru poskytuju rdzni partneri.

4.3. Posilnenie kapacity a zlepSenie kvality ponik

VicSou internou koordinaciou a budovanim kapacit sa upevnia sl'ubné partnerstva
a zlepSi sa realizacia. Vykonavanim zaruky pre mladych l'udi sa posilnila spolupraca
medzi verejnymi inStitliciami a zainteresovanymi stranami. Avs$ak jej Siroky rozsah tiez
odhalil uz existujuce nedostatky. Tento proces vychddza najmi z ministerstiev prace a
slabSieho zapojenia vzdelavacich a/alebo mladeznickych organov. Okrem toho, kapacita
partnerov, a najmi verejnych sluzieb zamestnanosti, ¢elila vyzvam vzhl'adom na velky
rozsah uloh, ktoré sa majui vykonat’.

Posilnenie spoluprace medzi poskytovate’mi vzdelivania a zamestnavatel’mi zostava
kl'ai€ovym pre rozsirenie skupiny kvalitnych pontik pre mladych l'udi. Napriek tomu, ze
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Clenské Staty sa usiluji o zaistenie ti€asti zamestnavatel'ov, ich ucast’ v praxi bola doteraz
skor obmedzend. Vyplyva to najmé z naroénych makroekonomickych podmienok, ako aj
z problémov v oblasti zosuladenia dopytu a ponuky prace, slabého zapajania sa do
navrhu a realizdcie systémov a z obmedzenej Struktirovanej spoluprace s verejnymi
sluzbami zamestnanosti. Vac¢Sou ucastou zamestnavatelov by sa tiez zlepSilo
predpokladanie budiuceho nedostatku zrucnosti.

Délezité je zavadzanie lepSich mechanizmov s ciePom zaistit’, aby mladi l'udia
dostavali ponuky vysokej kvality. Vyzvy suvisia s kratkym trvanim ponuk a
skutocnostou, Ze pri ponukach dalSiecho vzdeldvania sa nie vzdy zaisti dosiahnutie
vysledku vzdeldvania (napr. minimalna Uroven zakladnych zrucnosti) alebo uznana
kvalifikdcia. Ostatné vyzvy sa tykaji nedostatku reguldcie ponuk staZi na otvorenom
trhu, pokial’ ide o transparentnost’ prijimania do zamestnania, trvanie a uznvanie. Hoci
zmeny Vv kvalite ponik zdvisia najmd od vnutroStitneho pracovného trhu, takisto
vyplyvaji zo skutocnosti, €1 a ako sa vymedzili a v praxi poskytli ,,kvalitné* ponuky.
Napriklad ak sa kvalitnd ponuka vymedzi priamo alebo nepriamo, vo v§eobecnosti sa fiou
riesi udrzatelnost’ vysledku®® a osobné uspokojenie mladej osoby. Minimalne kritéria
kvality, a to aj na G€ely monitorovania zaruky pre mladych l'udi, stanovilo len niekol’ko
¢lenskych statov.

Komisia pracuje spolu s MOP na vymedzeni hlavnych prvkov, ktoré tvoria kvalitnd
ponuku v ramci zaruky pre mladych l'udi. Ide o ¢ast’ odpovede Komisie na odporucanie
Dvora auditorov tykajlce sa presadzovania suboru atribatov kvality pre ponuky v ramci
zaruky pre mladych l'udi. Komisia okrem toho vo vybore EMCO preskima moznost
prediskutovania noriem pre kritérid kvality v kontexte ¢innosti v oblasti monitorovania
zaruky pre mladych l'udi.

5.  DALSIE KROKY: UPEVNENIE ZARUKY PRE MLADYCH LUDi A UPLNA MOBILIZACIA
ZDROJOV INICIATIVY NA PODPORU ZAMESTNANOSTI MLADYCH LUDI

Prosperita Europy a sposob Zivota sa zakladaji na jej najva¢Som aktive: na jej 'ud’och.
Eurdpska komisia prijala opatrenie, aby sa medzi hlavné body programu Eurdpskej unie
zaradili otdzky zamestnanosti, rastu, investicii a socidlnej spravodlivosti, a ako najvyssiu
prioritu si zvolila boj proti nezamestnanosti, najmi nezamestnanosti mladych l'udi.

Nezamestnanost’ a neaktivita mladych I'udi st napriek najnovSim zlepSeniam stale nad
uroviiami spred krizy a vyzaduju si d’alSie tsilie. Zarukou pre mladych l'udi sa otvorila
cesta pre ucinnejSiu podporu pre mladych I'udi v ich prechode medzi vzdeldvanim a
pracovnym trhom.

Prioritou by sa teraz mala stat’ realizacia kompletného zavadzania narodnych
systémov zaruky pre mladych l'udi, a to zrychlenim a rozsirenim ich vykonavania, a
zaroven by sa mali riesit’ vzniknuté vyzvy a vytvorit' G¢innejSie zasahy podporované
iniciativou na podporu zamestnanosti mladych l'udi a ESF. K tomuto procesu prispieva
toto oznamenie preukazanim hlavnych faktorov uspechu a uréenim oblasti, ktoré si
vyzaduju d’alSie opatrenia. Komisia bude nad’alej podporovat’ vzajomné u¢enie a vymenu
najlepsich postupov medzi ¢lenskymi Statmi.

0V ramci pristupu zalozenom na vysledku sa zohladiuje to, Ze vo vSeobecnosti ma ponuka kvalitna
vtedy, ak osoba, ktora ma z nej vyhody, dosiahne udrzatel'né zotrvanie na pracovnom trhu. To znamena,
ze prijemca sa nasledne nevrati do stavu nezamestnanosti alebo neaktivity. ,,Kvalitna* ponuku mozno

teda merat’ jej vysledkom.
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Clenské $taty budi dalej vyuzivat podporu v rAmci iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych l'udi az do roku 2018 za predpokladu, ze k dispozicii budu aj nad’alej financné
prostriedky z rokov 2014 — 2015. Aby Komisia mohla pokracovat v iniciative na
podporu zamestnanosti mladych I'udi, navrhla ako stucast’ revizie viacro¢ného finan¢ného
ramca na roky 2014 — 2020*! doplnenie pévodnych prostriedkov iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych l'udi o 1 miliardu EUR v rokoch 2017 — 2020. T4to suma bude
doplnena o rovnako vysoky prispevok z prostriedkov Eurdpskeho socialneho fondu. Pre
Komisiu zostdva najvySSou prioritou zaistenie dostatoénych d’alSich finanénych zdrojov
EU pre zamestnanost’ mladych l'udi od roku 2017.

Ako je uvedené vo vyhlaseni o imysle z roku 2016, Komisia vSeobecnejSie planuje
zintenzivnit’ svoje usilie o podporu mladych l'udi a néstroje zaruky pre mladych T'udi by
mali zohravat’ svoju ulohu v plnom rozsahu ako sucast’ SirSieho suboru iniciativ pre
mladych l'udi.

Napriklad, predseda Juncker pocas svojho prejavu o stave Unie 14. septembra 2016
oznamil zriadenie Zboru eurdpskej solidarity. Zbor bude vychadzat' zo zakladnych
hodnét EU tykajtcich sa angaZovanosti a solidarity a socialne zmyslajacim mladym
I'udom vo veku do 30 rokov bez ohladu na to, ¢i vyuzivaju zaruku pre mladych l'udi,
ponukne prilezitost pomdhat a podporovat ostatnych a ziskat nové zrucnosti a
skdsenosti, a to bud’ v ich krajine alebo inom ¢lenskom State.

Pokial' ide o ucnovska pripravu, vykonavanim pilotného projektu pre dlhodobejSiu
mobilitu ucnov sa zabezpecia potrebné vedomosti a skusenosti na to, aby sa v blizkej
budutcnosti vytvoril stalejsi systém. Okrem toho by rozvoj ramca kvality pre ucnovsku
pripravu doplial sudasnu stratégiu, ktorej cielom je zhodnotenie u¢iovskej pripravy a jej
zatraktivnenie pre mladych l'udi, ako aj spolo¢nosti.

Tento politicky program pre mladych l'udi, najmé zésada aktivnej podpory udrzateI'ného
zaclenovania na pracovny trh a zavdzok tykajuci sa zvysSenia urovne ich zruénosti a
kvalifikacii, predstavuje vyznamnu cast’ SirSieho usilia Komisie o presadzovanie
vzostupnej konvergencie v ramci ¢lenskych Statov a medzi nimi. To je aj zakladom
eurdpskeho piliera socialnych prav, ktory je v sti¢asnosti predmetom $irSej konzultacie
a ktory Komisia predstavi buduci rok.

1 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o strednodobom presktimani/revizii viacroéného
finanéného ramca na roky 2014 — 2020 [COM(2016) 603].
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Priloha — Externé spravy a hodnotenia zaruky pre mladych l'udi.

- Eurofound (2015), ..Nad rdmec zaruky pre mladych l'udi. Skuisenosti ziskané v prvom
roku vykonavania“, podkladovy dokument, ktory pripravil Eurofound ako prispevok
k neformalnemu stretnutiu EPSCO, 16. — 17. jula 2015, Luxemburg

- Eurdpska komisia (2015), Pilotné projekty partnerstiev v oblasti zaruky pre mladych
I'udi v teréne. Sprava o pripravnom opatreni Eurépskeho parlamentu (EPPA)
tykajicom sa zaruky pre mladych 'udi

- Eurodpska siet’ verejnych sluzieb zamestnanosti (2014), Katalég opatreni VSZ na
ucely vykonavania zaruky pre mladvych 'udi

- Eurodpska siet’ verejnych sluzieb zamestnanosti (2015). Sprava o postupoch VSZ na

ucely terénnej prace a aktivacie NEET

- Eurdpska siet’ verejnych sluzieb zamestnanosti (2015), Sprava o vykonavani zaruky
pre mladych l'udi zo strany VSZ, jul 2015,

- Eurdpska siet’ verejnych sluzieb zamestnanosti (2016), Sprava o vykonavani zaruky
pre mladych l'udi zo strany VSZ, september 2016 (chysta sa)

- Centrum pre eurdpske politiky (2015), Rok po zaruke pre mladych l'udi: politicka
Unava alebo ndznaky opatreni?, Claire Dhéret a Martina Morosi; Policy Brief 27, maj
2015

- Centrum pre eurdpske politiky (2016), Smerom k europeizacii politik v oblasti
zamestnanosti mladych 'udi? Komparativna analyza navrhov regionalnych politik v
oblasti zaruky pre mladych l'udi, Claire Dhéret a Julie Roden, tematicky dokument, ¢.
81, september 2016

- Eurodpske forum mladeze (2014) Mladeznicke organizacie a zaruka pre mladych l'udi
v Eurdpe, strategicky dialdég s obc¢ianskou spolo¢nost’ou

- MOP (2015), Program zaruky pre mladvch l'udi v Eurdope: Znaky, vykonavanie a

s

vyzvy
-  OECD (2014), Miestne vykonavanie zaruk pre mladych l'udi: Nové poznatky z
europskych skusenosti
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http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_6949_towardseuropeanisationyouthemploymentpolicies.pdf
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_6949_towardseuropeanisationyouthemploymentpolicies.pdf
http://www.youthforum.org/assets/2014/04/YFJ_YouthOrganisationsAndTheYouthGuaranteeInEurope-WEB.pdf
http://www.youthforum.org/assets/2014/04/YFJ_YouthOrganisationsAndTheYouthGuaranteeInEurope-WEB.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_393024.pdf
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https://www.oecd.org/cfe/leed/THE%20LOCAL%20IMPLEMENTATION%20OF%20YOUTH%20GUARANTEES_FINAL2015.pdf
https://www.oecd.org/cfe/leed/THE%20LOCAL%20IMPLEMENTATION%20OF%20YOUTH%20GUARANTEES_FINAL2015.pdf
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